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发展中国家的培训与发达
        国家的培训不同？
                             

    工业化世界中的学术性学校与

相应的较贫穷国家的学校差距并不

是很大，当然在非常穷困的社会中

除外。从外在来看，这些穷困社会

中的学校与工业化世界的校舍相

似，教室也相同，课程和总体研究

组织也趋向于遵循同样的规则。但

是根本的不同是我们所不能看到的

内容：即在比较富裕的国家中学生

学到的更多。我们如何评价两类国

家的TVET？是否存在相似点和不同

点？

    本文试图回答这个问题。这个

问题的答案绝不是简单的通过认真

和系统的调查就可以得出。其中的

一个捷径就是模糊的、简单的内心

思索：作为一个劳工组织的官员，

世界银行和美洲开发银行的官员，

在无数次的旅行中我看到了什么？

其中有什么特别不同的，或好或坏

的现象震撼我的内心吗？

1.许多冲突、缺失均源于异质性

    我的总的观点是：职业教育中

的分歧远远大于学术教育中存在的

分歧.这种情况存在于总体结构中，

存在于组织系统中，存在于教育成

果方面。

    在发展中国家，学术教育是一

个相对较稳定和没有很大差距的公

立学校，提供的是普通教育（当然

少数培养精英的学校除外）。然

而，职业教育提供者则千差万别、

良莠不齐。

    以巴西和阿根廷为例，阿根廷

的中等学校有这样一个悠久的历史

传统：它提供重要的教育。尽管国

家跌宕起伏，这类教育却一直没有

太多的损害。与此相反，阿根廷的很

多技术学校却是一团糟。

巴西公立教育充其量达到世界的

一般水平。但是，在距离阿根廷边境

几百公里的地方，一些巴西工业手工

业者服务协会（SENAI）所办的职业学

校却达到了欧洲的标准。

换句话说，职业教育的变化幅度

很大。有些课程为未来的就业岗位提

供了良好的准备，其他的则在许多方

面缺乏目标，例如失业，雇主方面的

问 题 ， 准 备 方 面 的 不 足 以 及 质 量 差

等。

2.针对性较弱，与工作关系不密切

与工业化世界中的学校相比，为

什么发展中国家的职业教育学校会更

容易失去目标？首先，现成的答案就

是 他 们 对 市 场 和 学 生 的 目 标 定 位 很

差 。 因 为 他 们 的 设 备 本 身 就 比 较 落

后。然而，也许下面一种解释似乎更

可信，即假定在他们已经制定了错误

目标之后，也缺乏机制来纠正他们的

目标。海军火炮很少能第一次就射中

目 标 ， 是 什 么 制 造 了 这 种 可 怕 的 武

器？是“没有打中”这个信息帮助他

们纠正了目标。

对于毕业生的命运，我们缺乏关

注。学校不认为为学生的就业工作作

准备是他们的责任。但是，我们只责

怪学校可以吗？或者，我们能认为是

学校也在其中的体制造成的问题吗？

很少有学校制定这样一种机制，

即追踪以前毕业的学生的情况，并且

学校也很少在这方面做努力。他们认

为 追 踪 以 前 的 毕 业 生 不 是 他 们 的 工

作。

事实上，当他们发现培训毫无价

值或错误的时侯，便无能为力。如果

学生没有找到工作，他们也不认为是

他们的问题。在我比较熟悉的两个马

格里布国家里，跟踪性研究表明，只

有不到10 ％的毕业生找到了他们期望

的工作，面对这种不理想的结果，校

长声称，这既不是他们的责任，也不

是他们的错误。但是，无论谁是罪魁

祸首，他们根本就没有关注这种错误

定位。

技工学校的另一个长期存在的缺

点，特别是在拉丁美洲，是学生期望

的与学校提供的之间存在不一致。许

多学生在技工学校注册，仅仅是因为

学校是免费公共教育。他们对教授的

职 业 知 识 和 相 应 的 工 作 根 本 没 有 兴

趣。

不幸的是，这种现象在发展中国

家经常发生。毕业生找不到他们预期

的工作，校长也不会受到惩罚。与此

相反，美国一些职业方案则规定教师

要对毕业生的工作负责。

    TVET学校往往不能使适合的人得到

合 适 的 工 作 岗 位 ， 不 能 做 到 人 职 匹

配，这是一个不争的事实。然而，在

TVET的教育过程中是有相当的专业知

识的，所提供的课程也并不完全与市

场脱节，主要问题在于缺乏反馈和责

 Claudio de Moura Castro
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作者

介绍

程颁发不同类型和程度的中级证书，

毕业生被称为“技工”。

  这些学校都有学术性学校的风

气。一般来说，他们的职业或实训教

师可以有两种不同的身份，他们可能

是被称为“师傅”的有经验工人。在

这种情况下，他们赚钱少，地位较

低，还被白领教师所瞧不起，他们的

蓝色工作服就是可以看得见的耻辱。

不可避免的，“师傅”低下的地位降

低了学生向他们学习知识的欲望，这

无论是内在的还是表面的，学术

教育可能是正确的甚至是非常好的教

育形式。但是，学生们也的确缺乏训

练，缺乏进入劳动力市场的准备，通

常，他们最好的出路是进入高等教

育。但总的来说，他们既没有能力胜

任所学习的行业，也不能与高等教育

中将所有的时间用于追求学术的学生

相比。拉丁美洲和非洲的许多技工学

校就属于这一类。

另外的典型例子是一些由劳动部

任制度。在很大程度上问题还要归咎

于政府没有充分发挥作用，政府不能

创造机制来调整不断发展过程中的课

程。毕竟责任不是自我赋予的，各国

政府必须使学校对他们的行为负责，

这一点政府都没有做到。

3.不能手脑并用

发展中国家的TVET体系往往遵循

两种模式，一方面隶属于教育部门，

另一方面主体是学校体系。换句话

说，主体中国家的TVET学校所提供的

课程包含着学术和职业内容，这些课

是一种自己给自己拆台的模式。

数十个，甚至数百个这类学校是

世界银行的主要帮助对象。在20世纪

70年代这些学校的建设给银行带来了

福祉。80年代末期，关于职业教育的

一个大型调查表明它们是最不实用的

职业教育模式。这些学校在银行的信

用也急剧降低。

    另一方面，更常见的是这些实训

教师只不过是接受了职业科目的简单

的、二流的培训而已，他们自身没有

专门经验，自然也不能给学生进行真

正的培训。   

门或职业培训机构办理的工艺学

校。它们由学徒或工艺学校演变而

来，这些学徒或工艺学校最初主要

是用来满足穷人和孤儿的求学需

要。这些学校往往由一些体面的专

业人士担任教官，来自于工作领

域。然而，这些学校在语言，数

学，制图和科学等方面的教育往往

是不够的。更经常的，学生的先前

学校教育基础比较弱，他们的知识

主要是来自相对要低得多的社会领

域。总的来说，这类学校的地位相

当低。然而，学生们往往倾向于做

与他们学习过、接受过训练的知识

更贴近的工作。许多亚洲国家，包

括在印度分大陆都有这样的学校。

同时，它们还存在于由非洲国家和

拉丁美洲发起的非政府组织中。当

然，在这些非政府组织中，这类学

校并不是主流的培训项目。

当我们将这种二分法应用于发

达国家时，可以发现是同样适用

的。他们为学生开设技术课程，实

训活动内容更少，例如美国。另外

许多欧洲和俄罗斯学校还存在一类

工艺学校，主要招收学术上比较弱

的学生。然而，这些差异也不是那

么明显。学术性很强的学校的工厂

活动也不是太糟糕，工艺项目的理

论 也 没 有 非 常 淡 化 。“思 想 与 行

为”的差距也没有那么明显，仿佛

发展中国家的学校是对发达国家的

一个讽刺。

ILO/M.Crozet供图

4.贫困学生与资助学校

世界各地，即使是在工业经济

社会，职业培训都是针对弱者的教

育。在发展中国家更是如此。

培训是隶属于教育部的，并且

对于“严肃的”学术教育来说，它

处于次等地位。其管理人员水平不

高，预算也经常被削减，很少有机

会接近部长和高级官员。

    Claudio de Moura Castro是

巴 西 经 济 学 家 。 他 是 巴 西Pitá

goras学院咨询理事会主席，任

教于位于里约热内卢的瓦加斯基

金会的天主教大学，芝加哥大

学，巴西利亚大学，日内瓦大学

和勃艮第大学。他是位于日内瓦

的国际劳工办公室的培训政策处

长官，并在世界银行技术部门工

作；他还是美洲开发银行社会项

目 部 的 前 主 管 。

发表多篇论文，

出版多部专著，大部分都是关

于教育和职业培训领域的研究

成果。

Claudio de 

Moura Castro

claudio de Moura Castro
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车床工；没有焊接所需的电极，学习

者无法掌握焊接技术。典型的职业学

校常备有1000种以上的各种零件和物

资，并且要根据消耗情况和使用需求

而不断购置新品。

机器需要维修，否则就会出问

题。长期不进行维修会带来更为严重

的问题，而且所需要维修的费用也就

越高。

此外，机器过时也是个问题。例

如，工厂逐步采用数控车床进行生产

加工，需要数控车床的操作工人，由

此，培养数控车床操作工的学校就需

要添置一些数控设备，所添置的未必

是最新的或最贵的型号，但是一定要

有。

众所周知，发展中国家在TVET的

后勤保障及日常维护和维修方面很薄

6.难以解决的非正式经济部门问题

多数发展中国家存在着相当多的

非正式部门，而且这类部门的规模大

于正式部门。在设计和成立培训体系

的时候，人们普遍认为非正式部门会

减少，最后注定要随着社会进步和现

代化程度的提高而消亡。社会发展情

况是不确定的。但所有发展中国家的

非正式部门都呈爆炸性增长态势却是

事实。在一些非洲国家，非正式部门

中的劳动力覆盖了劳动力总数的3/4，

专家们普遍认为这种情况在未来相当

长的一个时期内将继续存在。

发展中国家的多数培训体系是仿

照工业化国家建立的，在工业化国家

中，非正式部门只有一些残留的或已

消失殆尽。然而，发展中国家用了很

长时间才认识到非正式部门是不会消

ILO/J. Maillard供图

幽默地说，“技术”学校比同一

层 次 的 学 术 性 系 统 更 穷 ， 职 员 更

差。这一点在学校建筑方面就有所

体现：它们的建筑更差，更易遭到

遗弃。这种情况存在于阿根廷，巴

西和智利等地。

此外，还有数以千计的由非政

府组织主办的工艺学校。在许多情

况下，他们提供一些质量不错的培

训。然而它们往往非常简陋，并且

依靠非常少的经费来经营。巴拉圭

就是一个很好的例子，它的官办教

育机构破产，导致了一些由非政府

组 织 创 办 的 运 行 良 好 的 学 校 的 产

生。

在前法国殖民地，当地的职业

培训管理部门倾向于通过规模较大

的机构来实施TVET，这些机构经费

充 足 并 且 职 员 能 力 水 平 较 好 。 然

而，各国教育部所属的技工学校中

普遍存在的内部权力政治也可能在

这些机构中重演。通常，内容较为

复杂的技术课程往往获得最大份额

的预算，通常这类课程都是由世界

银行资助的。与此同时，地位较低

的工艺培训还是缺少资金来源。

有 两 个 马 格 里 布 国 家 是 这 种

“分别对待”模式的例证，在这些国

家中，学徒培训课程是由法国AFPA 

（全国成人职业培训协会）精心设

计 的 。 与 一 般 工 艺 学 校 相 比 ，

AFPA所提供的课程能更为有效地帮

助 学 生 寻 找 实 习 和 就 业 机 会 。 然

而，由于经费不足，很多法国资助

的项目从未完成，有关机构也并没

有予以重视。

关于这种“穷TVET与富学术教

育” 对立的现象也有一个特例，即

由巴西全国工业教育服务机构发起

建立的拉丁美洲培训网络。该网络

相对独立于政府管理以外，经费主

要来源于工资税，该网络中的多数

机 构 基 础 设 施 完 备 、 办 学 经 费 充

足。

事实上，发展中国家的TVET机

构可以提供高品质的培训并拥有精

良 教 学 设 备 。 然 而 ， 很 多TVET机

构，如巴拉圭的SNPP正在处于严重

的危机中。多数TVET机构的情况都

不够乐观。但是，巴西TVET体系中

的五个兄弟院校以及哥伦比亚的国

家学徒服务中心（SENA）和哥斯达

黎加的国家培训学院（INA）都是示范

性院校，它们拥有充足的资源以提供

最好的培训。

5.后勤保障乏力

学术性学校的日常运转对物资的

要求不高。例如，一般的学术性学校

可能需要多种颜色的粉笔，但是只有

白 色 粉 笔 ， 课 堂 教 学 也 可 以 正 常 进

行。

而TVET对物资的要求却相当高，

使得后勤保障往往显得乏力。车床皮

带绷断、电极供应中断这类常见的小

事却足以使培训进程被迫中止。如果

车床无法正常运转，学习者无法成为

弱。而这些问题由于国家有关制度的

过度僵化变得更为复杂。

尽管尼日利亚的经济情况较差，

容不得浪费，但一台拖拉机在尼日利

亚的使用寿命却短于在瑞士。在经济

情况较差的国家， TVET机构要购买零

件的话，需要办理相当复杂的行政审

批手续。这类国家的设备维护和保养

工作做的不好，维修所需的拨款长期

不足。

换句话说，发达国家与发展中国

家在TVET机构所需设备的维修、保养

和采购方面存在很大差距。这些差距

给TVET的发展造成很大的障碍。
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失的。有了这种意识之后，培训机构

在方法和模式方面逐渐成熟，开始向

着适应正式部门培训的方向发展。这

类培训主要是针对配备有复杂的机器

和明确的劳动分工的现代工业。同

时，不可避免的是，这种培训是昂贵

的、严格的。

30多年来，拉丁美洲国家一直在

试图整合他们的培训体系以满足非正

式经济部门的需求。一些观察家认

为，世界各国都不曾像拉丁美洲这样

为迎合非正式部门的需求而进行诸多

实验和革新计划。不幸的是，拉美国

家在这方面也并没有取得很大成就。

因此，非正式部门规模较大的国家处

境窘迫。毕业生在现代部门中难以找

到工作，TVET体系也难以改革传统课

程以适应非正式部门的要求。

7.面向所有人的一站式培训

    工业化国家的培训机构是为满足

各级学术性学校毕业生的求职需要而

建立的。它们是职前培训机构，严格

履行办学宗旨。几乎所有的欧洲国家

的培训机构均属此种情况。

    但是有时失业率会上升，工人必

须接受再培训。更重要的是，技术变

革的速度日益加快，工人也就需要更

多的培训。由此，欧洲国家趋向于建

立新的机构来解决成年人培训、在职

培训以及失业人员再就业培训等问

题。法国AFPA、德国的与劳动部相联

系的培训机构网络就是这种新机构的

范例。

    相比之下，发展中国家通常采取

另一条途径。同一个培训机构，同时

承担着培养年轻人、失业人员再培训

以及成人教育的功能。从这个意义上

讲昂贵的，学校的效率由于良好的工

作人员和设备得到了更好的利用而得

到提高。

    例如，我们进入一所焊接学校，

可以看到一些半文盲工人在一个实训

车间学习弧焊的基本技术。这些工人

完成学业后可能会进入电焊房工作。

在同一个学校，还可以看到焊接技术

员在学习最新MIG方法或者在另一个

实训车间学习气焊。而工程师们可能

在另一间教室里学习焊接的质量控制

方法。面向工程师开设的研究生课程

内容会涉及X 射线裂痕检测技术。最

后，学校可能会与保险公司签订合

同，以对事故原因进行鉴定。

    这体现了发展中国家之于发达国

家的领先之处。这种一站式培训模式

效率更高、培养的人更多。

8.结论

发展中国家的TVET体系通常是

工业化国家TVET体系的移植和改造，

这无可厚非。事实上，工业化国家也

会相互借鉴。

    正如我们所知，所有的结构性问

题的解决方案都是折衷的。有得必有

失。获得更多的效率，就可能会失去

公平；选择了为进入高层次的教育做

准备，就失去了为进入劳动力市场做

准备的机会。

    最理想的做法是，各发展中国家

可以自由选择想要引入的TVET模式。

在实践中，这种模式来自那些为其提

供技术合作的发达国家。从理论上

讲，联合国教科文组织、劳工组织和

双边银行等国际机构是中立的，而在

实践中它们却受到引进国的国情影

响。

    德国花费几十年的时间来努力宣

传其著名的“双元制”。并通过派遣

经验丰富的指导者来支持发展中国家

的一些私立机构。联合国教科文组织

青睐法国TVET体系的技术学校模式。

而世界银行，由于有众多的美国官员

而特别偏好综合高中，但事实证明这

种做法在别国是非常失败的。巴西在

几个对外培训项目中沿用了SENAI模

式。

    发达国家TVET模式中的大多数都

没有什么根本的错误，事实上，有些

模式是非常成功的。我们必须牢记这

样一个事实，即接受技术合作的受援

国决策自由度急剧下降。提供技术合

作的组织往往会坚持自己的模式。而

实际上没有一种模式是万能的，未必

适合受援国的国情。

    好像TVET模式的复制品以及复制

品的复制品往往容易夸大其原型的弱

点而失去了其优势之处。贫穷国家的

TVET承受着由于政府软弱而带来的问

题。这些国家虽然已经制定了解决措

施，但漏洞会再出现，并由于体制性

问题而更加严重。举例来说，原来的

法国技术学校擅长学术教育而与劳动

力市场的联系相对薄弱。如果采取

法国的这种模式，学术教育的优势

仍将保留，而学校与工作世界的脱

节将更加严重。

    本文的目的是要强调发达国家

与发展中国家之间的差异，而不是

判断发展中国家的TVET体系是否健

全。可以预言，发展中国家的培训

存在更多的问题和缺陷。但同时也

有着合理并富有社会效益的因素。

    未来会怎样？TVET在最近几十

年里起伏跌宕。国际和双边机构时

而推动它时而又否定它；在20世纪

90年 代 ， 由 于 国 际 贷 款 减 少 ，

TVET逐渐走入低谷。另外，国际上

的不稳定局面也影响了本来国内情

况就起伏不定的发展中国家。由

此，试图猜测未来如何似乎并无意

义。
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