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EXAMEN DE LA POSSIBILITE D'ETABLIR UN INSTRUMENT
INTERNATIONAL POUR IA PROTECTION DU FOLKIORE

1. Le Directeur général de l'Unesco avait transmis au Comité intergouvernemental
du droit d'auteur de la Convention universelle adoptée en 1952, lors de sa
douziéme session ordinaire (Parls, décembre 1973), la communication qu'il avait regue

le 22 mai 1973 du ministre des relations extérieures et des cultes de la République
de Bolivie (n° D.G.0.1/1006-79) accompagnée d'un memorandum justificatif ol il était
proposé que soit examinée & 1l'échelle internationale la possibilité d'établir un ins-
trument international pour protéger les arts populaires et le patrimoine culturel des
diverses nations du monde (document IGC/XII/12).

2. A l'issue de ses délibérations sur ce sujet, le Comité intergouvernemental du
droit d'auteur a décidé de confier au Secrétariat de 1l'Unesco le soin d'étudier
ce probléme et de faire rapport de ces travaux devant ce Comité et le Comité exécutif
de 1'Union de Berne lors de leurs prochaines sessions (cf. Rapport de la douziéme
session ordinaire du Comité intergouvernemental du droit d'auteur, document IGC/XII/

17, paragraphe 103).

S En application de cette décision, le Secrétariat de 1'Unesco soumet au Comité

intergouvernemental du droit d'auteur et au Comité exécutif de 1'Union de Berne,
en annexe au présent -rapport, une étude sur 1l'opportunité d'assurer au plan inter-
national une protection au folklore/“. ,

1. Dans la préparation de cette étude, le Secrétariat de 1'Unesco a été assiste par
le Laboratoire africaniste de coordination de recherche et d'études interdisci-
7 plinaires ainsi qQue’ par M Alain Gobin. .

(LA-T75/CONF. 002/COL. 6)
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ANEXE

OPPORTUNITE D'ASSURER AU PIAN INTERNATIONAL
WE PROTECIION DU FOLXLORE

I « Introduction

1. Le folklore sort de la nult des temps et des peuples qui 1'on engendré. Il
plonge l'homne contemporain aux sources les plus anciennes de toutes les mani-
festations culturelles de 1'humanité.

2. Dans les pays de longue tradition culturelle, il n'est certes que l'une des

composantes du substrat culturel d'un ensemble de population déterminé. Mais
son importance et son rdle s'y accroissent en fonction des résistances sociologiques
et psychologiques aux progres des sociétés scientifiques.

3. En revanche, dans les Elats en voie de développement, le folklore revét une
importance considérable. Elément d'identification de 1'appartenance & un groupe
ethnique ou & une communauté nationale, il est le facteur préponcdérant d'un patri-
moine culturel qui, plongeant ses racines dans les temps les plus reculés, constitue
l'wie des principales richesses d'une culture populaire vivante. Elément tradition-
nel, il permet d'aborder l'étape cdu progrés technique sans traumatisme culturel.

4, Ainsi, prépondérant ou accessoire dans la culture d'une nation, le folklore
n'en est pas moins- une réalité, profondément ancrée dans 1l'inconscient col-
lectif dont il alimente la substance.

5. C'est aussi pacce qu'il est apte & falre connaftre et comprendre le génie d'un
peuple que la place du folklore, & l'époque 4' universalisme que nous vivons,
ne cesse de' grandir dans les échanges culturels entre nations.

6. Un pwblic nouveau, appréciant le folklore s'est ainsi progressivement formé
qui a favorisé l'extension commerciale mans précédent des disques de musique

ou de contes populaires traditionnels, de sorte que le répertoire des firmes phono-

graphiques s'est, en ce domaine, accru dans des proportions considérables.

7.  Clest ainsi que s'impose 1'intervention-du droit pour mieux protéger le fol-
' klore, tout en normalisant 1 utilisatidn qui en est faite. Mais si le probleme
des rapports du folklore et du droit est d'une grande actualité, sa solution n'en
est pas pour autant aisée. En effet, ce phénoméne culturel, bien qu'universel, est
© d'une extréme complexité et ses mécanismes de création et de développement restent
.mal connus ‘Des lors, einq questions semblent devoir &tre examinées :

(1)  qu'entend-on par folklore ? .

(11) 1la necessité de protéger le folklore
(111) 1'objet d'une protection du folklore
"(iv) les moyens de proteotion du folklore
(v) la mise en oeuvre d un programme de sauvegarde du folklore.

b-‘h._b.

II - Définition du folklore

8. Suggérant plus une idée force qu'une idée claire, le folklore est un phénoméne
culturel dont la connaissance demeure limitée et la’ définition imprécise.
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9. Le mot folklore signifie, & la lettre, science (lore) du peuple (folk). Il fut

introduit dans la langue anglaise en 1846, date a 1aquelle W.J. Thoms, dans un
éerit publié sous le pseudonyme d'Ambose Merton/ » propose l'usage du vocable
saxon "fok-lore" pour tout ce qui est nomné antiquité et littérature populairq/e
L'appellation est rapidement adoptée par les Anglo-Saxons qui l'assimilent & celle
d'ethnologie, et par les Frangais qui la réservent "pour désigner 1l'étude des
moeurs et des coutumes des peuples primitifs contemporains"/3. Science du peuple
pour les uns, connaissance des choses du peuple pour les autres, le terme n'est’
plus remis en cause dés la seconde moitié du XIXe siécle.

10. Ces explications d'ordre terminologique ne dissipent toutefois ni 1'imprécision
du terme folklore ni son ambiguTté.

11. Le mot folklore est imprécis car il couvre une pluralité de situations folklo-

riques. Chagque pays, province ou localite posséde, pour ne citer que quelques
exemples, un folklore religieux, juridique, musical, agraire. Aussi l'appellation
de folklore, sans spécification du domaine particulier auquel le terme s 'applique,
.est-elle trop générale pour ne pas étre génératrice de ccnfusion quant aux éléments
constitutifs des phénoménes auxquels elle s'applique.

12. La dénomination est ambigu® car elle désigne autant la science (lore) que son
objet (folk). Dans ces conditions, on est soumis aux incertitudes cumulées de
la science (puisqu'on parle aussi bien de "recherche de folklore” que de "foiklore
frangais" ou de "folklore juridique"), et de son objet (pulsque le terme folk
désigne 4 la fois la nation, politiquement délimitée, et les unités qu'elle recéle

ou les races qui la composent).

13. Dens la mesure ou la présente étude se limitera a 1' 'obJet du folklore des
éléments précls se rapportant & ses caractéristiques peuvent cependant &tre

dégagés.

14. La doctrine dominante reconnaft aujourd'hui que le trait fondemental du fol-
klore 85t qu'ilconstitue une manifestation artistique du peuple dont les
éléments essentiels sont son caractére 1mpersonnel, traditionnel et oral.
it
15. Le folklore est im%eraonnel au double motif qu'il est l'attribut d'une collec-
tivité et qu on ne luil connalt pas d'auteur individualisé. Il est la culture
de populations da' importance variable ol les individualités se fondent et disparaissent,
ne serait-ce que par l'uniformité de leurs préferences. Cette uniformité se traduit
par l'anonymat de la création. En l'absence de support matériel de trensmission, -
toute recherche de paternité certaine'reléve de la plus haute érudition ou de 8pé-
culations aléatoires : o

16. Le folklore est ‘en second lieu traditionnel. Il se transmet selon des schémas,
des formules ou des structures stéréotypés auxquels 1 interpréte, sous peine
de sortir de son champ -a! attraction, doit se conformer.: Ce caractére s explique
par des ralsons d'ordre sociologique : de fait, le folklore .prend racine au sein
de milieux 8ociaux fortement cohérents dont: les membres ont un niveau culturel
sensiblement - égal "Ainsi manifestant sa’ sensibilité e’ griot, le ‘danseur, le
chanteur ou l'instrumentiste exprime ce que tous connaissent et ce qul est en tous.
Sa sensibilité refldte celle du groupe. ‘I1 est une 'voix- collective dont le but
n'est pas d'innover, mais de conserver,en le’ préservant, le patrimoine qui lui a

été transmis.

‘7. Revue Athenaeum, aoQt 1846 RSN N L
2. CHRISTINA STANLEY HOILE in Encyclopaedia Britannica, t 9, p. 518
3. LOUIS : Le folklore et la danse, Ed. larose 1963, p. 35.
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17. Impersonnel, traditionnel, le folklore présente enfin la caractéristique d'@tre
transmis oralement. ILe folklore pour se propager emprunte la voie orale qui

est 1l'unique chemin temmporel et spatial de cette culture, laguelle lui imprime un

sceau original. Car le folklore ne se borne pas & circuler tel quel, mais "provigne"

c'est-a-dire subit dans ses voyages maintes transformations.

18. Ainsi, le folklore est une créaticn artistique impersonnelle, orale et tra-

ditionnelle dont la source est individuelle ou collective selon les auteurs
et dont la formalisation est variable dans le temps et dans 1'espace.

III - De la nécessité de proteger le folklore

19. La protection juridique du folklore est aujourd'hui réclamée en raison (r) de
1l'importance accrue de ce patrimoine culturel, (b) des menaces qui pésent sur
lui, et (c) des conséquences qui résultent des atteintes qu'il subit.

(a) L'importance accrue du folklore

20. L'importance accordée & la culture est croissante dans tous les Etats depuis
la Seconde Guerre mondiale et elle fait désormais l'objet de politiques dans
la plupart des pays du monde. Or, parmi les éléments quicomecourent & la définition
des politiques culturelles, le folklore.trouve définitivement sa place et Joue un
r8le dont 1l'importance est variable selon les Etats. Dans cette perspective se situe
la recommandation adoptée par la Conférence intergouvernementale sur les politiques
culturelles en Asie qui s'est tenue & Yogyakarta du 10 au 19 décembre 1973 et qui
invite 1l'Unesco "& prendre les mesures nécessaires... (a) pour préserver le patri-.
moine culturel et les traditions populaires de ces pays en vue de réaliser un équi-
libre harmonieux entre les cultures traditionnelles et la civilisation moderne ;
(b) pour faire connaftre leurs traditions culturelles et les réaiisations de leur

vie culturelle moderne' (Recommandation n® 3).

21. L' intérét croissant. porté au folklore est aussi le. résultat d une convergence
-a! aSpirations politiques et culturelles '

22, Les facteurs politiques ont Joué un réle. déterminanb dans la reconnaissanoe du
réle du folklore, .les.éléments culturels traditionnels: ayant- pris une impor-»‘
tance grandissante dans les pays en voie de:développement en tant que facteur: d iden~
tificabion des: communautés nationales. L'élément culturel est:ainsi congu ‘comme - -
1'un des leviers de l'action _politique des Etats en’ voie de" développement Il doit
servir & identifier et & différencier..Il s'agit pour.css.pays.de..s'intégrer au .
moncie moderne tout en préservant leur euthenticité. "Assimiler sans &tre assimilé"
dira le grésident Senghor. L'accent, par conséquent, est porté sur tous les éléments
capables de souder la communauté nationale. Au- premier ‘chef, on reléve les: coutumes,
les rites, le folklore. Le rdle du folklore est d'autant. plus prépondérant qu'il.
. prend. place. dans des civilisations de tradition orale dont il oonstitue l un des
.pivots B I B R ER RSV R R . SRR
23 A cela s aJoute le fait que l accession prosressiv# des pays en voie de dévelop-
, poment & une culture plus vaste, résultant du développement considérable des
moyens. a' information et de communication, a contribué a une’ meilleure appréciation

de ce patrimOine

S

“(b) | Les menaces qui pésent sur le folklore

:q24 Paroe qu il est: apte é faire connattre ‘et comprendre l ame des peuples, la et "
... .. place du folklore n'a cessé de: croitre dans :les: échanges culturels: entre : i
nations Franohissant les frontieres, du local ou’ du national, 15 folklore a désor-//
 mais. son nom 8ur l affiche internationale."’ : . ‘ :
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25. Cet intér8t, récent mais grandissant, largement favorisé par les techniques

modernes d‘information, de reproduction et de diffusion, est parfaitement
louable tant qu'il ne s'inserit point dans un cycle commercial qui recéle pour
1l'existence du folklore un risque majeur.

26. En effet, préservé jusqu'a présent dans des cercles homogenes, loin des centres
de civilisation, le folklore risque, hors de son cadre naturel, d'&tre pro-
gressivement dénaturé et voué i la disparition.

27. Cette dégradation est déja consommée et sera bient8t irréversible, dans les
domaines de la musique et de la danse pour certaines régions du monde.

28. L'importance des opérations commerciales, réalisées, parce que le folklore est
un patrimoine exploitable & moindre frais, dans certaines branches du folklore,
a pour corcllaire, une uniformisation d'un ensemble culturel fragile et digne
d'intérét. Il s'organise et se perpétue de la sorte un processus de transfert des
patrimoines, au-delad des frontieres natlonales, volontalre ou non, sans rapport
avec l'aculturation naturelle, et d'une motlvatlon opposée aux principes de la dif-

fusion culturelle.

(¢) Les conséquences qui résultent des atteintes que subit le folklore

29. Culture premiére des peuples, partie intégrante du patrimoine culturel de
1! humanite, le folklore est, dans certaines parties du monde, en voie de dis-
parition par suite de. la dégradation progressive de son milieu naturel et des
atteintes extérieures qu il subit p .
20, Il est malheureusement donné de constater que le monde moderne, dont la mémoire
se réduit a celle de l'actualité, favorise ce type de disparition culturelle
et laisse libre cours & toutes les sortes d'atteintes portées contre les créations.
du génie humain. C'est alnsi que l'on a pu récemment se persuader que le "folklore
musical"” est fréquemment commercialisé de manitre clandestine et exporté dans le
cadre d'un "processus de transfert culturel i buts lucratifs, au détriment des cul-
tures traditionnelles’qui_ne:bénéficient méme pas de 1l'indication d'origine". Ces
transferts qui s'accompagnent d'une dénaturation . plus ou .moins profonde .du folklore
entrainent sa disparition progressive. Ce phénoméne, aujourd’hui inéluctable si
rien n'est entrepris, doit @tre enrayé. Le folklore doit 8tre sauvegardé. C'est a
ce.niveau qu'une intervention & 1'échelon le plus élevé est devenue indispensable
- pour protéger 1’ un ‘des biens les ‘plus- précieux de l'humanité,. car la dénaturation
et la disparition sont. auJourd hui une évidence..C'est la défaillance .du souvenir,
la reminiscence défcrmatrice,-la mutilation volontaire, le transfert arbitraire,
1! amplification inJustifiee., : S :

_'Iv --omet a" wne protection du folklore R

HE

31. L action de protection du folklore doit étre entreprise contre la mise en . cause
.de ce patrimoine d‘'une part : c'est la protection contre- les atteintes du: temps ;

il doit aussi &tre protégé contre les atteintes é son authenticité c'est la pro-

. tection: contre 1es atteintes de. l'homme. e A ‘ S

\

| fti{( ) Les atteintes du temps

32, Le folklore doit en- premier lieu étre protégé contre les atteintes du temps :
qui résultent de sa transmission‘orale.,;*j k) PRy ‘

3} On axsaisi, depuis longtemps. 2! importance qu 11, y a de sauvegarder les ve"higes
matériels du:génie:des: peuples.: Il est’ auJourd'huiwdevenu necesaaire de s attacher

aux. compoaantes 1mmatérielles de ce:- génie..ac
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34. Mais, pour préserver le folklore des outrages du temps,encore doit-on connaltre
avec précision ce patrimoine ; c'est-a~dire disposer d'instruments scientifiques

d'études et d'analyses, qui permettent de le définir et de l'identifier zvec netteté.

Seule cette connaissance, qui fait aujourd'hui défaut, permet de favoriser la con-~

servation et la sauvegarde du folklore, en fournissant les outils nécessaires a

cette fin.

(b) lLes atteintes de 1'homme

35. Cette seconde protection ne peut exister sans la premidre car l'intervention

du Jjuridique n'a de portée qu'en présence d'un terrain favorable a son dévelop-
pement. En effet, une chose est d'affirmer qu'une oeuvre appartiant au folkleire
musical, autie chose est de prouver l'exactitude de cette affirmation.

35. Affleurement de la conscience populaire, le folklore ne peut, loin de son milieu
naturel, 8tre connu que par certains modes de diffusion. Seules ses cristalli-

sations formelles permettent, hors de la mémoire de ses détenteurs, d'en prendre

connaissance, d'en inférer des constantes, de dégager des caractéristiques, d'opérer

des classifications et, par conséquent, de le protéger. Encore, est-il nécessaire

que les éléments autorisant cette indentification n'aient point disparu.

37. Dans son cadre habituel, le folklore a une "croissance naturelle" oqui lui

» assure son authenticité., Mails il peut avoir une "seconde existence' lorsque,
transplanté hors de son domaine d'élection, il est utilisé & des fins commerciales.
Il subit alors les mémes atteintes que les oeuvres musicales des plus grands maitres.
A cette dénaturation, des régles de stricte application doivent &tre opposées. Elles
doivent permettre de restituer au. folklore sa nature et son authenticité. Mais cette
intervention doit €tre souple et ne pas entraver la diffusion de ce patrimoine. Le
probléme est complexe, car de nombreux obstacles existent & une protection efficace

du folklore.

V - Moyens de protection’du folklore

(a)‘nlLes méoéoiémes d'oresierioéJAvExistéhts'éu plan national

38. Quelques Etats en voie de développement ont traité des problémes de 1la culture
"populaire braditionnelle dans leurs législations nationales

9. Quatre lois africaines sur le droit d'auteur contiennent, é ce Jour, des dis-

- _positions. concernant le folklore : la loi tunisienne du. 14 février 1966, la loi
marocaine du 24 Juillet 1970,_1 ordonnance algérienne du 3 avrll 1973 et la loi
sénégalaise du 4 décembre 1973 . . - o , :

40, La loi tunisienne prévoit, en premier lieu, que seules ‘sont’ protégées par 1le

.., - droit d'auteur les. oeuvres. -originales inspirées.du folklore (article ler (13)),

* ces oeuvres étant définies & 1" article 6 (3) en.les termes Mtoute oeuvre . composée

a 1l'aide d' eléments empruntés au- patrimo;ne oulturel traditionnel de’la; Répurlique
tunisienne Qnant au folklore proprement dit, il failt partie du p&trimoine nabional
(article. 6(1)) “L! article 6(2) prévoit que, "la fixation directe ou indirecte du
Polklore en .vue de son exploiggaion lucrative, nécessite une autorisation du dépar-
tement ohargé des. affairea~culturelles.. Il précise que ce dernier peut, a l oceasion
de cette fixation, percevoir une redevance "dans des. conditions qui seront déterminées”
par. décret" Il Bemble que ces dispositions,instituent un, domaine public payant

SR & O , ! , ”qu'en cas de fixg-’
ticn seulement ce qui’ exclut toute représentation publique et ‘que”’ lorsque cette ;

fization est réalisée en vue d'une exploitation lucrative. Il convient d' observer
encore que les régles précitées ne s'appliquent pas aux personnes morales publiques :

qui peuvent exploiter librement le folklore sans autorisation préalable
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41. Si la loi marocaine reprodult apparemment des dispositions semblables a celles
de la loi tunisienne, une analyse détaillée démontre qu'elle institue pour les
oeuvres du folklore un systéme Jjuridique plus radical. En premier lieu la loi
marocaine donne une définition du folklore,ce Que ne fait pas la lol tunisienne.
L'article 10(5) précise en effet : "le folklore s'entend d'oeuvres non publides dont
1l'identité de 1l'auteur est inconnue, mais pour lesquelles il .y a tout lieu de pré-
sumer que cet auteur est ou était un ressortissant marocain." En deuxiéme lieu, si
le systéme Juridique de l'oeuvre folklorique se démarque de celui instauré par la
loi tunisienne, l'autorisation préalable & la fixation direcie ou indirecte a lieu
dans tous les cas "moyennant le paiement d'une taxe dont le produit sera consacré
4 des fins d'intér8t général ou professionnel". La perception d'une "redevance"
facultative dans la lol tunisienne est remplacée dans la loi marocaine par la per-
ception d'une "taxe" obligatoire. le Systéme institué par la loi marocaine semble
don¢ 8ire celul d'un dumaine d'Etat. L'Etat pergoit une taxe dont la généralité de
1'affectation ne permet pas de préjuger son utilisation & des fins culturelles.
Dans ces conditions, le folklore constitue une des ressources financidres de 1'Etat
qui, lui-mé@me, peut utiliser ce patrimoine comme il 1l'entend au cours des manifes-
tations publiques. En effet, l'article 10-3° précise que "l'utilisation du folklore
au cours des manifestations organisées par les pouvoirs publics est exemptée de
1l'application du présent Dehir".

42, L'ordonnance algérienne n° 73-14 du 3 avril 1973 propose un systéme plus
achevé. L'article 2(xi) énonce que sont protégées "les oeuvres du folklore et,
d'une fagon générale, les oeuvres faisant partie du patrimoine oulturel tradition-
nel de l’Algérie" L'objet de la protection par le droit d'auteur n'est plus
seulement 1l'oeuvre inspirée du folklore, mals aussi lé folklore lui-méme. Toutefois,
le folklore faisant partie du domaine publiec, son utilisation est réglementée. Deux
cas sont distingués. Pour 1'ocuvre inspirée du folklore, le régime est défini &
1! article 14, alinéa 3. Il est identique & ceux des lois tunisienne et marocaine.
Pour 1l'oeuvre du folklore, le régime institué par 1'article 14, alinda 2, est le
méme que pour ces deux lois. Toutefois, la substitution de termes concernant les
oeuvres protégees ("folklore" au lieu d'"ceuvre inspirée du folklore") est révéla-
trice d'une orientation législative différente. Dans les lois tunisienne et maro-
caine, seules les oeuvres inspirées du folklore donnent prise au droit d auteur.
Au contraire, le folklore, en tant que tel, n est pas soumis au droit d'auteur.
Son utilisation est simplement réglementée. Il n'est donc pas. Juridiquement protégé.
Le législateur algérien,pour sa part,considére au titre des oeuvres protégées. le
folklore en tant que’ tel Une protection Juridique prend done corpe, non seulement
lors de la violation du paiement de la redevance, mais aussi de 1 atteinte a son
intégrité, lcrs de sa. contrefaqon.,, ‘

L3, TLa loi sénegalaise sur 1e droit 4' auteur du 4 déoembre 1973 8 retenu la dis-

tinction de l'oeuvre du folklore et de 1'oeuvre inspirée du folklore. Toute-"
fois, elle n'adopte pas & leur égard un régime. Juridique de domaine d'Etat, mais
oriente la solutien ‘vers un domaine publio payant o o

jﬂ4; Comme dans 1! ordonnance algérienne, la loi sénégalaise précise, au chapitre ler,

- article 1, que :"Sont notamment _considérées ‘conime ‘oeuvres ‘de 1'esprit au sens
de la présente loi - (xiii) ‘le folklore _et les 'oeuvres inspirées du folklore sous

‘réserve de. disp031tions partioulieres qui seront’ définies ‘dans ‘une’. ‘lo1 spéciale sur

la protection du patrimoine national" Puis le texte de: loi divise les dispositions
relatives au folklore en deux’ catégories “celles réservées aux définitione, ‘celles

“ ayant trait. aux ‘modalités a’ utilisation du folklore Ia définition de l'ceuvre du
folklore est sensiblement équivalente ‘& celle des” autres Etats africains qui ont .

adopté ‘des dispOSitions sur-ce’ quet. Appartenant a titre originaire au patrimoine
national, le folklore &'entend "de-1'ensemble’des productions littéraires ‘et artis-
tiques créées par des auteurs présumés de nationalité. sénégalaise, transmises. de
génération ‘en génération et “constituant 1 un“des élé'ents:fondamantaux du patrimoine

culturel traditionnel sénégalais?“*f'»“*“ ----
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L'article 9 pose'comme régle le paiement d'une redevance a 1l'occasion des
représentations ou exécutions publiques, fixation directe ou indirecte des oeuvres
du folklore, & des fins lucratives, autorisées par le Bureau sénégalais du droit
d'auteur (BSDA). Les produits ainsi perqus sont affeetés 3 des "fins oulturelles
et sociales au-bénéfica des auteurs”

Selon les termes de l'article 9, le montant des redevances pergues est le
suivant : (a) Collecte sans arrangement ni apport personnel : 50 %4 a4 la personne
qui a réalisé la collecte ; 50 % au BSDA ; (b) Collecte avec arran&ement ou adap-
tation : 75 % & l'auteur ; 25 % au BSDA. .
45, 81 nous nous tournons maintenant vers l°Amérique latine, nous constatons qu'un

systeme Juridique trés élaboré a été mis en place par le gouvernement bolivien.
Les dispositions régissant le folklore musical forment un ensemble constitué par le
"Décret supreme" du 19 juin 1968 qui pose les principes applicables en la matiire
et par le décret & application du mois de juillet 1968 qui précise les modalités
d'exécution du "Décret supreme

46, Décret supréme n° 08396 a déclaré propriété de 1'Etat la musique folklorique
‘ (anonyme, populaire et traditionnelle) exécutée actuellement sur son territoire
par des groupes paysans et autres groupes folkloriques et dont l'auteur n'est pas
identifié, ainsi que la musique de coupositeurs boliviens décédés depuis 30 ans ou
plus. S'agissant des utilisations du folklore musical, le "Décret suprfme" exige
que toute impression ou gravure de musique folklorique fasse mrntion du nom du
collecteur et/ou du Département "Folklore" du ministére de 1l'éducation nationale

et de la culture (art. 6). Ces utilisations donnent lieu & la perception d'une
redevance. Ainsi, toute personne qui grave ou édite la musique folklorique doit
verser, au compte "sauvegarde du folklore" de la banque centrale de Bolivie, une
somme équivalente aux droits d'auteur qui seralent pergus par un auteur vivant sur
sa composition (art. 3) Les fruits de cette redevance sont affectés exclusivement

a la préservation et a la recherche de la musique folklorique bolivienne (art. 5).

De ces fonds, .1'inscripteur en regolt 40 & (art. #). Enfin, pour inventorier de
maniere précise les mélodies fol&loriques, le Département "Folklore" du ministére

de l'éducation nationale et de la culture ainsi que le ministére public sont auto-
risés & faire des recherches sur les ‘appropriations de thémes mélodiques folklo-
riques par des’ tiers au. titre de compositions originales, antérieurement au décret

(art. 7).

47, lLe reglement de Juillet 1968 précise _pour sa part les modes d' utilisation du
: folklore national, ‘les modalités de son ‘inscription et la procédure_pour res-
tituer a la communauté nationale 1es mélodies indﬁment appropriées par des tiers.‘

48. La communication du.mdnistre des relations extérieures et des cuites de la’

République . de Bolivie,regue 1le' 22 'mal 1973 ‘par le :Directeur, général de 1! Unesco,
précisait ‘pour sa partque’ 1'établissement d'une législation étendsnt 1" Qpplication '
des mesures précitées aux ceuvres. folkloriques, a l art populaire et a la 1ittéra~
ture traditionnelle, est en coura b L I T ke

:( ) Ies mécanismes existant au;plan international

49 La Convention universelle sur’ le droit d auteur ‘ne. conporte aucune disposition
, spécifique aux.geuvres: folkloriques ‘Seul l'article II- qui’ stipule le- principe
vgénéral du: traitement national ‘pourreit: permettre ‘une- protection du folklore dans

‘la mesure spécifiée par: les législations nationales.,,“_ﬁ; , o oL

f50 Les Conventions panamérioaines ne sont d aucune efficacité particuliere. nn
: -+ exigeant: -la publication: de-l'oeuvre’ pour -8a protection, elles écartent toutes
: les oeuvres transmises oralement. v g i :
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51. La Convention de Berme pour la protection des oeuvres littéraires et artis-

tiques contient dans ses versions,adoptées & Stockholm en 1967 et & Paris en
1971, une disposition relative aux oeuvres folkloriques. L'artiecle 15, alinda 4,
dispose en effet :

"4) a) Pour les oeuvres non publiédes dont l'identité de 1l'auteur est inconnue,
mais pour lesquelles il y a tout lieu de présumer que cet auteur est res-
sortissant d'un pays de 1' Union, il est réservé a la législation de ce
pays la faculté de: désigner l'autorité compétente représentant cet auteur
et fondée & sauvegander et & faire valoir les droits de celui-ci dans les

L/

pays de 1l'Union. o

b) Les pays de 1l'Union qui, en vertu de cette disposition, procéderont
4 une telle désignation, le notifieront au Directeur général par une dé-
claration écrite oli seront indiqués tous renseignements relatifs 2
1l'autorité ainsi désignée. Le Directeur général communiquera aussitft
cette déclaration & tous les autres pays de 1l'Union,"

Cette disposition dont le caractére est facultatif puisque "est réservé a la légis-
lation de ces pays_ZTes pays de 1'Unio§7‘la faculté de désigner...", est basée
comme le précise le paragraphe 251 du Rapport de la Commission principale n° I de
la Conférence diplomatique de Stockholm de la propriété intellectuelle, sur les
principes suivants : s,

") il s'égit d'une oeuvre non publiée H T P

ii) 11 s'agit d'un auteur inconnu ;
iii) il y a tout lieu de présumer que 1' auteur est ressortissant d'un pays
de l'Uhion 3

iv) si ces trois conditions sont remplies, la législation de ce pays peut
désigner une autorité compétentie représentant cet auteur ;

v) 1l autorlté compétente est fondée 3 sauvegarder et faire valoir les droits
de l auteur dans tous les pays de l Union ; ’ k.

vi) si une telle autorité est désignee par un pays, celui-ci le notifie a

‘ 1'Organisation (OMPI) dans une déclaration écrite ol seront indiqués tous
renseignements relatifs a l'autorité ainsi désignée ; et l'OMPI conmuni-
quera cette déclaration & tous les autres pays de 1'Union.’

Le paragraphe 252 du rapport precite stlpule par ailleurs que ce texte "ne
mentionne pas le mot "folklore", qui a été considéré comme extrmement difficile &
définir. Ainsi, la disposition s'applique & toutes les oeuvres remplissant les
conditions précitées. Toutefois, il est évident que le principal domaine d'applica-
tion de cette réble coIncidera avec les productions qui sont géneralement désignées
coinme folhloriques T S R ,

(e) .L'in inapt itudé des etexters exiéténﬁs A satisfairef 1'es-v intéréts ‘en prééence

52. 11 est sédu:sant de vouloir. régler le probﬂeme du. folklore a moindre frais en

ne s'attachant qu'au seul aspect de sa protection Juridique On peut, en effet,
penger. que. puisque diverses conventions internationales réglent le sort des oeuvres
de la creation littéraire ‘et artistique, par une naturelle. -assimilation, il sera
possible, par. 1! inseruion de’ dispositions nouvolles,d assurer 1a sauvegarde du
patrimoine folklorique o R ol v Lo

53. Mais ce. serait raisonner sans. tenir compte de la nature tout & fait originale
du folklore qui. ne permet. pas d'assimiler les. oeuvres. du folklore aux oeuvres

issues de la création dite savente.
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54, La complexité de 1la question du folklore permet,d'autre part, d'aifirmer cue
la protection Jjuridique du folklore contre les atteintes & son authenticité

n'est que 1'un des volets d'un ensemble visant tout & la fois l'identificaticn, la

conservation et la protection du folklore, encemble difficilement dissociable.

(1) ILe folklore répond-~il aux conditions de la protection par le droit d'auieur

55. Pour qu' une producticn de 1l'esprit soit protégée par le droit d'auteur, il faut
que, littéraire ou artistique, elie ait un auteur et soit originale.

56. Le folllore est certainement une création artistique. Il n'est pas besoin

d'insister sur ce point sauf 4 observer,que les créations folklorigues ne

'idzntifient pas exactement aux oeuvres visées par les lois nationales et les
Conventions internationales sur le droit d'auteur .en ce qu'elles ne sont pas des
oeuvres faites et definiuivement fixées Le rale du temps est preponderant dans .

leur genése.-

57. La seconde exigence A satisfaire est celle de l'originalité. On sait,que pour
étre prctégeable, une oeuvre artistique doit €tre originale, mais. que cette
notion s'entend de maniére relative et non absolue. Il est malaisé de détéiminer
si une création du folklore est absolument ou relatvivement originale car 1l existe
toujours un antécédent. Ainsi, dans la majeure partie des peys, les mélodies
folxloriques ont pour origine un théme ou un air qui leur est antérieur. Il en
résulte qu'au regard des principes du droit. d auteur, 1' oeu're considérée est rela-
tivement originale Cette qualification ne s 'applique pas "{pso facto! mais doit
étre presumee telle & défaut d'éiément ObJthif de prsuve contraire., - .

8. Ia détermination de 1' auteur des oeuvres du zolklore enfin est délioate On .

- admet nisément que 1l'oeuvre folklorique se forme dens le tecmps par créations -
successives. Or, plus le champ d°étude se rappsoche de. la péricde contemporaine,
plus les moyens d'investigation autorisent & doser les parts respectives de ces -
divers apports. La situation juridique de ces ocuvres devrait s'en trcuver éclaircie.
Mais la tradition, qui représente un "fonds commuh":anonyme, fournit & la foxmeli-
~8satlon actuelle du folklore-une matiére premiere déja élaborée. .Cette multipiicité
créatrice inhérente . au folklere. ‘qui conduit & 1'éclatement de la notion d'auteur au
profit d'une multipiicité de porteurs, ‘est la source .premiérc de la difficulté a
-goncevoir un statut juridique exempt -d'ambiguité. pour. les oeuvres- du folklore.,”

59 (Il convient d' aaouter a4 cela : (1) que le.droit d' auteuc étant, par~essance,
)individualiste, le .caractére colloctif des -Qeuvres: envisagées tend-a les: exclure
deS/classifications traditionnelles ~(i1) qu au dédbat . ‘sur la nature juridique des
oeuvres ‘du- folklore s'djoute une opposition sur la miseen 0°uvre méme -du- droit:-
d;auteur dans les systémes qui font de la publication de. l oeu"“e de- l'asmaib le

,critere de sa protection.

60 v Partmnt, plusieurs courants doctrinaires estiment que les créations du folklore
présentent un- caractére :sui“generis qui’ rend inoperante toute tentative d assi-

-.-milation.& des cabégories préexistantes.qp;ﬂy

h

4

(1i) Lapprotection Juridigye du folklore contre les atteintes é ‘son - authenti-
l-—-T_“
.clté: présugggae des regles d identificaticn de 865 divers élémants.cons-

titutifs ThE

‘611_ Si l o0 se. référe aux dispositions, actuellement en - vigueur, ‘qui se. rapportent
- 3 la protection du patrimoine culturel de 1' "humanité, on constate que. rien’ ne
’permet ‘deles:: appliquerl'u folklore.. En:, effet -la: Oonventi' Kponcernantyles mesures
& prendre pour~interdir t:empéoher 1! exportation,ﬁl importation etileitransfert -
-de ‘propriété:iillicites. ‘de*'biens: culturels adoptée: par;la: [ ﬁsénerale de)*

ot Unesoo le 14 novembre 1970,69 m%ma que la Reoommuaoatioo sur lefmeme quet adoptée

Ly
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éxalement par la Conférence générale de l'Unesco le 19 novembre 1964, se référent
ezpressément aux biens artistiques, historiques ou archéologiques, documents ethno-
loziques, ete... 3 c'est-a-dire aux aspects archéologiques des arts plastiques, ce

qui délaisse 1l'important domzine de la culture populaire orale, notamment des contes,
de la musique et de la danse qul ont été considérablement valorisés jusqu'a devenir

un facteur coumercial.

2. L'eétendue du probldme, sa complexité et les obstacles & sa solution incitent &
souhaiter 1l'harmonisation de mécanismes de sauvegarde.

65. Au plan national, il paraft opportun d'établir selon des critéres universel-
lement admis, l'inventaire précis et scientifique du patrimoine folklorique,

de ses types, de ses styles et de ses variantes, afin de déterminer les caractéris

tiques, les formes et les structures du folklore. Ce travail permettrait d'aboutir

a4 l'élaboration de classifications aisément utilisables qui, mises en paralléle

avec un systzme d'archivage moderne,” constitueraient la donnée de base indispensable

d'un mécanisme de protection global de ce patrimoine.

54, Des normes d'identification et de classification du folklore devraient, d'autre

part, €tre déterminées au plan international de maniére & disposer d'une
connaissance unifide et aisément utilisable selon des criteéres précis.

VI - Do la mise en oeuvre d'un programme de sauvegarde du folklore

65. Dens le but de mettre en place les premiers éléments d'un iiécanisme de sauve-
garde du folklore, il conviendrait,semble-t-il,dans un premier temps de résoudra

des questions méthodologiques, d'aborder ensuite des prcblemes d'infrastructure

afin d’'8tre, par le suite, en mesure d'élaborer un instrument international spéeci-

fique au folklore, visant & la protection et & la sauvegarde de ce patrimoine cul-

turel dans son enseimble et dont la mise en oeuvre et le contrdle soient aisés.

66. A cet effet, il est nécessaire, en premler lieu, d'approfondir le concept méme

de fclklore et de cerner de plus pres la ou. les réalités folkloriques. L'utili-
sation d'études actuelles approfondies,concernant l'état des connaissances en ce
domaine, sera particullérement féconde pour pa“venir a cette fin., Ces travaux per-
mettront de déiimiter le domaine de l'action & entreprendre. Des limites s'imposent.
Il convient ¢e les marquer.

67. Dans cet esprit, une définition du folklore auosi précise et opérationnelle
que possible est indiSpensable ‘Elle devrait 8tre rapidement adoptée avee

l'assistance de spécialistes, de manidre & éviter toute confusion uliérieure qui se
révéleralt particuliérement préjudiciable, ' C s

8. ‘En second lieu, il est important de disposer d'une weilleure connaissarce. des
mécenismes de genése et de: developpement du: folklore, tant dans lliespace que

“dans le temps, tels que -ceux-cl sont. ou. ont: pu. 8¢re déterminés .par les travaux de

- spéeialistes de ces questions .ou par.les études présidées -par.les organismes. inter-

nationaux chargés de questions du folklore.

69;  Ce travail devrait permettre dans un tr0¢siéme temps,de determiner les compo-
sants des: mécanismes folhloriques et faciliterait ainsi 1' 1dencification des

éléments constitutifs caractéristiques de -chacune- des caté gories d! expression du

folklore. ".1_ . i ‘ : ‘ ‘u:,-_i A SsoLo L .

v70 Ce travail conceptuel,preparatoire,fondamental est un’ ?réalable indispensable

. poux pasaer ensulte-au stude de 1 organ;sation et de- l'utilisation d'outils
: propres ‘& assurer:-la réunion de 1'information: requise pour le développement du pro-
»gramme envisage. De ce: point de vue, il conviendrait d établir deux classiflcations,
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1l'une générale, l'esutre particulitre. La premidére classification aurait pour but
de mettre en évidence les domaines touchés par le folklore qui doivent &tre pluc
particuliérement sauvegardés. A titre d'exemple purement indicaitif, il serait
possible de retenir dans le domaine artistique quelques catégories telles que :
1) Contes et légendes, 2) musique et danse, 3) rites, etc...

L'approche sectorielle une foils réalicée, il conviendrait d'établir une
seconde classification, pour cnaque domaine, cans chague pays ou cliaque zone géc-
graphique, qui serait une classification particulitre fondée sur le type générique,
le ou les styles connus, de maniére & isoler chaque manifestation folklorique et
la doter d'un état civil complet.

Ce travail s'effectuerait selcn les méthodes modernes d'identification, qui
sont propres a chague discipline, mais qui devraient, pour chasune d'elles, &tre
unifiées pour leur application dans chaque pays ou chaque zone géographique. La
masse d'information ainsi recueillie serait répertoriée, 1nventoriée et archivée
selon un processus qui reste a définir.

71. Ces éléments de méthodologie précisés, la mise en oeuvre du programme envisagé
pour sauvegarder le folklore conduit & s'interroger sur l'infrastructure qui
serait requise et les difficultés qui risquent de surgir.

72. Il est évident que certains Etats et certaines zones gzéographiques disposent

déja des nioyens d'identifier leur folklore, lorsque cela n'est pas déja
réalisé. la question qui se pose est alors double. Comment parvenir & l'unificaiion
des méthodes d'identification ? Que faire pour les Etats qui en ce domaine sont

démunis ¢

73. Sur le premier point, il n'est pas réaliste de revenir sur ce qui a pu étre
réalisé, mais 1l est en revanche possible, pour 1! avenir, ‘dans le cadre d'une

action d'importance en faveur de la ssuvegerde du folklore, d'cbtenir des normes

types d'identification adoptées par tous les Etats, sur le ‘vu des rdsultats actuels

obtenus dans certains pays.

74. En ce qui concerne la seconde question, le probléme est plus délicat car la
mise sur pied d'une infrastructure, si légére soit-elle, entraine des dépenses
que certains Etats ne peuvent pour le moment engager. Aussi conviendrait~il d'exa-
miner la possibilité de créer, & 1l'échelon international, un organisme qui aurait
pouvair d'effectuer ees travaux avee le relatsd. deqspeclalistcs locaux afin de
permettire, dans un horizon rapproché, d'établir une carte mondiale du folklore.

75. La seconde solution serait de donner aux organismes internationaux déja chargés
de certains secteurs du folklore, les moyens de développer ot d'accélérer

1 identification du domaine folklorique soumis & leurs investigations. Ces crganisme:z

existent, tel 1'International Folk Music Council (IFMC) chargé de tout 1'aspect

musical des manifestations. folkloriques En faveur de cette solution plaide la

rapidité de la mise en exécution ‘du’ programne, l'efficacité et la compétence des

organes chargés de cette mission,

76. Dans le m€me temps ol seraient étudiés les problémes de méthodologie et d'in-
frastructures devrait 8tre dressée la liste des atteintes et des dénaturations
qui affectent le folklore de maniere & prévoir des remédes appropriés. o

7. Ces trois étapes franchies, 1 essenbiel de 1a t8che consisterait dens 1'éla-
boration d'un instrument international de protection du folklore comportant
 1'éventail le plus large de dispositions propres ‘& assurer la conservation de ce
patrimoine. . Des dispositions Juridiques devraient &tre adoptées. Elle ne formeraient
‘toutefois qu 'une partie d un plus vaste ensemble. :
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7. Confronté aux éléments qui présdédent, le soucli de répondre repldement et de

maniére efficace & une situation évolutive de dégradation, devrait inciter les
artorités compétentes & encourager l'adoption, au plus vite, d'ume solution spéci-
igue et équilibrée cans une recherche interdiscipliraire.
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