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I .
OBSERVATIONS LIMINAIRES

Nécossitd d'une protection juridique des expressions du folklore

1, e folklore est un héritage culturel important de chaque nation et il
continue de se ddvalopper - néme si c'est fréquemment sous des formes
contemporaines - jusque dans les communautés modernes du monde entier. Il
revdt une importance particulidre pour les pays en développement, qui sont de
plus en plus nombreux & reconnaftre en lui un élément fondamental de leur
identité culturelle et l'un des plus importants moyens permettant i leurs
peuples de s'exprimer, tant au sein de leurs propres communautés que dans.
leurs relatinons avec le monde qui les entoure. Le folklore prend de -plus en
plus d'importance pour ces pays, aussi du point de vue de l'affirmation de
leur identité politique, Dans les pays en développement, le folklore est une
tradition vivante, fonctionnelle, plutdt qu'un simple souvenir du passé.

2. L'accélération de 1l'évolution des techniques, en partic:lier dans les
domaines des enregistrements sonores at audiovisuels, de la radiodiffusion, de
la télévision par cdble st de la cinématographie risque de conduire 3 une
explojtation anormale du patrimoine de la nation. Les expressions du folklore
sont, par ‘ces moyens, commercialisées 3 1'échelle mondiale sans que soient
dOment respectés les intérdts culturels ou économiqgues des communautés dont
elles sont issues, et sans qu'une partie des recettes de ces exnloitations du
folklore reviennent aux pouples qui- sont les auteurs de leur folklore. A
1'occasion de leur commercialisation, les expressions du folklore sont souvent
déformées afin de mieux rdépondre 3 ce que l'on croi de nature A favoriser
cette commercialisation. .

3. Dans les pays industrialisés, les expressions du folklore sont générale-
ment considirées comme appartenant au domaine public, Cette approche explique
poutquoi, au moins jusqu'd présent, les pays industrialisés ne jugent pas en
général nécessaire d'instituer une protection juridique das divers intérécs
nationaux ou autres des communautés 1lids X l'utilisation du folklore.

4, Au cours des dix ou vingt dernidres anndes, il est cependant ‘devenu
évident que pour promouvoir le folklore comme source d'expressions créatrices,
il fallait trouver des solutions juridiques particulidres, tant A 1'échelon
riational qu'd 1l'échelon international, pour en assurer la ‘protection, Cette
protection devrait prémunir contre l'exploitation anormale des expressions du
folklore ¢t notamment  contre la pratique générale consistant & tirer ' un
bdnéfice de leur exploitation commerciale en  dehors de leurs communautds
d'origine sans rémunérer ces dernilres. :
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Tentatives visant 3 protéger les expressions du folklore en veriu de la Loi
sur_le drolt d'auteur

5. Les premidrcs tentatives de réglementer expressément Ll'utilisction des
expressions du folklore ont été faites dans le cadre de plusieurs ldgislations
sur le droit d'auteur (Tunisie, 1967; Bolivie, 1968 (uniquement pour le
folklore musical); Chill, 19703 Maroc, 19703 Algérie, 19733 Sénégal,
1973, Kenya, 19753 Mali, 1977 Burundi, 1978) Cdte d'lvcire, 1978
Guinde, 19803 Loi type de Tunis de 1976 sur le droit d'auteur A 1l'usage des
pays en développement) et dans un traité international (le texte Ge Bangui de
la Convention de 1977 concernant l'Organisation africaine de la propridté
intellectuelle, ci-aprds dénommée “Convention OAPI"), Tous ces textes
considdrent les ocuvres du folklore comme partie intégrante du patrimoine
culturel de la nation (tradition, héritage culturel; aua Chili : "domaine
public culturel®, dont l'utilisation doit.donner lieu A des redevances).

6. Dans ces textes, cependant, le mot folklore ne s'entend pas toujours de
la méme fagon. Un important élément inhérent au droit d'auteur, commun aux
définitions données dans les lois précitédes ‘3 l'exception de la Loi type de
Tunis, qui ne contient pas de définition), est que le folklore doit avoir d&té
ctéé par des auteurs dont 1'identité est inconnue mais qui, selon toute
probabilité, sont ou ont &té des ressortigsants du pays en cause. La
Convention OAPI mentionne 1a création par des "communautés® et non par des
auteurs, ce qui différencie plus précisément les créations du folklore des
ceuvres protégias par le droit d'auteur classique. La Loi type de Tunis
définit le folklore en ayant racours A ces deux solutions et elle le considére
comme englobant les oeuvres créées "par des auteurs présuné:r ressortissants
(des] pays (considérés) ou des communautés ethniques”,

7. D'aprés la lol du Maroc, le folklore comprend toutes les oeuvres non
Yubllées de cette nature, tand{s que les lois ds 1l'Algérie et de la Tunisie ne
imitent pas la portée du folklore aux oeuvres non publides. La loi du
Sénégal indique expressément que la notion de folklore comprend aussi bien les
oeuvres littzraires que les oeuvres artistiques. La Convention OAPI et la Loi
type de Tunis disposent que 1le folklore comprend aussi les oeuvres
acientifiques. La plupart des textes en question reconnaissent les "oeuvres
inspirédes du folklore®™ comme une catégorie d'osuvres distincte dont
ltutilisation 3 des fins commerciales nécessite 1l'approbation d'un organe

compétent.

8, Les "oeuvres® du folklore sont protégées en vertu des textes précités
contre les fixations faites dans un but lucratif, sauf lorsque ces fixations
ont été expressément .autorisées. La loi du Sénégal exige aussi une "autoris
sation préalable pour la représentation ou l'exdcution publique d'oeuvres du
folklore dans un but lucratif. La Loi type de Tunis suggdre le niéme genre de
protection que celle qui est accordée aux oeuvres ordinaires en vertu du droit

d'auteur.,

9. Une tentative de protection dus oeuvres du folklore Laz une loi de droit
d'auteur a aussi été faite 2u niveau international lors de la Conférence
diplomatique de Stockholm organisée en 1967 pour reviser la Convention de
Berne., La Commission principale chargée de reviser les dispositions de fond
de la Convention de Berne a créé un Groupe de travail spécial en lui demandant
d'élaborer des suggestions pertinentes et de décider "quelle serait la place
la plus appropriée pour insérer dans la Convention une disposition relative
aux oeuvres folkloriques", La proposition du Groupe de travail a été adoptée
A l'unanimité moins six abstentions (Actes de la Conférence de Stockholm de la
propriété intellectuelle (1967), volume II, Procés-verbaux de la Commission
principale No I, 964 A 981 et 1505 A 1515)., C'est ainsi que l'article 15.4)
de 1'Acte de Stockholm (1967) et de l'Acte de Paris (1971) de la Convention de
Berne contient la disposition suivante : ™a) Pour les oeuvres non publiées
dont l'identité de 1'auteur est inconnue, mais pour lesgquelles il y a tout
lieu de présumer que cet auteur est ressortissant d'un paya de l'Union, il est
réservd A la législation de ce pays la faculté de désigner 1l'autorité
compétente représentant cet auteur et fondée A sauvegarder et A faire valoir
les droits de celui-ci dans les pays de 1l'Union; b) les pays de l'Union qui,
en vertu de cette disposition, procéderont A une telle désignation, le
notifieront au Directeur général (de 1'OMPI) par une déclaration écrite ou
seront indiqués tous renseignements relatifs A l'autorité ainsi désignde. Le
Directeur général communiquera augsitdt cette déclaration 3 tous les autres
pays de l'Union." Il est intéressant de noter que la disposition alinsi
adoptée 1.2 mentionne pas le folklore et qu'elle s'applique certainement aussi
A des oeuvres qui ne font pas partie du folklore. Il faut se rejorter A la
genbse de cette disposition pour pouvoir affirmer qu'elle était bien destinée
protéger (avssi) le folklore,
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10, En tout cas, jusqu'ici, la protection juridique du folklore par les lois
et traités sur le droit d'auteur ne semble pas avoir été particulidrement
efficace ou rationnelle. Par exemple, en ce qui concerne les dispositions de
la Convention de Berne, aucune notification n'a encore 4té déposée aupréds du
Directeur général de L'OMPI concernant la désignation d‘une autorité nationale
pour protéger dans d'autres pays de 1l'Union de Berne lus droits afférents aux
oeuvres d'auteurs dont l'identité est inconnue., Il semhlerait donc que les
mesures prises jusqu'd présent dans le domaine du droit d'auteur ne soient pas
suffisantes pour contrdler l'utilisation commerciale du folklore et l'on a
1'impression que la législation sur le droit d'auteur n'est tinalement pas
1l'outil approprié pour protéger les expressions du folklore. Peut-dtre la
raison en est-elle que si une expression du folklore est le résultat d'un
constant et lent processus impersonnel d'activité créatrice exercée au sein
d'une communauté donnée par le biais de 1l'imitation consécutive, les oeuvres
protégédes par le droit d'auteur doivent-traditionnellement porter une marque
déterminante d'originalité personnelle, Généralement, les créations
traditionnelles d'une communauté, comme les contes populaires, les chansons,
la musique, les danses, les dessins, etc., remontent 3 une époque bien
antérieure A la durée de protection du droit d'auteur, si bien que, ne
gerait-ce que pour cette raison, une protection de type *droit d'auteur”,
limitée A la vie de 1l'auteur et A une période relativement bréve aprés son
décas, ne garantit pas une protectioin suffisamment durable du folklore.

Protection indirecte au titre des droits voisins

11. Un autre moyen juridique pouvant &tre utilisé pour la protecticn des
expresaions du folklore est la protection des droits dits voisins. La protec-
tion des artistes interprdtes ou exécutants en ce qui concerne leurs représen-
tations ou exécutions ou bien celle des producteurs de phonogrammes ou des
organismes de radiodiffusion en ce qui concerne leurs fixations ou émissions
entraine aussi - lorsque ces représentations ou exécutions, fixations ou
émissions portent sur des expressions du folklore - une protection indirecte
des expressions du folklore proprement dites.

12, Il conviendrait d'utiliser cette possibilité indirecte de protéger le
folklore et les pays en développement seraient bien aviséds, également pour
cette raison, d'adopter des lois protégeant les droits des artistes {nter-
prétes ou exécutants, des producteurs de phonogrammes et des organismes de
radiodiffusion. L'adhésion i la Convention de Rome de 1961 sur la protection
des artistes interprdtes ou exécutants, des producteurs de phonogrammes et des
organismes de radiodiffusion et & la Convention de 1971 pour la protection des
producteurs de phonogrammes contre la reproduction non autoriséde.de leurs
phonogrammes va dans le méme sens et doit &tre recommandée. Afin d'éviter
tout malentendu au sujet de Ja protection des artistes {interprites ou
exécutants qui présentent des expressions du folklore telles que chants,
contes, musique, danses ou pidces populaires, il {importe de préciser
clairement, par une disposition explicite, dans toute 1loi protégeant les
interprdtes d'oeuvres littéraires ou artistiques, que la présentation publique
d'expressions du folklore est assimilée & la présentation de telles oeuvres.

13. Cependant, les droits voisins ne permettent pas de répondre entidremert 3
la nécessité d'une protection Jjuridique contre 1l'utilisation indue des
expressions du folklore é&tant donné qu'ils ne peuvent pas empidcher la copie
das expressions du folklore en dehors des représentations ou exécutions. En
outre, la durde limitée de la protection des droits voisins n'est pas adaptée
au folklore, pour les mémes raisons que dans le cas du droit d'auteur,

14, Pour toutes ces raisons, ii semble nécessaire de mettre au point, en ce
qui concerne les aspects de propriété intellectuelle des expressions du
folklore, un type de loi spécialement congu pour assurer une protection
convenable contre une exploitation non autorisée.

Recherche d'un systéme adéquat pour les aspects de propriété intellectuelle de
la protection des expressions du folklore

15.. Le 24 avril 1973, le Gouvernement bolivien a envoyé au Directeur général
de l'Unescc un mémorandum lui demandant que 1'Organisation examine 1l'oppor-
tunité d'élaborer un instrument international relatif & la protection du
folklore et revdtant la forme d'un protocole qui serait annexé & la Convention

universelle sur le droit d'auteur.
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16. Conformément A cette demande, et A& la décision prise en décembre 1973 par
le Comité intergouvernemental de 1la Convention uriiverselle sur 1le droit
d'auteur, le Secrétariat de 1l'Unesco a fait une étude sur l'opportunité
d'assurer la protection du folklore A 1l'échelon international; cette étude a
été soumise au Comité précité et au Comité exécutif de l'Union de Berne A
leurs sessions de 1975. Les Comités ont ensuite porté l'ensemble du probléme
devant le Secteur de la Culture de l'Unesco, afin que celui-ci fasse une étude
complate de toutss les questions inhérentes A 1la protection du folklore.
Compte tenu des liens que cette protection peut avoir avec le droit d'auteur,
les Comités ont aussi décidé de se faire remettre un compte rendu des
résultats de ces travaux pour leurs prochaines sessions, et de réexaminer 1la
question A cette occasion. En 1977, le Directeur général de l'Unesco a réuni
un Comité d'experts sur la protection Jjuridique du folklore (Tunis,
11-15 juillet) qui a estimé nécesesaire, d'un commun accord, gque soient
examinés de fagon compléte tous les probldmes posés par la protection du
folklore. .

17. Ainsl que 1l'ont reconnu le Comité exécutif de 1'Union de Berne et le
Comité intergouvernemental de la Convention universelle sur le droit d'auteur
lors de leurs sessions de 1977, A partir de l'approche de cette question
définie par le Comité d'experts précité, le probléme comporte de nombreux
aspects et englobe des questions d'identification, de conservation matérielle,
de préservation et de réactivation ainsi que des aspects sociologiques,
psychologiques, ethnologiques, politico-historiques et autres. Tous ces
aspects sont interdépendants et nécessitent une étude globale de la protection
du folklore, qui est menée par l1l'Unesco de fagon pluridisciplinaire et dans le
cadre d'une approche générale et intégrée. Néanmoins, {1l coaviendrait que des
efforts particuliers soient faits pour résoudre le probléme des aspects de
p:optiétg, intellectuelle de 1la protection juridigque des expressions du
folklore, comme l'a proposé le Bureau international de 1'OMPI et comme l'ont
décldé le Comité exécutif de l'Union de Berne et le Comité Intergouvernemental

de la Convention universelle sur le droit d'auteur 3 leurs sessions de février

1979.

18, Conformément aux décisions des organes directeurs respectifs de 1'OMPI et
de l'Unesco, le Bureau international de 1'OMPI et le Secrétariat de l'Unesco
ont réuni A Gendve, du 7 au 9 janvier 1980, un groupe de travail (ci-aprés
dénommé “"Groupe de travail®) chargé d'étudier un projet de dispositions types
congu pour les législations nationales 2insi que des mesures internationales
de protection des oeuvres du folklore. Seize experts de différents pays,
invités A tiice personnel par les Directeurs généraux de 1'OMPI et de
l'Unesco, ont pris part aux débats du Groupe de travail.

19. Le Groupe de travail disposait des documents de travail suivantss’

i) "Dispositions types de législation nationale sur la protection des
créations du folklore et commentaire de ces dispositions types*
(documents UNESCO/OMPI/WG.I/FOLK/2 et 2 Add.) établis par le Bureau
international de 1'OMPI)

1i) "BEtude sur la réglementation internationale des aspects 'propriété
intellectuelle' de la protection du folklore” (document
UNESCO/OMPI/ WG.I/FOLK/3), établie par le Secrétariat de 1l'Unesco.

20. Aprés avoir examiné ces documents, le Groupe de travail a estimé : {)
qu'une protection juridique adéquate du folklore Jdtait souhaitable; 1ii) que
caette protection juridique pouvait &tre favorisée au niveau national par des
dispositions types de législationy 1iii) que ces dispositions types devaient
pouvoir s'appliquer aussi bien dans les pays ol il n'existe aucune législation
pertinente que dans les pays ol la législation en vigueur pourrait &tre
adaptéei iv) que ces dispositions types devaient aussi permettre une
protection par le droit d'auteur et les droits voisins lorsque ce mode de
protection étalt possible; et v) que les dispositions types de ldgislation
nationale devaient ouvrir la voie A une protection sous-régionale, régionale
et {nternationale des créations du folklore.

21, Ce Groupe de travail a recommandé que les Secrétariats rédigent un projet
revisé des dispositions types de législation nationale sur la protection des
créations du folklore et un commentaire de ce projet, en s'inspirant de toutes
les interventions prononcédes, et que ce projet et son commentaire soient
présentés et examings plus avant lors d'une réunion ultérieure (paragraphe 21
du rapport du Groupe de travail, document UNESCO/OMPI/WG.I/FOLK/5).
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22, En conséquence, les Secrétariats ont élaboré un projet revisé intitulé
"pispositions types revisées de législation nationale sur la protection des
expressions du folklcre® et un commentaire de ce projet (documents
UNESCO/OMPI/WG.II/FOLK/2 et 3) qui ont été présentés au Groupe de travail
convoqué par 1'OMPI et l'Unesco pour une deuxidme réunion qui s'est tenue A
Paris du 9 au 13 février 1981, Le Groupe de travail a examiné les disposi-
tions types proposées, a proposé plusieurs modifications ainsi que de nouveaux
articles. BEn conclusion, {1 a adopté des "Dispositions types de législation
nationale sur la protection dea expressions du folklore” (annexe I du document
UNESCO/OMPI/WG.II/FOLK/4), afin qu'elles soient présentées pour complément
d'examen A& un Comité d'experts gouvernementaux, avec un commentaire que les
Secrétariats étaient chargés d'établir.

23. Dans l'intervalle, l'Unesco a réuni A Paris, du 22 au 26 février 1982, un
Comité d'experts gouvernementaux sur la-sauvegarde du folklore, Ce Comité a
adopté 30 recommandations, adressées 3 l'Unesco ou aux Etats ou aux deux, au
sujet de la définition du folklore, de son identification, de sa conservation
et de sa préservation. Au sujet de l'utilisation du folklore, il a été
recommandé que 1'OMPI et 1l'Unesco poursuivent les travaux qu'elles ménent
actuellement en commun sur les aspects “"propriété intellectuelle” de la

protection du folklore.

24. En application de la résolution 5/01 adoptée par la Conférence générale
de l'Unesco A sa vingt et unidme session (Belgrade, septembre-octobre 1980) et
de la décision prise par les organes directeurs de 1'OMPI A leurs sessions de
novembro 1981, les Directeurs généraux de l'Unesco et de 1'OMPI ont convoqué
un Comité d'experts gouvernementaux sur les aspects "propriété intellectuelle”
de la protection des expressions du folklore (ci-aprés dénonmé “Comité"), qui
s'est réunl au sidge de 1'OMPI, A Genéve, du 28 juin au 2 juillet 1982. Le
comité a examiné les dispositions types mentionnées au paragraphe 22 ainsi que
le commentaire Y relatif établi par les Secrétariats (document
UNESCO/OMPI/FOLK/CGE/I/4) et a adopté les "Dispositions types de législation
nationale sur la protection des expressions du folklore contre leur
exploitation illicite et autres actions dommageables" (ci-aprés dénommées “les
dispositions types"). Le Comité a aussi prié les Secrétaciats d'établir une
version finale du commentaire des dispositions types, en tenant compte d'un
certain nombre d'observations et de suggestions formulées par un ou plusieurs
experts du comité. Les dispositions types adoptées par le Comité et 1le
commentaire y relatif établi par les Secrétariats font respectivement l'objet

des deuxidme et troisidme parties.
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II.
LES DISPOSITIONS TYPES

25, Les dispositions types ont la teneur suivante :

»Dispositions ¢t 8 de_ législation nationale sur 1la rotection des
expcessiona du ;oIE[ggg__gont:e Yeur exploitation IIIIcite et autres
actlona dommageablis

(Considérant que 1le folklore conatitue une partie impo:tante du
patrimoine culturel vivant de la nation, développé et perpétué par des
communautés au sein de la nation ou par des individus reconnus comme répondant
aux attentes de ces communautés)

Considérant que la dissémination éea diverses expressions du folklore
peut conduire A une exploitation indue du patrimoine culturel de la nation;

Considérant que tout abus de nature commerciale ou autre ou toute
dénaturation des expressions du folklore ast préjudiciable aux intérées

culturels et dconomiques de la nation)

considérant que les expressions du folklore en tant qu'elles constituent
des manifestations de la créativité intellectuelle méritent de bénéficier
d'une protection s'inspirant de celle qui est accordée aux productions
intellectuelles;

Considérant qu'une telle protection des exprensions du folklore se révdle
indispensable en tant que moyen permettant de développar, perpétuer et
diffuser davantage ces expressions, i la fois dans le pays et A l'étranger,
sans porter ztteinte aux intérdts légitimes concernés;

Les dispositions suivantes sont promulguées :]

ARTICLE PREMIER

Principe de la protection

Les expressions du folklore développées et perpétudes au (nom du pays)
sont protégées par la présente [loi) contre leur exploitation illicite et
autres actions dommageables, telles que définles par la présente (loi).-

ARTICLE 2

Expressions protégées du folklore

Aux fins de la présente (lol), on entend par "expressions du folklore"”
les productions ge composant d'éléments caractéristiques du patrimoine
artistique traditionnel développé et perpétué par une communauté de [nom du
pays] ou par des individus reconnus comme répondant aux aspitations artis-
tiques traditionnelles de cette communauté, en particulier

i) les expressions verbales telles que les contes populaires, la poésie
populajire et les énjgmes;

ii) les expressions musicales telles que les chansons st la musique
instrumentale populaires; .

iil) 1les expressions corporelles telles que les danses et spectacles.
populaires ainsi que les expressions artistiques des rituels;

que ces expressions soient fixées ou non sur un. support; et
iv) les expressions tangibles telles que :

a) les ouvrages d'art populaire, notamhent les dessins, peintures,
ciselures, sculptures, poteries, terres cuites, mosalques, travaux
sur bois, objets métalliques, bijoux, vanneries, travaux
d'aiguille, textiles, tapis, costumes)

b) les instruments de musiquej

(e) les ouvrages d'architecture].
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ARTICLE 3
ytilisations soumises 3 autorisation

Sous réserve des dispositions de l'article 4, les utilisations suivantes
des expressions du folklore sont soumises A l'autorisation de (l'autorité
compétente mentionnée dans l'alinéa 1 de l'article 9] (la communauté
concernée), lorsqu'elles sont faites A la fois dans une intention de lucre et
en dehors de leur contexte traditionnel ou coutumier 3

i) toute publication, reproduction et toute distribution d'exemplaires
d'expressions du folklorej

ii) toute récitation, représentation ou exécution publique; toute
transmission par fil ou sans fil et toute autre forme de
communication au public d'expressions du folklore.

ARTICLE 4

Exceptions

1. Les dispositions de 1l'article 3 ne s'appliquent pas dans les cas
suivants :

i) l'utilisation au titre de l'enseignenment;

i1) l'utilisation A titre d'illustration d'une oeuvre originale d'un
auteur, pour autant que 1'étendue de cette wutilisation soit

compatible avec les bons usages;

i) 1'emprunt d'expressions du folklore pour la création d'une oeuvre
originale d'un ou plusieurs auteurs.

2. Les dispositions de l'article 3 ne s'appliquent pas non plus lorsque
l'utilisation des expressions du folklore est fortuite, ce qui comprend

notamment ¢

1) l'utilisation d'une expression du folklore qui peut é&tre vue ou
entendue au cours d'un événement d'actualité, aux fins de compte
rendu de cet événement ‘par le moyen de la photographie, de 1la
radiodiffusion ou de l'enregistrement sonore ou visuel, pour autant
que 1l'étendue de cette utilisation soit justifide pac’ le but
d'information i atteindre;

i1) l'utilisation d'objets contenant des expressions du folklore,
situés en permanence en un lieu ol ils peuvent &tre vus par le -
public, si cette utllisation consiste 3 faire apparaitre leur image
dans un film ou une photographie, une émission télévisuelle,
ARTICLE S

Mention de la source

1, Dans toutes les publications et lors de toute communication au public
d'une expression identifjable du folklore, sa source doit é&tre indiquée de
fagon appropride par la mention de Ia communauté et/ou du lieu géographique
dont elle est issue.

2, Les dispositions de 1'alinéa 1 ci-dessus ne s'appliquent pas aux
utilisations mentionnées dans les alinédas 1.iii) et 2 de l'article 4.
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ARTICLE 6
Infractions

1, Quiconque n'observe pas délibérément (ou par négligence] les dispositions
de 1l'alinéa 1 de l'article 5 est passible de ...

2, Quiconque, sans l'autorisation de (l'autorité compétente mentionnée dans

1'alinéa 1 de l'article 9] (la communauté concernée), utilise délibérément {ou

Ya: négligence] une expression du folklore en violation des dispositions de
‘article 3 ci-dessus, est passible de ...

3, Quiconque induit délibérément autrui en erreur quant A la source d'objets
d'art ou de thdmes de représentations ou exécutions publiques ou récitations
communiquées au public par lui de fagon directe ou indirecte, en présentant
ces objets d'art ou ces thémes comme des expressions du folklore d'une
communauté dont ils ne sont pas réellement issus, est passible de ...

4. Quiconque utilise en public, de fagon directe ou indirecte, des
expregsions du folklore en les dénaturant intentionnellement d'une fagon
préjudiciable aux intéréts culturels de la communauté concernde, est passible

de ...

ARTICLE 7

Saigie ou autres moyens

Tout objet fabriqué en violation des dispositions de la présente [loi) et
toutes recettes tirées de chaque violation de ces dispositions par celui qui
iaifommat, feront l'objet (d‘'une saisie] ([des actiona et moyens prévus par la

° L]

ARTICLE 8

Recours civils

Les sanctions prévues (A l'article 6) [aux articles 6 et 7] peuvent 8tre
appliquées sans préjudice de toute action en dommages-intéréts, ou autre
recours civil, le cas échéant,

ARTICLE 9
Autorités

[1.) Aux fins de 1la présente [loi], 1l'expression ™autorité compétente”
s'entend de ...

(2. Aux fins de la présente {loi]), l'expression "autorité de surveillance”
s'entend de ...]

ARTICLE 10
Autorisation

1, Toute demande d'autorisation individuelle ou globale concernant toute
utilisation Jd'expressions du folklore soumise A autorisation en vertu de la
présente éloi] doit &tre présentée [par écrit) A [l'autorité compétente] ([la
communauté concernée].

2, Lorsque (1'autorité compétente) [la communauté concernée) accorde une
avtorisation, elle peut fixer le montant des redevances (en fonction d'un
bardme [établi] [approuvé] par l'autorité de surveillance] et les percevoir.
Les redevances pergues sonc utilisées pour promouvoir ou sauvegarder [la
culture nationale] {le folklore national),

£3v- Les recours formés contre les décisions de l'autorité compétente peuvent
tre présentés par la personne qui demande 1l'autorisation et/ou par le

représentant de la commuriauté concernée]).,
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ARTICLE 11

Juridiction compétente

(1. Les recours formés contre les Jdécisions de [l'autorité compétente]
(1'autorité de surveillance] doivent étre déposés auprés du tribunal

de ...)

(2.] Toute infraction prévue par l'article 6 est de la compétence du tribunal
de ... ’

ARTICLE 12
Relations_avec d'autres_formes de protection

La présente [loi] ne met de limite ni ne porte atteinte en aucune fagon A
la protection dont Jjouissent les expressions du folklore en vertu de la loi
sur le droit d'auteur, de la 1loi protégeant les artistes interprétes ou
exécutants, les producteurs de phonogrammes. et les organismes de
radiodiffusion, des lois protégeant la propriété industrielle et de toute
autre loi ou d'un traité international auquel 1le pays est partie; elle
n'entre pas non plus en conflit avec les autres formes de protection
qu'appelient la conservation et la préservation du folklore.

ARTICLE 13

Interprétation
La protection accordée en vertu de la présente [loi] ne sera en aucune
manidre interprétée d'une fagon qui puisse entraver 1l'utilisation et le
développement normal des expressions du folklore.
ARTICLE 14

Protection des expressions du folklore étranger

Les expressions du folklore développées et per ‘dtuées dans un pays
étranger sont protégées par la présente [loi], -

i) sous réserve de réciprocité, ou

ii) sur la base des traités ou autres arrangements.”
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III.
COMMENTAIRE DES DISPOSITIONS TYPES

La nature juridique des dispositions types

26. Bien que 1les disposltioﬁs types soient, par elles-mémes, des dispositions
de loi, le terme “loi" apparait entre crochets afin qu'il soit clair
qu'elles ne doivent pas nécessairement s» présenter sous la forme d'une loi
distincte mals qu'elles peuvent constituer, par "exemple, l'un des chapitres
d'un ¢.de de la propriétéd intellectuelle. Il n'est pas indispensable non plus
que ces dispositions soient adoptées par voie législative; elles peuvent &tre
édictées, par exemple, par décret ou décret-loi. Les dispositions types ont
été congues de manidre A laisser au 1législateur npational une latitude
suffisante pour adopter le type de dispositions qui correspond le mieux aux
conditions propres A chaque pays intéressé.

Titre des dispositions types

27, La protection du folklore étant un sujet de vaste portée, le titre des
dispositions types a été arrété de fagon A préciser convenablement leur objet
spé:ifique A savoir la protection des expressions du folklore contre leur
exploitation illicite et autres actions dommageables selon les principes de la
propriété intellectuelle., Une définition suffisamment détaillée de 1l'objet
dans le titre s'impose aussi pour é4viter tout risque de confusion avec
d'autres textes qui pourraient é&tre établis sur différents autres aspects de
la protection du folklore.

Le préambule

28, Les articles des dispositions types sont précédés d'un préambule
(l'exposé des motifs) qui indique les raisons de la mise en place d'une
protection Jjuridique des expressions du folklore. Ce préambule est proposé
entre crochets car dans bien des pays les lois ne sont pas précédées de
dispositions de ce type. Le préambule est destiné A exposer succinctement les
grincipaux motifs de la protection proposée et ses buts, Il est aussi destiné

rappeler un impératif fondamental, qui domine le texte des dispositions
types, A savolr la nécesgité d'assurer un équilibre approprié entre 1la
protection contre les utilisations abusives des expressions du folklore,. d'une
part, et, d'autre part, la liberté et la promot.on du développement ‘de ces
expressions et de leur diffusion.

Résumé des dispositions

29, Les dispositions types comportent 14 articles. Le principe de la protec-
tion eat énoncé dans l'article premier. L'article 2 définit les "expressions
du folklore". L'article 3 définit les utilisations soumises A autorisation,
tandis que l'article 4 prévoit des dérogations A cette rdgle. L'article 5
détermine la fagon dont la source de l'expression du folklore utilisée doit
étre indiquée. Les articles 6 3 8 trajtent des infractions, des sanctions et
des mesures connexes. Ltarticle 9 détermine 1'"autorité compétente” et
1'*autorité de surveillance"”, L'article 10 fixe la procédure de demande et
d'octroi de l'aucorisation nécessaire., L'article 11 précise 1les tribunaux
compétents. L'article 12 maintient expressément le droit d'auteur et d'autres
formes possibles de protection. L'article 13 assure l'utilisation et le
développement sans entrave des expressions du folklore lorsque cette
utilisation ou ce développement est "normal®. Enfin, l'article 14 fixe les
conditions dans lesquelles 1les expressions du folklore émanant d'une
communauté d'un pays étranger sont protégdes.

Principe de la protection (article premier)

30, Cet article précise que la protection s'applique 3 toute "expression du
folklore développée et perpétuée dans le pays qui octroie la protection. 1l
indique aussi 1les actes contre lesquels les expressions <du folklore sont
protégées, Il s‘agit de 1'"explolitation illicite" et "autres actions
dommageables”, Toute utflisation faite en riolation des dispositions de
l'att?cle 3’ serait une exploitation {llicite (3 mojns qu'elle ne reléve des
exceptions mentionnées 4 l'article 4),. De méme, l'inobservation des
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dispositions du premier alinéa de l'article 5 (sous réserve des alinéas 1.ii{)
et 2 de l'article 4 et l'accomplissement des actes décrits aux paragraphes 3
et 4 de l'article 6 constitueraient d'autres actions dommageables, considérées
comme illicites méme si elles sont commises & l'occasion d'une utilisation
autorisée ou d'une utilisation qui ne nécessite pas d'autorisation. 11 va
sans dire que la protection accordée reldve de la compétence du pays intéressé
et s'appliqra aussi bien aux nationaux qu'aux étrangers.

Expressions protégées du folklore (article 2)

31, Les dispositions types ne proposent pas de définition de la notion de
"folklore”, ceci afin d'éviter tout risque de conflit avec les définitions qui
sont ou qui pourralent &tre données de ce terme dans d'autres textes ou dans
d'autres instruments juridiques relatifs & la protection du folklore.
L'article 2 comporte cependant une définition des "expressions du folklore" au
sens des dispositions types, qui est fondée sur les conclusions du Comité
d'experts gouvernementaux sur la sauvegarde du foiklore, qui s'est réuni A
Paris en février 1982 sous 1l'égide de 1'Unesco. Par “"expressions du
folklore®™, i1 faut entendre les productions se composant d'éléments
caractéristiques du patrimoine artistique traditionnel développé et perpétué
par une communauté d'un pays ou par des individus reflétant les aspirations
artistiques traditionnelles de cette communauté,

32, L'utilisation des mots "expressions™ et "productions”, au lieu du mot
"oeuvres”, est destinde A souligner qu'il s'agit de dispositions spécifiques
ne relevant pas du droit d'auteur, puisque les "oeuvres" sont régies par le
droit d'auteur. Mais, naturellement, ces “"expressions" peuvent avoir - et ont
la plupart du temps - la méme forme artistique que les “oeuvres"”.

33, La définition des "expressions du folklore®" adoptée dans les dispositions
types ne fait pas état du "patrimoine culturel de la nation®” mentionné dans le
préambule, Elle est axée sur le patrimoine artistique, d'une part, et sur la
communauté dont il est issu, d'autre part. Le patrimoine artistique est un
aspect particulier de la réalité beaucoup plus vaste que recouvre le
patrimoine culturel et les dispositions types s'attachent & la protection des
expressions du_ patrimoine artistique traditionnel en laissant de c8té d'autres
manifestations du patrimoine culturel. En outre, le patrimoine artistique des
communautés est un ensemble de valeurs traditionnelles plus limité que le
patrimoine artistique traditionnel de la natjon tout entiére. Le "patrimoine
artistique traditionnel développé et perpétué par une communauté™ représente
donc l'un des aspects du "patrimoine culturel de la nation”. .

34. Le fait que seul le patrimoine "“artistique” soit pris en considération
signifie, entre autres choses, que les croyances traditionnelles, les
traditions sclentifiquey (par exemple, la cosmogonie tzaditionnelle), le
contenu des légendes (par exemple, le déroulement notoirement connu de la vie
des héros traditionnels, tels que le Roi Arthur et ses chevaliers) ou
simplement les traditions purement pratiques, dissociées des évanvuelles
formes artistiques traditionnelles de leur expression, ne relévent po3 de la
définition propogsée des “"expressions du folklore". D'autre part, le
.patrimoine *"artistique® doit @&tre compris dans son sens le plus large et
englobe tout patrimoine traditionnel faisant appel au sens esthétique de
“1'homme. Les expressions verbales, qui seraient qualifiées de "littérature”
si elles étaient créées individuellement par un auteur, les expressions
musicales, les expressions corporelles ou gestuelles et les expressions
tangibles peuvent toutes consister en éléments caractéristiques du patrimoine
artistique traditionnel et présenter, de ce fait, les qualités nécessaires
pour étre protégdes e¢n tant qu'expressions du folklore.

35, La notion d'expressions du folklcre d'une communauté recouvre A la fois
les expressions issues de cette communauté et celles qui ont une autre ori?ine
mais qui ont été adoptées, développées ou perpétudes au f£il des générations
par cexte communauté. Il importe peu que le développement d'une expression
donnée, «composée d'éléments caractéristiques du patrimoine artistique
traditionnel, soit issu de la créativité collective d'une communauté ou qu'il
soit le fait d'un individu reflétant les -aspirations artistiques
traditionnelles de la communauté, :

36, Les "éléments caractéristiques” du patrimoine artistique traditionnel,
dont la production doit dtre composée pour pouvoir prétendre 3 une protection
au titre d'"expression du folklore", s'entendent dans ce contexte des éléments
généralement admis comme représentant un patrimoine traditionnel distinct
d'une communauté, S'agissant de la question de savoir ce qu'il faut
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considérer comme faisant partie du folklore d'une "communauté”, un ou deux
membres du Groupe de travail ont estimé que la réponse exige un consensus de
la communauté qui certifierait l'authenticité de l'expression du folklore. La
définition proposée ne mentionne pas ce consensus de la communauté car
subordonner 1l'application de 1la 1loi dans chaque cas au Jjugement de 1la
communauté exigerait d'autres dispositions fixant la fagon dont ce consensus
peut se vérifier et le moment ol il doit exister. Il semble en &tre de méme
pour l'exigence d'authenticité, qui nécessiterait aussi une interprétation,
Au contraire, l'exigence d'un consensus et d'une authenticité découle
implicitement de la régle exigeant que les éléments solent "caractéristiques”,
c'est-A-dirc qu'ils incarnent 1le patrimoine culturel traditionnel : les
4léments généralement reconnus comme caractéristiques sont habituellement
dtauthentiques expressions du folklore, reconnues comme telles par le
consensus tacite de la communauté intéressée.

37. La définition est suivie d'une liste d'exemples des genres 1les plus
typiques d‘'expressions du folklore., Ces exemples sont divisés en quatre
groupes selon la forme de l'expression, 3 savoir les expressions utilisant des
mots ("verbales”), les expressions utilisant des sons musicaux ("musicales"),
les expressions "corporelles” (se manifestant par l'action et le mouvement du
corps. humain) et les expressions utilisant un objet A trois dimensions

{"expressions tangibles®). Chacune doit comporter des éléments
caractéristiques empruntés 3 la totalité du patrimoine artistique tradition-
nel, Les trois premidres catégories d'expressions ne doivent pas

nécessairement &tre “fixdes sur un support™ c'est-i-dire qu'il n'est pas
indispensable que les mots soient écrits, ni que la musique soit présentée
sous la forme d'une partition musicale, ni que les expressions corporelles -
comme la danse - existent sous la forme d'une notation écrite de 1la
chorégraphie. En revanche, les expressions tangibles doivent &tre fixées sur
un matériau durable comme la pierre, le bois, le textile, l'or, etc. Cette
disposition donne aussi des exemples pour chacune des quatre formes
d'expressions. Ce sont, pour la premidre, "les contes populaires, la poésie
populaire et les énigmes", pour la deuxiime, "les chansons et la musique
instrumentale populaires”, pour la troisidme, "les danses et spectacles
populaires ainsli que les expressions artistiques des rituels" et znfin, pour
lz quatridme, "les dessins, peintures, ciselures, sculptures, poteries, terres
cuites, mosalques, travaux sur bois, objets métalliques, bijoux, vanneries,
travaux d'aiguille, textiles, tapis, costumes ainsi que les instruments de
musique et les ouvrages d'architecture®. Ce dernier exemple est donné entre
crochnts pour signaler les hésitations avec lesquelles il a été adopté.

38, Les sites traditionnels d'édvénements folkloriques ne peuvent généralement
pas &fre qualifiés d'expressions du folklore car il ne s'agit habituellement
pas de productions composées d'éléments caractéristiques du. patrimoine
artistique traditionnel d'une communauté, mais seulement de lieux ol les
expressions du folklore se manifesatent rdégulidrement, Certains d4vénements
folkloriques peuvent cependant @&tre considérés comme des expressions
artistiques corporelles - des formes de rituels - pouvant &tre protégées s'ils
ne sont pas simplement un cadre traditionnel d'utilisation de diverses
expressions du folklore devant &tre protégées séparément.

39, On pourrait assurer 1l'identification des expressions du folklore
originaire d'une communauté et développé par elle en tenant un inventaire de
ces expressions, Mais cet inventaire ayant un rapport avec la question de la
conservation du folklore, sa réglementation déborde du cadre des dispositions
types. Lorsqu'une autorité compétente a un doute au sujet de l'identification
d'une expression du folklore, elle devrait consulter toutes 1les sources
disnonibles, y compris les catalogues existants, d'autres archives, les
experts, les témoins et les anciens d'une communauté,

Utilisations soumises A autorisation (article 3)

40, L'idée de subordonner A autorisation certaines formes d'utilisation des
expressions traditionnelles du Zolklore n'est pas nouvelle pour les commu-
nautés créatrices de nombreux pays. Deux exemples en sont l'illustration. En
Australie, Peter Banki a signalé, le 3 octobre 1978, au Conseil australien du
droit d'auteur qu'un "mécanisme d'autorisation est solidement établi chez les
tribus aborigénes du Territoire du Nord" (rapport au Conseil australien du
droit d'auteur du 30 octobre 1978, page 7). En 1976, certains anciens des
tribus’ aborigdnes d'Australie ont fait valoir que des photographies qui
figuraient dans un ouvrage d'études anthropologiques montraient des sujets qui
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ont un ocaractire sgsecret et sacré pour leur conmunauté et ils ont affirmé
qu'taucune autorisation valable n'avait étéd donnée pour leur publication. En
ce qui concerne l'Afrique, 1le Professeur J.H. Kwabena Nketia (du Ghana)
indique que "l'identification étroite des groupes avec le folklore fait
souvent naitre au sein de ces groupes un sentiment de propriété collective
d'élémants de la tradition et du répertoire ..." et que "les membres d'une
communauté peuvent considérer que des traditions folkloriques du domaine
public appartiennent A leur patrimoine ... En outrve, en Afrique, ce sentiment
de propriété est 1ié A la notion de "droits de représentation ou d'exécution”,
qui a plutdt un caractére éthique qu'un caractére strictement juridique ,.."y

d'autre part, "les traditions orales Akan mentionnent des cas dans lesquels
certains chefs ont demandé A d'autres chefs la permission de copler leurs
instruments de musique ..." et encore : "... Au Ghana, {1  existe
principalement des dessins et des schémas 1iés A certaines maisons royales,
ainsi que des schémas qui ont diverses interprétations verbales et dont
ltutilisation est limitdéc* (Traditions africaines du folklore, Annuaire 1979

de 1'INTERGU, p. 225~227).

41, Le Groupe de travail a estimé que les questions suivantes peuvent entrer
en ligne de compte 1lorsqu'il faut décider quels  types d'utilisation des
expressions du folklore doivent &tre soumis i autorisation ¢ intention de
lucre; question de savoir si 1l'utilisation est faite par des membres de 1la
communauté dont est originaire l'expression utilisée; utilisation faite en
dehors du contexte traditionnel ou coutumier de l'expression considérée. En
conclusion, il a été convenu que les utilisations faites dans un but de lucre,
en dehors du contexte traditionnel ou coutumier doivent &tre soumises A
autorisation. Cela signifie notamment qu'une utilisation dans le cadre
traditionnel ou coutumier n'est pas soumise i autorisation, méme lorsqu'elle
est faite dans un but 1lucratif. En revanche, toute utilisation faite en
dehors de ce cadre et dans un but lucratif doit é&tre. autorisée, méme si elle
est le fait de membres de la communauté d'origine de l'expression.

42, Par "contexte traditionnel®, il faut entendre la fagon d'utiliser une
expression du folklore dans son cadre artistique normal, conformément A
l'usage constant de la communauté, Par exemple l'exécution d'une danse
rituelle dans son contexte traditionnel signifie que cette danse est exécutde
dans le cadre réel de l'accomplissement du rite, Le “contexte coutumier”, en
revanche, se référe plutdt A l'utilisation d'expressions du folklore selon les
pratiques de la vie guotidienne de la communauté, par exemple & la fagon dont
les artisans locaux vendent habituellement des exemplaires d'expressions
tangibles du folklore,

43, L'article examiné précise ensuite les actes d'utilisation qui, lorsque
les circonstances précitées sont réunies, nécessitent une autorisation. Il
distingue pour cela entre le cas ol des exemplaires des expressions sont en
cause et le cas contraire. Dans le premier cas, les actes nécessitant une
autorisation sont la publication, la reproduction et la distribution; dans le
second cas, 1l s'agit de la récitation, de la représentation ou de 1'exécution
publique, de la transmission par £il ou sans fil et de "toute autre forme de
communication au public”,

44, Le terme “"publication” est zompris dans son sens le plus large, de fagon
4 s'appliquer A toutes modalités permettant de rendre accessible au public
l'oziginal ou un ou plusieurs exemplaires d'une expression du folklore fixée
sur un support, Au sens des dispositions types, la publication comprend
1'exposition, la vente ou la location d'un ou de plusieurs exemplaires
d'expressions tangibles du folklore, La reproduction et 1la distribution
d'expressions du folklore ont é&té considérédes comme des actes devant faire
l'objet d'une autorisation distincte et non comme de simples élémenta de la
publication, Par exemple, la reproduction d'une expression du folklore dans
une inteéntion de lucre et en dehors de son contexte traditionnel ou coutumier
est aussi soumise A autorisation si elle est faite en un seul exemplaire A
1'intention d'un acheteur déterminé ou encore afin d'étre- communiquée &
distance au public sous une forme incorporelle. La notion de reproduction
englobe aussi l'enregistrement de sons, d'images ou d'images et de sons. La
diastribution est mentionnée séparément pour tenir compte des possibilités de
distribution dans une intention de lucre d'exemplaires existants d'expressions
du folklore qui n'étaient pas destinds 3 &tre distribués, de fagon générale ou
en tout cas par la personne qui les a réalisés.
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45, Les dlspositions typas n'emp@cheraient pac des communautés indigénes
d'utiliser leur patrimoine culturel traditionnel selon des modes traditionnels
et coutumiers, ni de le développer par l'imitation continuelle, Le maintien
en vie du folklore traditionnel est é&troitement 1ié A 1la reproduction, A la
réoitation et & la représentation ou A l'exdcution, stylistiquement variées,
d'expressions traditionnelles dans la communauté d'origine. Une régle absolue
qui exigerait une autorisation pour 1l'adaptation, 1l'arrangement, la
rcproduction, la réecitation, la représentation ou 1l'exécution de ces
expressions pourrait entraver le processus naturel d'évolution du folklore et
ne pourrait pan 8tre appliquée dans les sociétés ol le folklore fait partie de
la vie quotidienne, Les dispositions types permettent donc & tout membre
d'une communauté du pays de reproduire et de représenter ou exéguter librement
les expressions du folklore de leur communauté dans leur contexte traditionnel
ou goutumier, que ce soit ou non dans une intention de lucre et méme au moyen
de techniques niodernes, si ces techniques ont été admises par la communauté
parmi les moyens d'évulution de son folklore vivant. Lors du débat sur cette
question, certains experts ont estimé qu'il conviendrait du distinguer entre
une utilisation recourant A des techniques modernes et une utilisation
recourant aux moyens traditionnels. En conclusion, cependant, cette
distinction a été exclue pour faciliter l'évolution du- folklore vivant.

46, Les dispositions types n& vont pas A \1l'encontre des utilisations
d'expresaions du folklore, sans intention de lucre, dans des buts légitimes,
en dehors de leur contexte traditionnel ou coutumier. C'est ainsi que, par
exenple, la confection d'exemplairss aux fins de conservation, de recherche ou
d'archivage n'est entravée d'aucune maniére par les dispositions types,

47. Toutefols, certaines obligations existent méme lorsque l'utilisation des
expressions du folklore n'exige pas d'autorisation. Elles sgont prévues dans
ltarticle 5 et dans les alinéas 3 ot 4 de l'article 6,

48, Au cours des débats du Comité, les avantages inhérents & l'autorisation
préaiable de certains types d'utilisation d'expressions du folklore ont é&té
examinés par rapport A ceux d'un systdme instituant un simple contrdle de leur
utilisation. Dans ce dernier cas, l'exploitation des expressions du folklore
serait libre, pour autant qu'elle ne constitue pas une infraction définie par
la loi ou qu'elle ne se révéle pas par ailleurs préjudiciable aux intéréts
légitimes de la communauté dans laquelle ces expressions ont été développées
et perpétuées, Un systéme de simple contrdle a posteriori comporte cependant
de graves inconvénients aussi bien du point de vue des utilisatsurs des
expressions du folkiore que de celul des communautés et autres entités cu des
individus qui ont des intéréts protégéds sur les expressions utilisées, Il est
possible que celui qui se propose d'utiliser une expression du folklore ne
puisse pas toujours déterminer de fagon certaine si 1l'utilisation envisagée
irait 2 l'encontire d'intéréts légitimes. C'est pourquoi il faudrait instituer
un systdme d'agrément préalable, supposant la réglementation d'une série de
problémes de fond et de questions administratives, afin de réduire au minimum
le facteur d'incertitude, Par ailleurs, les entités chargées de superviset
1'utilisation des expressions du folklore et de sauvegarder tous les intéréts
qui s'y attachent ne disposeraient d'aucun systiéme d'averctissement préalable
et ne pourraient intervenir que lorsque. le prégudice a déjd été causé et
dénoncé. Un systéme de contrdle a posteriori poserait des difficultés
particulidres dans les pays ol la rémunération de 1l'utilisation commerciale
d'expressicns du folklore est tenue pour juste et équitable. En conclusion,
les experts ont adopté un systéme mixte d'autorisation et de sanctions. Le
cas particulier de l'utilisation d'expressions secrdtes du folklore permet
d'illustrer les avantages inhérents A ce systéme mixte, L'autorisation
préalable exigée peut contribuer A empécher l'utilisation de ces expressions,
tout au moins A des £fins commerciales, et des sanctions ne deviendront
nécessaires qu'au cas o) l'autorisation n'était pas prévue par la loi ou n'a
pas éié demandée. :

49, L'article 3 fait aussi référence A 1'entité habilitée A autoriser Lles
utilisations envisagées d'expressions du folklore. Les dispositions types
mentionnent tantdt l'"autorité compétente”, tantdt la "communauté concernée”,
en évitant le terme de "propriétaire" de 1l’exprassion considéréa, Elles
n'abordent pas les questions de pcopriété ou d'appartenance des expressions du
folklore, gar cet aspect de la question peut &tre réglementé différemment d'un
pays A ltautre.  Dans certains pays, les expressions du folklore peuvent &tre
considérées comme le patrimoine de la nation tout entiére; dans d'autres pays,
le sentiment de propriété du patrimoine artistique traditionnel peut é&tre plus
fortement diveloppé au sein méme des communautés intéressées. En conséquence,
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la question de savoir qui est habilité A autoriser 1l'utilisation d'expressions
du folklore dépend en grande partie de la situation en ce qui concerne l'appar-
tenance de celles-ci et l'autoritd désignée varie nécessairement en fonction
des différertes législations applicables en la matiére., Dans les pays ol des
communautés aborlggnes ou d'autres communautés traditionnelles sont reconnues
comme propriétaires pleinement habllités 3 disposer de leur folklore et ol ces
colmunautés gsont suffisamment organisées pour administrer l'utilisation des
expressions de leur folklore, ces utilisations peuvent &tre soumises 2
1'autorisation de la communauté intéressée elle-méme, qui peut accorder aux
utilisateurs potentiels une autorisation comparable A celle qu‘octroient les
auteurs, généralement A leur entidre discrétion. Dans d'autres pays, ol le
patrimoine artistique traditionnel d'une communauté est considéré -avant tout
comme un élément du patrimoine culturel de la nation, ou. dane lesquels les
communautés intéressdes ne sont pas en mesure d'administrer elles-mémes conve-
nablement l'utilisation des expressions’ de leur folklore, des "autorités
compétentes® peuvent @&tre désignées pour délivrer les autorisations
nécessaires sous forme de décisions officielles de droit public. Les
questions relatives & 1la détermination des autorités compétentes et au
processus d'autorisation sont traitées plus loin de fagon plus approfondie
dans le cadre des articles 9 et 10 des dispositions types,

Exceptions (article 4)

50. Les dispositions types prévolent quatre cas dans lesquels il n'est pas
nécessaire d'obtenir une autorisation.

51, Le premier cas est celui ol l'utilisation est destinée A 1'enseignement.
Dans ce cas, aucune autorisation n'est nécessaire méme si l'expression du
folklore est communiquée contre paiement, comme dana le cas de la vente de
manu3ls ou lorsqu'un enseignement est proposé contre rémunération, Cette
libre utilisation des expressions du folklore est admise i toutes les fins et
n'est pas limitée - comme dans le cas de certaines 1lois sur le droit d'auteur
pour les oeuvres protégées - A 1l'utilisation destinée A illustrer un
enssignement,

52, Le deuxidme cas dans lequel l'utilisation ne nécessite aucune autorisa-
tion est celui ol elle a lieu "3 titre d'illustration” dq'une oeuvre originale
d'un auteur, pour autant que l'étendue de cette utilisation soit compatible
avec les bons usages. La meilleure fagon de fixer les limites des bons usages
serait d'appliquer les mémes critéres que ceux qui sont en vigueur dans le
pays pour la libre utilisation des oeuvres d'un auteur protégées par le droit
d'auteur, Toutefois, & la différence de nombreuses lois sur le droit
d'auteur, les dispositions types ne limitent pas ce type d'utilisation a

1'{llustration de l'enseignement.

53. Le troisiéme cas d'utilisation ne nécessitant pas d'autorisation est
celui dans leqguel des éléments d'expressions du folklore sont "empruntés" pour
la création d'une oeuvre originale d'un auteur. Cette exception importante a
pour but de permettre le libre développement de la créativité individuelle
inspirée du folklore. Les dispositions types ne doivent pas entraver et
n'entravent d'aucune maniére la naissance d'ceuvres originales fondées sur les
expressions du folklore, que ce soit dans le domaine des arts visuels, comme
pour certaines sculptures sur bois de Barlagh, ou dans celui de la musique,
comme pour un certain nombre de compositions de Bartok, ou en littérature,
comme pour d'innombrables adaptations de contes populaires.

54, Le quatridme cas ol aucune autorisation n'est nécessaire est celui de
"I'utilisation fortuite"., Pour préciser le sens de l'expression "utilisation
fortuite”, l'alinéa 2 mentionne en particulier (mais de fagon non limitative) -
les cas les plus typiques considérés comme utilisations fortuites : l'utilisa-
tion dans le compte rendu d'un événement d'actualité et l'utilisation d'images
logzgue l'expression du folklore est un objet situé en permanence dans un lieu
public. !

55. Certains membres du Comité  ont estimé .que 1les dispositions types
devralent mentionner la loi sur le droit d'auteur en indiquant que dans tous
les..cas ol celle-ci autorise un libre usage des oeuvres, l'utilisation des
expressions du folklore doit aussi &tre libre. D'autres membres du Comité ont
estimé que 1les dispositions -types devraient reprendre les dispositions
classiques de libre usage des lois sur le droit d'auteur. Cependant, aucune
de ces suggestions n'a été retenue étant donné que de nombreux cas de libre
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utilisation prévus pour les oeuvres protégées par le droit d'auteur ne
conviennent pas du point de vue de la protection spécifique proposée pour les
expressions du folklore ocomme 1la reproduction dans la presse ou la
communication au public d'un discours politique ou d'une intervention
prononcde lors d'une procédure judiclaire. Il a paru plus indiqué d'adapter A
ltutilisation des expressions du folklore les dispositions des lois sur le
droit d'auteur qui semblent convenir pour le folklore. Cela ne signifie pas,
cependant, que d'autres limitations prévues par la loi sur le droit d'auteur
ne puissent pas aussi &tre reprises dans la législation nationale, si elles
sont compatibles avec le systdme particulier de protection des expressions du

folklore.

Mention de la source (article 5) .

S6. Afin de renforcer les liens qui existent entre la communauté d'origine et
les expressions de son folklore, et aussi pour faciliter le contrdle de
1'utilisation de ces expressions, l'article examiné exige que dans toutes les
publications et & l'occasion de toute communication au public d'une expression
du folklore, sa source soit indiquée par une mention appropriée de 1la
communauté et/ou du lieu géographique dont 1'expression utilisée est issue.
Les mots "source" et "issue” ont été utilisés en raison du fait qu'il risque
souvent d'd@tre difficile de déterminer A quel endroit l'expression considérée
du folklore a réellement été engendrée, en particulier lorsque la communauté
dlorigine est disséminée sur le territoire de plusieurs pays ou lorsque 1la
communauté a adopté, perpétué ou continué A développer une expression qui, en
" dernidre analyse, a été engendrée ailleurs,

57. Cette ré&gle s'appliquerait seulement dans les cas ol la source de
l'expression du folklore est “identifiable", c'est-i-dire lorsque son
utilisateur est censé en connaitre le lieu ou la communauté d'origine,

€8, La mention de la source n'est pas exigée dans deux cas od il serait
excessif de la demander : Jors d'utilisations fortuites et lorsque des
expressions du folklore sont adaptées pour la création d'une oeuvre originale

d'un auteur.

59, Le défaut de mention de la'source, lorsqu'elle est exigée, est passible
d'une amende (voir l'article §).

td., La mention de la source d'une expression du folklore utilisée ne dispense
pas de l'obligation d'en indiquer aussi l'auteur, au titre des dispositions du
droit d'auteur, lorsque l'expression du folklore a été transposée sous une
forme originale, créée par un individu reflétant les aspirations artistiques
traditionnelles de la communauté et pouvant de ce fait aussi prétendre i une
protection au titre du droit d'auteur,

Infractions (article 6)

61, L'alinéa 1 traite de l'inobservation de la régle concernant la mention de
1~ Jource de 1l'aexpression du. folklore. L'alinéa 2 traite de l'utilisation non
a.corisée d'une expression du folklore, lorsqie cette autorisation est
requise, Il est entendu que l'infraction que constitue l'utilisation d'une
expression sans autorisation englobe aussi les utilisations qui dépassent ou
enfreignent les conditions dont une autorisation est assortie, Les alinédas 3
et 4 prévoient deux cas particuliers, 3 savoir celui ol le public est induit
en erreur et celui ol une expression du folklore est dénaturde. Le premier
cas concerne essentiellement la "substitution®, pratique consistant A donner
1l'impression que ce qui est présenté est une expression du folklore provenant
d'une communauté déterminée alors qu'en fait ce n'est pas le cas. Dans le
second cas, l'infraction consiste & utiliser en public, de quelque manidre que
ce soit, des expressions du folklore en les dénaturant ditectement ou indi-
rectement d'une maniére "préjudiciable aux intérdts culturels de la communauté
concernée”, Le terme "dénaturant” se rapporte 3 tout acte de déformation, de
mutilation ou de dépréciation d'une expression du folklore publiée, reproduite,
distribuée, représentée ou communiquée de toute autre manidre au public,

62, Naturellement, il se peut gque deux ou- trois ou la totalité de ces
infractions soient cumulées. :
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63, Dans cea quatre cas, pour qu'il y ait infraction, il faut que les actes
délictueuxr alent été commis "délibérément®. Toutefols, en ce qui concerne le
non-respect de l'exigence relative A la mention de la source et l'obligation
d'obtenir une autorisation d'utiliser une expresasion du folklore, \les
dispositions types prévoient dgalement (entre crochets) la sanction d'actes
commis par négligence, Cette disposition tient compte de la nature des
infractions visées et de la difficulté d'apporter la preuve d'une intention
déiictueuse en cas d'omission,

64. Les sanctions applicables A chaque catégorie d'infraction définir par les
diapositions types dolvent 8tre déterminées conformément au droit pénal du
pays intéressé, Les deux princlpaux types de pelne possibles sont I'amende et
l'emprisonnenent. Les sanctions A& appliquer et le genre ‘d'autres peines 2
prévoir, ainsi que 1l'application distingte ou conjointe, dépendent de la
nature de l'infraction, de 1l'importance des intérédts A protéger et des
solutions déjA adoptées dans chaque pays pour des infractions analogues. De
méme, leas montants minimums et maximums des amendes, ainsi que 1la durée
minimum et maximum de )l'emprisonnement défendraient de la pratique en vigueur
dans chaque pays. En conséquence, les dlspositions types ne contiennent pas
de suggestions précises quant aux types de solutions A-retenir.

65, Il est A noter que la protection garantie par les dispositions types
ntest pas limitée dans le temps, on trouve 13 1l'une des différences
intéressantes entre les dispositions types et les lois sur le droit d'auteur.
Une protection non limitée dans le temps se justifie par le fait que 1la
protection des expressions du folklore n'est pas assuréde en faveur des
créateurs individuels mais en faveur d'une communauté dont l'existence n'est
pas elle-méme limitée dans le temps., Cependant, la question de savoir si une
action peut &tre intentée devant un tribunal indépendamment du temps écoulé
depuis 1l'infraction ou la violation  est une autre question. Comme la
prescription des sanctions pénales et civiles est généralement prévue dans 1la
législation nationale applicable, les dispositions types ne comportent aucune
rdgle A cet égard. 1I1 faut supposer, en l'occurrence, que les principes du
droit généralement applicables la prescription des sanctions pénales (et,
éventuellement, des actions civiles qui s'y rattachent) seront également
valables dans le cas des infractions prévues par les dispositions types.

Saisie ou autres moyens (article 7)

66, Cet article s'applique i tous les cas de violation de la loi en ce qui
concerne les objets et les recettes. T .

67. Par "objet", il faut entendre "tout objet fabriqué en violation des
dispositions de la présente (loi)", par exemple la production d'exemplaires
d'expressions écrites du folklore, d'anregistrements phonographiques
d'expressions musicales du folklore, de vidéocassettes d'une danse
folklorique, des exemplaires de dessins, etc., appartenant au folklore, pour
autant qu'ils aient été faits en violation des dispositions de 1l'article 3
(c'est-A-dire, pour .simplifier, sans autorisation et dans une intention de
lucre) ou en violatiun des dispositions de 1l'article 5 (c'est-i-dire, pour
simplifiér, lorsque les objets sont publiés, etc., san3 que l'origine de
l'expression soit mentionnée de fagon appropride) ou encore en violation des
alinéas 3 et 4 de l'article 6, c'est-A-dire d'une fagon qui induit le public
en erreur au sujet de leur origine ou qui déforme l'expression du folklore
gqu'ils incorporent.

68. Par "recettes”, il faut entendre “"toutes recettes tirées de chaque
violation (de la loi] par celui qui la commet®™; il faut citer, comme exemples
typiques, les recettes du vendeur d'un objet contrefait et celles de
l'organisateur d'une représentation ou d'une exécution publique constituant
une contrefagon.

69, Ces objets et recettes font l'objet, selon l'une des variantes, d'une
"saisie” et selon 1l'autre variante des "actions et moyens prévus par la loi",
Ces actions et moyens peuvent par exemple oconsister en une {interdiction de
stocker, d'importer et d'exportez. Il convient de noter qu'aux termes des
dispositions types, la saisie et les autres moyens similaires ne sont pas
nécessairement limités aux sanctions pénales. 1Ils peuvent également é&tre
prévus dans d'autres domaines du droit, notamment le droit civil., La saisie
doit &tre opérée conformément i la législation de chaque pays intéressé.
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70. Les dispositions types ne prévoient pas la saisie des moyens utilisés
pour commettre la violation car caette mesure n'est généralement pas prévue
dans d'autres domaines de protection de la propriété intellectuslle, Il faut
cependant noter que la législation sur le droit d'auteur d'un certain nombre
de pays admet ce type de sanction et qu'il ne serait pas contraire A l'esprit
ni g la lettre des dispositions types d'étendre la saisie ou d'autres actions
similaires aux moyens utilisés principalement ou uniquement fpour utiliser de
fagon illicite des expressions du folklore. Il peut s'agir par exemple de
plagues, de matrices, de films ou de dispositifs de reproduction, de
magnétoscopes et de divers autres instruments de ce type.

Recours civils (article 8)

7). Cet article précise que les sanctions pénales prévues dans 1l'article 6
n'excluent pas les actions en dommages-intéréts ni les aulres recours civilsj

au contraire, l'article 6 peut &tre appliqué sans préjudice de ces recours.
Ces derniers geuvenc consister par exemple en une indemnisation pour les
dommages entralnés par l'utilisation illégale d'une expression du folklore,
comme la perte des redevances normalement demandées pour les autorisations
accordées. 1Ils comprennent aussi l'indemnisation pour le préjudice causé i la
réputation de 1la communauté intéressée du fait de la dénaturation d'une

expression du folklore,

Autorités (article 9)

72, L'article 3 soumet certaines utilisations d'expressions du folklore A
1tautorisation soit d'une "autorité compétente® soit - au choix de chaque
pays - de la "communauté concernée”™ proprement dite., L'article 9 contient des
dispositions permettant la désignation de 1l'autoritd compéterite, si le
législateur préfidre cette solution. Au deuxidme alinéa du méme article, est
également prévue entre crochets la possibilité de désigner une "“autorité de
surveillance” g1 cela se révdle nécessaire en raison de 1l'adoption de
certaines dispositions subséquentes suggérées comme variantes en ce qui
concerne les fonctions que doit remplir ladite autorité. Il faut entendre par
"autorité” toute personne ou organisme habilité A exercer certaines fonctions

spécifiées dans les dispositions types,

73. Selon ces dispositions, l'autorité compétente (ddment désignée) a pour
tiches d'accorder des autorisations pour certains types d'utilisation des
expressions du folklore (article 3), de recevoir les demandes d'autorisation
de ces utilisations (article 10, premier alinéa), de se prononcer -sur ces
demandes (article 10, deuxidme alinéa) et, lorsque 1l'autorisation est
accordée, de fixer le cas échéant le montant des redevances et de percevoir
celles-ci (article 10, deuxidme alinéa). Les dispositions types prévoient
aussi que toute décision de 1l'autorité compétente peut Faire l'objet d'un
recours (article 10, troisidme alinéa, et article 11, premier alinéa).

74, BEn ce qui concerne l'autorité de surveillance, les dispositions types
offrent la possibilité (entre crochets) de pré&volr dans la loi qu'elle établit
un bardme des redevances dues pour les autorisations d'utilisation ou qu'elle
approuve ce bardme (mais 11 n'est pas précisé qui propose alors ce baréme,
bien qu'il ait été entendu entre les experts que ce serait alors l'autorité
compétente) (article 10, deuriéme alinéa) et que la décision de l'autorité de
surveillance peut faire l'objet d'un recours auprés d'un tribunal (article 11,

premier alinéa).

75. L'objectif poursuivi par l'article examiné (article 9) est deo faire en
sorte que le législateur (ou tout autre organe arrétant les dispositions)
précise l'identité des autorités qu'il souhaite désigner. La guestion de
savoir quelle sera ou quelles seront les autoritds désignées dans tel ou tel
pays dépendra largement du systdme juridique en vigueur dans le pays considéré,

76. Une solution pourrait consister A créer une autorité spéciale chargée des
tiches mentionnées dans les dispositions types et A désigner comme autorité de
surveillance un ministére, par exemple celuli de .la culture, L'autorité
coqp‘eonte pourrait &tre le ministére de la culture ou des arts ou un
organisme public chargé des questions en rapport avec le folklore, une socidté
d'auteurs ou un organisme similaire. Un organisme -représentatif de Ja
communauté intéressée pourrait également @&tre désigné, méme lorsque, pour
quelque raison que ce soit, le législateur aura préféré ne pas reconnaftre 2
la’ communauté elle-méme  la qualité de propriétaire des expressions de son
folklore, habllité A autoriser directement l'utilisation de ces expressions.
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77. Si le 1législateur décide dque la communauté proprement dite - de
préférence 3 1'"autorité compétente” - est habilitée A permettre ou A empdcher
les utilisations d'expressions de son folklore soumises A autorisation, la
communauté pourrait alors agir en sa qualité de propriétaire des expressions
en question et serait libre de décider de la manidre de procéder A cet dgard.
Il n'y aurait alors aucune autorité de surveillanve pour contrdler la maniére
dont la communauté exerce dans ce domaine les droits qui lui appartiennent.
Toutefois, les axperts on: estimé que si ce n'édtalt pas la communauté
proprement dite mais un organisme représentatif de celle-ci, dlment désigné,
qui é4tait habilité par 1a loi & accorder l'autorisation nécessaire, cet
organisme serait une autorité compétente, sous réserve des ridgles de procédure
pertinentes énoncées dans les dispositions types.

78. On pourrait aussi concevoir, au lieu d'une autorité spécialement créde
pour la circonstance, la désignation comme autorité compétente d'une ou de
plusieurs institutions confirmées ou récemment constitudes.

79. Il semblerait extré&mement utile et logique que les représentants des
différentes communautés folkloriques du pazs soient associés au travail de la
ou des autorités compétentes et jouent ce titre un rdle important. En
outre, les représentants d'institutions culturelles et ethnologiques, vy
compris les musées, possédant une expérience de certains aspects de la
protection du folklore, pourraient également &tre associés aux travaux de
1'autorité ou des autorités compétentes.

Autorisation (a:tlcle'IQl

80. 1I) ressort de l'alinda 1 que l'autorisation exigée en vertu de l'article
3 ne peut atre accordée qu'd la suite d'une "demande® adreasée i 1'autorité
compétente ou i la communauté concernée. En plagant les mots "par écrit”
entre crochets, les dispositions types invitent & une réflexion sur la
possibilité d'admettre les demandes verbales, Cet alinéa permet d'accorder
une autorisation "individuelle” ou "globale":. Le premier terme s'applique aux
autorisations accordées cas par cas et le second aux autorisations accorddes
aux utilisateurs réguliers comme les institutions culturelles, les théitres,
les troupes de ballets et les organismes de radiodiffusion et de télévision.
pans ce dernier cas, le législateur national peut également prévoir
1l'application de systémes de licences non volontaires qui peuvent exister dans
le pays pour l'utilisation d'oeuvres protégées par le -droit d'auteur,
particulidrement en ce qui concerne certaines catégories d'utilisations par
les organismes de radiodiffusion et les réseaux cdblés.

8l. Les dispositions types ne donnent aucune directive en ce qui concerne les
informations que. les demandes d'autorisation doivent contenir. Une
réglementation appropriée sur les modalités de présentation des demandes i
1'autorité compétente ou A la communauté concernée peut 8&tre édictée par
chaque Btat, compte tenu des conditions qui existent dans le pays. 1)l serait
indiqué de demander les renseignements suivants, qui sont indispensables pour
permettre A 1l'autorité compétente ou A la communauté concernée de prendre sa
décision i i) renseignements concernant l'utilisateur prévu de l'expression du
folklore, notamment son nom, son activité professionnelle et son adresse;
ii) renseignements concernant Ll'expression qu'il - est prévu d'utiliser,
lagquelle doit étre convenablement identifiée, notamment par la mention de la
source; 11i) renseignements relatifs A 1l'utilisation envisagée, lesquels
doivent préciser, en cas de reproduction prévue, le nombre Jd'examplaires qu'il
est prévu de produire et leur zone de diffusion; en ce qui concerne les
récitals, les représentations ou exécutions et autres communications au
public 3 leur nature et leur nombré ainsi que la zone A laquelle s'‘applique
l'autorisation. Evidemment, il sera plus facile de satisfalre A ces exigences
si les demandes doivent obligatoirement &tre présentées par écrit.

62, Les dispositions types ne contiennent aucune indication sur les modalités
d'octroi de l'autorisation. Il serait cependant souhaitable d'exiger que 1la
décision soit prise dans un certain délai, fixé dans un décret d'application
de la loiy c¢e délai pourrait &tre de 15 ou 30 jours, conime plusieurs experts
1'ont. suggéré. Il doit &tre suffisamment long pour que la demande puisse &tre
étudiée mais suffisamment bref pour ne pas .faire obstacle aux utilisations des
expressions du folklore envisagées. Si l'autorité compétente ou la communauté
.concernée ne communique pas par écrit sa décision au requérant dans le délai
prévu, l'autorisation demandée devrait &tre réputée accordée. :
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83, Il faudrait que si la demande est rejetée, le refus soit obligatoirement
motivéd, Les motifs peuvent tenir notamment au genre d'utilisation proposé si,
par exemple, l'utilisation des formes artistiques d'un rituel est envisagée
dans le cadre d'un spectacle de cabaret.

84, L'alinéa 2 autorise, sans l'exiger, la perception de redevances pour les
autorisations. Veaisemblablement, lorsqu'une redevance est fixde,
1'autorisation ne sera effective que si cette redevance est acquittée. La
délivrance des autorisations peut également &tre exonérée de toute redevance.
Méme dans ce cas, le systéme d'autorisation se justi{fle puisqu'il peut
empécher les utilisations qui déformeraient les expressions du folklore ou

qui porteraient atteinte d'une autre fagon A leur dignité, Lorsque des
redevances sont fixées, elles doivent l'dtre conformément ‘A un baréme établi
et approuvé - comme cela a déjd été signalé plus haut - par l'autorité de

surveillance.

85. L'alinéa 2 traite également du but auquel doivent 8tre affectées les
redevances pergues, Il prévoit deux variantes. Ces redevances pourraient
&tre utilisées, au choix, pour promouvoir ou sauvegarder la culture nationale
ou le folklore national, Naturellement, le folklore. national fait partie de
Ta culture nationale mais celle-ci concerne un nombre théorique de
bénéficiaires plus élevé. Il serait en tout cas souhaitable de prévoir, dans
un décret, qu'un certain pourcentage des redevances pergues - au cas ol une
autorité compétente a été désignde - sera attribud A la communauté dont est
issue l'expression du folklore pour l'utilisation de laquelle cette redevance
a été pc:gre. Le décret pourrait, dans ce cas, autoriser )'autorité
compétente déduire des redevances pergues une fraction correspondant aux
frais d'adminiseration du systéme d'autorisation. S'il n'y a pas d'autorité
compétente diment désignée et si 1l'octroi de l'autorisation et la perception
des redevances prévues sont du ressort direct de la communauté intéressée, il
senble évident que celle-ci doit aussi décider de l'affectation des redevances
pergues. Quant 4 1l'Etat, il devrait prendre sa part des redevances - s'il en
décide ainsi - en assujettissant celles-ci A& un impdt ou de toute autre
manidre appropriée.

86. L'alinéa 3 prévoit que toute décision de 1'autorité compétente est
susceptible de recours. Il précise que le recours peut &tre formé par le
requérant (notamment, lorsque 1ltautorisation est crefusés) et par "le
représentant de la communauté concernée” (notamment, lorsque 1'autorisation
est accordée)., Cet alinéa est placé entre ocrochets parce gqu'il n'a pas
d'objet lorsque 1'autorisation est accordée directement par la communauté
concernée, Les décisions de cette communauté ne sont pas susceptibles de
recours, .

Juridiction compétente (article 11)

87. L'objectif poursuivi par 1l'alinéa 1 est d'assurer que le législateur (ou
tout autre organe arrétant les dispositions) désigne un tribunal compétent
pour connaitre ‘des recours formés contre les décisions de 1l'autorité
compétente, La question de savoir quel tribunal sera désigné dans tel ou tel
pays dépendra largement du systéme juridictionnel qui existe dans ce pays. Le
fait que les expressions "l'autorité compétente® et “"l'autorité de
surveillance" apparaissent entre crochets semble indigquer que, dans le second
cas, on peut adopter un systdme dans lequel les recours contre les décisions
de l'autorité compétente doivent @&tre formés auprés de l'autorité de
aurveillance, le tribunal ne pouvant é&tre saisi que des recours contre les
décisions de 1'autorité de surveillance. L'alinéa 1 n'est évidemment
applicable que lorsque les décisions reldvent de la compétence d'une
"autorité"” et non des prérogatives de la communauté concernéde. Si 1la
communauté concernée est habilitée & se prononcer sur 1l'utilisation des
expressions de son folklore, l'alinéa 1 est inapplicable et l'alinéa 2 reste
la seule disposition de l'article 1l.

88, L'objectif poursuivi par l'alinéa 2 est d'assurer que le législateur (ou
tout autre organe arrétant les dispositions) désigne un tribunal compétent
pour les procédures prévues & l'article 6. La question de savoir quel
tribunal sera désigné dans tel ou tel pays dépendra largement du systéme

juridictionnel de ce pays.
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Relations avec d'autres focrmes de protection (article 12)

89, Cet article est esscntiellement destiné A préciser que si un objet
protégé par les dispositions types (parce qu'il s'agit d'une expression du
folklore) peut aussi bénéficier d'une protection en vertu d'autres lois et de
traités internationaux (parce qu'il s'agit aussi d'autre chose qu'une
expression du folklore), la protection sera aussi garantie en vertu de ces lois
et traités, En d'autres termes, la protection garantie par la loi (ou le
décret, etc.) du pays qui contiendrait des dispositions correspondant i celles
des dispositions types se cumulerait, dans ce cas, avec la protection garantie
par d'autres lois du pays ou par les traités auxquels ce pays est partie.

90. Les autres lois envisagées peuvent notamment &tre les suivantes 1@

i) la loi sur le droit d'auteur, qui s'appliquerait si l'expression du
folklore est aussi une "oeuvre", au sens de cette loi, par exemple au cas ou
un individu développe une expression du folklore qui répond aux asplirations
artistiques traditionnelles de la communauté concernée (et qui s'intdgre de ce
fait aux expressions du folklore de cette communauté) et A laquelle il a
aussi, par ailleurs, conféré suffisamment d'originalité (de sorte qu'elle
remplit aussi les conditions requises pour é&tre protégée au titre du droit

d'auteur);

i) la loi protégeant les artistes interprétes ou exécutants qui
s'appliquerait aux artistes interprdtes ou exécutants qui représentent ou
exécutent des expressionsdu folklore, en particulier aux acteurs, aux danseurs
et aux musiciens qui jouent dans des piéces constituant des expressions du
folklore, qui dansent des danseas folkloriques ou qui chantent ou jouent des
chants folkloriques ou des morceaux de musique instrumentale folklorique,
Comme i1 a déjd été signalé au paragraphe 12, il est souhaitable de relier la
protection des expressions du folklore A leur représentation ou exécution en
précisant dans toute lol destinéde A protéger les artistes interprdtes ou
exécutants d'oeuvres littéraires et artistiques que 1la représentation ou
l'exécution d'expressions du folklore doit é&tre assimilée 3 la représentation
ou i l'exécution de ces oeuvres;

ii1) la loi protégeant les producteurs de phonogrammes contenant par
exemple les enregistrements de 1'interprétation ou de 1l'exécution de
récitations,” de conteés folkloriques, de podmes folkloriques, de chansons
folkloriques, de musique folklorique instrumentale ou de pidces folkloriques;

iv) la loi protégeant les organismes de radiodiffusion, qui diffusent
des expressions du ‘folklore; - A

v) la loi protégeant la propriété industrielle, qui s'appliquerait par
exemple si une expression du folklore est utilisée dans un dessin ou modeéle
industriel, dans une marque ou dans une appellation d‘'origine ou lorsque
ééutllisation d'une expression du folklore donne lieu A une concurrence

loyale,

vi) la loi protégeant le patrimoine culturel, qui s'appliquerait, par
exemple, A& la protection des expressions du folklore de caractére
architectural, telles que les groupes de constructions isolées ou réunies qui,
en raison de leur architecture, de leur unité ou de leur intégration dans le
‘paysage, ont une valeur universelle exceptionnelle du point de vue de
l'histoire, de l'art ou de la science;

vii) certaines lois visant A assurer la conservation des images en
mouvement, qui s'appliqueralent, par exemple, 3 la protection des productions
cinématographiques, télévisuelles ou vidéographiques d'expressions du
folklore, cette protection venant s'ajouter & celle que prévoit la législation
sur le droit d'auteur.

91, Comme exemples de traités internationaux ou d'autres formes de protection
visées par cet article, il faut citer i) la Convention de Berne, et notamment
l'acticle 15.4) de cette Convention, qui prévoit la protection des "oeuvres
non publides dont 1'identité de Ll'auteur est inconnue”, ainsi qu'il est
précisé au paragraphe 9; ii) la Convention wuniverselle sur le droit
d'auteurs iii) la Convention de Rome sur la protection des artistes
‘interprdtes ou exécutants, des producteurs de phonogrammes et des organismes
de radiodiffusion; 1iv) la Convention pour la protection des producteurs de
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honogrammes contre la reproduction non autorisée de leurs phonogrammes; V)
Ya Convention concernant la distribution de signaux porteurs de programmes
transmis par satellite; vi) la Convention de Paris pour la protection de la
propriété industrielle; vii) l'Arrangement de Madrid concernant la répression
des indications de provenance fausses ou fallacieuses sur les produits; viil)
les divers arrangements particuliers conclus dans le cadre de l'Union de
Parisy 1ix) la Convention concernant la protection du patrimoine mondial,
culturel et naturel, adoptée par la Conférence générale de 1l'Unesco en 1972,
qul reconnait qu'il incombe essentiellement A 1'Etat d'assurer la protection
du patrimoine culturel et naturel et qui recommande aux Etats de prendre des
mesures approprides A cet effat; x) la "Recommandation pour la sauvegarde et
la conservation des images en mouvement”,adoptée par la Conférence générale de
1'Unesco en 1980, qui considére que les images en 'mouvement sont une
expression de 1l'identité culturelle des peuples et font gattie intégrante du
patrimoine culturel des nations, et qui invite les Etats prendre toutes les
dlspgsl:lons requises pour la sauvegarde et la conservation efficaces de ce
patrimoine.

Interprétation (article 13)

92, Ceat article souligne un principe fondamental de l'ensemble du systdme de
la protection spécifique des expressions du folklore : cette protection ne
doit en aucune fagon entraver l'utilisation et le développement normal des
expressions du folklore, Le sens premier de cette disposition est sans doute
que la communauté par laguelle et au sein de laguelle certaines expressions du
folklore ont été développées doit pouvoir utiliser libremant ce "patrimoine
artistique traditionnel®” (article 2) et le développer sans avoir besoin des
autorisations prévues dans l'article 3, Les experts ont aussi convenu que
1'utilisation d'une expression du folklore au sein de la communauté qui 1l'a
développée et perpétude ne saurait en aucun cas &tre gualifiée de dénaturation
si la communauté s'identifie A )'utilisation moderne de cette expression et i
la modification consécutive de celle-ci.

Protection des expressions du folklore dtranger (article 14)

93, Les dispositions types devraient ouvrir la voie 3 une protection au
niveau sous-régional, réaional et international. Il est primordial de
protéger les expressions du folklore contre leur commercialisation illicite et
contre leur déformation au~deld des frontidéres du pays dont elles sont
issues, La protection régionale et internationale des expressions du folklore
permet de Jes prémunir contre une utilisation. illicite & Ll'étranger.’ D'autre
part, la législation nationale sur la protection des expressions du folklore
offre le meilleur moyen de protéger aussi les expressions du folklore des
communautés appartenant & des pays éctrangers, En étendant de manidre
appropriée les possibilités d'application de ces dispositions selon le
principe du traitement national, on pourrait faire des dispositions nationales
un élément essentiel d'une protection régionale ou internationale.

94, Afin de favoriser ce processus, les dispositions types prévoient leur
application A 1l'égard des expressions du folklore d'origine étrangdre, soit
sous réserve de réciprogité, soit sur la base des traités internationaux. Une
técig;ocité réelle dans les relations ‘entre deux ou plusieurs pays gquil
protégent déjd leur folklore national peut parfois &tre établie et déclarée
plus facilement qu'une protection mutuelle instituée par la conclusion et la
ratification de traités internationaux. Cependant, plusieurs experts ont
observé que des mesures internationales sont indispensables pour étendre la
protaction des expressions du folklore d'un pays donné au-deld de ses
frontidres, A cet égard, i)l conviendrait d'étudier par quels moyens on
pourrait étendre les accords intergouvernementaux qui existent déjd en matidre
culturelle ou autre afin d'assurer aussi la protection réciproque des
axpressions du folklore, A propos de la question de la réglementation
internationale, certains experts, tout en étant favorables i l'examen de la
possibilité d'adopter une telle réglementation, ont été d'avis de donner 1la
priorité & la réglementation au niveau national et régional.

Dispogitiona transitolires

95. Les dispositions types ne comportent pas de dispositions transitoires,
Poutefois, chagque pays qui adoptera une loi s'inspirant des dispositions types
devra promulguer des dispositions transitoires en ce qui concerne les
utilisations d'expressions du folklore soumises & autorisation en vertu de la
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nouvelle loi mais ayant eu un commencement d'exéocution licite avant l'entrée
en vigqueur de celle-ci. Le ldgislateur a le choix entre trols solutions
principales : 1) rétroactivitéd de la loi, ce qui signifie que seraient
dgalement soumises A autorisation les utilisations d'expressions du folklore
qui ont regu un commencement d'exfcution licite avant l'entrée en vigueur de
la loi mais qui se sont poursuivies aprés celle-ci, dans le cas par exemple de
séries de représentations ou d'exécutions ou de la distribution d'exemplaires
d'une uxpression du folklore) 1) non-rétroactivité de la loi, ce qui
signifie que la loi ne s'appliquerait qu'aux utilisations n'ayant pas eu un
commencement d'exécution avant son entrée en vigueury et {ii{) une solution
intermédiaire : les utilisations soumises A autorisation par la loi qui
aurajient eu un commencement d'exécution sans autorisation avant l'entrée en
vigueur de la loi devraient cesser avant l'expiration d'un certain délai si
l'utilisateur n'a pas obtenu entre temps l'autorisation requise.



