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1. Del 10 al 14 de diciembre de 1984, de conformidad con las decisiones apro-
badas por la Conferencia General de la Unesco en su 22a. reunidén (octubre-noviem-
bre de 1983) y por los drganos rectores de la OMPI en su 14° periodo de sesiones
de octubre de 1983, se reunid en la Sede de Paris de la Unesco un "Grupo de Exper-
tos sobre la proteccibn internacicnal de las expresiones del folklore por la pio-
piedad intelectual™ (denominado en lo sucesivo el "Grupo de Expertos™), convocado
conjuntamente por la Secretaria de la Unesco y la Oficina Internacional de la OMPI
(denominadas en lo sucesivo "las Sacretarias").

2. El Grupo de Expertos, al que se pidié que examinara la necesidad de una
reglamentacién internacional especifica relativa a la proteccibén internacional de
las expresiones del folklore por la propiedad intelectual, asf como el contenido
de un proyecto adecuado, deliberb6 acerca de dicha necesidad y analizd, articulo
por articulo, el proyecto de tratado formulado por las Secretarfas y presentado
por &stas a la consideracibn del Grupo de Expertos.
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3. En conclusibn, el Grupo de Expertos tomb nota de que las Secretarias examina~
rén mis a fondo los diversos aspectos de un tratado con disposiciones tipo para la
proteccibén de la propiedad intelectual de las expresiones del folklore, y prepara-~
r&n un texto revisafo tomando en cuenta las observaciones formuladas y los conse-
jos dados por los participantes y considerundo asimismo otros medios posibles de
aplicar la proteccién. Las Secretarias transmitirfin este informe al Comité Ejecu-
tivo del Convenio de Berna y al Comit& Intergubernamental de la Convencidn Univer-
sal sobre Derecho de Autor, e informar&n cobre la presente reunién a los respec-
tivos 6rganos rectores de la Unesco y la OMPI,

4. El informe del Grupo de Expertos se anexa al presente documento.
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| NDIAL
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UNESCO/OMPI/FOLK/GEI.1/4
Plstribucion iimitada PARIS, 21 de diciembre de 1984
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GRUPO DE EXPERTOS SOBRE LA PROTECCION INTERNACIONAL
DE LAS EXPRESIONES DEL FOLKLORE POR LA PROPIEDAD INTELECTUAL

(Sede de la Unesco, 10-14 de diciembre de 1984}

INFORME

I. INTRODUCCION

1, De conformidad con las decisiones aprobadas por la Conferencia General de la

Unesco en 31 22a. reuniédn (octubre-noviembre de 1983) Y por los érganos direc-
tivos de la OMPI en su decimocuarto periodo de sesiones de octubre de 1983, 1la
Secretarfa de la Unesco y la Oficina Internacional de la OMPI {denominadas en lo que
sigue "las Secretarias") ccnvocaron conjuntamente un “Grupo de Expertos sobre la pro-
teccién internacional de las expresiones del folklore por la propiedad intelectual”
(denominado en lo que sigue "el Grupo de Expertos), que se reunid en la Sede de la
Unesco, Paris, del 10 al 14 de diciembre de 1984.

2. La misidn confiada al Grupo de Expertos era examinar la necesidad de una reqla-
mentacidn internacional especifica relativa a la proteccién internacional de
las expresiones del folklore por la propiedad intelectual, asf{ como el contenida del

proyecto.

3. Los expertos invitados a titulo personal eran nacionales de los doce paises
siguientes: Australia, Bolivia, Burkina Fasé, Estados Unidos gde América,
Filipinas, Finlandia, Ghana, Hungrfa, India, Mixico, Tdnez y la Unién de Repiblicas

Soclalistas Sovidticas.

4. Se invité a los Estados Partes del Convenio de Berna para la proteccién de las

obras literarias y artisticas o de la Convencién Universal de Derechoc de Autor
a que varticiparan en las deliberaciones del Grupo de Expertos. Asistieron también
a la reunién delegaciones de los 18 paises siguientes: Australia, Bélgica, Brasil,
Congo, Egipto, Espafla, Estados Unidos de América, Finlandia, Francila, Hait{, Israel,
Italia, Kenya, Santa Sede, Senegal, Suecia, Tdnez y Turquia.

CPY-84/CONF.604/COL. 4
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5. Asigtieron igualmente a la reunidn observadores de dos organizaciones inter-
gubernamentzles y de 11 organizaciones internacionales no gubernamentales.

6. La lista de participantes figura como Anexo del presente informe.

II. APERTURA DE LA REUNION '

7. En nombre del Director General de la Unesco, inauguré la reunién el Sr. H. Lopes,

Subdirector General de Apoyo al Programa quien dio la bienvenida a los partici-
pantes. En nombre del Director General de la OMPI, el Sr. G. Boytha, Director de la
Divisién Jurfdica y de Derecho de Autor dio igualmente la bienvenida a los partici-
pantes y agradecié a la Unesco que la reunidén se celebrara en su Sede.

III. ELECCION DE LA MESA

8. Por propuesta de la Sra. M. A. Voronkova (URSS), respaldada por el Sr. V.C. Garcia
Moreno {(México), se eligié por unanimidad al Sr. S. El Mahdl (Tdnez) como Pre-
sidente del Grupo de Expertos.

IV. PRESENTACION DE. DOCUMENTOS

9. Los participantes tenfan a su disposicidén el documento UNESCO/OMPI/FOLK/GEI.1/2
‘que fue presentado por las Secretarias.

10. También estaba a disposicién de los participantes un segundo documento UNESCO/

MPI/FOLK/GEI.1/3 en que figuraba como Anexo una comunicacidén transmitida a la
Secretaria conjunta de la reunidn-por la Delegacién Permanente de la Repiblica Federal
de Alemania ante la Unesco.

11. Los participantes reconocieron undnimemente la calidad de los estudios presenta-
dos y felicitaron a las Secretarias por la elaboracién de los documentos de
trabajo.

V. DEBATE GENERAL

12. Los debates pusieron de manifiesto la necesidad de la protecci6n internacijonal

de las expresiones del folklore, en particular respecto a la utilizacién, cada
vez mayor y sin control alguno, que hace de ellas la tecnologfa moderna fuera de las
fronteras del pafs a que pertenece la comunidad de la que son originarias.

13. Algunos participantes respaldaron la idea de que se preparara un tratado inter-
nacional multilateral sobre la proteccién de las expresiones del folklore, sobre

una base sui generis de salvaguardia de la propiedad intelectual. Algunos partici-

pantes pusieron de relieve que el proyecto de textn preparado por las Secretarias

era un buen punto de partida para dicho fin.

14. Algunos participantes consideraron que era prematuro establecer un tratado inter-

nacional ya que no se disponia de experiencias suficientes respecto a la protec-
cién de las expresiones del folklore a nivel nacional, en particular en lo relativo a
la aplicacién de las Disposiciones tipo para leyes nacionales sobre la proteccisn
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de las expresiones del folklore contra la explotacidén ilfcita y otros actos perjudi-
ciales, adoptadas en 1982 por un Grupo de Expertos Gubernamentales. Otros partici-
pantes, en cambio, destacaron lo ineficaz de los esfuerzos tendientes a aplicar la
prbieccién del derecho de autor a las expresiones del folklore y afirmaron que habia
pruebas suficientes en cuanto a la necesidad de la proteccién internacional de dichas
expresiones.

15. Varius participantes propusieron ademds que se examinara la necesidad de crear
una infraestructura adecuada para la aplicacién del tratado sobre la protec-

cién de las expresiones del folklore. A este respecto, las Secretarfas se refirie-

ron a las recomendaciones aprobadas por el Grupo de Expertos Gubernamentales convo-

cado por la Unesco en 1982, relativas a la determinacién, la conservacién, el andlisis

y la preservacién del folklore, asi como a su fomento, reactivacién Y utilizacién.,

16. Un participante observé que era preciso sensibilizar ain mds al publico sobre
la necesidad de proteger las expresiones del folklore y sobre las posibilidades
de lograr ese fin.

17. Algunos participantes indicaron que se debfan examinar mejor las medidas que ya
se habfian adoptado en algunos paises.

18. Otro propuso que se examinara mejor la aplicabilidad de los convenios existentes
relativos a la proteccidén de la propiedad intelectual.

19. Algunos oradores sugirieron que se empezara con recomendaciones o directrices a
nivel internacional.

20. Un participante puso de relieve que la existencia de un instrumento internacional

podfa inducir a los paises a legislar de acuerdo con el mismo. Otros afirmaron
que la elaboracién de proyectos de un tratado podia proporcionar directrices para
reglamentaciones nacionzles al respecto.

21. A juicio de un orador, la urgencia de establecer un tratado internacional sobre
la proteccién de las expresiones del folklore podfa ser diferente en las distin-
tas regiones; en su opinién, en Africa era de extrema urgencia.

22. Algunos participantes, y particularmente los de lengua espafiola, propusieron que

se examinara una vez mds la utilizacidén del término '"folklore", que se habia
comenzado a emplear en el siglo XIX con un sentido diferente, que no abarcaba toda la
tradicién viva de una comunidad y sugeria un nivel inferior de la cultura en cuestién.
No obstante, también se sefialé que mds recientemente el término "folklore" habia ad-
quirido una nueva significacién y se lo aceptaba generalmente como una denominacidn
apropiada a las finalidades de un tratado internaclonal sobre la materia.

23. Varios participantes plantearon el problema de la proteccién de las expresiones

del folklore de una comunidad que vive en una regién perteneciente a mis de un
pafs. A juicio de algunos oradoresg, era necesario dar en el tratado mismo una solu-
cién al problema de la jurisdiccién nacional sobre dichas expresiones. A este res-
becfé;"éé"br6§ﬁ§6”§ﬁé'Eémai§fingdi§ié"éﬁEié’6EI§€H"“§f3§iﬁo" (fuente inmediata) y
origen "remoto" (concepcién histérica) de la expresién utilizada, y que se explora-
ran las posibles consecuenclas de tal distingo. También se mencioné como posible
solucién la obligacidén de los Estados Contratantes de zanjar esos problemas a nivel
regional o mediante acuerdos bilaterales. Se sgefialé igualmente que se debfian exami-
nar las posibles migraciones de tribus o miembros de é&stas.




UNESCO/OMPI/FOLK/GEL. 1/4 - pdg. 4

24, A juicio de algunos participantes, era necesario organizar reuniones regiona-

les de expertos sobre el posible contenido y la aplicacién de un tratado inter-
nacional relativo a la proteccién de las expresiones del folklore. El programa de
dichas reuniones podfa limitarse a temas especificos,

25, Muchos oradores pusieron de relieve la importancia de que en el tratado

propuesto se fortalecieran los nexos entre las expresiones del folklore y las
respectivas comunidades de que eran originarias. Un experto seflalé que se debfa
reconocer explicitamente a las comunidades como titulares de los derechos de dichas
expresiones. Por otra parte, se hizo referencia a que en algunos pafses se conside-
raba a la nacién o al Estado como propietario de la cultura tradicional de sus
comunidades y que el tratado no debia versar sobre cuestiones de propiedad de los
derechos de las expresiones del folklore, sino que m&s bien debla garantizar 1la
proteccidn internacional de las expresiones del folklore, tomando también en consi-
deracién los casos en que éstas eran propiedad de las comunidades de que son origi-
narias.

26. Varios participantes dijeron que el tratado debia ser m&s preciso en lo que

se refiere a ciertos detalles. A juicio de otros oradores, debia dejar mayor
libertad para que el legislador nacional pudiera'escpger las foxrmas y los medios
Qe proteccién y prever menos requisitos minimos,

27. Algunos participantes propusieron que se preparara el tratado sobre una base
de derecho estrictamente piblico que obligue a los Estados contratantes a
reglamentar ellos mismos la proteccién de las expresiones del folklore y que no
presente nuevas formas de proteccidn de derecho privado. Un experto sefialé que habia
que proceder con cautela para que no se permitiera que un control excesivo mediante
autorizaciones previas impidiera la difusién normal de las expresiones del folklore.

28, Un orador propuso que el tratado se elaborase de la misma forma que el

Convenio para la Proteccién de los Productores de Fonogramas contra la Repro-
duccién no Autorizada de sus Fonogramas, adoptado en 1971. Cada Estado Contratante
estarfia obligado a garantizar la proteccidn efectiva de las expresiones del folklore
originario de otro Estado contratante. Dicha proteccién incluirfa: i) la proteccién
contra cualquier desnaturalizacién; 1i) la necesidad ‘de una autorizacidén ] para cual-
quier utilizacién piblica que se haga con &nimo de lucro, siempre que dicha necesi-
dad estuviere suficlentemente motivada; iil) la obligacidn de pagar derechos, siempre
que sea Justo y razonable; iv; la obligacién de mencionar la fuente de la expresidén
del folklore que se utilice en piblico., Los medios de aplicar el tratado incumbirfan
a la legislacién nacional, pero deberfan incluir una o mds de las siguientes dispo-
siciones: derecho especial en cuanto a expresiones del folklore; medidas administra-
tivas; sanciones penales.

29. Un participante propuso que se redactara un proyecto de tratado que se pudiera
aplicar en los pafses con sistemas socioeconémicos diferentes.

30. Algunos participantes pusieron de relieve la importancia de determinar las
expresiones protegidas del folklore como condicidén de su proteccidén interna-
cional. A este respecto, se’ sugirié que se examinara la cuestién de las formalidades
en particular el registro de las expresiones del folklore o el establecimiento de
los inventarios pertinentes. Algunos participantes propusieron que para determinar
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las expresiones del folklore se utilizara mejor la red existente de inventarios
nacionales. Un experto ge refiridé a la importancia que tenfa registrar las
expresiones del folklore para la informacidn de los usuarios de dichas expresiones,
A este respecto, las Secretarfas se refirieron al estudio interdisciplinario reali-
zado bajo los auspicios de la Unesco sobre la proteccidén del folklore, que trata,
entre otras cosas, del problema de inventarios y registro de las expresiones del
folklore.

31. Un orador hizo hincapié en los vinculos entre la obligacitn que tienen los

paises en desarrollo de proteger las obras extranjeras mediante el dexecho
de autor y la necesidad de que se protejan en el extranjero sus expresiones de
folklore.

32, Al respaldar la idea de que se protegieran a nivel internacional las expresio-

nes del folklore en beneficio de los productores de fonogramas y videogramas,
un participante dijo que la difusién de copias, legalmente hechas, de fonogramas o
videogramas de una expresién del folklore no debfa restringirse con la adopcién y
aplicacidn de un tratado, y expresS sus resexrvas en cuanto a la aplicabi&idad de
una autorizacién caso por caso en relacidén con la produccién de fonogramas.

33. Un participante, hablando en nombre de las organizaciones de radiodifusidn,
dijo que éstas deberian tener la libertad de utilizar las expresiones del

folklore; las emisoras comerciales no suelen difundir estas expresiones y a las

no comerciales se las eximiria, en todo caso, de la obligacién de pedir autorizacién

para utilizar expresiones del folklore.

34, Un participante se refirié a la necesidad de proteger también los derechos de

determinadas personas y organizaciones que se ocupan de coleccilonar, proteger
o conservar las expresiones del folklore (investigadores, primeros usuarlos, colec-
cionistas, archivos), La Secretaria se refirié al estudio interdisciplinario
efectuado bajo los auspicios de la Unesco, que trata de la cuestidén planteada por
el participante.

VI, DEBATE ARTICULO POR ARTICULO DEL PROYECTO DE TRATADO
Titulo

35. Algunos participantes sugirieron que el titulo se limitara a una ~..ra referen-
cia a la proteccién de las expresiones del folklore, sin describir con preci-

sién la materia del Tratado, ya que esto permitirfa una formulacién m4s flexible

de su contenido. No obstante, teniendo en cuenta otros aspectos de la proteccidn

internacional del folklore que podrian ser regulados por otros ilnstrumentos inter-

nacionales, los participantes acordaron mantener el titulo conforme al texto

propuesto originalmente.

El PreAmbulo

36. Numerosos participantes sugirieron que en el Predmbulo se suprimlera cualquier
referencia a una proteccién an&loga a la del derecho de autor, teniendo en
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cuenta el cardcter suﬁgggeris de la proteccién propuesta. Un experto sugirié que

la proteccisdn legal a que se hace referencia en la primera parte del dltimo péarrafo

del predmbulo se calificara de "especial.

37. Algunos participantes sugirieron quz el Predmbulo se refiriera asimismo a la
necesidad de respetar los vinculos entre las expresiones del folklorxe y las

comunidades en que tienen su origen,

38. Algunos participantes propusieron que en el Predmbulo se aclarai'a que no es

el desarrollo de la tecnologfa y la copercializacién de las expresiones del
folklore propiamente dlcho lo que perjudica los intereses legitimos relaclonados
con la proteccién de las expresiones del folklore; la tecnologia moderna puede
fomentar de manera adecuada la difusién deseable de las expresiones del folklore,
mientras que lo perjudicial es la explotacién indebida y la desnaturalizacién de
estas expresiones, que se ve facilitada por la tecnologia moderna.

39. Un participante sugirié que en el Prefmbulo no debfa limitarse la motivacién

de la necesidad de una proteccidn internacional a los peligros xesultantes de
una utilizacisdn abusiva de la tecnologfa moderna; sino que debfa abarcar asimismo
las formas tradicionales de utilizacién de las expresiones del folklore.

40, Un participante sugirié que en vez de utilizacién "indebida" se utilizara
"explotacién ilfcita”, ya que el sentido de la primera expresién era demasia-
do vaga, por lo que habrfa que explicitar lo que por ella se entiende,

41, Un participante sugirié que en el tercer p&rrafo del Predmbulo se introdujera
después de la palabra "distorsién" el adjetivo "perjudicial", ya que en el
Tratado no se pretendfa sancionar las distorsiones inofensivas. )

42, Un participante sugirié que en el p&rrafo cuarto del Predmbulo se suprimiera
antes de la palabra "conservacién' el adjetivo "auténtica", ya que el concep-
to de "auténtico" necesitaria una interpretacidn.

43, Un participante sugirié gue en el p&rrafo cuarto del Preambulo se aifladiera a

la lista de las actividades que hay que fomentar para proteger las expresiones
del folklovre, la de explotacidn ilfcita" de éstas. Propuso asimismo que en la
nisma frase en vez de "legitimos" se dijera "intereses licitos".

Prticulo 1

44, Algunos participantes sugirieron que en la primera frase el término "produc-
clones" se sustituyera por el de "creaciones"; otro experto propuso que
se utilizara el término "manifestaciones".
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45, Algunos participantes consideraron que el significado de la expresién aspira-

ciones "artisticas" deberia explicarse mds detalladamente, y que la palabra
"aspiraciones" deberia substituirse por otros términos tzles como "pautas", "normas"
o "valores".

46. Un participante sugirié que en los apartados i), ii) y iii) se suprimiera el
término "populares”, ya que el tipo de expresiones que este término pretendia

calificar se habfan ya definido en la primera frase y el término "popular" podia

ademds interpretarse errdneamente como si implicara un juicio de valor negativo.

47. Un participante sugirid que en el texto que sigue al apartado iii), se hiciera
referencia a "cualquier" soporte material, con objeto de aclarar que la expre~
sién "soporte material" abarca también las audiograbaciones y las grabaciones video.

18, Algunos participantes propusieron que la lista ilustrativa de expresiones pro-
tegidas se completara afiadiendo a ella los "juegos indigenas", la "cerdmica" y
los "objetos de cuero". Un participante sugirié que la palabra "danzas" se substitu-

yera por "manifestaciones", ya que este término abarcarfa asimismo los carnavales;
no obstante, teniendo en cuenta los debates de las reuniones anteriores de los comi-
tés de expertos que elaboraron las Disposiciones Tipo para la proteccidén de las ex-
presiones del folklore por las legislaciones nacionales y que se reflejan en el
pdrrafo B4 de los comentarios al Proyecto de Tratado relativos a las posibilidades
de proteger determinados actos folklSricos, se considerd que el término "danzas"
deberfa conservarse. Un experto propuso asimismo la inclusién de "leyendas" y "ali-
mentos", pero ello se oponia a los comentarios pertinentes al articulo 2. Algunos
participantes consideraron que también habfa que proteger los "proverbios" tradi-
cionales, Un experto sugirié que se hiciera también referencia a las "coreografias".
Se propuso asimismo mencionar la-'"caligrafia", el "arte de la pluma"” y los "motivos
simbélicos®.

49, Teniendo en cuenta las dudas acerca de la inclusién de las "obras arquitec-

ténicas" en la lista ilustrativa de las expresiones protegidas, un participan-
te sugirié que se previera la posibilidad de formular reservas en cuanto a la pro-
teccién de las expresiones arquitectdénicas.

Articulo 2

50. Los participantes debatieron detenidamente el posible campo de aplicaciodn del
tratamiento nacional previsto en el Proyecto de Tratado, teniendo en cuenta
los comentarios pertinentes.

51. Se insistid en que el tratamiento nacional no se aplicaba a la identificacidén
de las expresiones del folklore que tenian su origen en otro pais, ya que esa
tarea incumbia a los érganos competentes de este \ltimo. Un participante subrayd
que no cabfa suponer que en ningdn pafs hubiera una autoridad que conociera tan bien
las expresiones del folklore extranjero como las que tenian origen en el suyo propio.

52, Un participante dijo que, entre otras cosas, el tratamiento nacional deberia

aplicarse a determinar hasta qué punto la utilizacién de las expresiones del
folklore para crear una nueva obra podfa considerarse una excepcidn de la proteccién
de la expresidén del folklore de que se trata.
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Articulo 3

53. Varios participantes propusieron que en los comentarios se insistiera en que

las autoridades deberfan ser también competentes profesionalmente. Se sugiridé
que se dieran mis ejemplos del tipo de instituciones que podria designarse como
autoridades competentes.

54. En lo que respecta a las principales funciones de la autoridad competente, un
participant. puso en tela de juicio que estuviera justificado que incumbiera

a la autoridad del pafs de oxigen de la expresién del folklore utilizado en otro

pais reclamar la aplicacién de la proteccidn en este udltimo y sugirié que dicha apli-

cacién deberfa incumbir a la autoridad competente del pafs en que se utilizara esa

expresidén.

38, Un participante sefialé que la autoridad competente no podfa actuar satisfacto-
riamente sin un inventario de las expresiones del folklore extranjero que
depfan protegerse en su pais.

56, Un partjcipaite seflald que las disposiciones relativas a la autoridad competen-
te deberfan ser especialmente flexibleés y abiertas a la adopcién de soluciones

nacionales especiales, como por ejemplo procedimientos de autorizacidén o el ejercicio

de los derechos de las comunidades a impedir la utilizacién de expresiones secretas.

Articulo 4

57. Un participante propuso que en vez de "con fines de lucro" se utilizara la ex-
presién "con fines remunerativos", de forma que estuviera en consonancia con

la formulacién de las Disposiciones Tipo para la proteccidn de las expresiones del

folklore por las legislaciones nacionales. Un participante sugiridé que en los co-

mentarios habrfa que aclarar que el hecho de solicitar ciertos pagos para cubxir los

gastos que entrafia la utilizacién publica de las expresiones del folklore, o parte

de dichos gastos, no suponia necesariamente que se obtuviera una ganancia o se inten-

tara obtenerla. Un participante dijo que eso mismo debia aplicarse en lo que respecta

a ia organizacién de determinadas fiestas folklSricas de aficionados.

58. Un participante propuso que en el Tratado se definiera lo que se entendia por
"publicacién" y "distribucién al publico" y que se especificara si esta udltima
expresidn comprendia asimismo el algquiler o el préstamo publicos.

59. Algunos participantes sugirieron que en la lista de actividades sujetas a auto-
rizacién se incluyera la "traduccisén".

€0, Varios participantes destacaron la importancia fundamental de que los paises

que se adhirieran al Tratado depositaran un inventario de las expresiones pro-
tegidas del folklore originario de sus territorios respectivos. Un participante dijo
que en el Tratado era indispensable regular las consecuencias que tendria el que la
autoridad competente de un pafs inscribiera en un inventario, aceptado internacional-
mente, una expresidén folkldrica cuya proteccidn pretendfan también administrar uno o
mds pafses. Ninguna informacién registrada relativa a esas expresiones deberia im-
plicar la obligacién de respetarla.

61, Un participante sugiris que'se examinaran soluciones adecuadas al problema de

los paises que desearan adherirse al Tratado pero que todavia no estabaun en
condiciones de elaborar un inventario de las expresiones del folklore. El requisito
de depositar un inventario de laus expresiones del folklore protegidas no deberia
constituir una condicién para la firma del Tratado o la adhesién a él, o bien debe-
ria estar sujeto a clertas reservas.
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62, Un participante dijo que se podrfan establecer inventarios apropiados sin muchas
dificultades en la mayorfa de los pafses africanos, tanto en lo que atafie a las
diversas categorfas de las expresiones del folklore como a sus distintas formas.

63. Un participante dijo que la catalogacién podrfa comenzar por una o varias cate-

gorfas especlales de expresién., En lo tocante a las grabaciones de las expre-
siones del folklore, propuso que cada copia de una expresién protegida &zl folklore
lleve una marca que la distinga, por ejemplo, una letra F inscripta en un cuadrado.
Otro participante agregé que esa marca podria también indicar la fuente de la expre-
sién del folklore que se ha grabado, Se dio por entendido, sin embargo, que esa
solucidén no serfa posible para proteger las expresiones del folklore que se mantienen
oral o empiricamente, mediante la recitacién o la ejecucidén o interpretacién.

64. Un participante dijo que la autorizacién para utilizar una expresién del folklore
deberfia de eximir al usuario de toda otra obligacién mientras sus actividades no
extralimiten el marco de la autorizacidn,

65. Varlos participantes dijeron que una solicitud incondicional de autorizacién

para utilizaciones con fines lucrativos es excesiva y que corresponderi{a a cada
Estado Contratante decidir si desea adoptarla. Algunos paises preferfan que la pro-
teccidn consistiera en leyes penales o disposiciones administrativas, tales como las
licencias obligatorias o legales.

66. Un participante llamé la atencidén sobre los posibles conflictos derivados del
ejercicio de diversos derechos relacionados con la utilizacién de un fonograma
que contiene una expresién protegida del folklore.

Artfculo 5

67. Varios participantes sugirieron que se supriman las disposiciones relativas a la
solicitud y otorgamiento de autorizacién y que las cuestiones de procedimiento
conexas sean consideradas materia de legislacién nacional.

68, Otros participantes subrayaron la importancia de que el Tratado contenga estipu-
laciones sobre los aspectos principales del procedimiento de autorizacién y rei-
teraron la necesidad de mantener el articulo,

69. Varios participantes propusieron que se suprima el requisito de otorgar la

autorizacién "en forma escrita'", Se estimé que el requisito de autorizaciones
individuales escritas excluirfa la posibilidad de introducir licencias legales o la
aplicacién de un sistema de "domaine public payant" (dominio piblico de pago), espe-
cie de impuesto asignado, etc,

70. Otro participante expresd la opinién de que la forma escrita puede proporcionar
una suerte de sequridad a todas las partes interesadas,

71. Varios participantes propusieron que en el pdrrafo 2 se suprima la referencia

al honor y la dignidad del pais de origen. Propusieron que, en ese contexto,
s6lo se tenga en cuenta el honor y la dignidad de la comunidad. Un participante pro-
puso que se rechace una solicitud también en los casos en que la utilizacién proyec-
tada entre en conflicto con la politica oficial del pafls interesado.

72. Un participante sugirié que se permita rechazar una solicitud sélo si la utili-
zacién proyectada constituye una infraccién. Otro participante se refirid a
las politicas ya existentes en la esfera de la proteccién del folklore, encaminadas a
proteger a la persona que informa en los casos relativos a la proteccién de la inti-
midad, el respeto del derecho de primera utilizacidén de la persona que recoge, la
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salvaguardia del material acopiado y el respeto de los intereses de los archivos que
conservan ejemplares de expresiones del fdlklore. Estas politicas pueden también
constituir un motivo para rechazar una solicitud de utilizacién de una expresidén del
folklore y esto deberfa mencionarse en los comentarios.

73. Un participante dijo que los comentarios deberfan enumerar los criterios de
decisién relativos al otorgamiento de autorizaciones,

74. También se sugirié que se estipulara la posibilidad de apelar contra el rechazo
de una solicitud,

75. Otro participante sugirié que se definiera el significado de la expresién "remu-

neracién equitativa" y que se precisara con claridad que ningin pago por la
utilizacién de las expresiones del folklore podrd ser considerado como el precio de
adquisicién de la propiedad de las expresiones cdel caso.

Articulo 6

76. Varios participantes sugirieron que se deberfa describir pormenorizadamente el

alcance de la libre utilizacién de las expresiones del folklore para crear una
obra original. Se deberfa explicar cudl es el tipo de adaptaciones de las expresio-
nes del folklore que se tiene la intencién de sujetar a autorizacién y cuil es el
tipo de utilizaciones derivadas que han de considerarse libres, a fin de lograr la
libertad de creacién de obras basadas en las expresiones del folklore; esto se con-
sideré como una necesidad fundamental.

77. Varios participantes dijeron que los comentarios sobre las excepciones especifi-
cas deberfan precisar nftidamente que todos los tipos de utilizacién sin fines

lucrativos (becas, investigacidn, acopio, etc.) son libres., Esto se desprende

a contrario de la definicién de las utilizaciones sujetas a autorizacidn.

78, En relacién con la utilizacién para investigaciones sin fines de lucro, varios
participantes dijeron que en sus respectivos pafses existen reglamentaciones

especiales que rigen la utilizacién de las expresiones del folklore para finas de

investigacién, relativas a la posible comercializacién consecutiva del material recogido.

Artfculo 7

79. Un participante sugirié que se exija la mencidén de la fuente también en los casos
de utilizacién de las expresiones del folklore para crear una obra original.

Artficulos 8, 9 y 10 (Infracciones y recursos)

80. Un participante propuso reducir los tres artfculos mencionados, a solamente dos.

En un artfculo se deberfa prohibir el engafio con respecto al origen de las expre-
siones del folklore y la desnaturalizacién de tales expresiones. En el otro se debe-
rfa declarar materia de legislacién nacional el establecimiento de medidas adecuadas
para aplicar las estipulaciones expuestas en el Tratado, tanto en lo que atafie a la
autorizacidén de determinadas utilizaciones como a la prohibicién de actos que el
Tratado especifica. Esas medidas legales deberfan comprender la confiscacién.

81, Otro participante dijo que los tres artficulos citados se podrfian fusionar en uno

solo, que se limitara a enumerar los actos susceptibles de sancién y dejara 1li-
brada a las legislaciones nacionales la determinacién de las sanciones. La confisca-
cién y la reclamacién de dafios y perjuicios derivan naturalmente de las leyes naclo-
nales existentes.
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82, wun participante dijo que, en materia de confiscacidn, no se deberfa rebasar el
marcn del Convenio de Berna ni estipular especfficamente la confiscacién del
objeto y de los beneficios obtenidos en razén de la infraccién.

83, Un participante dijo que habitualmente no se aplican sanciones a los entes colec-

tivos, que son precisamente los que m&s utilizan las expresiones del folklore.
Otro participante, sin embargo, se refirié a la posibilidad de imponer multas a los
entes colectivos.

84, Varios participantes dijeron que es diffcil (incluso inaceptable, a juicio de

‘no de ellos) introducir nuevos tipos de infracciones en el marco de una conven-
cién sobre la proteccién de la propiedad intelectual, habida cuenta de las normas
penales que ya existen en las leyes nacionales. Un participante dijo, sin embargo,
que cada ley penal es susceptible de revisién, También se mencioné el hecho de que
ro son inusuales los convenios sobre cuestiones tocantes a la legislacidén penal.

85. Un participante estimé que es importante que en el Tratado se reglament=n las
infracciones y propuso distinguirlas de conformidad a ius diferentes tipos de
utilizacién de las expresiones del folklore.

86. Un participante propuso que en el inciso iv) del artfculo 8 s&lo se mencionen
los intereses culturales y se suprima la referencia al "honor y dignidad" de la
comunidad.

Articulo 11

87. Un participante dijo que también habrfa que tomar en cuenta las relaciones con

otras convenciones, relativas a la comercializacién en el campo de la propiedad
intelectual (Tratado del GATT, Acuerdo de Florencia para la importacién de objetos
de cardcter educativo, cientifico o cultural).

Artfculo 12

88. Un participante dijo que era preferible limitar la posibilidad de adherir al
Tratado a los Estados que ya son parte al menos en una de las principales con-
venciones internacionales sobre derecho de autor.

Articulo 13

89. Un participante dijo que se deberia excluir explfcitamente la aplicacién retroac-
tiva del Tratado. Otro patticipante “dijo que esto era innecesario puesto que -
se considera que un convenio nunca tiene cardcter retroactivo, a menos que se esti-

pule explicitamente lo contrario.

Artfculos 14,15 y 16

90, No se formularon comentarios sobre estos artfculos.

VII. CONCLUSION

91, En conclusién, los participantes tomaron nota de que las Secretarfas examinar&n
mds a fondo los diversos aspectos de un tratado con disposiciones tipo para la

proteccién de la propiedad intelectval de las expresiones del folklore, y prepararain

un texto revisado tomando en cuenta las observaciones formuladas y los consejos dados
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por los participantes y considerando asimismo la posibilidad de soluciones alterna-
tivas para basar la protecclén, Las Secretarf{as comunicardn este informe al Comité
Ejecutivo del Convenio de Berna y al Comité Intergubernamental de la Convencidén Uni-
versal sobre Derecho de Autor, e informardn sobre la presente reunidén a los respec-
tivos Srganos rectores de la Unesco y- la OMPI.

VIII. APROBACION DEL INFORME Y CLAUSURA DE LA REUNION
92, Los participantes aprobaron el presente informe por unanimidad.

93. Después de los agradecimientos de préictica, el Presidente formalizé la clausu-
ra de la reunidn,
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