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~ EXAMENESTRATEGICODE
LA FUNCION DE LA UNESCO EN LA EPT DESPUES DE DAKAR

I.  INTRODUCCION

1.  El presente documento se basa en lalabor y las conclusiones de un Equipo Especial nombrado
por e Director General y encargado del examen estratégico de la funcion de seguimiento de la
UNESCO en la EPT después de Dakar solicitado por e Consgo Ejecutivo en su
Decisiéon 169 EX/3.4.4. El Director General ha adaptado y completado las conclusiones del Equipo
Especial teniendo en cuenta los resultados de otras consultas y reflexiones.

2. El Equipo Especia fue nombrado el 12 de mayo de 2004, y estaba compuesto en principio por
el DDG (Presidente), el ADG/ED, el DADG/ED y el DIR/ED/EFA, del Sector de Educacion, y el
ADG/ODG, €l DIR/BSP, el DIR/IOS, el DIR/UISy el DIR/BPI a.., no pertenecientes al Sector de
Educacion (DG/Note/04/15). El nimero de miembros se amplié maés tarde para incluir a todos los
directores del Sector de Educacion, los jefes de los servicios centrales de la Organizacion y los
directores de los institutos pertinentes y algunas oficinas sobre el terreno, en particular las Oficinas
Regional es de Educacion.

3. Tras la redizacion de los imprescindibles preparativos, la primera reunion del Equipo
Especial, presidida por el Director General, se celebré el dia 28 de mayo. A lo largo de los meses de
junio y julio se celebraron otras cinco reuniones con intervalos, entre ellas “un retiro”, los
dias 25y 26 dejunio, en el IIPE y en la Sede. Durante € examen también se organizaron reuniones
de algunos grupos ad hoc constituidos para facilitar €l trabajo del Equipo Especia: dos ‘grupos
principales (uno sobre el programay otro sobre la coordinacion) y cuatro subgrupos sobre aspectos
concretos del procedimiento de examen. Ademés se celebraron consultas electronicas con
determinadas oficinas sobre el terreno e institutos, cuyos directores no podian razonablemente
asistir en persona alas reuniones del Equipo Especial.

4. El 12 dejulio, & Director Genera presentd a las Delegaciones Permanentes, en una reunion
de informacién, un informe sobre los avances realizados en €l examen estratégico. ElI Director
General Adjunto (DDG) celebrdé consultas sobre el examen estratégico en reuniones con
representantes de organismos donantes de la EPT y organizaciones de la sociedad civil que asistian
a la quinta reunion del Grupo de Trabgo sobre EPT (20-21 de julio). Los comentarios y
observaciones de |os participantes en todas esas reuniones se han tomado en cuenta a preparar este
informe.

5. El informe consta de cuatro secciones. 1) Introduccion; I1) Mandato de Dakar de la UNESCO,;
[11) Examen de la gjecucion de la UNESCO de su mandato de Dakar; IV) Conclusiones: el camino
por recorrer.

[I. MANDATO DE DAKAR DE LA UNESCO

6. En e Marco de Accion aprobado en € Foro Mundial de la Educacion celebrado en Dakar,
Senegal (2000), se afirmaba que “la UNESCO seguird desempefiando €l mandato que se le ha
asignado para coordinar las actividades de los que cooperan en la EPT y mantener € dinamismo de
su colaboracion” y, al mismo tiempo, “dard un nuevo enfoque a su Programa de Educacién para que
las conclusiones y prioridades del Foro de Dakar pasen a ser un elemento esencia de su labor”
(Ref.: Marco de Accién de Dakar, parrs. 19-20). Como cumplir mejor este doble compromiso ha
supuesto un desafio constante para la Organizacion en los cuatro afios transcurridos desde la
reunion de Dakar.
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7. Al abordar esta cuestion, es necesario ponerse de acuerdo desde €l principio sobre qué debe
entenderse por funcién de “coordinacion” en el contexto del movimiento mundial hacia la
educacion para todos. Para los fines del examen estratégico, su definicion es la siguiente: ‘ adoptar
medidas para que todos los coparticipes del movimiento de EPT estén trabajando basicamente con
miras alas metas compartidas fijadas en Dakar (esto es, que no estan trabagjando en otra cosa) y que
sus esfuerzos se refuercen mutuamente’.

8. Laexperiencia obtenida por la UNESCO en la aplicacion de la Declaracion Mundial sobre la
Educacion para Todos: Satisfaccion de las Necesidades Bésicas de Aprendizaje (Jomtien, Tailandia,
1990) a lo largo del decenio que desembocO en Dakar sigue siendo significativa. Durante ese
periodo, se cred una estructura relativamente informal de cooperacion y coordinacion entre la
UNESCO vy otras organizaciones y organismos que colaboraban con los Estados Miembros con
miras ala aplicacién de la Declaracion Mundia de Jomtien. La cooperacién y la coordinacion en el
plano internacional adoptaron la forma de un Foro Consultivo Internacional (FCI) de los
participantes en e movimiento de EPT que se habian reunido en Jomtien. La secretaria del Foro se
encontraba en la UNESCO, con apoyo financiero de caracter voluntario de varios de los asociados
de la Organizacion. Entre los logros concretos del Foro cabe citar una intensa promocion
interinstitucional de las metas de Jomtien y el patrocinio de una evaluacién global de plazo medio
de los avances hacia esos objetivos y de otra evaluacion global de fin del decenio, que sirvieron de
base para las deliberaciones y decisiones del Foro Mundial de la Educacion celebrado en Dakar.
LaUNESCO tuvo un papel significativo en la redizacion de esas evaluaciones globales, y
propiciando -en muchos casos ayudando directamente- |as evaluaciones nacionales y regionales en
las que se basaron.

9. El Foro Mundial de la Educacién que se reunid en Dakar en abril de 2000 marco el final de un
decenio de revaluacion por la UNESCO de todos los aspectos de la educacion por medio de una
serie de conferencias mundiales, sin perder de vista los desafios mundiales constantes del desarrollo
y la paz. Tras haber tomado en cuenta |os resultados de la evaluacién mundia de los avances hacia
la EPT desde Jomtien, €l Foro reafirm6 la visiéon de la Declaracién Mundial sobre Educacion para
Todosy aprob6 un Marco de Accion.

10. El Marco de Accién de Dakar es distinto en algunos aspectos importantes a de Jomtien.
Contrariamente a la Declaracion de Jomtien, el Marco de Accién no contiene un calendario paralas
actividades de seguimiento. Por otra parte, el Marco de Accion insiste més en la necesidad de
recursos (financieros), en el desafio de la EPT en Africa Subsahariana, Asia Meridional y los Paises
Menos Adelantados (PMA), y en la educacion de las nifias, asi como en un reconocimiento
explicito de la“mundializacién”, y hace especial hincapié en la necesidad de que los planes de EPT
se integren en el marco mas amplio de la reduccion de la pobreza.

11. Particular importancia para € movimiento de EPT en su conjunto tiene e hecho de que €l
Marco de Dakar, si bien reconoce que ‘el centro de la actividad de la EPT se encuentra en cada
pais’, fija objetivos concretos que € mundo debe tratar de alcanzar, en tanto que la Declaracion
Mundia de Jomtien invitaba fundamentalmente a los paises “a fijar sus propias metas’ en funcion
de determinadas “dimensiones’ que cada pais podria en efecto gjustar para adaptarlas a sus propias
circunstancias (véase Anexo |: Los Objetivos de la Educacion para Todos del Foro de Dakar y los
Objetivos de Desarrollo para el Milenio (ODM); Anexo |1: Estrategias de EPT del Foro de Dakar).

12. Al comprometerse a actuar con miras a logro de esos objetivos, los coparticipes de la EPT
acordaron en efecto responsabilizarse de los avances mundiales hacia los mismos. Los avances
haciatres de los objetivos (concretamente 2, 4 y 5), pueden medirse mas 0 menos satisfactoriamente
con los indicadores cuantitativos existentes. Dos de esos tres objetivos (2 y 5) se incluyeron en los
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Objetivos de Desarrollo para e Milenio (ODM) que la Asamblea del Milenio de las Naciones
Unidas aprob6 pocos meses después de Dakar, en septiembre de 2000.

13. Al asumir su funcion de coordinacion de todos los participantes establecida en Dakar, la
UNESCO se convirtié en gran medida en el centro de responsabilidad de los progresos mundiales
hacia los objetivos de Dakar. En Jomtien y en otros procesos anteriores, regionales e
internacionales, orientados a lograr la educacion primaria universal y la erradicacion del
analfabetismo, la responsabilidad de la adopcion de las medidas necesarias para alcanzar esos
objetivos recaia fundamentalmente en los propios paises. En Dakar, se volvié a insistir en este
aspecto, pero los participantes en el Foro quisieron asegurarse también de que se atenderian las
necesidades de apoyo externo de los paises. “Afirmamos que ningln pais que se comprometa
seriamente con la Educacion para Todos se vera frustrado por falta de recursos en su empefio por
lograr esameta’ (Marco de Accion de Dakar, pérr. 10).

14. En la gecucion de su mandato, la UNESCO ha respondido a novedades importantes que se
produjeron después de Dakar, como la aprobacion de los Objetivos de Desarrollo para el Milenio, y
ha gjustado sus estrategias para tener en cuenta el Pacto de Monterrey para la financiacion del
desarrollo, y la emergencia de la Union Africanay delaNueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD).

15. Habida cuenta de la gran diversidad de los interlocutores de la UNESCO en el movimiento de
EPT y los distintos niveles (internacional, regional, subregional y nacional) en que actian, el
desafio que plantea la coordinacion es sumamente complegjo. Ademas, los recursos de la
Organizacion son limitados. En términos absolutos, son muy escasos comparados con los que
movilizan para educacion algunos de sus asociados, en particular 1os bancos de desarrollo y ciertos
organismos bilaterales.

16. Esta diferencia entre la capacidad de la Organizacion para realizar actividades significativas
en & plano internacional determinando el programa mundial de EPT, por un lado, y su capacidad de
contribuir directamente al logro de los objetivos de la EPT en el plano nacional, por otro, pone de
relieve los limites de la funcién de coordinacion de la UNESCO y la excesiva ambicién de algunos
de los objetivos que se fijaron en Dakar. Por gjemplo, la eliminacion de las disparidades entre los
sexos en la educacion primariay secundaria en el mundo entero para el afio que viene (Objetivo 5
de Dakar) es a todas luces inalcanzable, como se sefiala en € Ultimo Informe Mundial de
Seguimiento de la EPT. Si ello se debe a una cooperacion insuficiente y a falta de coordinacion de
los coparticipes de la EPT, como un hecho aparte de los obstacul os reales con que tropiezan en €l
terreno los Estados Miembros, por gemplo la falta de recursos financieros y humanos, es una
cuestion gque hay que examinar atentamente. En la medida en que la UNESCO no es directamente
responsable de coordinar -en el plano nacional o internacional- la movilizacion y distribucion de los
recursos necesarios para alcanzar |os objetivos de Dakar, es inevitable que haya limites alo que la
coordinacion de la Organizacion puede lograr de los asociados de la EPT en términos de progreso
hacia dichos objetivos. Esta reserva importante tiene que tomarse muy en cuenta en todo examen y
toda evaluacién de la actuacion de la Organizacion en €l seguimiento del Foro de Dakar. Dicho
esto, el presente examen no se ocupa tanto de lo que la UNESCO no puede hacer en el seguimiento
de sus compromisos de Dakar como en lo que si puede y debe hacer.
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I1l. CONTRIBUCION DE LA UNESCO A LA EPT: AVANCESY DIFICULTADES
(2000-2004)

I ntroduccién

17. Las deliberaciones y decisiones del Foro Mundia de Educacién dieron nuevo impulso a la
totalidad del movimiento de EPT. La UNESCO ha sido fiel alaletray a espiritu del Marco de
Accion de Dakar, y para€llo:

¢ hacreado la estructura para la coordinacion internacional de la EPT sobre los cimientos de
un amplio consenso entre sus asociados; elementos clave de esa estructura son el Grupo de
Alto Nivel (GAN), e Grupo de Trabajo sobre EPT, e Informe de Seguimiento de la EPT
en e Mundo (GMR), las iniciativas embleméticas de la EPT y la Semana Mundia de
Accion en pro de la EPT,;

e haapoyado iniciativas y proyectos embleméticos iniciados por sus principales coparticipes
en e movimiento de EPT, como la Iniciativade Financiacion Acelerada (IFA), dirigida por
el Banco Mundial, y la Iniciativa de las Naciones Unidas de Educacion de las Nifias
(UNGEI), dirigida por el UNICEF;

e ha asumido la direccion y la responsabilidad de la coordinacion internacional de dos
nuevos decenios de las Naciones Unidas, uno sobre la alfabetizacion (2003-2012) y el otro
sobre la educacion para € desarrollo sostenible (2005-2014);

e ha centrado y alineado su Estrategia a Plazo Medio (2002-2007) y los programas y
presupuestos sucesivos con miras a los objetivos y las estrategias de Dakar, asi como los
Objetivos de Desarrollo para el Milenio.

La UNESCO ha llevado a cabo todo ello en un periodo de cambios de personal, reformas
internas, reestructuracion y modernizacion, asi como una mayor descentralizacion.

18. La contribucion de la UNESCO a la EPT ha sido objeto de informes periédicos orales y
escritos, y de comunicaciones del Director Genera a los érganos rectores de la UNESCO desde
2000. También ha sido comentada en el informe de la Dependencia Comuan de Inspeccion (DCI)
sobre el logro del objetivo de la Declaracion del Milenio consistente en la educaciéon primaria
universal y en los ultimos informes de seguimiento de la EPT en e mundo. A la vista de estos
multiples informes y de conformidad con la peticion del Consgo Ejecutivo de centrarse en los
aspectos estratégicos, en el presente informe se examinan los ambitos clave de la accién de la
UNESCO eny parala EPT durante € periodo 2000-2004 y se consideran |as lecciones que podrian
derivarse al respecto.

SITUAR LA EPT EN EL CENTRO DE NUESTRA LABOR

19. Desde 2000, la UNESCO ha revisado y ha gustado ampliamente sus orientaciones
estratégicasy prioridades de programa para situar 1a EPT en el centro de su labor. Durante el mismo
periodo, la Organizacion puso en marcha un profundo proceso de reforma. Hay que reconocer que
el desempefio por la UNESCO de su funcion después del Foro de Dakar dependia en gran
medida -y sigue dependiendo- de los avances que readliza la Organizacion en su conjunto en otros
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frentes criticos de la reforma, por gemplo de la descentralizacion, la politica de personal, y la
programacion y la gestion basadas en los resultados'.

1. Reestructurar laestrategia, el programay el presupuesto dela UNESCO
afavor dela EPT

20. El Marco de Accién de Dakar fue aprobado por |os Estados Miembros en el entendimiento de
gue las Naciones Unidas reestructurarian sus programas para incrementar €l apoyo a la educacion
basica. Por parte de la UNESCO, este compromiso ha sido cumplido de distintas maneras.
LaUNESCO en su conjunto alined plenamente tanto su Estrategia a Plazo Medio (31 C/4) como
sus programas y presupuestos bienales (31 C/5y 32 C/5) con el Marco de Accion de Dakar y los
objetivos de Dakar.

a) Orientacion de la Estrategia a Plazo Medio de la UNESCO hacia la EPT

21. Por lo que respecta a las orientaciones estratégicas, se revisd e Programa de Educacion de la
UNESCO en la forma y € fondo en funcion del Foro de Dakar y su Marco de Accion. La
Estrategia a Plazo Medio para 2002-2007 (31 C/4) contiene objetivos estratégicos explicitamente
centrados en Dakar para el Programa de Educacion:

e objetivo estratégico 1. “Promover la educacion como derecho fundamental, de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos’. Corresponde a la
preocupacion por la equidad y los derechos que impregna la totalidad del Marco de Accion
de Dakar, asi como la necesidad de apoyar los compromisos nacionales
(31 C/4, parrs. 57-66).

e objetivo estratégico 2: “Mgorar la calidad de la educacion mediante la diversificacion de
contenidos y métodos y la promocién de valores compartidos universalmente”. Este
objetivo era coherente con el énfasis que pone el Marco en lacalidad y en el uso de medios
diversificados y con su peticién de establecer con urgencia programas y acciones para
combatir el VIH/SIDA (parrs. 67-74).

e oObjetivo estratégico 3: “Promover la experimentacion, la innovacién, la difusion y la
utilizacion compartida de la informacién y las mejores practicas, asi como €l didlogo sobre
politicas en materia de educacion”. Este objetivo corresponde al llamamiento de Dakar a
fomentar el didlogo sobre politicas entre todos los actores y coparticipes de la educacion y
a promover la EPT en todos los contextos y por métodos innovadores, comprendidas las
TIC (31 C/4, parrs. 75-81).

22. Esimportante sefialar que la promocion de la EPT fue reconocida como tarea para el conjunto
de la UNESCO, y requiere € compromiso de toda la Organizacién, ya que a €lla estaban
explicitamente llamados a contribuir no solo e Programa de Educacion, sino todos los demas
grandes programas de la UNESCO.

b)  Orientacion del programa y presupuesto de la UNESCO hacia la EPT

23. En los tres documentos de programa y presupuesto aprobados por la Conferencia General
desde 2001 se reconocia “La educacion basica para todos” como prioridad principal del Gran
Programa | (Educacion), asignandosele progresivamente cada vez méas recursos. 80,0% en €l
32 C/5, frente a64,7% en e 31 C/5 (véase Anexo I11). En el 31 C/5:

! Aungue en €l texto siguiente se examina cada uno de €ellos, no puede sustituir a los informes periodicos mas

sisteméticos facilitados por €l Director General al Consgjo Ejecutivo y ala Conferencia General.
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e El Programal.l (La educacién basica para todos. cumplir con los compromisos del Foro
Mundial sobre la Educacion de Dakar) dedico casi 20 millones de dolares a seguimiento
del Foro de Dakar, con un presupuesto de 9.588.000 ddlares para actividades de EPT
(investigaciones sobre politicas, seguimiento y difusion de la informacion relativa a EPT,;
estrategias nacionales y regionales de educacion y planes de accién de EPT; actividades de
EPT en los paises del Grupo E-9; establecimiento de relaciones de cooperacion con miras a
la EPT e iniciativas globales de coordinacion de la EPT) y 10.261.000 ddlares para €l
fortalecimiento de la educacién formal mediante enfoques integradores e innovadoresy €l
fomento de la afabetizacion y la educacion no forma mediante la diversificacion de los
sistemas de ensefianza.

e De conformidad con el énfasis de la EPT en la educacién de calidad, €l Programal.2 verso
sobre Construir sociedades del conocimiento mediante una educacién de calidad y la
renovacion de |os sistemas educativos (8,9 millones de dolares).

e Se definieron claramente los nexos con los Objetivos de Desarrollo para e Milenio en
materia de educacion, asi como la necesidad de efectuar un seguimiento adecuado de la
EPT en el marco de los procesos de planificacion de todo €l sistema de las Naciones
Unidas, en particular la preparacion o revision de las CCA, los Marcos de Asistencia a
Desarrollo de las Naciones Unidas (MANUD) y los Documentos de Estrategia de Lucha
contra la Pobreza (DELP) en & plano nacional (véase la lista completa de siglas en €
Anexo V).

e En & documento 31 C/5 figuraban también proyectos con un fuerte componente de
educacién en relacion con los dos temas transversales (erradicacion de la pobreza, en
particular la extrema pobreza; la contribucion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion a desarrollo de la educacion, la cienciay la culturay a la construccion de
unasociedad del conocimiento — 1,9 millones de ddlares).

24. La prioridad otorgada al seguimiento de Dakar se vio considerablemente reforzada en el
segundo (actual) Programay Presupuesto para 2004-2005 (32 C/5), centrado de forma mucho mas
explicita en alcanzar los objetivos de Dakar (21,4 millones de délares), comprendida la referencia a
la contribucién de la UNESCO a logro de los dos Objetivos de Desarrollo para € Milenio
relacionados con la educacion, y en aplicacion de las estrategias de Dakar (13,9 millones de
ddlares). Comprende un fortalecimiento de las capacidades nacionales para desarrollar planes de
reforma de las politicas basados en pruebas y elaborar legislacion sobre educacion; la organizacion
de foros de EPT y consultas colectivas de las organizaciones de la sociedad civil; el fomento del
didlogo sobre politicas y € intercambio de informacion y ladifusion del Informe de Seguimiento de
la EPT en el Mundo; el apoyo a las acciones de programa que lleva a cabo € Instituto de
Estadistica; y € apoyo constante a la iniciativa de los paises del Grupo E-9 y mecanismos
regionales como los foros parlamentarios y la Nueva Alianza para € Desarrollo de Africa
(NEPAD). En & 32C/5, la accion de la UNESCO en materia de educacion preventiva del
VIH/SIDA estd mas estrechamente vinculada con otras estrategias de EPT y ha recibido
asignaciones financieras suplementarias del ONUSIDA; la UNESCO ha ampliado aln mas sus
funciones con la puesta en marcha, en marzo de 2004, de una Iniciativa Global para Ampliar la
Educacion Preventiva contrael VIH/SIDA (véase DG/Note/04/19).

25. Al mismo tiempo que la EPT se encuentra firmemente situada en el centro de los procesos de
programacion de la UNESCO, han permanecido o surgido otras varias dificultades concretas parala
programacion:
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En un medio dominado por la presién de obtener resultados en el plano nacional, alcanzar
el equilibrio entre la misiéon mundia de la UNESCO y su apoyo a los paises sigue siendo
una tarea delicada. Ahora bien, la UNESCO ha sido efectiva en su respuesta a diversas
solicitudes de paises, comprendidas las situaciones de posconflicto. En e 32 C/5 esta
prevista una mayor concentracién de sus actividades de EPT en favor de los paises que se
encuentran muy atrasados en relacion con los objetivos de la EPT y aquellos que
actualmente no estén habilitados parala Iniciativa de Financiacion Acelerada (IFA).

Otro problema ha sido y sigue siendo el equilibrio entre la funcion que por su mandato
corresponde ala UNESCO como organizacion especializada de las Naciones Unidas para
la educacion (que abarca la totalidad de los tipos y niveles de ésta) y |a busqueda afanosa
delos seis objetivos de |la EPT vy las estrategias afines. Especia preocupacion ha causado la
posible tendencia de la EPT a marginar los esfuerzos relacionados con la educacion
secundaria y superior. Este problema se sigue planteando en los programas y
consignaciones presupuestarias de la UNESCO.

Con sus admitidas limitaciones de recursos humanos y financieros, en especial sobre €l
terreno, la UNESCO ha concentrado sus energias en el primer plazo fijado en Dakar para
2002, esto es, en preparar y perfeccionar los planes nacionales de EPT. Dichos planes se
han ido integrando progresivamente en los planes del Sector de Educacion y cada vez mas
también en el proceso de CCA/MANUD y DELP.

Existe en la actualidad un reconocimiento claro y creciente de la necesidad de centrarse en
“puntos clave”, en los que la UNESCO puede marcar su diferencia en las actividades de
EPT en el plano nacional. Basandose en lalabor que ha realizado durante los Ultimos afios,
la UNESCO estd mejor situada para explotar su ventgja comparativa en ciertas areas de
importancia estratégica para el programade EPT en su conjunto.

Mantener €l equilibrio entre una vision estratégica organizativay las respuestas concretas a
los paises puede resultar un gjercicio dificil, que realizan en particular las oficinas sobre el
terreno. Puede dar lugar a marcos excesivamente jerarquicos 0 a una predileccion por la
microprogramacion. Existen demasiadas “microactividades’ (a menudo con un
presupuesto inferior a 10.000 ddlares), pese a los esfuerzos que se han hecho por
concentrar € Programa de Educacién de la Organizacion en actividades con repercusiones
significativas. Ha sido y sigue siendo necesaria una mayor concentracion programatica y
nacional para evitar la excesiva dispersion de los recursos. Se hatomado ya la decision de
revisar los planes de trabajo del Sector de Educacidn, cosa que se estd haciendo
actualmente para centrar y concentrar mas sus programas.

26. Al mismo tiempo que se canalizaban mas recursos, en términos absolutos y relativos, haciala
EPT en el Programay Presupuesto Ordinario, no hubo compensacién con una tendencia similar en
los recursos extrapresupuestarios para EPT. Aungue a veces es dificil distinguir con claridad en los
fondos extrapresupuestarios entre actividades de EPT y no de EPT, se observa que:

a)

b)

los recursos extrapresupuestarios destinados a Gran Programa | se han reducido desde
el Foro de Dakar, pasando de 110,3 millones de ddlares para 2000-2001 a
104,5 millones de ddlares para 2002-2003 (en términos constantes), a descontar €l
fondo fiduciario en beneficio del donante para Brasil y |0s recursos extrapresupuestarios
en el marco del Programa “ Petréleo por Alimentos’ (Irag);

los recursos extrapresupuestarios asignados para la educacion a las regiones son bajos y
no han aumentado de modo significativo desde Dakar. Es motivo de especia
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preocupacion e hecho de que aAfricay aAsiay e Pacifico, dos regiones clave paralas
acciones relacionadas con los objetivos de la EPT, les correspondié un aumento muy
pequefio.

27. Esinquietante la falta de compromisos significativos extrapresupuestarios adicionales de los
donantes para la labor de la EPT de la UNESCO. Se reconoce cominmente que algunas iniciativas
extrapresupuestarias resultaron gjemplares. la iniciativa de financiacion conjunta de los paises
nordicos arrojo resultados positivos, como se podra comprobar en una evaluacion que se publicara
proximamente. También se ha reconocido que la “ampliacion” de la EPT es un proceso que no
puede tener lugar de la noche a la mafiana. Ahora bien, queda mucho por hacer por parte de todos
los asociados para conseguir que los esfuerzos de la UNESCO por ayudar a los paises en la
gjecucion de laEPT se vean apoyados de modos que resulten oportunos y adecuados con el nivel de
necesidad.

2. Reestructuracion y modernizacion dela Organizacion con mirasala EPT

28. Los progresos en € cumplimiento de la funcion de la UNESCO después del Foro de Dakar
dependen en gran medida del éxito del proceso de reforma de la Organizacion en sus diversos
aspectos. Asi pues, hay que reconocer que laEPT es el punto de convergencia de varios procesos en
curso, como la descentralizacion, una mejor colaboracion interinstitucional sobre € terreno, nuevos
instrumentos de gestion, politica de persona y gestion basada en los resultados (RBM). Los
cambios en estas &reas han sido considerables y prosiguen aritmo sostenido.

29. En términos organizativos, tras la reunion del Grupo de Trabajo sobre EPT celebrada en
noviembre de 2000, el Director Genera adopté medidas para una movilizacion genera de la
Secretaria con miras a un seguimiento efectivo (véase DG/Note/00/36, del 28 de diciembre de
2000). El objetivo era reforzar la accion de la Secretaria en favor de la EPT, sobre todo en los
aspectos relacionados con la coordinacion y € apoyo globales a la EPT para la preparacion de los
planes nacionales correspondientes. Las medidas estructurales iniciales adoptadas para el
seguimiento de Dakar constaban de cuatro elementos principales. un Grupo Estratégico
Intersectorial; un grupo de persona superior del Sector de Educacion; una red de institutos y
oficinas regionales de la UNESCO; y una unidad de seguimiento de Dakar, con su comité de
direccion y sus homdlogos en las divisiones del Sector de Educacion. Estos arreglos estructurales
iniciales para e seguimiento de Dakar no llegaron a ponerse del todo en practica; 10 que méas
claramente se desprende del proceso de examen estratégico es la necesidad de replantearse los
desafios de la coordinacion intrasectorial e intersectorial, la formacion de equipos entre los
elementos constituyentes (Sede, institutos, oficinas sobre € terreno) de la capacidad de educacion
delaUNESCO Yy, en particular, unaintegraciéon y complementariedad mejores en el programa de la
UNESCO y en lalabor de coordinacion de la EPT.

30. Como parte de lareforma de la UNESCO, se hizo un esfuerzo constante por asegurar la plena
integracion de los Institutos de Educacion de la UNESCO en el Programa de Educacion®. Todos los
centros e institutos de educacion han situado la EPT en €l centro de sus actividades y han redefinido
sus programas para adaptarse estrechamente al Sector de Educacion. Una mejor integracion de los
institutos en la estrategia del Sector se reflgja en el 32 C/5, asi como el consiguiente impulso de
reformay una mejor coordinacion dentro del Sector.

31. En e Marco de Accién de Dakar se afirma que “la médula de la Educacion para Todos es la
actividad realizada en el plano naciona” (pérr. 16). El compromiso de la Organizacion con la EPT

2 Véanse las “Propuestas para una estrategia global para los Institutos y Centros de la UNESCO y sus 6rganos

rectores’, presentadas a Consgo Ejecutivo en su 1622 reunion, celebrada en 2001 (documento 162 EX/18 y
Decision 4.2).
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cobré un nuevo impulso gracias a su nueva politica de descentralizacion de capacidades y
responsabilidades, caracteristica de la reforma de la UNESCO. Pese a que € proceso de
racionalizacion ha dado lugar a cierre de 23 oficinas sobre €l terreno, el proceso de creacion de
oficinas multipais ha permitido que la totalidad de los Estados Miembros queden cubiertos.
Las oficinas regionales y las oficinas multipais han engrosado con los servicios de profesionales de
la educacion redistribuidos. Se conservaron las oficinas de la UNESCO en todos los paises del
Grupo E-9, con la finalidad principal de fomentar la labor relacionada con la EPT. La UNESCO
esta también presente en varias oficinas nacional es clave de paises no pertenecientes a Grupo E-9.

32.  Aproximadamente dos tercios del presupuesto de educacion® estdn descentralizados a las
oficinas regionales, multipais y nacionales. El indice mas ato de descentralizacion (70%)
corresponde a Subprograma 1.1.1 (Educacion bésica para todos: centrarse en los objetivos
fundamentales). Ahora bien, las cantidades implicadas son bastante bajas en comparacion con las
necesidades de los Estados Miembros - 3,1 millones de délares para “garantizar la igualdad entre
los sexos en la EPT”, y 5,1 millones de ddlares para “hacer realidad para todos los nifios el derecho
a la educacion”. No obstante, las oficinas regionales de educacion (Dakar, Bangkok, Beirut,
Santiago) vienen realizando una labor considerable desde 2000 para coordinar la EPT en € plano
regional, y también las oficinas nacionales y multipais han tenido un papel clave en la coordinacion
y promocion de la EPT, ademés de gjecutar las actividades correspondientes.

33. Laplantilla de personal de ED (sin contar los institutos) presenta un aumento del porcentgje
de funcionarios sobre € terreno frente a la Sede entre 2002-2003 y 2004-2005, que de 35,2% pasa a
38,2%", la proporcién més alta de todos los sectores, superior también a la de toda la UNESCO.
Durante ese periodo, l0s puestos sobre € terreno pasaron de 87 a 93, y los puestos en la Sede se
redujeron de 160 a 150. Es también importante tener presente el valioso papel que desempefiaron en
la educacién los oficiales del programa nacional en numerosas oficinas sobre € terreno.

34. Una dotacion suficiente de personal de las oficinas multipais y las oficinas nacionales en
ciertos paises clave, comprendidos los del Grupo E-9, es de la maxima importancia. Esas oficinas
son la plataforma principal parala gecucién del programa seguin la estrategia de descentralizacion.
Se han hecho esfuerzos considerables por dotar a todas las oficinas multipais de un especiaista en
educacion, objetivo que estdya casi cumplido.

35. Al mismo tiempo, los puestos extrapresupuestarios de Educacion vienen aumentando desde
2000 de 2 a 15, y € numero total de puestos financiados con cargo a la asignacion financiera
destinada a los institutos presenta un aumento global de 79 a 84 desde € periodo cubierto por el
30C/5 hasta el del 32C/5. La plantilla del Ingtituto Internacional de la UNESCO para el
Fortalecimiento de Capacidades en Africa (IICBA) aumenté mucho en 2004-2005 (de 1 a 10),
poniendo de relieve e compromiso de la Organizacion con e fortalecimiento de capacidades de
educacion en la Region Africa.

36. Pese a todas estas mejoras, conviene tomar nota de las dificultades con las que funcionan
muchas oficinas sobre el terreno, que a veces son enormes y plantean problemas serios para €l
seguimiento de Dakar por parte de la Organizacion. Hay dos que deben sefialarse en particular. En
primer lugar, las capacidades de cada oficina sobre el terreno por lo gque respecta a recursos
humanos y financieros varian mucho de una a otra. En muchos casos, pese a gran empefio y
entusiasmo, esas unidades siguen careciendo de personal suficiente o suficientemente

3 Sin contar los presupuestos correspondientes a los Institutos de Educacion de la UNESCO vy los “proyectos

relacionados con los temas transversales’.

La comparacion con la plantilla de persona que figuraba en el 30 C/5 se ve complicada por la transferencia de
muchos puestos de educacion (directores, administrativos, etc.) aBFC y la abolicion o reclasificacion de algunos
puestos.

4
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experimentado en &reas clave (como e planeamiento o0 las estadisticas) para poder gercer un
liderazgo en materia de educacion ante los coparticipes de la UNESCO en EPT sobre €l terreno.
E incluso cuando tienen oportunidades de gjercer tal liderazgo, pueden no contar con suficientes
fondos de programa a su disposicion que les permitan explotar su situacion efectivamente. A la
vista de estas consideraciones, se ha reconocido la necesidad de un examen sistemético del perfil
del persona de educacién de la UNESCO, y ese examen ha empezado ya. En asociacion con el
examen de la descentralizacion y los procesos del 33 C/5, este examen del perfil del personal de
educacién de la Organizacién estara terminado hacia finales de 2004.

37. En segundo lugar, algunos coparticipes de la UNESCO en la EPT estan dando mucha mas
prioridad a ciertos objetivos de Dakar que a otros, y los casos més claros son los Objetivos 2y 5 de
Dakar, que coinciden con los Objetivos de Desarrollo para € Milenio. La dificultad que esta
prioridad plantea a las oficinas de la UNESCO sobre €l terreno al tratar de fomentar las relaciones
de cooperacion en e plano nacional con miras a alcanzar la totalidad de los objetivos de Dakar,
sdtaalavista

ASISTENCIA A LOSESTADOS PARA ALCANZAR LOSOBJETIVOS
DE LA EDUCACION PARA TODOS

1. Planesnacionalesde EPT: hacia un planteamiento integrado de los procesos
de planificacion

i) Planificacién nacional dela EPT

38. Los distintos Estados se comprometieron en Dakar a elaborar o fortalecer sus planes
nacionales de educacion antes de finales de 2002. Durante el bienio 2002-2003, se hicieron
progresos en materia de planificacion para la EPT en el plano nacional en humerosos paises'y, al
mismo tiempo, se reconocié de modo general que la planificacion para la EPT es una tarea
permanente, que ha de ser integrada con otros procesos como la evaluacion comun para los paises
(CCA) y e Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (UNDAF) y que ha de
armonizarse con otras estrategias esenciales de reduccion de la pobreza.

39. Laasistenciade la UNESCO paralos procesos de planificacion de la EPT se llevo a cabo con
arreglo a distintas modalidades. En agosto de 2000, se difundié en todos los paises un documento,
producido en las seis lenguas de las Naciones Unidas y distribuido a todos los paises, con
directrices sobre la preparacion de planes de accion nacionales de EPT. Se tomaron iniciativas
semejantes en e plano regional, en particular en la Oficina de la UNESCO en Bangkok, y la
UNESCO preparé un documento sobre criterios generales para evaluar € realismo de los planes
nacionales de EPT (Generic Criteria for Assessing the Credibility of National EFA Plans of
Action), afin de ayudar a los distintos paises a mejorar |os planes nacionales de EPT que elaboran,
teniendo en cuenta para ello laigualdad entre los sexos, €l VIH/SIDA y los problemas relacionados
con las situaciones tras los conflictos.

40. Desde € afio 2000, se ha prestado asistencia a 150 paises en la preparacion de planes
nacionales de EPT. Durante € periodo que corresponde a documento 31 C/5 (2002-2003), y con
independencia de las actividades llevadas a cabo por los institutos, la UNESCO ha gastado unos
12 millones de ddlares aproximadamente (la tercera parte, con cargo a Presupuesto Ordinario, y
otras dos terceras partes procedentes de fuentes extrapresupuestarias), para prestar apoyo a los
paises en los distintos gercicios de planificacion. Ese apoyo ha sido proporcionado con arreglo a
seis grandes modalidades: i) asistencia técnica y creacién de capacidad; ii) estudios e
investigaciones para la evaluacion; iii) promocion y sensibilizacién; iv) movilizacion de fondos;
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v) foros y consultas de coordinadores de la EPT en el plano regional, y entre distintos paises; y
Vi) reuniones de expertos nacionales o internacionales para el intercambio de experiencias.

41. Claro estd, las modalidades de intervencion estan adaptadas a las necesidades de cada region,
subregion y pais. Sin embargo, podria darse alln mas importancia a apoyo técnico en e plano
nacional. Cabe destacar el papel de losinstitutos, y en particular del 11PE y del IEU a este respecto.

42. LaUNESCO ha prestado una atencion alin mayor durante estos Ultimos afios a los métodos de
planificacion educativa pertinentes para las situaciones posteriores a conflictos, por un lado desde €l
punto de vista de la creacion de capacidad por conducto de los programas de formacion del [IPE, y
por otro lado mediante asesoramiento y apoyo técnico sobre el terreno.

i)  La contribucién de la UNESCO a la reduccion de la pobreza y a los marcos para €l
desarrollo

43. En los distintos paises, se concede una importancia cada vez mayor a la educacion en los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), los del sistema de evaluacion comdn
paralos paisesy los del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (UNDAF),
centrados todos ellos en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo para el Milenio, y que sirven
de marco de referencia principal parala coordinacion y armonizacion del apoyo del conjunto de los
donantes. En mayo de 2001, el Director Genera escribio a Presidente del Banco Mundial,
proponiéndole una mayor colaboracion a fin de garantizar la integracion entre los planes de EPT,
los DELPy las actividades de la Iniciativa para la reduccion de la deuda de |os paises pobres muy
endeudados (PPME), recibiendo |a propuesta una respuesta favorable. Sin embargo, en la préctica
se hacen pocas referencias explicitas ala EPT en los DELP y nunca se hace de la existencia de un
plan nacional de EPT un criterio para obtener la eventual asistencia de los donantes multilaterales y
bilaterales. Por consiguiente, se tiene la impresién de que no hay una accién ni una coordinacion
suficientes de la EPT en € plano nacional, y esa deficiencia suele por 1o genera atribuirse a
la UNESCO.

44. Segun varios estudios, e modo en gque los DELP tienen en cuenta los objetivos relacionados
con la igualdad entre los sexos no es muy satisfactorio. El que no se encuentre en los DELP un
andlisis serio del tema de la igualdad entre los sexos tiene consecuencias importantes a la hora de
lograr la igualdad entre los sexos en la educacion®. EI Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, en cuyas actividades participa plenamente la UNESCO, ha proporcionado pruebas
suficientes, procedentes de evaluaciones, de las deficiencias del proceso, relacionadas en algunos
casos con la educacion®. Se sefialaron tres fallos importantes en |o referente a:

e ¢ reconocimiento de los vinculos entre reduccién de la pobreza y educacion, y en
particular los objetivos de la EPT;

e ¢ reconocimiento de los sectores sociales y la participacion limitada de los ministerios
sectoriales, en particular los ministerios de educacion;

e |as inversiones para los principales Objetivos de Desarrollo para e Milenio, en particular
los objetivos relacionados con la educacion.

45. En la evaluacién llevada a cabo por €l Grupo de las Naciones Unidas para € Desarrollo,
ademés de sefidarse otros fallos en los procesos actuales de los DEL P, se menciona la contribucion

Informe Mundial sobre el Seguimiento de la EPT, 2003-2004.
“An Assessment of the Role and Experiences of UN Agencies in Poverty Reduction Strategy Papers’,
16 paginas, UNDG, noviembre de 2003.
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potencial que podrian aportar las Naciones Unidas, y en particular 10os organismos especializados,
para subsanar dichas deficiencias. La UNESCO, por su parte, ha de desempefiar un papel en los
distintos paises para lograr que queden reflgjados en los DELP los compromisos nacionales con
respecto a la EPT. La Organizacién ha intentado, de distintos modos -ya sea a partir de la Sede o
sobre € terreno-, influir en los contenidos y los procesos de los DELP y hacer que pasen a ser, no
ya un simple documento de gestiéon financiera, sino un documento que contribuya a un nuevo
planteamiento en materia de desarrollo, en € que se tengan en cuenta los objetivos de la EPT y
todas las partes interesadas. De hecho, en un estudio del |I1PE, se ha llegado a la conclusion de que
s bien es obvio que hay que introducir mejoras, el tratamiento de la EPT en los DELP es mejor que
e referente a otros sectores sociales como la salud, y que ello ha de atribuirse a la labor de la
UNESCO sobre los planes de EPT en los distintos paises.

2. Prestar asistencia alos paises para alcanzar los objetivosdela EPT

46. El Programa de Educacion de la UNESCO esta tradicionalmente centrado en la satisfaccion
de las necesidades de los paises en desarrollo. Esta tendencia se ha intensificado desde que se
celebrd la reunion de Dakar. Habida cuenta de la amplitud y la diversidad de dichas necesidades,
puede parecer a veces que no hay suficiente coherencia global en las actividades de la UNESCO.
Sin embargo, es importante entender que en la labor de la Organizacion en el @mbito de la
educacién siempre encontraremos elementos comunes. la insistencia en la creacion de capacidad
como fundamento del desarrollo educativo duradero; el suministro de asesoramiento para politicas;
el fomento del didlogo sobre politicas y la promocion de la reforma educativa, que tienen en cuenta
las buenas précticas y demas informacion pertinente, en particular la informacion estadistica
producida por € |EU; el compromiso con respecto a los fundamentos normativos de la educacion, y
especialmente el derecho ala educacion y la presencia de éste en la legislacion sobre educacion; la
preocupacion prioritaria por los mas desamparados, en particular desde € punto de vista de la
pobreza, la desigualdad entre los sexos, la exclusién y la marginacion; las incidencias del
VIH/SIDA vy las consecuencias de la guerray la inestabilidad social; 1a promocién de modalidades
innovadoras para impartir servicios educativos, ya se trate de educacion formal o de modalidades de
alfabetizacion y educacion no formal; y la mejora de la calidad, especialmente en lo tocante a la
culturade los valores universales.

47. Desde lareunion de Dakar, la labor programética del Sector de Educacion, de los ingtitutos y
de las oficinas fuera de la Sede, inspirada continuamente por estos temas y realizada de
conformidad con los procedimientos establecidos en los documentos C/4 y C/5, ha estado centrada
progresivamente en la accién relativa a la EPT. Como ya se sefia 6 anteriormente, la UNESCO ha
iniciado un conjunto coherente de actividades en los paises relacionadas con 10s seis objetivos de
Dakar. No vamos a repetir ahora lo que se va a examinar en otras partes del presente informe,
especialmente lo tocante a la coordinacién y a la movilizacion relativa a la EPT, pero cabe sefialar
gue las actividades de la UNESCO pueden agruparse bajo estas tres rdbricas principales:

e proporcionar educacion basica para todos los nifios — entre las actividades concretas
realizadas, cabe mencionar, por ejemplo, la preparacion de libros de texto, manuales y
directrices; el asesoramiento sobre la formulacion de politicas nacionaes integradoras;
el suministro de libros de texto y guias del maestro; €l seguimiento de los logros del
aprendizaje; |os planes de adquisicion de aptitudes para nifios en circunstancias dificiles;

o fomentar la alfabetizacion y la educacion no formal entre jovenes y adultos — entre las
actividades realizadas, cabe mencionar la creacion de centros comunitarios de recursos de
aprendizaje y educativos; la formacion de formadores; los planes de sensibilizacion;
laformacion técnicay profesional paranifiasy mujeres;
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e renovacion de los sistemas educativos — entre gjemplos de actividades concretas, cabe
mencionar la creacion de capacidad para la planificacion y la gestion; la reconstruccion de
los sistemas educativos en sSituaciones posteriores a conflictos;, las estrategias para
lamejora de los programas de estudio y de los sistemas de ensefianza; la educacion
preventiva en materia de VIH/SIDA; la educacion cientifica 'y tecnoldgica; la mejora de
lasituacion de los docentes; y el fomento de la movilidad académica mediante la garantia
de calidad, la acreditacion y la convalidacion de titulos en la ensefianza superior.

Estas y otras actividades concretas han de ser mantenidas si se quiere seguir prestando apoyo
alos Estados Miembros. En algunos casos, sin embargo, deberan ser considerablemente fortal ecidas
y ampliadas a fin de lograr mejores resultados y gjercer asi una influencia estratégica alin mayor en
el desarrollo de la educacion relacionado con la EPT.

COORDINAR LA ACCION DE LOS CORARTiCI PESEN LA EPT Y MANTENER
EL DINAMISMO DE SU COLABORACION

1. Coordinacién en € plano internacional
) La EPT y los problemas del desarrollo mundial

48. LaUNESCO ha de desempefiar un papel importante en la promocién de la EPT en el seno de
las Naciones Unidas, tanto en € plano mundial como en cada pais. Desde 2000, se ha vuelto a hacer
hincapié en este papel, y €llo no ha sido unicamente debido a Foro de Dakar. En septiembre de
2000, al adoptar la Asamblea General de las Naciones Unidas la Declaracion del Milenio con sus
correspondientes Objetivos de Desarrollo, se establecieron dos objetivos relativos a la educacion,
con un determinado plazo y una posibilidad de medicién: uno de €ellos es velar por gque todos
los nifios y nifias puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria de aqui a 2015, y € otro
es diminar las desigualdades entre los géneros en la enseflanza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afo 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para 2015. Los Objetivos
de Desarrollo de las Naciones Unidas para €l Milenio han permitido suscitar, y mantener, € interés
del pablico en e mundo entero por los problemas con que se enfrenta la educacion, gracias a
Instrumentos como la campana para los Objetivos de Desarrollo para el Milenio y € Proyecto para
el Milenio. Los objetivos tienen hoy una influencia considerable en e programa mundial de
desarrollo y se utilizan para armonizar la labor de las instituciones de las Naciones Unidas y sus
instrumentos de planificacion (comprendidos |os documentos del sistema de evaluacion coman para
los paises y €l Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (UNDAF) en cada
pais).

49. Al mismo tiempo, hay que observar que esta atencion cada vez mayor también ha tenido un
precio. En primer lugar, la seleccion de solo dos de los seis objetivos de Dakar como Objetivos de
Desarrollo para e Milenio ha obstaculizado la promocion del conjunto del Programa de Dakar.
Losobjetivos de la EPT referentes a la educacion de la primera infancia, las necesidades de
aprendizaje de jovenes y adultos, la afabetizacion de adultos y la calidad de la educacion brillan
por su ausencia en la lista de los Objetivos de Desarrollo para € Milenio. La experiencia muestra
gue € logro de todos estos otros objetivos es esencial si se quieren alcanzar y mantener de modo
duradero los objetivos relativos ala educacion de los Objetivos de Desarrollo para el Milenio.

50. En segundo lugar, hay diferencias entre la redaccion de los dos Objetivos de Desarrollo para
el Milenio relativos a la educacion y la de los correspondientes objetivos de Dakar que han llevado
a su vez adiferencias de orientacién considerables. En el Marco de Accién de Dakar los signatarios
se comprometen a proporcionar una enseflianza primaria de buena calidad, completa, gratuita y
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obligatoria. Estos calificativos han desaparecido en la formulacion del segundo Objetivo de
Desarrollo para el Milenio. De igua modo, mientras que el Objetivo de Desarrollo para el Milenio
es “eliminar las desigualdades entre los géneros’ en todos los niveles de ensefianza “para 2015,
el objetivo de la EPT es velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo |as nifias,
tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen.
Aunque a primera vista las diferencias no sean importantes, representan a decir verdad un auténtico
desafio para la coordinacion, la promocién y e seguimiento del movimiento de la EPT en el plano
internacional. Han llevado también a planteamientos y opciones estratégicas distintos entre los
asociados de la EPT, destacando entre éstos la Iniciativa de Financiacion Acelerada coordinada por
el Banco Mundial.

51. Habida cuenta de lo que antecede, la UNESCO se ha movilizado para contribuir de modo
eficaz, y en todos los niveles, a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo para € Milenio,
conservando a mismo tiempo su papel de defensor, a escala mundial, del conjunto del programa de
EPT. En un contexto que se transforma rgpidamente, la UNESCO ha seguido pues defendiendo
todo el programa de la EPT, comprendidos los seis objetivos de la EPT y las correspondientes
estrategias. Es ahora evidente (tanto para la UNESCO como para sus asociados en la EPT) que €l
papel director a escala mundia en lo referente a los Objetivos de Desarrollo para el Milenio
relacionados con la educacién esta vinculado con €l papel de direccién que desempefiala UNESCO
en la EPT. Es esto sumamente importante en un contexto en el que las organizaciones competentes
del sistema de las Naciones Unidas reciben cada vez més a menudo solicitudes de Estados
Miembros que quisieran que se les proporcionen apoyo Yy asistencia para poder alcanzar los
Objetivos de Desarrollo para el Milenio.

52. La UNESCO acogi6 con satisfaccion € consenso de Monterrey para la financiaciéon del
desarrollo, en lamedida en que permite prever un incremento de los flujos de asistencia oficia para
el desarrollo que ha de redundar en beneficio de la EPT. De igua modo, la aplicacion de la
Declaracién de Roma sobre la armonizacién entre donantes y paises asociados parece anunciar un
incremento de la eficacia de las contribuciones de asistencia oficial para el desarrollo. Aun cuando
reconozca que la importancia que suele darse a buen gobierno va a ser beneficiosa para la
educacion, la UNESCO desearia que la asistencia dedicada a la educacion esté directamente
relacionada con la reforma de la administracion, el buen gobierno y la posibilidad de rendicion de
cuentas del propio sistema educativo. El Informe Mundial sobre el Seguimiento de la EPT brinda
una oportunidad de examinar atentamente en qué medida el consenso para el desarrollo tiene una
influencia en la asistencia para educacion, asi como |os adelantos en |o tocante a la coordinacién y
armonizacion de las actividades de |os donantes.

ii) LaEPT en e marco de las Naciones Unidas

53. La Junta de los jefes gecutivos del sistema de las Naciones Unidas y € Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo representan dos importantes plataformas para la EPT. La
UNESCO ha tomado la iniciativa de incorporar el seguimiento de los adelantos en la consecucion
de los seis objetivos de Dakar en el programa de trabajo de la Junta de los jefes gjecutivos y de la
plenaria del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Tomando como punto de partida un
documento de trabajo de la UNESCO preparado con motivo de la publicacion en 2003 del segundo
Informe Mundia sobre e Seguimiento de la EPT, los jefes gjecutivos de todas |as organizaciones y
programas del sistema de las Naciones Unidas, reunidos en la Sede de la UNESCO, debatieron
sobre la importancia de una aplicacion coherente y efectiva del Marco de Accion de Dakar y
convinieron en examinar cada ano los progresos realizados. Hasta finales de 2005, €l examen se
llevard a cabo en el contexto del examen global de la aplicacidn de la Declaracion del Milenio de
las Naciones Unidas, que ha de ser discutida en una reunién de ato nivel de la Asamblea Genera
de las Naciones Unidas en septiembre de 2005. Estas disposiciones garantizan que va a seguir
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dandose la debida importancia, a méas ato nivel intergubernamental, a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo para e Milenio relacionados con la educacién, aun cuando exista claro esta
el riesgo de que los informes globales sobre los Objetivos de Desarrollo para el Milenio (que solo
abarcan dos de los seis objetivos de Dakar) hagan que se dé menos importancia a la consecucion de
todos los objetivos de laEPT.

54. En este contexto, e compromiso de la UNESCO para con toda la gama de los objetivos de la
EPT ha tenido también incidencias en su respuesta a la Iniciativa de Financiacion Acelerada en
2002. Tras lareunion celebrada en 2003 en Nueva Delhi por el Grupo de Alto Nivel, lainiciativaha
sido definida de nuevo en la reunion del grupo de donantes celebrada en Oslo en noviembre de
2003y en el acuerdo marco aprobado ulteriormente en Washington (marzo de 2004).

55. En € informe de la Dependencia Comin de Inspeccion (DCI) sobre e objetivo de la
Declaracién del Milenio: lograr la ensefianza primaria universal, se sefiala que es indispensable que
haya una mayor participacion del conjunto del sistema de las Naciones Unidas en las tareas
relacionadas con la EPT y los Objetivos de Desarrollo para el Milenio si se quiere alcanzar dicho
objetivo. La UNESCO estima que es necesario seguir insistiendo en todos los problemas
relacionados con la EPT tanto en las actividades de la Junta de jefes g ecutivos, como en e Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

iii) Asociadosy coparticipesen la EPT

56. Los cinco principales coparticipes en la EPT son los gobiernos, las organizaciones
internacionales, los donantes bilaterales y multilaterales, la sociedad civil y € sector privado.
LaUNESCO ha intentado coordinar la accion de estos coparticipes y mantener e dinamismo de su
colaboracion mediante:

e |la ampliacion e intensificacion de las relaciones de colaboracion y las aianzas en el
movimiento de la EPT, introduciendo en é asociados nuevos o insuficientemente
representados (por ejemplo, la sociedad civil y €l sector privado);

e establecimiento de un consenso;

la armonizacién de las contribuciones y la participacion de | os distintos asociados;

la promocion del didlogo sobre [os nuevos problemas;

el esfuerzo por lograr que los mecanismos de coordinacion establecidos después de Dakar
sean abiertos, Utilesy eficaces.

57. Gracias ala Consulta Colectiva de las ONG sobre la Educacién para Todos, la participacion
de la sociedad civil en la EPT es ahora mas activa y visible de lo que era antes de la reunion de
Dakar. LaUNESCO ha contribuido alaregionalizacion de esta consultay alaformacion de redesy
alianzas de la sociedad civil en e Sur, comprendidas las ONG vy las organizaciones sindicales de
docentes. La colaboracion fructifera realizada en e marco de la Campafia Mundial para
la Educacién ha hecho que la Semana de Accion Mundial para la EPT haya podido llegar a mas de
100 paises, especialmente en el plano local.

58. Lavoluntad de la UNESCO de dar la palabra a la sociedad civil y permitir su representacion
en los foros nacionales, subregionales, regionales e internacionales hainfluido en la actitud de otros
asociados para la EPT (por gemplo, € grupo de asociados de la Iniciativa de Financiacion
Acelerada). El discurso del Director General en el que se presentaban los motivosy la estrategia de
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la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la EPT (en la 462 reunion de la
Conferencia Internacional de Educacién, 2001) ha brindado un marco para hacer participar a la
sociedad civil en los paises en desarrollo.

59. La UNESCO ha tomado medidas concretas a fin de ampliar las relaciones de colaboracion
para la EPT mediante la participacion del sector privado. La quinta reunion del Grupo de Trabgjo
sobre la EPT, celebrada en julio de 2004, proporcioné una oportunidad para reunir a expertos
internacionales a fin de que debatieran sobre cuestiones y problemas tedricos, asi como sobre las
posibilidades de mejorar las relaciones de colaboracion y las alianzas con € sector privado y la
educacion, en particular paralaEPT.

60. Durante los cuatro afos transcurridos desde la reunion de Dakar, la UNESCO ha estado
obrando continuamente a fin de promover un planteamiento integrado, armonioso y consensual
entre los asociados para la EPT. Se acepta y reconoce cada vez mas € papel esencia que
desempefia la Organizacion entre los Estados Miembros y |os asociados parala EPT en lo referente
ala coordinacion internaciona. En 2002, la UNESCO, en estrecha colaboracion con |os asociados
para la EPT, prepar6 un documento sobre una estrategia internacional para poner en préctica €l
Marco de Accion de Dakar sobre la EPT, con miras a aclarar las funciones y |as responsabilidades
de los distintos asociados para la EPT y determinar las principales iniciativas en los esfuerzos
comunes en pro de la Educacion para Todos. Aun cuando esta estrategia constituya un instrumento
de referencia Util, algunos asociados en el movimiento de la EPT no han manifestado la voluntad de
aplicarla.

iv)  El Grupo de Alto Nivel y el Grupo de Trabajo sobre la EPT

61. El principal factor, en el plano internacional, de lalabor llevada a cabo por la UNESCO desde
lareunion de Dakar para coordinar la accion de los coparticipes en la EPT y mantener €l dinamismo
de su colaboracién, ha sido € Grupo de Alto Nivel (GAN) previsto en € Marco de Accién de
Dakar. Este Grupo, compuesto por ministros de los paises industrializados y en desarrollo o sus
representantes, por los jefes de algunos organismos multilaterales y bilaterales y los de las ONG
internacionales y regionales que participan activamente en el movimiento de la EPT, ha celebrado
tres reuniones hasta la fecha. Se ha previsto celebrar una cuarta reunién en noviembre de 2004
(Brasilia, Brasil), debiendo celebrarse la quinta en noviembre de 2005 en Beijing (China).

62. Desde 2002, los programas de las reuniones del GAN han estado estrechamente asociados con
el Informe Mundial sobre el Seguimiento de la EPT. Han brindado la oportunidad de hacer un
balance de los progresos realizados en la consecucién de 1os objetivos establecidos en Dakar y han
permitido discutir los principales problemas con que se ha enfrentado el movimiento de la EPT en
sus esfuerzos encaminados a acanzar dichos objetivos. Las reuniones estan esenciamente
destinadas a obtener recomendaciones del Grupo en lo tocante a las opciones estratégicas con que
se enfrentan los asociados para la EPT en € plano tanto internacional como nacional. El papel que
desempefia el GAN en ladefinicion y armonizacién de la politica de EPT, y que queda reflejado en
las recomendaciones del Grupo, es algo unico en e plano internacional. EI GAN es, por o tanto, un
instrumento esencial para la UNESCO en la redizacion de sus funciones de coordinacion
internacional .

63. La cuestion de la notoriedad y de las incidencias de la accion del GAN en e plano
internacional, que ha sido planteada en la edicion 2003-2004 del Informe Mundia sobre €l
Seguimiento de la EPT, ha sido considerada como algo sobre lo que todavia es demasiado pronto
para poder determinarse por los participantes en la tercera reunion del GAN (Nueva Delhi, India,
10-12 de noviembre de 2003), estimando éstos que e Grupo estaba transforméndose en un
mecanismo eficaz. EIl GAN pidi6é ala UNESCO que siguiera desempefiando €l papel principal en la
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coordinacion de la EPT y pidio alas demés organizaciones internacional es que siguieran apoyando
esa funcion dela UNESCO en €l fomento de laEPT. EI GAN pidi6 asimismo ala Organizacion que
examinaray mejorara su capacidad de coordinacion y velara por que se establecieran vinculos mas
efectivos entre e Grupo de Trabajo sobre la Educacién para Todos, € Grupo de Alto Nivel y €
Grupo de los asociados en la Iniciativa de Financiacion Acelerada. La mejora de la notoriedad
politica y la eficacia del GAN mediante la participacion de representantes de ato nivel de los
organismos multilaterales y los paises industrializados es uno de los problemas que se plantean.
Este esta relacionado con el intento de lograr incrementar tanto las ambiciones como la influencia
delaaccion del GAN en lo referente alos nuevos problemas que se plantean en el plano mundial, y
en particular los Objetivos de Desarrollo para el Milenio.

64. El Grupo de Trabajo sobre la EPT ha sido creado para sustituir a los grupos de trabgjo sobre
cada uno de los seis objetivos establecidos en Dakar que habian sido previstos en e Marco de
Accion. Al principio, la UNESCO estim6 que deberia desempefiar una funcion tanto normativa
como de interconexion: iba a ser un foro de consulta 'y debate entre los asociados para la EPT con
miras a contribuir a la elaboracion y adopcion de las estrategias necesarias para hacer que los
compromisos politicos en materia de EPT se transformaran en actividades concretas (Prefacio del
informe de la primera reunién del Grupo de Trabgjo), y también un dispositivo oficioso y de
asesoramiento para la puesta en practica e intensificacion de las relaciones de colaboracién entre
todos los agentes que habian aceptado compromisos para con e Marco de Accion de Dakar
(Prefacio del informe de la segunda reunion del Grupo de Trabajo). El Grupo de Trabajo se reline
anualmente en la Sede de la UNESCO, y en é participan eminentes profesionales del mundo de la
educacién procedentes de un conjunto representativo de los asociados para la EPT: ministerios de
educacion de los Estados Miembros, organismos donantes multilaterales y bilaterales, organismos
regionales, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado. Se ha intentado en particular
hacer que participen organismos regionales y organizaciones de la sociedad civil de los paises
del Sur.

65. En las cinco reuniones celebradas hasta la fecha, las funciones de “consulta y debate” del
Grupo de Trabgjo se han aplicado a toda una serie de cuestiones y temas relacionados con la
evolucién actual en e movimiento parala EPT en el mundo entero. En cada reunién se prepara el
programa de la reunion siguiente. Para los participantes, las reuniones del Grupo de Trabajo son
fructiferas, y no es dificil obtener un ato grado de participacion. Es evidente que € Grupo de
Trabajo desempefia una funcién de interconexion sumamente Gtil para los que en é participan, ya
gue brinda a profesionales de la educacién de alto nivel de distintos paises y a toda una serie de
asociados importantes la oportunidad de intercambiar informacion y opiniones sobre las Ultimas
novedades y |os problemas actuales referentes a la EPT. Sin embargo, la aplicacion sistemética de
las recomendaciones del Grupo de Trabajo se ve limitada por la incapacidad en que se encuentran
los asociados para la EPT de ponerse de acuerdo sobre tareas y cometidos especificos que puedan
realizarse en un plazo determinado.

V)  Seguimiento

66. La UNESCO ha facilitado la publicacion del Informe Mundia sobre el Seguimiento de la
EPT, un informe analitico cuya autoridad y alta calidad son hoy unanimemente reconocidas. El
Informe Mundial sobre e Seguimiento de la EPT est4 encaminado esencialmente a presentar
informacion alas reuniones del GAN sobre los progresos realizados —o sobre la falta de adelantos-
en la consecucién de los seis objetivos de Dakar. Sirve de instrumento que permite al GAN pedir a
la comunidad internacional que dé cuentas con respecto a sus compromisos de apoyo y financiacion
de la EPT en los paises en desarrollo. El Informe Mundial ha contribuido a que se preste mas
atenciéon ala EPT y también ala mejora de lareputacion de la UNESCO.
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67. Desde que empezd a reunirse el GAN, € principa documento de referencia en sus
deliberaciones hasido € Informe Mundial sobre el Seguimiento de la EPT preparado todos |os afios
por un equipo independiente de expertos universitarios y analistas de las politicas educativas
albergado en el Sector de Educacién de la UNESCO y financiado con fuentes extrapresupuestarias
(Alemania, Irlanda, Paises Bajos, Noruega, Sueciay e Reino Unido). El Informe depende, claro
esta, de laamplitud y detalle de la informacién (tanto cuantitativa como cualitativa) a la que puede
tener acceso sobre los adelantos realizados a escala mundia en la consecucion de los objetivos de
laEPT. En lo tocante a los datos estadisticos, |a principal fuente es € Ingtituto de Estadistica de la
UNESCO (IEU), y una estrecha cooperacion entre € equipo del Informe Mundia y e 1EU es por
consiguiente una condicion previa indispensable para que e Informe pueda prepararse de modo
satisfactorio. De ser menester, e Informe Mundial enriquece o completa la contribucion del 1EU
aprovechando otras fuentes, tanto en la UNESCO como fuera de ella, como la OCDE, €l PNUD, el
UNICEF y e Banco Mundial. El Informe Mundia ha recibido una acogida sumamente positiva, en
el plano internacional, por parte de los asociados de la UNESCO en pro de la EPT y de los medios
de comunicacion, tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, y es
obviamente una de las grandes publicaciones embleméticas de la Organizacion. Sin embargo, es
visto con algun tipo de reserva en el propio Sector de Educacion de la UNESCO. Uno de los
motivos de ello es que parece estar facilmente dispuesto a criticar la labor de seguimiento de Dakar
gue llevaacabo laUNESCO, y tal vez menos la de otros asociados de la UNESCO como & PNUD,
el UNICEF y el Banco Mundial o hasta, a decir verdad, la de determinados organismos bilateral es.
Anadase a esto el que en algunos medios de la Organizacidn se estima que las contribuciones de los
expertos de la UNESCO no se aprecian en lo que valen. Convendria enfrentarse con estos
problemas a fin de lograr una participacion més importante de la UNESCO en €l Informe y una
mejor utilizacion de los andlisis y resultados del Informe Mundial en las politicas y programas de la
UNESCO en € futuro.

68. El papel que desempefia al respecto € IEU, esto es, suministrar datos y andlisis estadisticos
parael Informe Mundial, forma parte de la mision més amplia que le corresponde en el seguimiento
de Dakar: la asistencia a los Estados Miembros y a los asociados en el plano internaciona para el
seguimiento de los adelantos en la consecucion de los objetivos de Dakar. En € seguimiento y
andlisis estadistico de los adelantos en el @mbito de la educacién en e plano internacional participan
también otras entidades, como la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, el Banco Mundial,
la OCDE y EUROSTAT, con las que €l IEU mantiene estrechas relaciones. Los Institutos de
Educacion de la UNESCO, y en particular el 1IPE y e IUE, participan también en estas actividades.
Desde la reunion de Dakar, el IEU ha ampliado el ambito de sus encuestas y logrado una mayor
puntualidad en la distribucion de sus datos, trabajando al mismo tiempo en el perfeccionamiento de
los indicadores existentes y en la elaboracion de nuevos indicadores para la supervision de los
progresos realizados en la consecucién de los objetivos de Dakar, especialmente en los campos de
la alfabetizacion y la educacion de adultos, la terminacion del ciclo de la ensefianza primaria, la
primerainfancia, la preparacion paralavida activay los nifios no escolarizados. Los problemas con
gue tiene que enfrentarse el IEU en éstos y otros ambitos relacionados con los objetivos de Dakar
son enormes, en particular porgque estan estrechamente relacionados con la necesidad de fortal ecer
las capacidades estadisticas en numerosos paises. La propia capacidad del IEU de prestar asistencia
a los paises para satisfacer dichas necesidades se limitan por e momento a la existencia de una red
de asesores regionales con personal insuficiente (3 personas) y un proyecto de creacion de
capacidades estadisticas con financiacion externa (Unién Europea, CIDA) en 11 paises de la
Iniciativa de Financiacion Acelerada.
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vi)  Movilizacién de recursos

69. Después de Dakar, la UNESCO tomé al principio algunas iniciativas parainfluir en el modo
de enfrentarse con el problema de la movilizacién de recursos para la EPT. En otofio de 2000, por
ejemplo, el Director General tomo la palabra en una reunion de la OCDE y abog6 por un aumento
de la ayuda a los paises en desarrollo con miras a facilitar los adelantos de la EPT. La UNESCO
intentd también promover la idea, presentada en el Marco de Accion de Dakar, de una “iniciativa
mundial” dedicada a la movilizacién de recursos. Estos esfuerzos especificos se han visto
ulteriormente superados por la Iniciativa de Financiacion Acelerada. Cabe observar que, en
particular durante €l periodo 2000-2003, algunas ONG internacionales como Oxfam han
intervenido con insistencia para obtener una mayor movilizacion de recursos mundiales para la
EPT.

70. Es evidente que la Iniciativa de Financiacion Acelerada, de cuya coordinaciéon se ocupa el
Banco Mundial, representa el mecanismo de financiacién més importante en el plano mundia que
haya sido creado hasta ahora para la EPT. La UNESCO ha aportado su contribucién a la
preparacion de la Iniciativa de Financiacion Acelerada en su forma original, asi como a las nuevas
medidas introducidas desde la reunion de Oslo de los asociados en la Iniciativa (noviembre de
2003), esto es, su ampliaciéon a todos los paises de bagjos ingresos y la creacién de un “Fondo
catalitico multidonantes’” y de un servicio de preparaciéon de programas. Como puede verse en la
ultima reunion del Grupo de Trabajo sobre la EPT (UNESCO, 20-21 de julio de 2004), laIniciativa
esta ahora en una nueva fase de transformacion a fin de tener en cuenta la necesidad de establecer
una buena planificacion en el sector nacional de educaciony crear las correspondientes capacidades
nacionales. Aun cuando esté contribuyendo a hacer de la Iniciativa un mecanismo mas flexible y
amplio, la UNESCO es consciente de los limites de dicha Iniciativay va a intentar hacer algo més
gue complementarla por distintos conductos. La UNESCO tiene la intencion de seguir poniendo de
relieve los problemas de movilizacidn de recursos con que se enfrentan |os paises, tanto en el marco
de la Iniciativa como fuera de ésta, y de asegurarse de que los gobiernos estan incrementando sus
presupuestos parala educacion y en particular parala EPT.

71. Conviene prestar también la atencion gue merecen a tres aspectos esenciales de la
movilizacion de recursos para la EPT hoy en dia: en primer lugar, las nuevas modalidades de
financiacion -International Finance Facility (IFF), cuenta para afrontar las cuestiones del Milenio
(MCA), Comision para Africa del Reino Unido, etc.; en segundo lugar, las cuestiones de capacidad
de absorcidn; y, por ultimo, los problemas referentes a las contribuciones, la coordinacion y la
armonizacioén de los donantes en cada pais.

vii)  Programas embleméticos de Educacién para Todos

72. En su caidad de organismo especializado encargado de la coordinacién internaciona de
laEPT, laUNESCO se esfuerza por garantizar que las iniciativas de EPT puestas en préctica por 1os
distintos asociados son coherentes y congruentes con e Marco de Accidon de Dakar. En este
contexto, la UNESCO dirige y presta apoyo a iniciativas emblematicas a fin de garantizar que
contribuyen a logro de uno o varios objetivos y metas de la EPT en e plano nacional. Hay
actual mente nueve programas embleméticos de EPT relativos a: las incidencias del VIH/SIDA en la
educacion; la atencion y cuidado de la primera infancia; las discapacidades y la educacion
integradora; la educaciéon para la poblacion de las zonas rurales; la educaciéon en situaciones de
emergencia y crisis, la Focalizacion de Recursos para una Efectiva Salud Escolar (FRESH); los
docentes y la calidad de la educacion; la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las
Nifias (UNGEI); y la afabetizacién en el marco del Decenio de las Naciones Unidas para la
Alfabetizacion.
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73. Si bien es verdad que los distintos asociados prestan un apoyo mas activo a determinadas
iniciativas embleméticas en detrimento de otras, dichas iniciativas permiten, sin embargo, que se
plasme un principio importante que solo ha sido tenido en cuenta de modo parcial en la concepcion
del Programa de Educacién de la UNESCO. La concentracién de los recursos y la energia de la
Organizacion en determinadas necesidades educativas prioritarias que son importantes para un gran
nimero de Estados Miembros, y que pueden también interesar potencialmente a los interlocutores
internacionales de la UNESCO, va a tener probablemente efectos sinérgicos en todo e movimiento
de la EPT. Hay numerosos ambitos -algunos de €llos, vinculados ya a iniciativas emblematicas- en
el Programa de Educacion actual de la Organizacion en los que se encuentra un potencial para
generar dichos efectos sinérgicos que se mantiene en estado latente y no se desarrolla plenamente
debido alaescasez de personal y alos presupuestos insuficientes.

2. Lacoordinacién en el plano nacional, subregional y regional

74. La UNESCO esta fecilitando el establecimiento de vinculos mas estrechos entre la
coordinacion de la EPT que se lleva a cabo en e plano internacional y la que se efectia en € plano
regional y subregional, a fin de convertir las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel en
estrategias y actividades adaptadas a contextos nacionales y regionales. Aun cuando la
Organizacion no se encuentre fisicamente presente en todos los paises, realiza claramente lo
esencia de sus actividades de EPT en el plano nacional, en particular en lo referente a los paises del
Grupo E-9 y otros “paises clave’ que constituyen prioridades en lo tocante a la EPT. Las oficinas
multipais y regionales de la UNESCO contribuyen a hacer que sea alin mayor esta atencion prestada
al plano nacional y contribuyen asimismo a las incidencias benéficas de los marcos de accion
subregionales y regionaes y las correspondientes iniciativas relativas a las actividades de EPT y
su coordinacion.

75. En € plano nacional, la coordinacion de la EPT presenta un panorama tan diverso como
desigual. La UNESCO esta desempefiando funciones de coordinacion importantes, creadoras y
cataliticas en algunos paises como Viet Nam, Camboya, Mozambique, Nigeriay Brasil, pero en los
demés paises, debido en parte al nUmero limitado de oficinas fuera de la Sede, y también alafuerza
relativa de sus asociados, otros organismos 0 donantes estdn desempefiando el papel de
coordinacion principal en los distintos paises. De hecho, la UNESCO deberia hacer mas esfuerzos
para alentar a los gobiernos a desempefiar las funciones de coordinaciéon de la EPT en e plano
nacional. Para prestarles apoyo en esa labor, la UNESCO necesita mas fondos y expertos en las
oficinas multipais, en los “paises clave” (comprendidos los paises del Grupo E-9) y los paises en
situaciones posteriores a conflictos como Afganistén, Iraq, Sudan, Sierra Leona, la Republica
Democréticadel Congo y Liberia.

76. Uno de los compromisos importantes de Dakar se refiere a apoyo ala creacion de foros sobre
laEPT en el plano nacional, subregional y regiona (Marco de Accion de Dakar, parr. 18). Si bien la
UNESCO ha podido proporcionar apoyo para dichos foros, éstos no han podido desarrollarse
plenamente. Habida cuenta de los recursos humanos y materiales limitados de que dispone la
Organizacion, haresultado ser particularmente dificil ejecutar plenamente lo previsto paratodas las
actividades mencionadas en la reunién de Dakar, especialmente en las dos regiones a las que se
presta més atencion, esto es, Africay Asia Meridional. Al mismo tiempo, la UNESCO ha podido
aprovechar agunas iniciativas regionales como la NEPAD y la Unién Africana, que han
desempefiado sin duda alguna un papel catalitico en los progresos para realizar €l programa global
de EPT. Sin embargo, lograr un mayor grado de coordinacion y una mejor orientacién a través de
los foros parala EPT sigue siendo un desafio en esas regionesy en el resto del mundo. Cabe sefialar
gue, sorprendentemente, ha resultado dificil obtener el apoyo de donantes bilaterales para estos
esfuerzos en €l plano nacional.
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FORMULACION DE POLITICAS, PROMOCION Y COMUNICACION

77. LaUNESCO hatratado de promover laformulacién de politicas de EPT, asi como un didogo
sobre éstas, de muy diversas maneras, entre las que figuran los debates importantes (por gjemplo,
sobre la educacion de calidad) celebrados en las reuniones de los 6Organos rectores de la
Organizacion. Las reuniones del Grupo de Alto Nivel y del Grupo de Trabajo sobre Educacion para
Todos se concibieron desde un principio como eventos que permitirian hacer progresar €l debate
sobre la educacion para todos y, de ser posible, impulsar € consenso en materia de politicas entre
los coparticipes en la EPT. El Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo ha representado, por
supuesto, un elemento importante para fomentar una discusion con conocimiento de causa sobre las
tendencias y problemas de la EPT, tanto en el seno del Grupo de Alto Nivel como a una escala més
amplia. Junto con las publicaciones de los Institutos dedicados especificamente a la educacién, del
IEU y de las oficinas fuera de la Sede, € Informe de Seguimiento de la EPT en e Mundo ha
revestido una gran importancia para propugnar una reforma de las politicas de educacion basada en
datos empiricos. Otros mecanismos especificos de la EPT, por eemplo, los programas
embleméticos y |os foros nacionales y subregionales sobre EPT, también ofrecen posibilidades para
reflexionar y efectuar intercambios sobre temas relacionados con las politicas de educacion para
todos. Por medio de conferencias y publicaciones las oficinas regionales de educacion de la
UNESCO vy otras oficinas fuera de la Sede han promovido también la formulacién de politicas de
EPT, asi como el didogo sobre éstas, en los lugares donde desempefian sus funciones. Por otra
parte, en algunos eventos que no estan exclusivamente dedicados a la EPT —por gemplo, la
Conferencia Internacional de Educacion (CIE) organizada por la OIE y la reunién del Grupo
Internacional de Trabajo sobre la Educacion organizada por el 11PE- se han interesado seriamente
por los problemas de laEPT.

78. Aunque la UNESCO ha definido sus propias posiciones sobre determinadas cuestiones en
materia de politicas relacionadas con la EPT —por ejemplo, el derecho a la educacion, € lenguaje y
la educacion, y la educacion en situaciones de emergencia o posteriores a conflictos-, por regla
general ha centrado sus esfuerzos principales en la tarea de crear posibilidades para que pudiera
entablarse el didlogo sobre politicas y prestar apoyo a contextos propicios para ello. Esta funcién no
cabe duda que es (til y necesaria, pero hay otros aspectos relacionados con la formulacién de
politicas y e didlogo sobre éstas que la UNESCO no puede tratar con la misma energia y
dedicacion. Concretamente, la UNESCO no se ha situado en una posicién de vanguardia en €l
debate global sobre la EPT, tomando la iniciativa de abordar cuestiones fundamentales y
desempefiando un papel dirigente en materia de politicas. Es evidente que la UNESCO necesita
realizar mas esfuerzos para incrementar el rigor y dinamismo del didlogo sobre la EPT y producir
andlisis capaces de cuestionar las ideas establecidas sobre los problemas de la EPT,
las controversias que suscitan y sus posibles soluciones. Por consiguiente, la UNESCO tiene que
equilibrar su enfoque relativo a la edificacion de un consenso con e desempefio de un papel mas
creativo, y quizas mas provocador, que la sitie a la vanguardia de la formulacion de politicas de
EPT y del debate sobre éstas.

79. Dentro del movimiento en pro de la EPT, lalabor principa de sensibilizacion de la UNESCO
se ha guiado por dos preocupaciones esenciales: en primer lugar, la adhesion a la totalidad de los
seis objetivos prioritarios del Marco de Accidén de Dakar y su consiguiente promocién; y en
segundo lugar, la necesidad de que todos |os coparticipes en la EPT, atodos los niveles, adopten un
enfoque convenientemente armonizado. Se han logrado algunos éxitos en estos dos ambitos gracias
alalabor de sensibilizacion realizada tanto en la Sede (sitio Internet, boletin, videos, folletos, etc.)
como en las oficinas fuera de la Sede, donde los esfuerzos se centraron en la tarea de lograr que la
EPT ocupase un lugar preeminente en las prioridades de los paises. No obstante, es deseable que la
repercusion y ladivulgacion sean mayores. La realizacion de progresos en estos ambitos exige tanto
la formacién de persona como la adquisicion de competencias en materia de medios de
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comunicacion de masas. También es importante que la UNESCO adopte un enfoque cooperativo,
elaborando una estrategia de comunicacion conjunta con los asociados méas importantes —por
gjemplo, e Banco Mundial y el UNICEF- pararealizar unalabor de sensibilizacion sobre la EPT y
los Objetivos de Desarrollo para el Milenio relativos ala educacion.

80. Se han conseguido algunos éxitos notables en la comunicacion del “mensaje” globa de la
EPT. Dos g emplos muy distintos de estos éxitos son la publicacion del Informe de Seguimiento de
la EPT en el Mundo y la movilizacion lograda en muchos paises con motivo de la celebracion de la
Semana Mundial de la EPT gracias a la Campafia Mundia por la Educacion, una organizaciéon no
gubernamental con la que la UNESCO trabgja en estrecha asociacion. Al mismo tiempo que
prosigue su estrecha colaboracién con esta organizacion y otros asociados, la UNESCO tiene que
adoptar iniciativas mas dindmicas para definir el programa de sensibilizacién ala EPT en general, y
mas especificamente en aquellos &mbitos a los que considere que se debe prestar més atencion.
En larealizacion de estatarea, €l Sector de Educacion debe trabajar en estrecha colaboracion con la
Oficina de Informacion Publica y otros sectores, en particular €l Sector de Comunicaciéon e
Informacién.

V. CONCLUSIONES:. EL CAMINO QUE QUEDA POR RECORRER
Introduccién: promover la“educacion paralaigualdad mundial”

8l. Uno de los resultados inicidles mas importantes del examen estratégico es la clara
reafirmacion del carécter fundamental y prioritario que reviste la EPT en las tareas de la UNESCO.
El examen ha puesto de manifiesto el enfoque holistico adoptado por la UNESCO para todos los
objetivos de la EPT, asi como su vision de la educacion como un derecho y un proceso alo largo de
toda la vida. En otras palabras, € compromiso contraido por la UNESCO con la EPT permanece
intacto.

82. El examen estratégico también ha puesto de manifiesto la existencia de diversos ambitos de
accion fundamentales en los que la UNESCO puede tener més impacto y eercer una mayor
influencia estratégica en e movimiento en pro de la EPT en su conjunto. En su condicion de
defensora mundial de la EPT y de “catalizadora de cambios’ susceptible de lograr que tanto ella
como sus asociados en la EPT den o mejor de si mismos, la UNESCO mantiene laidea de apoyar e
inspirar un reforzamiento del papel que le corresponde en esos &mbitos. Estaidea tiene sus raices en
el mandato del Foro de Dakar y en la condicién misma de la Organizacion como organismo
encargado de la educacion dentro del sistema de las Naciones Unidas. Ademas, también estd basada
en su propia Constitucion, que le asigna e mandato de edificar un mundo pacifico y més justo
mediante |a cooperacién internacional, especialmente en el &mbito de la educacion.

83. En € periodo que se avecina, la UNESCO tratara de reforzar sus capacidades de inmediato
para determinar las prioridades de la EPT atodos los niveles, afin de atender mejor |as necesidades
educativas y las aspiraciones de los marginados, los desfavorecidos y |os pobres. Bgjo €l estandarte
de la “educacion para la igualdad mundia”, la UNESCO tomard més iniciativas encaminadas a
defender politicas y programas educativos en favor de los pobres, que estén orientados hacia la
consecucion de laigualdad y se adapten a las preferencias de las comunidades. La plataforma de
accion de laUNESCO reforzara su capacidad para:

e sensibilizar, comunicar, supervisar y efectuar andlisis de politicas con miras a fomentar el
didlogo acerca de éstas, impulsar las reformas e incrementar el compromiso politico con
laEPT;
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e coordinar, movilizar y crear asociaciones en todos los niveles para lograr una mayor
convergenciay coherencia entre |os distintos asociados,

e aplicar con eficacia programas y proyectos a nivel nacional, mejorando la eficiencia de los
sistemas de gjecucion, promoviendo la descentralizacion y alentando la participacion de las
comunidades locales, en particular mediante una labor realizada en colaboracion con
la sociedad civil.

84. Aunque las actividades de la UNESCO en estas areas dependeran en parte de los cambios
internos en los centros de interés y las orientaciones —y de sus consiguientes repercusiones en
materia de personal y presupuesto-, es evidente que se necesitara mas apoyo externo para que la
Organizacion sea capaz de cumplir con las exigencias acrecentadas de su misién en el dmbito de
laEPT. Este apoyo se necesita urgentemente y, aunque debe ser objeto de un debate ulterior y una
definicién mas detallada, en este documento se suministran algunas indicaciones sobre las posibles
modalidades que podriarevestir €l incremento de tareas previsto.

85. Las conclusiones que figuran a continuacion -comprendidas las indicaciones sobre 1o que es
preciso hacer para reforzar el seguimiento de los objetivos de Dakar por parte de la UNESCO- se
presentan de manera gque correspondan al andlisis presentado en €l anterior capitulo. Las secciones
principales de este capitulo final son las siguientes: situar la EPT en e centro de la labor de la
UNESCO; ayudar alos paises a conseguir |os objetivos de la EPT; coordinar alos coparticipesen la
EPT y mantener e dinamismo de su colaboracion; y elaborar politicas, sensibilizar y comunicar.

SITUAR LA EPT EN EL CENTRO DE LA LABOR DE LA UNESCO
1. Estrategia, programay presupuesto dela UNESCO

86. Las Propuestas Preliminares del Director General sobre e Proyecto de Programa y
Presupuesto para 2006-2007 (33 C/5) son objeto de un documento apartey el Consgjo Ejecutivo las
examinard por separado. Esas propuestas se basan en un largo proceso de consultas en € que
participaron los Estados Miembros, las Comisiones Nacionales para la UNESCO y organizaciones
no gubernamentales, y se inspiran también en el presente examen estratégico. Se espera gque 10s
resultados de los debates sobre dichas propuestas y €l examen estratégico contribuiran a forjar un
enfoque comun para la formulacion de la parte del proyecto de programa y presupuesto que se
refiere ala educacion.

87. A este respecto, €l examen estratégico proclama tres principios fundamentales que se gjustan
a los tres objetivos estratégicos de la UNESCO en materia de educacion: equidad, calidad y plena
participacion nacional. Se propone que estos tres principios guien ala UNESCO a la hora de elegir
las actividades relacionadas con la EPT para el bienio 2006-2007:

1) Equidad: La promocién del derecho ala educacién por parte de la UNESCO —es decir,
del elemento normativo basico de la EPT- necesita plasmarse en orientaciones concretas
para el programa. La denegacion o restriccion de este derecho afecta descomuna mente
a los pobres, marginados y discapacitados, asi como a las nifias y mujeres,
especialmente en regiones como e Africa Subsahariana y Asia Meridional o en
situaciones posteriores a conflictos. Lograr que se beneficien de la EPT las poblaciones
no escolarizadas y analfabetas, tanto rurales como urbanas, sera un centro importante de
atencion en la actividad de la UNESCO y en la labor de sensibilizacion a la EPT.
La UNESCO hard mas hincapié en la equidad en todas sus actividades y ayudara a los
paises a garantizar el derecho a una educacion basica de calidad paratodos. Paraello, se
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ha procedido recientemente a una redistribucion de persona a fin de responder a
aumento de las solicitudes de asistencia de los Estados Miembros para preparar o
revisar sus legislaciones sobre la ensefianza gratuita y obligatoria. Ademés, tendran que
realizarse esfuerzos para que se vuelva a prestar una atencion prioritaria a los nifios en
circunstancias dificiles, especialmente los que habitan barriadas insalubres, los que
viven en la calle, los afectados por la epidemia del VIH/SIDA vy los discapacitados.
Esto exigira la concepcion y aplicacion de enfoques flexibles e innovadores para llevar
la educacién alos marginados y desfavorecidos.

ii) Calidad: La educacion basica debe ser una educacion de calidad en sus métodos,
contenidos, estructuras, contextos y resultados. La educacion de calidad debe conducir a
gue los alumnos, sus familias y comunidades gocen de una mejor calidad de vida.
Asimismo, debe ser una educacién capaz de responder a las necesidades de nuestros
dias y a las fuerzas de mundiaizacion actuales. Para €llo, debe fomentar valores
universalmente compartidos, facilitar el acceso a un trabajo decente y productivo,
contribuir a la lucha contra e flagelo del VIH/SIDA, impulsar las sociedades del
conocimiento y aprovechar al maximo las posibilidades de las TIC. Este tipo de
educacion debe ser objeto de un seguimiento adecuado para la obtencion de resultados.
La UNESCO otorgaré prioridad a los programas en los que la educacion de calidad sea
un componente, inspirdndose en €l Informe Delors, y més concretamente en uno de los
aspectos en que éste hace hincapié aprender a vivir juntos en paz y armonia,
respetandose mutuamente.

iii) Plena participacion nacional: Ta como se destaca en e Marco de Accion de Dakar
“la médula de la Educacion para Todos es la actividad realizada en € plano naciona”.
La EPT tiene que basarse en un liderazgo y compromiso fuertes, asi como en una buena
y solida administracion y gestiéon del sistema educativo, respaldados por un auténtico
didlogo permanente y documentado entre todos los protagonistas y coparticipes en la
educacion —gobiernos, donantes, organizaciones internacionales, docentes, sociedad y
sector privado. Por consiguiente, la UNESCO no sera la Unica defensora de la EPT en el
mundo. Ayudard a los paises y a las poblaciones a plasmar |os objetivos de la EPT en
politicas y promovera a todos los niveles un didlogo entre los multiples coparticipes
para lograr que sea realidad € compromiso fundamental contraido en Dakar:
“Afirmamos que ningun pais que se comprometa seriamente con la Educacion para
Todos se verafrustrado por falta de recursos en su empefio por lograr esta meta” (Marco
de Accién de Dakar, parrafo 10).

88. En e bienio 2006-2007, la EPT se reconocera plenamente como un compromiso de la
UNESCO en su conjunto y configurara “las actividades futuras de toda la Organizaciéon” (31 C/4,
parrafo 50). En consecuencia, se propone gue todos los grandes programas contribuyan con mayor
visibilidad y eficacia en el préximo bienio a promover la EPT y las actividades relacionadas con
ella, concibiendo mecanismos adecuados para asegurar una orientacion estratégica y la realizacion
de consultas.

89. Seelaborara una estrategia en materia de EPT para el periodo 2005-2015 y € correspondiente
plan de gecucion de tareas, en estrecha asociacion con los planes de preparacion y aplicacion del
Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion y del Decenio de las Naciones Unidas de la
Educacion para €l Desarrollo Sostenible. Se celebrardn consultas con gobiernos nacionales,
organismos de las Naciones Unidas, donantes y organizaciones de la sociedad civil para elaborar un
proyecto anual de actividades relacionadas con la EPT alo largo de ambos decenios. Los resultados
de esas consultas se incorporaran a los elementos preparatorios del documento 33 C/5,
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especialmente para tomar plenamente en cuenta las nuevas situaciones y las cuestiones novedosas,
asi como las necesidades de |os grupos més vulnerables y desfavorecidos.

90. Con respecto a la ayuda extrapresupuestaria a la EPT, la UNESCO velara por que haya una
estrecha correspondencia entre las contribuciones extrapresupuestarias y €l Programay Presupuesto
Ordinario, tanto en la Sede como en los institutos especificamente dedicados a la educacion y las
oficinas fuera de la Sede. Revestira una especial importancia la creacion de un mecanismo flexible
para poder reaccionar ante situaciones imprevistas, por gemplo los desastres naturales y las
situaciones posteriores a conflicto.

2. Reestructurar y modernizar la Organizacién en beneficio dela EPT
Estructura

91. Por e momento, la intensificacion y revigorizacién de los esfuerzos de la UNESCO para
lograr la EPT no exigiran ninguna reestructuracion importante de la Organizacion. No obstante,
puede que sea necesario efectuar algunos gjustes a su debido tiempo y habra que tener en cuentala
situacion para reforzar la eficacia de la Organizacion en lo que respecta a la gestion de su mandato
en € ambito de la EPT. En esta etapa, |o més importante es que todos |os elementos constituyentes
de la capacidad de la Organizacion en e ambito de la educacién se movilicen y coordinen de
manera sistemética y colegiada bajo el mando del Subdirector General de Educacién. Un grupo de
coordinacion compuesto por responsables de alto nivel en el ambito de la EPT -comprendidos los
directores de los institutos méas importantes y los jefes de las oficinas regionales de educacion- y
presidido por e Subdirector General de Educacion, se encargara de velar por el establecimiento de
nexos més estrechos entre | as tareas de coordinacion internacional y las actividades del programa de
laUNESCO relativas a la educacion para todos, especialmente por 1o que respecta alafuncion dela
UNESCO como proveedora de asistencia técnica a los Estados Miembros para ayudarles a alcanzar
los objetivos de Dakar.

92. Con respecto a los ingtitutos especificamente dedicados a la educacion, se haran todos los
esfuerzos posibles para velar por que se adapten a la estrategia global de la UNESCO en materia de
EPT, tanto en la Sede como fuera de ella. Las oficinas fuera de la Sede deben tomar lainiciativa de
apoyarse en los puntos fuertes y las competencias técnicas de los ingtitutos, en e marco de lo
previsto en los documentos C/4 y C/5.

I ntersectorialidad

93. Esevidente que se necesita una colaboracion intersectorial mas solida en lo que se refiere ala
EPT. Para ello, se reactivara € Equipo Especial sobre la EPT -que sera presidido por € Director
General- con vistas a consolidar y reforzar e compromiso contraido por e conjunto de la
Organizacion con los objetivos de la EPT y los procesos conexos. Ademés, la EPT ocupara
sistematicamente un lugar privilegiado en € orden del dia de las reuniones internas importantes
sobre politicas, por gemplo las celebradas por la Direccion General y el Colegio de Directores
Generales Adjuntos.

94. Se estimulara la adopcion de enfoques mas integrados de la programacién de la EPT durante
la preparacion del documento 33 C/5 por medio de iniciativas conjuntas, y también mediante los
temas transversales y las actividades conjuntas entre distintas divisiones. Los nexos entre
laalfabetizacion y la cultura constituyen un ambito bien definido susceptible de una ulterior
elaboracion, asi como el papel de la ciencia y la educacion para la ciencia en e contexto del
Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible, o el papel del Sector
de Comunicacion e Informacion en e ambito de la formacion para la utilizacion de los media en
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beneficio de la EPT. Ademas de una continuacion y posible ampliacion de los ges principales de
accion existentes en e 32C/5, se podrian adoptar nuevas iniciativas para actividades
intersectoriales, basandose en algunas propuestas presentadas durante las consultas regionales, por
gemplo, en los siguientes ambitos. formacion de docentes y TIC; educacion preventiva contra
el VIH/SIDA; educacion para €l desarrollo sostenible; multilingtiismo; y promocion del acopio y la
utilizacion de datos de calidad para documentar la formulacién de politicas.

Descentralizacion

95. Esnecesario reducir y, en Ultima instancia, suprimir las disparidades que subsisten en materia
de dotacion de persona en la red de unidades fuera de la Sede. El Director General examinara la
introduccion de nuevas modalidades que permitan a las unidades fuera de la Sede movilizar
recursos humanos con |os conocimientos técnicos de alto nivel necesarios para suministrar servicios
esenciales y desempefiar funciones fundamentales (por gemplo, mediante equipos volantes de
asesores sobre temas especificos).

96. Ademas, se necesita una mejor coordinacion entre la Sede y las oficinas fuera de €lla,
especialmente con vistas a mejorar la gecucion del Programa de Educacion en las oficinas
multipais y las oficinas nacionales de algunos paises importantes. Se debe conceder una alta
prioridad a esta tarea de coordinacién y, por consiguiente, las capacidades de esas oficinas se
fortaleceran, aumentando su persona e impartiendo cursos de formacién. Se reforzara la formacion
del personal de las unidades fuera de la Sede por |o que respecta a conocimiento de los objetivos,
précticas y procesos relacionados con los Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza
(DELP), las Evauaciones Comunes para los Paises (CCA) y e Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para € Desarrollo (MANUD), habida cuenta de que ya se ha previsto una
asignacion de 6 millones de dolares paralaformacion del personal (32 C/5).

97. LaUNESCO mejorara con carécter urgente y prioritario la descentralizacion del persona de
educacion en estos tres ambitos:

e en las oficinas multipais, mediante una politica de rotacion, elevando, s fuere necesario,
el nivel de los puestos en estas oficinas para tomar en cuenta la necesidad de prestar una
asistenciade alto nivel alos paises;

e en o paralos paises a los que se da en e programa maxima prioridad en relacion con la
EPT y alos ambitos del programa de la UNESCO directamente relacionados con la ventgja
comparativa de la Organizacion;

e enlas areas teméticas de prioridad reconocida, por ggemplo en la planificacion y gestion de
los sistemas educativos y en la formulacion de politicas de educacion.

98. Para consolidar este proceso se buscara financiacion extrapresupuestaria y se tratara de
conseguir personal enviado por otras instituciones y paises donantes. También se aentard
€l traslado de persona de los Institutos de la UNESCO a las oficinas regionales y las oficinas
multipais.

99. Tal como se ha sefialado precedentemente, la UNESCO ha emprendido la tarea de determinar
las caracteristicas profesionales del personal de educacion para que las areas prioritarias del
programa cuenten con el personal adecuado y se subsanen las disparidades en areas del programa
fundamentales 0 no suficientemente atendidas. Por encima de todo, la estrategia de formacion
profesional de la Organizacion debe establecerse teniendo en cuenta tanto las necesidades en
materia de conocimientos técnicos como las caracteristicas profesionales del personal.
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AYUDAR A LOSPAISESA LOGRAR LASMETASDE LA EPT

a) Planificacion a nivel de pais para la EPT: hacia un enfoque integrado de los procesos
de planificacion

100. Es preciso reorientar € enfogue de la UNESCO relativo a la planificacion de la EPT
(EPS/I1PE/oficinas regionales) adoptando un plano més enérgico basado en la equidad que se gjuste
al Marco de Accion de Dakar y otorgue prioridad a los mas desfavorecidos. Al mismo tiempo, de
manera sistematica, |os esfuerzos de planificacion de la EPT de la UNESCO deben integrarse mejor
con los planes sectoriales de educacion, las estrategias nacionales de desarrollo y los documentos de
estrategia de lucha contrala pobreza (DELP).

101. Seharamayor hincapié en las intervenciones en los nueve paises mas poblados, 10s paises que
han sido victimas de conflictos, |os paises menos adelantados y |os paises del Africa Subsaharianay
el Asia Sudoriental. La UNESCO tratard de impartir asesoramiento sobre politicas basado en las
pruebas utilizando datos del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo y los informes
del IEU. Por otra parte, promovera el didogo sobre politicas y la activa participacion de la sociedad
civil y las comunidades locales en los procesos de formulacién de politicas y planificacion a nivel
nacional, subnacional y local.

102. La UNESCO reforzara su enfogque con respecto a la planificacion de la EPT, es decir,
fortalecera las capacidades de planificacion nacionales y la plena integracion de los seis objetivos
de la EPT en los planes del sector de educacion, los marcos nacionales de desarrollo y los DELP,
segun proceda. A partir de sus propios recursos y de respaldo adicional, la UNESCO procurara
fortalecer sus actividades a nivel nacional, en asociacién con € Banco Mundial, los organismos de
las Naciones Unidas y los donantes bilaterales, haciendo hincapié en la capacitacion para la
renovacion de sistemas y la creacion de instituciones a todos los niveles. Tratara de incrementar las
capacidades de los Ministerios de Educacion, especialmente en los ambitos del didlogo sobre
politicas, la planificacion y la gestion, y la estadistica. Dedicara mayores esfuerzos a promover la
colaboracion interministerial en beneficio de la EPT.

103. Los Ingtitutos de Educacién de la UNESCO y e IEU serén llamados a reforzar sus
contribuciones mediante una mayor descentralizacion de sus programas de formacién y creacion de
capacidades. Los ingtitutos trabajaran con las unidades fuera de la Sede, especialmente las oficinas
multipais y las oficinas nacionales clave, y las respaldaran al tiempo que fortalecen las instituciones
nacionalesy regionales de formacion.

b)  Puntosen quee programa haré hincapiéy sectores especificos

104. Si bien se reconoce que es mucho lo que se ha hecho durante los Ultimos cuatro afios para
concentrar el programa y presupuesto general de la UNESCO en e desafio de la EPT vy, en
particular en las metas de Dakar, alin quedan algunos sectores especificos en la EPT, en los cuales
la Organizacion podria aportar una contribucion significativaanivel de pais. Lamayor atencién que
se prestara a estos sectores reforzara la notoriedad del programa de EPT de la UNESCO, situando al
mismo tiempo a la EPT mas claramente dentro de la vision gque la Organizacion tiene de la
educacion, es decir, holistica, abarcadora a nivel de todo el sistema, integrada, alo largo de toda la
viday basada en los valores.

105. Mirando hacia el futuro, parte de la tarea de la Organizacion consistira en preparar senderos
claros que muestren de qué manera el Sector de Educacion, que abarca la educacién secundaria, la
ensefianza y formacion técnicay profesional (EFTP) y la educacion superior, participa de manera
indispensable en e proceso de EPT y viceversa. Este punto es especialmente importante para



170 EX/8 —pég. 28

satisfacer la necesidad de un mayor nimero de docentes calificados para la ensefianza primaria (las
instituciones de ensefianza secundaria y superior son decisivas atal fin) y paratratar los efectos de
repercusion que tendran los mayores indices de matricula 'y de conclusiéon de estudios a nivel de
escuela primaria sobre los tipos y niveles de educacion subsiguientes. Desde luego, la “educacion
basica’ no se limita a nivel primario sino que se extiende hasta la fase inicial de la ensefianza
secundaria en numerosos paises. Por lo tanto, la ensefianza secundaria participa directamente en la
EPT; por otra parte, en el Marco de Accién de Dakar, € quinto objetivo de la EPT (relativo a las
disparidades de género y a la igualdad entre los sexos) se refiere explicitamente a la ensefianza
secundaria. Entre tanto, se estan explorando activamente medios de reforzar la relacion de la
ensefianza superior con la EPT, lo cual no se limita ciertamente a la educacién y formacién de
docentes, por conducto del Programa UNITWIN y de Cétedras UNESCO y gracias a una reunion
internacional de rectores universitarios y asociados en la EPT sobre la cuestion, prevista para
principios de noviembre de 2004.

106. Alfabetizacion. En el marco del impulso tendente ala EPT posterior a Dakar, la mayor parte
de la atencion se ha centrado hasta ahora en las metas relativas a la educacion primaria universal
(objetivo 2 de Dakar) y a las disparidades y desigualdades entre los sexos (objetivo 5 de Dakar),
ambos Objetivos de Desarrollo de la ONU para el Milenio. El inicio del Decenio de las Naciones
Unidas de la Alfabetizacion (2003-2012), cuyo organismo principal y coordinador internaciona es
la UNESCO, esta destinado a concentrar mayor atencion en la alfabetizacion, especialmente la
alfabetizacion de adultos. Dentro de la UNESCO se percibe la necesidad de que la Organizacion
haga algo mas que tratar esta cuestion, con la cua hace mucho tiempo esta asociada en las mentes
de sus coparticipes. El Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo ha demostrado que se corre
el grave riesgo de que muchos paises no alcancen € objetivo 4 de Dakar, relativo a la
alfabetizacion. Las necesidades de las mujeres, que constituyen aproximadamente dos tercios de los
862 millones de adultos analfabetos del mundo, causan grave preocupacion. En consecuencia, la
UNESCO formularéd una iniciativa de alfabetizacién destinada a ayudar, durante un decenio, a unos
33 paises candidatos cuyo indice de analfabetismo es superior a 50% o0 que cuentan con
10 millones de analfabetos adultos, 0 ambas cosas. La distribucién actual por regiones seria la
siguiente: 6 paises en laregion de los Estados Arabes; 3 en Asiay el Pacifico; 1 en América Latina
y el Caribe; 6 en AsiaMeridional y Occidental, y 17 en el Africa Subsahariana. Al concentrarse en
estos paises, la UNESCO tratara de estimular una accion complementaria significativa para reducir
el analfabetismo, especia mente entre las mujeres.

107. Esta iniciativa se llevara a cabo en € marco del Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacion y se integrara con otrasiniciativas de EPT y con el préximo Decenio de las Naciones
Unidas de la Educacion para € Desarrollo Sostenible (DNUEDD). Procurard adaptarse a otras
iniciativas y programas de las Naciones Unidas, asi como a la labor de otros sectores de la
UNESCO, especialmente ClI (utilizacién de las TIC, afabetizacion en relacidn con la informacion),
SHS (derechos humanos 'y educacion civica) y CLT (medios ambientes alfabetizados). Lainiciativa,
gue se realizara en estrecha colaboracion, reunira a organismos gubernamentales, organizaciones
comunitarias, miembros de la sociedad civil, € sector privado y asociados internacionales. En
septiembre de 2004 tendra lugar una consulta preliminar con las Delegaciones Permanentes de |os
paises candidatos.

108. La Iniciativa sobre la Alfabetizacion requerira cierto fortalecimiento de la capacidad de la
UNESCO a diversos niveles: en la Sede, en los institutos (en especial e IUE y € IEV), y
especiamente en las oficinas fuera de la Sede. En e primer caso, se dara prioridad a las
capacidades de las oficinas multipais y de las oficinas nacionales clave. En algunos casos, los
conocimientos especializados del Sur, tales como los que existen en e grupo de los nueve paises
mas poblados, se pondrian a disposicion de otros paises en desarrollo con arreglo a la cooperacion
Sur-Sur.
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109. Iniciativa mundial para incrementar la educaciéon preventiva contra el VIH/SIDA. Esta
iniciativa fue respaldada por los asociados de la UNESCO en la reunion del Comité de
organizaciones copatrocinadoras del programa ONUSIDA celebrada en Livingstone, Zambia, en
marzo de 2004, y fue reconfirmada en la reunion de la Junta de Coordinacién del ONUSIDA
celebrada en Ginebra en junio de 2004. Esta destinada a complementar e programa de tratamiento
“3 x 5" dirigido por laOMSy e ONUSIDA, y es tanto necesaria como oportuna dada la difusion
constante del VIH/SIDA, especiamente en e Africa Subsaharianay en Asia.

110. La UNESCO esta desempefiando un papel central y de liderazgo en lainiciativa mundial, que
reline las précticas mas eficaces de prevencion, educacion y tratamiento. La iniciativa mundial esta
destinada a constituir un recurso para la adopcion de decisiones y la formulacion de politicas en los
siguientes &mbitos. programas de estudio; apoyo a los nifios huérfanos y vulnerables; modulos de
formacion docente; enfoques no formales destinados a los jovenes no escolarizados, Yy
mejoramiento de las capacidades de planificacion y gestion. En el disefio y gjecucion de lainiciativa
global se tendran en cuenta los resultados, las conclusiones y las recomendaciones de la evaluacion
externa de larespuestade laUNESCO a VIH/SIDA (abril de 2004).

111. Formacion docente en e Africa Subsahariana. La escasez de maestros y la calidad a
menudo deficiente de los actualmente empleados en la profesion constituyen uno de los mayores
obstéaculos a progreso de la EPT en los paises del Africa Subsahariana. Esta situacion se ha visto
agravada por €l bajo ingreso y condicion de los docentes, las deficientes condiciones de trabajo, asi
como las amplias variaciones por 10 que atafie alas normas minimas nacionales para el ingreso en la
ensefianza primaria. El crecimiento econémico lento e irregular, e conflicto y la inestabilidad
generalizados, y la epidemia de VIH/SIDA también influyen negativamente en la situacion. Si bien
la UNESCO ya participa en varios programas y proyectos relacionados con la formacion docente en
el Africa Subsahariana, 1a magnitud y la urgencia de los problemas exigen una accion mucho més
intensificada, mayores recursos y asociaciones méas ampliasy dindmicas.

112. Estainiciativa sera orquestada mediante una colaboracion entre la Sede, la Oficina Regional
de Educacion de Dakar y el Instituto Internacional para el Fortalecimiento de Capacidades en Africa
(IICBA). Trabajando en estrecha colaboracion con las autoridades nacionales y 10s asociados clave,
y dentro de los marcos de desarrollo existentes, tales como MANUD, y en colaboracion con otras
iniciativas de EPT, como la Iniciativa Acelerada y la Iniciativa de las Naciones Unidas para la
Educacion de las Nifias (UNGEI), la UNESCO procurara suscitar respuestas inmediatas y eficaces a
los problemas relacionados con los docentes que resulten coherentes con los programas a mas largo
plazo. Se prestara especia atencion a remediar la escasez de maestros vinculada a la pandemia de
VIH/SIDA y a las situaciones posteriores a los conflictos. Los enfoques se adecuardn a las
necesidades y condiciones de cada pais. Al mismo tiempo, se tratard de mantener el compromiso y
de reforzar los recursos a través de agrupaciones subregionales tales como ECOWAS, SADC Y
CEMAC.

113. Lo que hace falta son medidas aceleradas y modalidades innovadoras, que hagan hincapié en
los siguientes puntos:

e creacion de capacidades institucionales aceleradas a fin de fortalecer la formacion docente
anterior al servicio;

e programas basados en las TIC, especiamente para e perfeccionamiento profesiona en
el servicio;
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o enfoques flexibles, intensivos, basados en la comunidad que estén encaminados a fomentar
el empleo y laformacién de docentes, especialmente entre las mujeres y los desempleados
educados;

¢ en todos los enfoques de la formacién de docentes seran elementos integrales la educacion
para la prevencion del VIH/SIDA, la educacion para el desarrollo sostenible y el hincapié
gue se hara en las competencias basicas y |as aptitudes para la vida préactica.

114. Educacion de calidad: una prioridad actual dela UNESCO. En Dakar, la UNESCO fue un
defensor clave que aentd a los paises a que se comprometieran a impartir educaciéon basica
de calidad para todos. Desde entonces, se harealizado un intenso proceso de consultas. €l debate en
el Consgo Ejecutivo, la Mesa Redonda Ministeria sobre la Educacion de Calidad durante la
322reunion de la Conferencia General, las reuniones regionales de Ministros y Comisiones
Nacionales, e insumo proveniente de las oficinas fuera de la Sede y un examen de las solicitudes
del Programa de Participacion. Entre las nuevas oportunidades de consulta se cuentan la 472 reunion
de la Conferencia Internacional de Educacién (CIE) que ha de celebrarse proximamente en Ginebra
(“Educacion de calidad para todos los jovenes: desafios, tendencias y prioridades’), asi como la
proxima reunion del Grupo de Alto Nivel sobre la EPT que se celebrara en Brasil en noviembrey €l
Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo, los cuales se centraran en la calidad.

115. Sobre |la base de este proceso de consultas, y con miras a fortalecer su cometido y dar a su
labor mayor notoriedad con respecto a este aspecto esencia de la EPT, la UNESCO formulara una
politica clara para contribuir al sexto objetivo de Dakar, demostrando la manera en que:

e definira su enfogue general a una educacion de calidad en términos holisticos, concebida la
“calidad” de una manera amplia, segun se sefial 6 en Dakar, y también como una dimension
clave de todos | os sistemas, instituciones y procesos de educacion;

e constituira un marco para armonizar las contribuciones de otros asociados a esta meta
clave;

e concretara su propia contribucion sustantiva, con respecto ala renovacion de programas de
estudio, el desarrollo de contenidos y materiales educativos, la transmisién de valores
universales, el seguimiento de los logros del aprendizaje y la realizacion tanto de una
educacioén para el desarrollo sostenible como de la equidad del suministro educacional.

COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES DE LOS COPARTI'CIPES EN LA EPT Y
MANTENIMIENTO DEL IMPULSO DE ESA COLABORACION

1. Coordinacion en el plano inter nacional

116. Si bien desean un solido mecanismo de seguimiento de la coordinacion internacional, los
Estados Miembros, en la reunion del Foro Mundial sobre la Educacion celebrada en Dakar,
insistieron claramente en que dicho mecanismo fuese “liviano”, |o que coincide con lo afirmado en
el Marco de Accion de Dakar: “la médula de la Educacion para Todos es la actividad realizada en el
plano nacional”. Asimismo, resulta cada vez mas evidente que la funcion de coordinacion de la
UNESCO ha de mejorarse y gjercerse de forma mas enérgica, dindmicay creativa, con arreglo no
solo a mandato de Dakar de la UNESCO, sino también a su funcion de organizacion especializada
en educacion dentro del sistema de las Naciones Unidas.
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Establecimiento de vinculos méas fuertes entre los coparticipes de la EPT

117. Pese a contar con la aprobacion de todas las partes en e movimiento de la EPT, la actuacion
de la UNESCO en su funcién de coordinacion internacional de la EPT puede mejorarse. Una de las
areas susceptible de mejora es la interconexion del Grupo de Alto Nivel y el Grupo de Trabajo con
otros mecanismos relativos a programa de la EPT o que pudieran afectarle, tales como la Iniciativa
de Financiacion Acelerada (IFA) y € proceso de los Objetivos de Desarrollo para el Milenio. Yase
han puesto en marcha numerosas iniciativas encaminadas a estrechar vinculos, como las reuniones
consecutivas del Grupo de Alto Nivel y € grupo de coparticipes en la Iniciativa de Financiacion
Acelerada, que se celebraran proximamente en Brasilia. En la preparacion de las reuniones de Brasi
se esta poniendo de manifiesto la conveniencia de que e actual grupo de expertos, procedentes de
multiples instituciones coparticipes, centrado en la labor del Grupo de Alto Nivel, amplie su campo
de actividad transformandose en un mecanismo que lleve a cabo tanto la planificacion como el
seguimiento de las reuniones anuales del Grupo de Alto Nivel, e Grupo de Trabajo, la IFA y los
organismos relacionados con la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias
(UNGEI). La UNESCO, que convocaria y coordinaria estos arreglos del grupo de expertos,
proporcionandoles la secretaria, estd examinando esta posibilidad con sus interlocutores. Las
ventgjas que resultarian de una mayor armonizacion y de la menor duplicacion de las tareas son
considerables. Dicho grupo reforzado de expertos se encargaria también de elaborar una respuesta
comun para la reunién de evaluacion del Milenio, que se celebrara en septiembre de 2005, con
especia atencion alos dos Objetivos de Desarrollo para el Milenio relativos a la educacion.

118. En su calidad de coordinadora internaciona de la EPT, la UNESCO procurara velar por un
mejor seguimiento de las reuniones del Grupo de Alto Nivel y e Grupo de Trabgjo mediante
actividades de promocién, comunicacion y sensibilizacion més importantes e incitando a los
interlocutores de la EPT a que asuman funciones concretas y realicen las tareas acordadas. Con este
propdsito, tendria que hacerse una delimitacion més clara de las tareas que corresponden a los
coparticipes de la EPT en el plano internacional, gracias a la cual no solo podrian detallarse las
actividades en curso, sino también los ambitos de actuacion y las responsabilidades que podrian
redefinirse. Para ello la UNESCO concretara sus contribuciones a las iniciativas internacionalesy a
los programas embleméticos de la EPT que coordina, como el Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacion y e programa emblematico sobre educacion y discapacidad, asi como a otras
iniciativas en las que cumple una funcion de apoyo, como la Iniciativa de las Naciones Unidas para
la Educacion de las Nifias (UNGEI), coordinada por € UNICEF. Asimismo, la UNESCO incitara a
sus interlocutores a realizar operaciones similares de delimitacion, con miras a compartir sus
resultados y a sumarse a la UNESCO en la busgueda de una distribucién més clara de las tareas
relativasala EPT.

119. Por lo que respecta a la financiacion de la EPT, la UNESCO no debe ni quiere quedarse al
margen, pese a que, para organizar ala comunidad internacional afin de que cumpla la promesa de
financiacion hecha en Dakar, depende de sus asociados, como € Banco Mundial o los donantes
bilaterales. La UNESCO proseguira esfuerzos para dar forma a la Iniciativa de Financiacién
Acelerada e influir en su desarrollo en € plano mundial, incrementando asimismo su compromiso
con los procesos de la EPT y su contribucién en e plano nacional. Asimismo, la UNESCO hara
mas esfuerzos por poner de relieve la falta de recursos de los paises con mayores necesidades y €l
riesgo de que no alcancen los objetivos de la EPT. A este respecto, prestara especia atencion alas
tendencias de la Asistencia Oficial para € Desarrollo en relacion con la educacion, asi como a las
modalidadesy eficacia de las ayudas.
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Nexos con los Objetivos de Desarrollo para el Milenio

120. El Director Genera tiene la intencion de indicar en el 33 C/5 los hexos manifiestos con los
Objetivos de Desarrollo para € Milenio (como se hizo sistematicamente en e 32 C/5),
especialmente los que guardan relacion directa con las esferas de competencia de la UNESCO,
tanto en e ambito mundial como en el plano nacional. La UNESCO tomara en consideracion los
aspectos concretos de los preparativos de la reunion de evaluacion del Milenio del afio préximo,
0 que surjan de esos preparativos.

121. La UNESCO intensificara su participacion y visibilidad en e proceso de evaluacion del
Milenio de 2005 por diversos medios: en primer lugar, garantizando una participacion de alto nivel
(comprendido e Subdirector General de Educacion) en reuniones clave; en segundo lugar,
asignando periddicamente a un especialista en educacion confirmado (categoria P-5) del Sector de
Educacion a la Oficina de Nueva Y ork, para fortalecer de inmediato nuestra presencia en ella; y en
tercer lugar, seleccionando a una personalidad establecida en Nueva York y que conozca bien €l
funcionamiento del sistema de las Naciones Unidas para que promocione la EPT en nombre de la
UNESCO. Estas disposiciones dependerén de una estrecha colaboracion entre la Oficina de Nueva
Y ork, la Oficina de Planificacion Estratégicay ED/EFA.

Seguimiento

122. Laproduccion de datosy estadisticas sobre educacion pertinentes para las politicas constituye
una de las mas importantes ventajas comparativas de la UNESCO, como puede observarse sobre
todo en e caso de la EPT. La UNESCO debe prestar un fuerte apoyo a las labores del IEU
encaminadas a mejorar la calidad y oportunidad de los datos y a reforzar su acopio por los paises
gracias a la creacion de capacidades en los Estados Miembros. Con este propésito la UNESCO
ampliara su red de personal implantado a escala regional. Los institutos de educacién de la
UNESCO, en especid la Oficina Internacional de Educacion, € Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion y € Ingtituto de la UNESCO para la Educacion, seguiran también
contribuyendo al proceso de seguimiento de la EPT.

123. La UNESCO seguira prestando apoyo a la preparacion y elaboracion del Informe de
Seguimiento de la EPT en e Mundo y respetando su independencia editorial. Del mismo modo, se
intentara que dicho informe “arraigue’ en todos los sectores de la Organizacion a incorporar sus
conclusiones y andlisis aplicandolos a las actividades en curso. Por otra parte, las aportaciones y
contribuciones de la UNESCO a la preparacion del informe habran de hacerse con arreglo a
procedimientos estructurados, de forma que puedan presentarse planteamientos y posicionamientos
institucional es acordados. Al mismo tiempo que actta por €l éxito del Informe de Seguimiento de la
EPT en e Mundo, laUNESCO debe procurar:

¢ velar por que e informe se convierta en un instrumento de politicas mas accesible;
e mantener y mejorar €l contenido técnico y analitico del informe;

e encontrar un equilibrio entre laindependencia del Informe de Seguimiento de la EPT en el
Mundo y su pertenenciaala UNESCO;

o fomentar y apoyar la publicacion de informes de seguimiento nacionalesy regionales.

124. En 2007-2008 se llevara a cabo en el plano regional una evaluacién a plazo medio delaEPT a
fin de examinar los progresos realizados en la consecucion de los objetivos de Dakar, que servira
para preparar la Evaluacion a Plazo Medio a nivel mundial que tendra lugar poco después.
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Se sacaran ensefianzas del proceso de la EPT 2000 y otras evaluaciones, como la evaluacion de los
Objetivos de Desarrollo para el Milenio en 2005 y la evaluacion a plazo medio de CONFINTEA
(2003), a preparar la evaluacion a plazo medio de los avances de la EPT.

Movilizacion de recursos

125. En un contexto en el que hay signos de que paises donantes importantes tienen la firme
intencién de incrementar @ porcentaje de su PNB asignado a la Asistencia Oficial para €l
Desarrollo (AOD), en especia la parte de AOD consagrada a la educacion, y concretamente a la
educacion bésica, la UNESCO debe procurar:

garantizar una contribucién efectiva a la IFA en & plano nacional, mediante la
participacion activa en las plataformas conjuntas de coordinacion de gobiernos y donantes;

complementar a la IFA buscando vias de financiacion para otros objetivos de Dakar (por
gjemplo, €l cuidado y la educacion de la primerainfancia, la alfabetizacion, la calidad de la
educacion) y prestar asistencia a los paises que estén fuera del marco de accion de dicha
iniciativa;

poner de relieve lafalta de recursos de los paises y poblaciones con mayores necesidades y
de los que corren €l riesgo de no alcanzar los objetivos de la EPT (por g emplo, los paises
que se encuentran en situacion posterior a un conflicto, paises al margen de la IFA y
minorias étnicas);

fomentar |as relaciones de cooperacion con el sector privado;

promover una mayor movilizacion de recursos internos para la EPT (por medio de la
Semana Mundial de Accién en pro dela EPT, las interacciones con parlamentarios, €tc.);

explorar nuevas vias de financiacion de la EPT, incluida la defensa de la incorporacion de
la EPT como prioridad en los programas de nuevas iniciativas internacionales, como la
Cuenta para afrontar las cuestiones del Milenio (MCA), la International Finance Facility
(IFF) y la Comisién para Africa (creada en febrero de 2004 por € Primer Ministro
Britanico).

Programas embleméticos de la EPT

126. Las conclusiones del examen estratégico indican |as siguientes necesidades:

incitar a todos los interlocutores de las iniciativas y programas embleméticos a que logren
mas coherenciay mejores resultados en el plano nacional;

delimitar las contribuciones de la UNESCO a todas las iniciativas internacionales y
programas embleméticos de la EPT,;

fomentar la integracion de los programas embleméticos de la EPT en los marcos de
planificacion y desarrollo en e plano nacional .

2. Coordinacion regional, subregional y nacional

127. Ha de hacerse especial hincapié en la elaboracion y aplicacion de estrategias regionales y
subregionales (comprendida la Iniciativa del Grupo E-9) para lograr todos |os objetivos de la EPT
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en e plano nacional. En su funcion de coordinacion, la UNESCO utilizara los mecanismos
existentes y las competencias técnicas de las oficinas regionales y los Institutos de la UNESCO.

128. En €l plano nacional, la UNESCO adoptara las medidas necesarias para: integrar la actividad
de su red ampliada de oficinas fuera de la Sede en la de los equipos de las Naciones Unidas de
apoyo alos paises, velar por que se hagan contribuciones substanciales en las cuestiones relativas a
su esfera de competencias y desempefiar un papel cada vez mas activo y constructivo en € contexto
de las actividades coordinadas por las Naciones Unidas en el plano nacional (incluso en paises que
carecen de una presencia permanente de la UNESCO), como los procesos del sistema de evaluacion
comun paralos paises (CCA), e MANUD, lalFA y el DELP. Asimismo, se prevé que la UNESCO
asuma una funcién rectora en € tratamiento de problematicas y temas en los que se le haya
asignado o reconocido un papel preponderante dentro del sistema de las Naciones Unidas.

129. La Organizacidon seguird prestando apoyo e intentando fortalecer los foros regionales,
subregionales y nacionales de EPT o acontecimientos equivalentes, ya que son vehiculos Utiles de
promocion de la EPT y mecanismos de fomento del didlogo entre los principales publicos
interesados en la EPT —a sociedad civil, los maestros, las comunidades locales, el sector privado,
ministerios y departamentos gubernamentales, parlamentarios e interlocutores del desarrollo. La
constitucion de una red de participantes mas ampliay abierta sera una de las tareas de la UNESCO
en su labor de fortalecer € arraigo nacional de los objetivos de la EPT. Por otra parte, se
movilizaran todas las capacidades de las Comisiones Nacionales de la UNESCO a fin de dar
visibilidad y poner de relieve en los Estados Miembros las actividades de la UNESCO relativas
aEPT.

130. La UNESCO se esforzara por aumentar €l grado de interconexion entre la coordinacion de la
EPT en € plano internacional (sobre todo por conducto del Grupo de Alto Nivel) y la coordinacion
de la EPT en los planos regional y subregional, mediante la colaboracion, la interrelacion y el
establecimiento de nexos con |os mecanismos existentes adecuados.

Mejora dela capacidad de coordinacion dela UNESCO

131. Es preciso fortalecer la capacidad de la UNESCO para coordinar 1a EPT en todos los niveles.
El enfogue que ha de utilizarse para llevar a cabo esta labor tendra en cuenta, por una parte, la
mejora de las politicas de didlogo y las funciones de promocion, y por otra, los esfuerzos de la
UNESCO por desarrollar vinculos horizontales y verticales dentro del movimiento de EPT. Con
objeto de consolidar su actividad en la dimension horizontal, especiadmente en e plano
internacional del Grupo de Alto Nivel, el Grupo de Trabajo, la Iniciativa de Financiacion Acelerada
(IFA) y los programas embleméticos interinstitucionales y el modo en que la arquitectura de la EPT
se vincula a las estructuras y los procesos del sistema de las Naciones Unidas, la UNESCO
necesitar puestos adicionales con financiacion externa y traslados de personal centrados en su
colaboracién con e UNICEF, el Banco Mundial y otras organizaciones internacionales. Asimismo,
Se necesitaran recursos similares para afrontar las tareas de colaboracion de la UNESCO con €
sector privado, |os nexos con la sociedad civil y las relaciones con los donantes.

132. El fortalecimiento de la dimensiéon vertical se centrara en los contactos ascendentes y
descendentes entre los planos internacional, regional, subregional, naciona y local de la EPT.
Aunque se necesita cierta megjora de las capacidades de la Sede a este respecto, debera prestarse
mayor atencién alas oficinas nacionales y multipais, asi como a las oficinas regionales. Para que la
UNESCO llegue a ser € centro neurdgico de movilizacion, informacién y coordinacion de la EPT,
deben reforzarse en consecuencia las oficinas sobre el terreno.
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FORMULACION DE POLITICAS, PROMOCION Y COMUNICACION
Formulacion de politicas, dialogo y debate

133. Los esfuerzos de la UNESCO para hacer progresar €l programa de EPT mediante la
formulacion de politicas y el didogo se centrarédn bésicamente en traducir en actividades concretas
el tema de “la educacion para la equidad mundial”. Por medio de publicaciones, sitios web,
conferencias, talleres y redes, la UNESCO tratara de ampliar las fronteras del debate sobre EPT,
brindando oportunidades de nuevas teorias, reflexiones criticas, andlisis rigurosos y estudios
prospectivos frente a los supuestos convencionales y las respuestas prefabricadas. Nuestro objetivo
consistira en ampliar la gama de opciones politicas bien argumentadas y basadas en pruebas, que los
gobiernos, los donantes, las organizaciones internacionales, 1os grupos de la sociedad civil y €l
sector privado puedan tomar en cuenta al abordar la cuestion de como lograr una educacion basica
de calidad paratodos.

134. Asi, a mismo tiempo que el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo se ha convertido
en un instrumento esencia y fuente de referencia, queda amplio margen para que la UNESCO
realice una mayor labor de informacion sobre el programa de EPT, en general, y sobre las funciones
de promocion y coordinacion que lleva a cabo la Organizacion, en particular. Basandose en los
datos disponibles, los resultados de la investigacion y la conciencia de los nuevos problemas y las
tendencias de las politicas, la UNESCO intensificara sus actividades relacionadas con el andlisis de
las politicas de EPT. Har& una contribucién mayor y més destacada a los debates y a didlogo sobre
politicas de EPT en e plano mundial, regional y nacional, convirtiéndose de hecho en un
laboratorio de ideas para la EPT. La preocupacion basica por la equidad, la calidad y la propiedad
en la educacion determinara la funcion de la UNESCO como catalizadora de los didlogos y debates
sobre politicas de EPT. Para ayudar ala UNESCO arealizar esta tarea con renovado dinamismo, se
buscaran €l apoyo y la colaboracion de diversos coparticipes de la EPT y distintos publicos,
asegurando asi un didlogo sobre politicas abierto y pluraista. Se hardn esfuerzos por identificar
nuevas voces de EPT, en especia en € Sur, que puedan aportar sus contribuciones propias a los
debates correspondientes. De conformidad con las conclusiones de la evaluacion conjunta del apoyo
externo a la educacion basica en los paises en desarrollo, se hard hincapié en la busqueda de
soluciones locales a los desafios globales, 10 que requiere recabar y escuchar las opiniones de las
organizaciones nacionales, comunidades locales y ONG. Se fomentard y apoyara, como parte del
impulso para estimular € didogo y € debate sobre politicas, la publicacion de informes de
seguimiento regionales y nacionales.

135. Paracobrar unimpulsoinicial y desarrollar a continuacién su capacidad, la UNESCO necesita
la contribucion de expertos y docentes que puedan aportar ideas y experiencias nuevas a los
procesos de la UNESCO y ayudar a convertir esas nuevas ideas en programas viables y proyectos
innovadores. La fecundacion cruzada entre la practicay la experiencia de los expertos en politicas y
los docentes es vital para este fin. Integrados en € Sector de Educacién, los institutos y las oficinas
sobre € terreno, estos nombramientos de duracién limitada y misiones “de nuevas fronteras’
estarian al margen del trabajo programético rutinario o de las tareas de gestion. Asi como algunos se
centraran fundamentalmente en la preparacion de documentos de politicas y debate para informar,
estimular e influenciar en el debate de la EPT, otros actuaran en gran medida como un recurso
flexible para generar nuevas iniciativas de politicas y nuevas propuestas de proyectos. En algunos
casos, estarian destinados en 1os ministerios gubernamentales, como catalizadores del desarrollo de
politicas y programas. En la medida de lo posible, todo ello deberia contribuir a crear y desarrollar
capacidades entre el personal subalterno de la UNESCO.
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Promocién

136. Un tema recurrente a lo largo de todo el examen estratégico fue la necesidad de reforzar la
funcion de promocion de la UNESCO en relacion con la EPT. Dicha funcion es una responsabilidad
colectiva e implica a todos los miembros de la comunidad de la UNESCO en todos los niveles. La
UNESCO adoptard mas iniciativas y tendra mayor visibilidad en el cumplimiento de esta funcion.
En los dos préximos afios, la Organizacién mejorara su labor de promocion mediante una campafia
mundial, que se llevara a cabo en colaboracion con una serie de asociados de la EPT.

137. Laestrategia de promocién de la UNESCO se encargaré de difundir mensgjes clave de EPT a
publico en general, las autoridades y los asociados. Hara falta para ello disefiar mensgjes y las
estrategias correspondientes, asi como formar a personal de la UNESCO, recurriendo a expertos
externos cuando sea necesario. En el centro de este gercicio se situaran la produccién y promocion
de una serie de mensajes esencial es compartidos sobre EPT, garantizando asi |la armonizacion de los
esfuerzos de organizacion realizados por la Sede, los ingtitutos y las oficinas sobre €l terreno. Esos
mensagj es esenciales se inspirardn en la concepcion holistica de la educacién que tiene la UNESCO,
el programade los seis objetivos de Dakar y 1os vincul os entre una educaci én basica de calidad para
todos y la reduccion de la pobreza, una mayor igualdad entre los sexos, €l acceso equitativo paralos
excluidosy los desfavorecidos, y mejores perspectivas de democraciay paz.

138. EIl Director Genera y el Subdirector General de Educacion se convertiran en los defensores
més activos y visibles del movimiento de EPT, pero todos los miembros del persona deberian
considerarse a si mismos como promotores de la EPT. Esto cobra especia importancia sobre el
terreno, donde tanto el persona de la UNESCO in situ como los que se encuentran en mision deben
difundir mensajes de EPT y compartir informacién relacionada con ésta. En el plano nacional, la
UNESCO prestard servicios de asesoramiento a los Estados Miembros que lo pidan para la
formulacion de planes y camparias nacionales de promocion de la EPT. Todas las oficinas sobre €l
terreno participaran activamente en la gjecucion de esos planes y campafias, y organizaran
conferencias de prensa, informacion en los medios de comunicacion, distribucion de materiales y
otras actividades en apoyo de las actividades nacionales de promocion de la EPT. Mientras tanto, se
fomentar4 la armonizacion de la promocion interinstitucional mediante la creacion de una
plataforma mixta internacional integrada por la UNESCO, e UNICEF, el Banco Mundia y otras
organizaciones, como medio de estructurar la accién nacional sobre EPT y los Objetivos de
Desarrollo para el Milenio.

139. Con miras ala promocion ante el publico en general, la UNESCO recurrird alos embajadores
de buena voluntad o enviados especiales ya designados para promover la causa de la EPT, tanto en
el plano internacional como en cada pais. Ademas, para las actividades de promocién en medios
determinados relacionados con las politicas internacionales o regionaes, la UNESCO procurara
establecer relaciones especiales con personalidades destacadas que contribuyan a progreso de la
causa de la EPT. Ademés, se seguiran fomentando y apoyando las actividades de promocion
realizadas a través de grupos como €l FAPED y e PARLATINO.

Estrategia de comunicacion

140. Basandose en las actividades de promocion y comunicacion llevadas a cabo por la
Organizacion desde el Foro de Dakar y en el contexto de su estrategia global de comunicacién, la
UNESCO preparara una estrategia de comunicacion plenamente desarrollada para la EPT, que
constituird el marco parareforzar lalabor de promocion dela UNESCO orientada adar visibilidad a
la EPT en conferencias internacionales y reuniones de alto nivel de organismos como € G-8, la
Unidn Africana, 1a Union Europea, el OCDE/CAD, etc. La estrategia de comunicacion se centrara
también en los nexos entre el Grupo de Alto Nivel, el Grupo de Trabajo y otros mecanismos propios
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de laEPT. Ademas, la UNESCO ayudara a los paises a preparar campanas por medio de mensajes
esenciales de EPT y con grupos clave de destinatarios, como las mujeres, las minorias étnicas, y los
nifios y adolescentes no escolarizados. Se basara en el éxito de la Semana Mundial de Accién en pro
de la EPT, que se celebra anualmente, y en su colaboracion con la Campafia Mundia por la
Educacion. El sostén de toda la estrategia de promocion y comunicacion de la UNESCO sera el
desarrollo de unas mejores capacidades en medios de comunicacion y unas mejores relaciones de
cooperacion con las organizaciones correspondientes.

* * *

Observaciones finales

141. En € periodo que se abre, una UNESCO més confiaday activa reafirmara su funcién de lider
en educacion y coordinadora principal de la EPT en e plano internacional, regional, subregional y
nacional, que se llevara a cabo con méas coherencia, gjustes y concentracion en sus programas, una
gestion mas eficiente de sus recursos humanos y financieros; una mejor coordinacion entre la Sede,
los institutos y las oficinas sobre € terreno, y un papel con mésiniciativaen el plano nacional.

142. Gracias aunamejor organizacion de sus recursos y energias, la UNESCO hard el méaximo por
realizar este ambicioso programa en beneficio de todos sus Estados Miembros, pero, més aléa de
cierto punto, se precisaran para ello més recursos. Estos podrian proceder en parte de una elevacion
del tope presupuestario durante el préximo bienio, junto con nuevos gjustes en e documento C/5
para que los aspectos clave de la accion en pro de la EPT reciban prioridad y asignaciones
presupuestarias adicionales. Ahora bien, también hardan falta mas recursos de fondos
extrapresupuestarios, canalizados de conformidad con las prioridades del programa 'y presupuesto
aprobado. La UNESCO precisa un apoyo extrapresupuestario mayor y mejor, basado en relaciones
de cooperacion abiertas, transparentes, constructivas y flexibles, que permitan a la Organizacion
reconstruir gradualmente su capacidad dentro de un marco seguro y conocido de compromisos.

143. Con ta fin, en estrecha asociacion con los procesos del 33 C/5 y por medio de amplias
consultas con donantes bilaterales y multilaterales, paises en desarrollo y otros interlocutores de la
EPT, e Director General formulara distintas opciones para mejorar la accion en pro de la EPT,
correspondientes a distintos niveles de recursos y modalidades de apoyo, expresados en €l programa
y presupuesto bienal, y la dotacion de fondos extrapresupuestarios y otras formas de asistencia

144. El examen estratégico ha puesto de relieve o gue hemos conseguido con |0s escasos recursos
disponibles; ahora es e momento de invertir en la UNESCO, de dotarla de los recursos mas
abundantes que necesita para realizar su potencial como adalid mundial de la EPT.

Proyecto de decision
145. EIl Consgjo Ejecutivo podria adoptar una decision del siguiente tenor:
El Consgo Ejecutivo,

1. Recordando la Decision 169 EX/3.4.4,

2. Habiendo examinado & documento 170 EX/8,

3.  Tomando nota de las conclusiones del examen estratégico de la funcion de seguimiento
de la UNESCO después del Foro de Dakar en la EPT y los g es concretos de accién ya
adoptados o previstos por e Director General,
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4.  Agradece a Director General los esfuerzos realizados para llevar a cabo €l examen
estratégico y preparar este documento en un espacio de tiempo muy corto;

5. Avala los principales resultados, conclusiones y acciones prospectivas contenidos en
el documento;

6.  Acoge con beneplé&cito las medidas expuestas de reforzar las capacidades y actividades
de la UNESCO de modo que desempefie un papel principal, més activo y efectivo, en €l
proceso de seguimiento de Dakar, tomando nota de que esas medidas seguiran
adaptédndose para ainearlas con e 33 C/5 y en funcion de las consultas con los
interlocutores de la EPT;

7. Insta a la comunidad internacional (paises en desarrollo, donantes bilaterales y
multilaterales, organizaciones internacionales y sociedad civil) a cooperar con la
UNESCO en sus esfuerzos por aplicar las medidas indicadas de modo que pueda
reforzarse su funcion en la EPT. En particular, se insta con vehemencia a un mayor
apoyo de la comunidad de donantes alos esfuerzos de la UNESCO en pro de la EPT,;

8. Toma nota de que el Director Genera preparara una estrategia para €l periodo
2005-2015 y el correspondiente plan de gecucion de las actividades de la EPT, en
estrecha asociacion con la preparacion de los planes de accién del Decenio de la
Alfabetizacion y el Decenio de la Educacion para € Desarrollo Sostenible, de las
Naciones Unidas, y de que la informacién sobre dicha estrategia y planes de accién se
presentara al Consgjo Ejecutivo en su 1712 reunion;

9. Invita a Director General a informar periddicamente al Consegjo Ejecutivo sobre la
aplicacion de las medidas para reforzar las capacidades de la Organizacion y mejorar €l
cumplimiento de su funcion en la EPT después del Foro de Dakar.
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L os objetivos de la Educacion para Todos de Dakar y
los Objetivos de Desarrollo para el Milenio relacionados con la educacion

He aqui los seis objetivos de Dakar (Marco de Accién de Dakar, parr. 7):

Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia, especialmente
de los nifios mas vulnerables y desfavorecidos.

Velar por que, de aqui a 2015, todos los nifios, y sobre todo las nifias, los nifios que se
encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias étnicas, tengan acceso a
una ensefianza primaria gratuitay obligatoria de buena calidad y laterminen.

Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos
mediante un acceso equitativo a programas adecuados de aprendizaje y de preparacion parala
vidadiaria.

Aumentar de aqui a afio 2015 los niveles de afabetizacion de los adultos en un 50%, en
particular tratandose de las mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la
educacion basicay alaeducacion permanente.

Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria 'y secundaria de aqui al
afio 2005 y lograr para 2015 la igualdad entre los géneros en la educacion, en particular
garantizando a las nifias un acceso pleno y equitativo a una educacion basica de buena
calidad, con las mismas posibilidades de obtener buenos resultados.

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los parametros mas
elevados, para conseguir para todos resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables,
especialmente en lectura, escritura, aritméticay competencias practicas esenciales paralavida
diaria

Objetivosde Desarrollo para el Milenio relacionados con la educacion

Objetivo2.  Lograr la ensefianza primaria universal

Meta.

Velar por que todos los nifios y nifias puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria.

Objetivo3.  Promover laiguadad entre |os génerosy la autonomia de la mujer

Meta

Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria 'y secundaria,
preferiblemente para €l afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para 2015.
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Estrategias de Dakar parala Educacion para Todos (Marco de Accién de Dakar, parr. 8)

10.

11.

12.

Promover un firme compromiso politico nacional e internacional en favor de la
educacion para todos, elaborar planes nacionales de accion y aumentar de manera
considerable lainversion en educacion basica.

Fomentar politicas de educacion para todos en e marco de una actividad sectorial
sostenible y bien integrada, que esté explicitamente vinculada con la eliminacién de la
pobrezay las estrategias de desarrollo.

Velar por el compromiso y la participacion de la sociedad civil en la formulacion, la
aplicacion y el seguimiento de las estrategias de fomento de la educacion.

Crear sistemas de buen gobierno y gestion de la educacion que sean capaces de
reaccionar répidamente, suscitar la participacion y rendir cuentas.

Atender a las necesidades de |os sistemas educativos afectados por conflictos, desastres
naturales e inestabilidad y aplicar programas educativos de tal manera que fomenten €l
entendimiento mutuo, la paz y la toleranciay contribuyan a prevenir la violenciay los
conflictos.

Aplicar estrategias integradas para lograr la igualdad entre los géneros en materia de
educacion, basadas en el reconocimiento de la necesidad de cambiar las actitudes, los
valoresy las précticas.

Poner rgpidamente en préctica programas y actividades educativas para luchar contra la
pandemiadel VIH/SIDA.

Crear un entorno educativo seguro, sano, integrador y dotado de recursos distribuidos
de modo equitativo, a fin de favorecer la excelencia del aprendizaje y niveles bien
definidos de resultados para todos.

Mejorar la condicion social, el estado de &nimo y la competencia profesional de los
docentes.

Aprovechar las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion para contribuir
al logro de los objetivos de la educacion para todos.

Supervisar sisteméticamente los avances realizados para acanzar los objetivos de la
educacion para todos, asi como sus estrategias, en € plano nacional, regiona
einternacional.

Aprovechar los mecanismos existentes para acelerar €l avance hacia la educacién para
todos.
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Laeducaciony e Programay Presupuesto, 2002-2003 y 2004-2005:
Tendencia a la concentracion en actividadesrelacionadas con la EPT

Cuadro 1. Programay Presupuesto para 2002-2003 (documento 31 C/5)

170 EX/8
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Actividades Recursos | Total, recursos
Presupuesto | extrapresu- para
GRAN PROGRAMA | Ordinario puestarios actividades
$ $ $
Programal.l La educacion basica paratodos:
cumplir con los compromisos del Foro Mundial
sobrela Educacion de Dakar
[.1.1 Coordinar e seguimiento del Marco de Accion deDakar | 9588000 | 26000000 | 35588000
[.1.2 Consolidacion de la orientacion integradora de la
educacion y diversificacion de los sistemas de ensefianza | 10261 000 | 31000000 | 41261 000
Total: Programal.l| 19849000 | 57000000 | 76849000
Programa 1.2 Construir sociedades del conocimiento
mediante una educacion de calidad y la renovacion de los
sistemas educativos
[.2.1 Haciaun nuevo enfoque de la educacion de calidad 4800000 | 28900000 | 33700000
I.2.2 Renovacion de los sistemas educativos 4141100 | 26900000 | 31041100
Total: Programal.2| 8941100 | 55800000 | 64741100
Total, Sector de Educacion (comprendidos los proyectos
relacionados con |os temas transversal es) 30655100 | 112800000 | 143455 100
Asignado a la educacién basica paratodos| 64,7% 50,5%
Institutos de la UNESCO dedicados especificamente
alaeducacion
Oficina Internacional de Educacion dela UNESCO 4 591 000 3000 000 7591 000
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion
de laUNESCO 5 100 000 4700 000 9 800 000
Ingtituto de la UNESCO parala Educacién 1900 000 3 500 000 5 400 000
Instituto de la UNESCO para la Utilizacién de las Tecnol ogias
de laInformacién en la Educacion 1100 000 2 500 000 3 600 000
Instituto Internacional dela UNESCO parala Educacion
Superior en AméricaLatinay el Caribe 2200000 500 000 2 700 000
Ingtituto Internacional para el Fortalecimiento de Capacidades
en Africa 1200 000 3000 000 4 200 000
Total: Institutos de educacién dela UNESCO| 16091000 | 17200000 | 33291000
Proyectos relativos a lostemas transver sales
Erradicacion de la pobreza, en particular la extrema pobreza 595 000 - 595 000
Contribucion de las tecnologias de lainformacién y la
comunicacion a desarrollo de la educacion, lacienciay la
culturay ala construccion de una sociedad del conocimiento| 1 270 000 - 1270 000
Total: Proyectosrelativos alostemastransversales| 1865 000 - 1 865 000
31 C/5 Aprobado —Total, actividades: Gran Programall | 46 746 100 | 130000000 | 176 746 100
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En el Programa y Presupuesto para 2002-2003 (documento 31 C/5), que corresponde al
primer bienio de la Estrategia a Plazo Medio, la asignacién mas importante del Presupuesto
Ordinario son fondos dedicados especificamente a seguimiento de Dakar, representando la
educacién basica para todos 42,0% del Presupuesto Ordinario para educaciéon. Si no se tienen en
cuenta los Ingtitutos de educacion de la UNESCO, la educacion basica para todos representa el
64,7% de los fondos del Presupuesto Ordinario asignados al Sector de Educacion.

Cuadro 2. Programay Presupuesto para 2004-2005 (documento 32 C/5)

Actividades Recur sos Total
Presupuesto | - extrapresu- ot F,);cra;ursos
GRAN PROGRAMA | Ordinario puestarios actividades
$ $ s
Programa .l Laeducacion bésica paratodos
[.1.1 Educacion basica paratodos. centrarse
en |os objetivos fundamental es 21413000 | 23735700 | 45148700
[.1.2 Apoyar las estrategias de EPT 13906300 | 18876000 | 32782300
Total: Programal.l| 35319300 | 42611700 | 77931000
Programa|.2 Construir sociedades del aprendizaje
[.2.1 Masalade laensefianza primaria universal 4737800 | 57687500 | 62425300
[.2.2 Educacion y mundializacion 2108 700 1281000 3389 700
Total: Programal.2| 6846500 | 58968500 | 65815000
Total, Sector de Educacion (comprendidos los proyectos
relativos a los temas transversal es) 44 125800 | 101580200 | 145 706 000
Asignado a la educacién basica para todos| 80,0% 41,9%
Institutos de la UNESCO dedicados especificamente
alaeducacion
Oficina Internacional de Educacién dela UNESCO 4591 000 - 4591 000
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion
de 1a UNESCO 5100 000 1374000 6 474 000
Instituto de la UNESCO para la Educacion 1900 000 391 000 2291000
Instituto de la UNESCO para la Utilizacién de las Tecnologias
de la Informacién en la Educacion 1100 000 - 1100 000
Instituto Internacional para el Fortalecimiento de Capacidades
en Africa 2 000 000 - 2 000 000
Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion
Superior en AméricalLatinay el Caribe 2 200 000 - 2200000
Total: Institutos de educacion dela UNESCO| 16 891 000 | 1 765 000 18 656 000
Proyectosrelativos a lostemas transver sales
Erradicacion de la pobreza, en particular la extrema pobreza 820 000 - 820 000
Contribucion de las tecnologias de lainformacién y la
comunicacion a desarrollo de laeducacion, lacienciay la
culturay alaconstruccion de una sociedad del conocimiento| 1 140 000 - 1 140 000
Total: Proyectosrelativos alostemastransversales| 1960 000 - 1960 000
32 C/5—Total, actividades: Gran Programal | 61 016 800 | 103 345200 | 164 362 000

! Fondos que ya se han recibido o comprometidos en firme.
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La prioridad concedida al seguimiento de Dakar es aln més evidente en e Programa y
Presupuesto (en curso) para 2004-2005 (documento 32 C/5), a haberse asignado a la educacion
basica para todos (Programa |.1) 57% (35,3 millones de ddlares estadounidenses) de la asignacion
global del Presupuesto Ordinario para educacion, en vez de 42% en el bienio anterior. La prioridad
principal del Programa 1.1 son los objetivos esenciales de la EPT y la educacion preventiva para
luchar contrael VIH/SIDA; si no setienen en cuenta los Institutos de educacion de la UNESCO, la
educacion basica para todos representa esta vez €l 80% de los fondos del Presupuesto Ordinario
asignados al Sector de Educacion, en vez del 64,7% durante el bienio anterior.
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IEU
[ICBA
[PE
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Listadesiglas

Laatencion y educacion de la primerainfancia

Asistenciaoficial parael desarrollo

Evaluacion comun paralos paises

Comité de Organizaciones Copatrocinadoras del Programa ONUSIDA
Consulta Colectiva de las ONG

Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
Comunidad Econémicay Monetaria del Africa Central

Sector de Comunicacion e Informacion

Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional

Conferencia Internaciona de Educacion

Sector de Cultura

Camparia Mundial por la Educacién

Conferencia Internaciona de Educacién de Adultos

Dependencia Comun de Inspeccién

Documento de Estrategia de L ucha contra la Pobreza

Marco de Accion de Dakar

Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible
Educacion para Todos

Foro de Parlamentarios Africanos parala Educacion

Iniciativa Via Rapida (Iniciativa Acelerada)

Grupo de ocho paises (Alemania, Canad4, Estados Unidos, Federacion de Rusia,
Francia, Italia, Japdén, Reino Unido) y de representantes de la Unién Europea que
se relnen para discutir sobre las politicas econdmicas y las relaciones
internacionales

Grupo de Alto Nivel sobrela EPT

Informe de Seguimiento de la EPT en e Mundo

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Grupo de Trabajo sobre Educacion para Todos

Comité de Alto Nivel sobre Gestion (GNUD)

Comité de Alto Nivel sobre Programas (GNUD)

Foro Consultivo Internacional

Instituto de Estadistica de la UNESCO

Instituto Internacional para el Fortalecimiento de Capacidades en Africa
Ingtituto Internaciona de Planeamiento de la Educacion
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Iniciativa del
Grupo E-9
IUE

JJE
MANUD
NEPAD
OCDE
OCDE/CAD

ODM

OIE

OMS
ONG
ONUSIDA

PARLATINO

PCB

PMA

PNB
PNUD
PRELAC
RBM
SADC
SHS

TIC

UE
UNESCO
UNGEI
UNICEF
UNITWIN
UNLD
UNOIP
UPE
VIH/SIDA

Nueve Paises Muy Poblados (Bangladesh, Brasil, China, Egipto, India, Indonesia,
Meéxico, Nigeria, Pakistan)

Instituto de la UNESCO parala Educacion

Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos

Comité de Asistencia para €l Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econdmicos

Objetivos de Desarrollo para el Milenio

OficinaInternacional de Educacion

Organizacion Mundial dela Salud

Organizaciones no Gubernamental es

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre e VIH/SIDA
Parlamento L atinoamericano

Junta de Coordinacion del ONUSIDA

Paises Menos Adelantados

Producto nacional bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Proyecto Regional de Educacién para AméricalLatinay e Caribe
Gestion basada en | os resultados

Comunidad para el Desarrollo del AfricaMeridional

Sector de Ciencias Socialesy Humanas

Tecnologias de lainformacion y la comunicacion

Unién Europea

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
Iniciativa de las Naciones Unidas parala Educacién de las Nifias
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

Programa de hermanamiento de universidades

Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion

Oficinadel Programa“ Petrdleo por Alimentos’

Educacion primaria universal

Virus de lainmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida
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