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INFORME DEL DIRECTOR GENERAL SOBRE
UN ESTUDIO RELATIVO A LA CREACION Y ADMINISTRACION
DE UN FONDO DE SOLIDARIDAD
“AGUA POTABLE PARA TODOS’

RESUMEN

El presente documento se preparé de conformidad con la Decision
166 EX/3.6.2 en la que el Consgjo invitaba a Director General a presentar
un estudio sobre la creacion de un Fondo de solidaridad “ Agua potable para
todos’.

El presente documento contiene asimismo el proyecto de Estatutos y
de Reglamento Financiero.

Proyecto de decisién: parrafo 17.
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Fundamento

1. Importantesy recientes acontecimientos y acuerdos internacionales han atraido la atencién de
los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, el sistema de las Naciones Unidas, las
instituciones financieras internacionales, las empresas y €l sector industrial y otras entidades acerca
de la trascendencia de las cuestiones relativas a agua dulce. El agua se sitla actualmente entre las
principales prioridades de la accidn internacional, cuyo principal objetivo en los proximos afios es
la aplicacion de los acuerdos vigentes. Si bien se reconoce que e agua es un problema mundial
fundamental en si mismo, también se considera cada vez en mayor medida en el contexto mas
amplio de la erradicaciéon de la pobreza, la salud, la educacién y la creacién de capacidad, el
desarrollo econdémico y social y otros multiples factores econdmicos, sociales y ambientales. Por
consiguiente, parallevar a cabo una accion eficaz, se estima esencial adoptar un enfoque holistico y
basado en el desarrollo sostenible en la comprension y solucion de los problemas de agua que
aguegjan a mundo.

2. Los principales acontecimientos y acuerdos que contribuyen a determinar el actual programa
de accién internacional respecto al desarrollo sostenible y la gestiéon de los recursos de agua dulce
son los siguientes:

a) Programa 21, Capitulo 18: “El agua se necesita en todos los aspectos de la vida.
Se deberia mantener un suministro suficiente de agua de buena calidad para toda la
poblacion del planeta y preservar @ mismo tiempo las funciones hidroldgicas,
biol6gicas y quimicas de los ecosistemas, adaptando las actividades humanas a los
limites de la capacidad de la naturalezay combatiendo |os vectores de las enfermedades
relacionadas con el agua’.

b) LaDeclaracion del Milenio y Objetivos de desarrollo para el Milenio (2001): reducir a
la mitad, para € afio 2015, el porcentgje de personas que carecen de acceso a agua
potable.

c¢) Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundia de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible (2002): reafirmacion del Objetivo de desarrollo para e Milenio
relativo a agua e incorporacion del objetivo “de reducir a la mitad, para 2015, €
porcentagje de personas que no tengan acceso a servicios basicos de saneamiento”, y
Ilamamiento a los paises para que elaboren planes integrados de gestion y utilizacion
eficaz de los recursos hidricos para 2005.

d) Primer Foro Mundia del Agua (1997), segundo Foro Mundia del Agua (2000) y tercer
Foro Mundial del Agua (marzo de 2003).

3. En términos generales, se reconoce que, para aplicar €l programa de accion internacional
sobre €l agua dulce, en particular para alcanzar €l Objetivo de desarrollo para el Milenio de agui a
2015, se requieren nuevas y cuantiosas inversiones en infraestructuray servicios hidricos. El Grupo
de Expertos Mundiales en financiacion de la infraestructura del agua, presidido por Michel
Camdessus, ha publicado recientemente el informe “Financing Water for All” (Financiar el agua
paratodos), en € que se examina la cuestion de la financiacion con bastante detalle.

4.  No obstante, afin de proporcionar las infraestructuras y |os servicios necesarios vinculados al
agua, es necesario evaluar adecuadamente la disponibilidad y vulnerabilidad de los recursos
hidricos a una escala apropiada para mejorar € abastecimiento de agua potable y el saneamiento.
En este &mbito, la UNESCO tiene € mandato y la responsabilidad de realizar una importante
contribucién, mediante su Programa Hidrolégico Internacional (PHI), establecido desde hace largo
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tiempo, y el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos, que abarca todo el sistema
de las Naciones Unidas y que la UNESCO alberga.

5.  El Fondo de solidaridad “ Agua potable para todos’ propuesto podria constituir un medio para
recabar nuevos fondos adicionales a fin de permitir a la UNESCO realizar una importante
contribucion aportando estos conocimientos y datos fundamentales.

Mandato propuesto para el Fondo

6. Teniendo en cuenta la decision del Consgjo y las razones expuestas para crear un Fondo, €l
Director Genera propone e siguiente mandato para que lo examine el Consgjo Ejecutivo.

7. Lafinalidad del Fondo de solidaridad “ Agua potable paratodos’ seria proporcionar un nuevo
mecanismo para movilizar las competencias técnicas y las redes del Programa Hidrol6gico
Internacional (PHI) y el Programa Mundia de Evaluacion de los Recursos Hidricos de las Naciones
Unidas en apoyo de objetivos internacional mente acordados respecto al aguadulcey e saneamiento.
Es especiamente importante la contribucion a la consecucion del Objetivo de desarrollo para €l
Milenio de reducir a la mitad para 2015 el nimero de personas que carecen de acceso a agua
potable, y del objetivo establecido en la Cumbre Mundia sobre e Desarrollo Sostenible
encaminado a reducir a la mitad para 2015 € numero de personas que carecen de acceso a un
saneamiento bésico, junto con un Ilamamiento a los paises para que elaboren planes integrados de
gestion y utilizacion eficaz de los recursos hidricos para 2005.

8. El Fondo se estableceria de conformidad con e Articulo X de los Estatutos del Consgo
Intergubernamental del Programa Hidrolégico Internacional en el que se establece que “podran
aceptarse contribuciones voluntarias para establecer fondos fiduciarios regidos por € Reglamento
Financiero de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Culturay
administrados por e Director General de ésta. EI Consgo hara recomendaciones a Director
General sobre la asignacion de esas contribuciones a proyectos internacionales incluidos en el
Programa’.

9.  El Fondo se estableceria oficialmente tan pronto como se comprometieran |0s recursos.

10. De conformidad con el mandato y las atribuciones de la UNESCO, € Fondo se emplearia
para apoyar principalmente la evaluacion de la disponibilidad y vulnerabilidad de los recursos
hidricos a una escala apropiada para mejorar €l abastecimiento de agua potable y €l saneamiento.
Esta evaluacion proporcionaria los conocimientos necesarios para decidir las nuevas e importantes
inversiones que se estiman fundamentales para la consecucion del Objetivo de desarrollo para €l
Milenio en materia de abastecimiento de agua.

11. En una primera fase, la tarea principal del Fondo seria determinar el agua disponible en €l
conjunto del continente africano®, partiendo de evaluaciones ya realizadas en el marco del PHI y €l

Antes de preparar este documento, se examind el caso de Nigeria en colaboracion con el Comité nacional del
PHI de este pais. Nigeria, como otros muchos paises de Africa, ha dado prioridad al abastecimiento de agua. Asi,
se han realizado perforaciones a fin de aprovechar los recursos de aguas subterraneas para su utilizacion por las
comunidades locales. Existe € riesgo de que estas perforaciones sean improductivas si se realizan sin haberse
llevado a cabo primeramente una evaluacion de los recursos disponibles y sin los estudios cientificos y
geofisicos adecuados. Es particularmente importante llevar a cabo estudios cientificos de los acuiferos a fin de
elaborar politicas de gestion racionales. En Nigeria, también es necesario evaluar la calidad del agua y la
capacidad de tratamiento.
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WWAP. La labor se centraria en estimar minuciosamente la disponibilidad de aguas subterraneas”
en todo el continente mediante los datos y |as capacidades de modelizacién de que se disponga, en
los tres afios siguientes a la puesta en marcha del Fondo si se cuenta con recursos suficientes.
Lainformacion se podria obtener en un formato que cabria emplear para estudios detallados sobre
el abastecimiento de agua. Las actividades llevadas a cabo en el marco de esta fase estarian en
consonancia con las iniciativas y actividades de la NEPAD vy |la Conferencia Ministerial Africana
sobre el Agua (AMCOW)?3,

12. El Fondo contribuiria durante la primera fase a mejorar la capacidad de gestion de los
recursos hidricos de las ingtituciones nacionales, mediante la creacion de una base de datos
computadorizada sobre aguas subterraneas que facilitaria el intercambio de informacion. Asimismo,
formaria a técnicos africanos para la gestion de los recursos hidricos regionales y la creacién de
capacidades en los Estados Miembros que comparten acuiferos en las zonas fronterizas.
L os estudios también abarcarian €l andlisis en laboratorio de la calidad del agua para determinar su
potabilidad, recomendando el tratamiento adecuado cuando fuera necesario.

13. En una segunda fase, las evaluaciones existentes sobre el agua de la superficie se podrian
vincular a las relativas a las aguas subterraneas, y servir asi de base a la planificacion y gestion
global de las instalaciones de abastecimiento de agua.

14. El Consgjo del Programa Hidrologico Internacional (o su Mesa, por delegacion del Consgjo)
decidirian las actividades de la primera fase que se financiarian con cargo al Fondo de solidaridad,
de acuerdo con criterios y un procedimiento que se formularian a su debido tiempo. Asimismo se
establ ecerian procedimientos adecuados de supervision y presentacion de informes. Para la segunda
fase, se redlizaria una evaluacion de los resultados de la primera fase y la Mesa del PHI redefiniria
los parametros de las actividades futuras, de ser necesario.

15. El Programa Hidrologico Internacional facilitaria apoyo cientifico y técnico a las actividades
financiadas con cargo a Fondo, entre otros, en |os siguientes ambitos:

a) Disefoy establecimiento de labase de datos hidrol 6gica e hidrogeol 6gicay fomento del
intercambio de informacidn entre los Estados Miembros de Africa.

b) Apoyo a instituciones nacionales para propuestas de proyecto, preparacion para la
recaudacion de fondos y presentacion a los donantes internacionales (Banco Mundial,
FMAM, UEy otros).

¢) Formacion y creacidon de capacidad en investigacion sobre las aguas subterraneas y
técnicas de interpretacion, asi como suministro del soporte l6gico y fisico necesario.

d) Elaboracion de mapas de las zonas de afloramiento de acuiferos y establecimiento de
unared de vigilancia de |os pozos.

Pese a que la Conferencia Ministerial Africana sobre el Agua (AMCOW) reconocio el papdl fundamental que
podrian desempefiar las aguas subterraneas en la satisfaccion de las necesidades basicas y €l apoyo al desarrollo
econoémico del continente africano, todavia no se conocen suficientemente la disponibilidad y las caracteristicas
de estas aguas. La mayoria de los paises africanos de tierras aridas y semiéridas dependen de €ella. Las aguas
subterraneas constituyen, asimismo, la Unica fuente de agua potable y de buena calidad en |os paises hiumedos.
La primera reunion del Comité de Direccién de la Conferencia Ministerial Africana sobre el Agua (AMCOW)
tuvo lugar los dias 23 y 24 de mayo de 2003 en Dakar (Senegal). En la reunion se destaco que el abastecimiento
de agua dulce y su calidad siguen siendo en Africa uno de los problemas de mayor trascendencia del siglo XXI.
En Africa, cerca del 40% de la poblacion no tiene acceso a agua potable, e incluso un porcentaje alin mayor
carece de instal aciones sanitarias adecuadas.
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€e)  Proteccion de las zonas de manantial es detectadas.

f)  Seleccién de zonas comunitarias piloto en los paises participantes para la aplicacién del
programa.

g) Gestion delas aguas subterraneas de las zonas costeras.
Proyecto de Estatutosy proyecto de Reglamento Financiero

16. En e Anexo | figura € proyecto de Estatutos y en el Anexo Il € proyecto de Reglamento
Financiero del Fondo de solidaridad “Agua potable para todos’, para que lo examine el Consgjo
Ejecutivo.

Proyecto de decision propuesto
17. El Consgjo Ejecutivo podria adoptar una decision formulada en 1os siguientes términos:
El Consgjo Ejecutivo,

1. Recordando la Decision 166 EX/3.6.2,

2. Habiendo examinado el documento 167 EX/7,

3.  Aprueba e proyecto de Estatutos del Fondo que figura en e Anexo | de dicho
documento;

4. Tomanotadel proyecto de Reglamento Financiero presentado en el Anexo Il del mismo
documento.
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ANEXO |

Proyecto de Estatutos del Fondo de solidaridad “ Agua potable para todos’

Denominacién y naturaleza del Fondo

De conformidad con € Articulo X de los Estatutos del Consgjo Intergubernamental del
Programa Hidrol égico Internacional, e Fondo estara constituido por las contribuciones voluntarias
de los Estados, fundaciones, organismos y organizaciones internacionales y otros donantes. El
Fondo recibira e nombre de “Fondo de solidaridad “Agua potable para todos’”, en adelante
denominado “el Fondo”.

[I. Creaciony duracion del Fondo

El Fondo se creara oficialmente una vez que se comunigue a Director General 1a asignacion
de recursos. Si se obtiene la financiacion necesaria, la primera fase de actividades del Fondo tendra
una duracion de cuatro afios (2004 a 2007). Al término de ese periodo se llevara a cabo un examen
cuyos resultados se transmitiran al Consegjo Ejecutivo con miras ainiciar la segunda fase.

[11. Condicionesrequeridas

A. El Fondo se utilizara para respaldar actividades relacionadas con € desarrollo de los
recursos hidricos, afin de facilitar el acceso de los que viven en condiciones de extrema
pobreza a un agua de buena calidad. El desarrollo de los recursos hidricos se basara en
una evaluacion cabal y fiable de la disponibilidad de los recursos hidricos y la
vulnerabilidad en los sistemas naturales. Las actividades se llevaran a cabo en € marco
del Programa Hidrologico Internacional y contribuiran a redlizar las prioridades y
acanzar las metas definidas en los Objetivos de desarrollo para € Milenio y por la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, laNEPAD y laAMCOW.

B. Los recursos del Fondo se asignaran con independencia de consideraciones de
nacionalidad, raza, sexo, lengua, profesion, ideologia o religion de la persona o las
personas interesadas.

C. Las actividades que reciban ayuda del Fondo serén egecutadas por instituciones
nacionales, regionales e internacionales, asi como por organizaciones no
gubernamentales y expertos de renombre internacional.

V. Propuestay seleccion delas actividades querecibiran ayuda del Fondo

El Consgjo del Programa Hidrolégico Internacional (o su Mesa, por delegacion del Consejo)
se encargara de seleccionar |as actividades que recibirdn laayuda del Fondo. Las actividades podran
ser propuestas por los Estados Miembros, los Comités Nacionales del PHI, las organizaciones no
gubernamentales, las instituciones nacionales, regionales e internacionales, los laboratorios de
investigacion y los particulares. Las actividades propuestas se someterén a la Secretaria del PHI de
acuerdo con un procedimiento, un formato normalizado y criterios que definird e Consgjo (o la
Mesa) a su debido tiempo, en consulta con la Secretaria del PHI de la UNESCO. Si e Consgjo
delega autoridad ala Mesa, éstale informara sobre las actividades que reciban la ayuda del Fondo.
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V. Coordinacion con los programas en cur so

L as actividades del Fondo se g ecutaran en € marco del Programa Hidrol6gico Internacional y
en estrecha cooperacion con € Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de las
Naciones Unidas. Las actividades del Fondo complementaran las demas iniciativas relacionadas con
los recursos hidricos, como los programas del Fondo parael Medio Ambiente Mundial, la Iniciativa
Europea en favor de Africay el “Plan de Accién sobre el Agua’ del G8.
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ANEXO 11
Proyecto de Reglamento Financiero del Fondo de solidaridad
“Agua potable paratodos’
Articulo 1 - Creacion de una Cuenta Especial

1.1 De conformidad con €l parrafo 6 del Articulo 6 del Reglamento Financiero de la UNESCO y
el Articulo X de los Estatutos del Consegjo Intergubernamental del PHI, se crea una Cuenta Especial
gue recibira el nombre de “ Cuenta Especial del Fondo de solidaridad “ Agua potable paratodos’ en
adelante denominada “ Cuenta Especial”.

1.2 Lagestion de dicha Cuenta Especial se regira por las disposiciones siguientes.
Articulo 2 - Ejercicio financiero

El gercicio financiero corresponderaa dela UNESCO.
Articulo 3 - Finalidad

La Cuenta Especia tendrd por objeto movilizar fondos destinados a financiar el Fondo de
solidaridad “ Agua potable paratodos’.

Articulo 4 - Ingresos
Losingresos de la Cuenta Especial estaran constituidos por:

a) las contribuciones voluntarias de Estados, fundaciones, organismos y organizaciones
internacionales y otras entidades, previa aprobacion de la Secretaria del Programa
Hidroldgico Internacional dela UNESCO;

¢) losingresos varios, comprendidos todos los intereses devengados por las inversiones a
las que serefiere €l Articulo 7, infra.

Articulo 5 - Gastos

LaUNESCO establecera para esta Cuenta Especial, un codigo presupuestario especifico o una
serie de cddigos presupuestarios conexos para cada actividad y registrara en ella todos los ingresos
a que se refiere e Articulo 7 y todos los gastos efectuados para la gecuciéon directa de las
actividades. La Mesa del Programa Hidrolégico Internacional podria tomar la decision de transferir
el 10% de los ingresos a un fondo de capital a final de cada bienio, siempre que ello no menoscabe
la gjecucion de las actividades previstas, a fin de congtituir reservas que generarian un mayor
volumen de ingresos por intereses alo largo de la existencia de la Cuenta Especial.

Articulo 6 - Contabilidad
6.1 LaContraoriadelaUNESCO llevaraloslibros de contabilidad que sean necesarios.
6.2 Todo saldo no utilizado al final de un gercicio se arrastrara a gercicio siguiente.

6.3 Las cuentas de la Cuenta Especial se someteran a Auditor Externo de la UNESCO para su
comprobacién, junto con las demés cuentas de la Organizacion.
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Articulo 7 - Inversiones

7.1 El Director Genera estara facultado para efectuar inversiones a corto plazo con los fondos
gue la Cuenta Especial tenga en su haber.

7.2 Losintereses devengados por esas inversiones se acreditaran ala Cuenta Especial.
Articulo 8 - Cierre dela Cuenta Especial

El Director General decidira cerrar la Cuenta Especial cuando estime que ha dejado de ser
necesaria.

Articulo 9 - Disposicién general

Salvo disposicién en contrario del presente Reglamento, la Cuenta Especial se administrara
con arreglo a Reglamento Financiero de la UNESCO.
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