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PREVENIR Y SANCIONAR
EN BUSCA DE SOLUCIONES PARA COMBATIR LA VIOLENCIA CONTRA LOS PERIODISTAS
Eduardo Bertoni'

El presente articulo ofrece una descripcién general del patron mundial de delitos cometidos
contra trabajadores de los medios de informacioén, la impunidad de que gozan dichos actos, asi
como las medidas que han tomado la comunidad internacional y los Estados para enfrentar
dicha situacién. En el primer capitulo, se presenta la magnitud de la ola de violencia enfrentada
por los periodistas, la impunidad de tales delitos y las consecuencias para la libertad de
expresion y la democracia. Para demostrar el alcance mundial del problema, esta resefa se basé
en datos estadisticos de organizaciones no gubernamentales y otros organismos internacionales. El
segundo capitulo explica los métodos utilizados por organizaciones internacionales —como las
Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos, la Comisidon Africana sobre
Derechos Humanos y de los Pueblos y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa— para combatir dicha impunidad. Se utilizaron como base declaraciones, reso-
luciones, planes de accidn y fallos de tribunales internacionales. El tercer capitulo describe los
programas puestos en marcha por distintos paises para enfrentar el problema, en especial en
América Latina. Aqui se detallan innovaciones como la creacién de fiscalias especializadas, la
federalizacion de los crimenes contra periodistas y programas de proteccién. También se
incluye un analisis de los retos que enfrenta el sistema de justicia a la hora de investigar y
perseguir penalmente tales delitos, siempre reconociendo que, en América Latina, la impunidad es
un flagelo que permea todos los tipos de actividades delictivas. Al mismo tiempo, este articulo
explica por qué las agresiones contra periodistas merecen especial atencién del sistema de
justicia penal.

1. La Violencia contra la Prensa y la Impunidad: Alcance del Problema

La violencia contra los trabajadores de los medios de comunicacién, ya sea a través de acoso,
amenazas, secuestros, detenciones ilicitas, agresiones fisicas o asesinatos, no solo atenta contra
los individuos, sino también contra la divulgacién de informacién y, por consiguiente, contra la
libertad y la democracia. De los numerosos tipos de agresion de que son victimas los periodistas
en todo el mundo, todos tienen la capacidad de coartar la libertad de expresion. Por una
cuestion de amplitud, este capitulo se ocupa Unicamente de las muertes de periodistas y las
tasas correspondientes a la impunidad en dichos casos.”

1 ElProf. Eduardo Bertoni (Ph.D.) se desempefia como docente en la Facultad de Derecho de la Universidad de Palermo, en Argentina, y
como profesor de Clinica Juridica Internacional en la Facultad de Derecho de la Universidad de Nueva York (NYU). Es, ademas, director
del Centro de Estudios en Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion (CELE) de la Universidad de Palermo. Fue Relator Especial
para la libertad de expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién de los Estados Americanos
(2002-2005). Becario docente en el Instituto de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Columbia (2001).
Becario del programa de Reagan-Fascell de Becas para la Democracia (2012-13) del Fondo Nacional para la Democracia (NED). Nora
Bosworth, Elise Bromberg y Kristina Fridman colaboraron en la labor de investigacién para el presente articulo. Las Sras. Bosworth y
Bromberg son candidatas al titulo de Doctora en Derecho de la Facultad de Derecho de NYU'y la Sra. Fridman es candidata al titulo de
Doctora en Derecho de la Facultad de Derecho de Columbia. Las tres realizaron pasantias en el Centro de Estudios en Libertad de
Expresion y Acceso a la Informacion (CELE), en Buenos Aires, Argentina, durante el verano boreal de 2015.

2 No existe consenso amplio con respecto a la definicion del término “periodista”. Sin embargo, el Consejo Intergubernamental del
Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién de la UNESCO acordd en su 28° periodo de sesiones, celebrado en
marzo de 2012, que dicho concepto abarca no solo a los periodistas en sentido estricto, sino también a los trabajadores de los medios
de comunicacién y a los productores de contenido para redes sociales, quienes generan una importante cantidad de informacion
periodistica de interés publico. Lo mismo se refleja en la Estrategia de Implementacién 2013-2014 del Plan de Accién de la ONU sobre
la Seguridad de los Periodistas y la Cuestién de la Impunidad. Ademds, en este documento, se concibe a los periodistas como “los ojos
y las voces de la sociedad civil” y “los guardianes de las libertades civiles”, quienes ayudan a mantener al publico informado y ejercen
un control sobre las autoridades e instituciones que afirman trabajar en pos del interés publico. Véase Consejo de Derechos Humanos,
Vigésimo Séptimo Periodo de Sesiones, documento A/HRC/27/35.




El atentado letal cometido contra Charlie Hebdo a principios del 2015, aunado al incremento
persistente de casos cada ano, demuestra que la violencia opresiva contra los periodistas no se esta
disipando. En su Informe del 2014, el Director General de la UNESCO da cuenta de 593 muertes de
periodistas entre el 1° de enero del 2006 y el 31 de diciembre del 2013. Segun la limitada informacién
provista por los Estados miembros de la UNESCO sobre dichas muertes, tan solo 39 de los 593 casos se
notificaron como resueltos, lo que constituye menos del 7 por ciento del total?

De acuerdo con las cifras divulgadas por el Comité para la Proteccién de los Periodistas (CPJ), 1139
periodistas han muerto de forma violenta en todo el mundo desde 1992¢La impunidad asociada a esta
epidemia de violencia perpetua y refuerza esta forma de opresion, a medida que los autores de estos
delitos reaccionan ante la realidad de que, muy probablemente, sus actos no acarrearan ninguna
consecuencia juridica. De los 1139 periodistas muertos desde 1992, se confirmé que 756 fueron
asesinadoss Aqui el asesinato se define como “una agresién intencional contra un periodista en
particular relacionada con la actividad laboral de la victima”¢ 660 de dichos casos jamas se investigaron’

Una cuestion que podria tenerse en cuenta es que se hace dificil llegar a un consenso con respecto a
cifras como las antes mencionadas. Por ese motivo, se recibe con gran agrado la informacién cuantitativa
y sobre tendencias que proporcionan las organizaciones intergubernamentales, asi como las
estadisticas facilitadas por los tribunales. Por ejemplo, los informes publicados por la UNESCO, como los
gue se mencionan a continuacién, son fuentes importantes para la implementacién de politicas
publicas en este campo.

1.a Patrones de la Crisis: Las Dimensiones Geografica y Profesional

Este patrén de asesinatos y ausencia de condenas no se relega a un solo grupo de paises ni se limita a afos
especificos. De hecho, las estadisticas indican que, si bien las cifras oscilan anualmente, el problema ha
persistido en todo el mundo a lo largo de las ultimas décadas. A modo de ilustracién sobre su alcance, en
1992, se produjeron 66 homicidios confirmados en todo el mundo, siendo que Argelia quedo en primer
lugar en cuanto al nimero de muertos. En el 96 % de dichos 66 casos, no hubo condena alguna. En el 2004,
se confirmaron 61 casos, en el 69 % de los cuales no se obtuvo ninguna condena: Ese aino, Irak fue el pais
mas afectado. En el 2014, se registré la misma cantidad de homicidios (61). Sin embargo, para ese entonces,
las tasas de impunidad se habian elevado al 96 %y Siria era el pais en peor situaciéon Estas cifras demuestran que
tanto la ola de violencia contra los periodistas como la ausencia de condenas por estos delitos es una
realidad tan patente hoy como lo era en 1992.

Si bien se trata de un problema universal, hay algunos paises que suelen protagonizarlo de forma reiterada;
son paises que se muestran una y otra vez como semilleros de violencia contra los periodistas, donde los
agresores no son juzgados y quedan impunes. Vale mencionar el caso de Irak, que ha superado por lejos a los
demas paises tanto en nimero de homicidios como en ausencia de condenas. De hecho, la regién de los
3 “TheSafety of Journalists and the Danger of Impunity” (La seguridad de los periodistas y el peligro de laimpunidad). Informe del Director General

ante el Consejo Intergubernamental del IPDC (Vigésimo Noveno Periodo de Sesiones).
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdf/IPDC/ipdc_29_council_safety_report_rev2.pdf.

4 Comité para la Proteccién de los Periodistas (CPJ) (2015). “1139 Journalists Killed since 1992” (1139 Periodistas Asesinados desde 1992).
https://cpj.org/ killed/.

5  CPJ(2015)."756 Journalists Murdered since 1992 (756 Periodistas Asesinados desde 1992). https://www.cpj.org/killed/murdered.php.
6  CPJ(2015).“Methodology” (Metodologia). https://www.cpj.org/reports/2013/05/impunity-index-getting-away-with-murder.php#table.

7  CPJ (2015). “660 Journalists Killed with Complete Impunity since 1992” (660 Periodistas Asesinados con Total Impunidad desde 1992).
https://www.cpj.org/killed/ impunity.php.

8  (CPJ."66 Journalists Killed in 1994/Motive Confirmed"” (66 Periodistas Asesinados en 1994/Mévil Confirmado). https://www.cpj.org/killed/1994/.
9  CPJ.”61 Journalists Killed in 2004/Motive Confirmed” (61 Periodistas Asesinados en el 2004/Mévil Confirmado). https://www.cpj.org/killed/2004/.

10 CPJ. “61 Journalists Killed in 2014/Motive Confirmed” (61 Periodistas Asesinados en el 2014/Mévil Confirmado).
https://www.cpj.org/killed/2014/.



paises arabes en general es la de mayor prevalencia de agresiones contra periodistas, con Asia en
segundo lugar y América Latina en tercero, sequida por Europa y Norteamérica.' A continuacion figura
una lista de los 20 paises donde los periodistas han corrido mas peligro de vida entre 1992y 2015.

Asesinatos en los 20 paises Homicidios confirmados, Impunidad correspondiente,
mds peligrosos, 1992-2015 1992-2015 1992-2015

Irak: 167 104 103
Siria: 84 11 11
Filipinas: 77 75 75
Argelia: 60 58 58
Somalia: 57 40 39
Paquistdn: 56 32 30
Rusia: 56 36 32
Colombia: 46 42 36
India: 35 22 22
México: 34 31 28
Brasil: 33 31 22
Afganistdn: 27 12 8
Turquia: 20 18 14
SriLanka: 19 10 10
Bosnia: 19 4 4
Bangladesh: 18 17 14
Ruanda: 17 17 15
Tayiquistdn: 17 14 14
Sierra Leona: 16 9 9

Los contextos en que se enmarcan estas cifras son diferentes. Ademas, son diversas las razones que
subyacen a las agresiones, asi como los recursos disponibles, dependiendo de las particularidades de
cada caso. Las situaciones de guerra son especialmente complejas, por lo que es importante documentar los
casos, de manera que los periodistas tengan al menos la oportunidad de que se haga justicia una vez
restablecida la paz. En otros casos, las muertes violentas y la impunidad responden a la limitada
capacidad del Estado para proteger a los periodistas y sancionar a quienes los agreden. En otras
instancias, los actores politicos no estan adecuadamente sensibilizados sobre temas relativos a los
derechos humanos, las repercusiones en términos mas amplios de las agresiones contra periodistas ni
el célculo politico en cuanto a la imagen de las autoridades y del pais en general. Estas situaciones
distintas apuntan a énfasis diferentes a la hora de atenderlas. Sin embargo, en todos los casos, el tema
de laimpunidad de las agresiones contra periodistas es un barémetro que mide la capacidad del Estado
de proteger a sus ciudadanos y hacer cumplir la ley en general.

Las tendencias se ven influenciadas tanto por aspectos geograficos como profesionales. La mayoria de
las agresiones han ocurrido en los sectores mas tradicionales de la prensa. En el 2014, el 36,7 % de los
periodistas victimas de muertes violentas trabajaba para la television, mientras que el 22,94 % trabajaba
para la prensa escrita. Los demds estaban distribuidos entre la radio, Internet y el fotoperiodismo. Del

11 UNESCO (2013). “Summary” (Resumen).
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/Cl/images/Executive-summary_DG_General-Report_IPDC-2014_EN.pdf.

12 Doha Centre for Media Freedom (2 de noviembre de 2014). “3rd Annual Report Combating Impunity” (Tercer Informe Anual: El
Combate a la Impunidad). Qatar. http://www.dc4mf.org/sites/default/files/doha_media_freedom_2014_ar_final.pdf. Pag. 26.




2006 al 2013, el 41 % de los periodistas muertos trabajaba en la prensa escrita, el 26 %, en la television y el
21 %, en la radio.” Casi todos (94 %) estos periodistas tfabajaban a escala local y eran del sexo masculino.

Las mujeres periodistas, por su parte, suelen enfrentar otros tipos de persecucion, como el acoso, las
amenazas Y las violaciones.” Un estudio del 2013 en que se analizé la situacion de 1000 trabajadoras de los
medios concluyé que aproximadamente el 66 % de ellas habia experimentado algun tipo de intimidacion a
lo largo de su trayectoria profesional.” La impunidad histérica y actual de los delitos cometidos contra
periodistas y trabajadores de los medios genera autocensura, de manera que, ademas de violar el derecho a
la integridad fisica de cientos de personas, coarta la libertad de expresién de todos.

1.b La Forma mas Extrema de Censura: La Violencia contra la Prensa como Atentado a la
Democracia

En pocas palabras, la violencia contra los integrantes de la prensa atenta contra la libertad de expresién, lo
gue a su vez atenta contra la democracia y los derechos humanos. Las organizaciones internacionales reconocen
desde hace mucho que las agresiones contra la prensa atacan principios fundamentales de la democracia,
mas especificamente “la transparencia, la rendicién de cuentas y el derecho de tener opiniones propias y
participar en debates publicos”.”Las agresiones contra los trabajadores de los medios de comunicacion
coartan el derecho del individuo de acceder a la informacién y de expresar y compartir sus ideas. La impuni-
dad ante dichos delitos exacerba tal coartacion de derechos, dado que no hay mucho que disuada de come-
ter tales actos, lo que perpetua el ciclo de violencia. Como recalcé la Corte Interamericana de Derechos
Humanos:

La libertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma de una sociedad democrdtica. Es
indispensable para la formacién de la opinién publica. Es también conditio sine qua non para que los partidos
politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes deseen influir sobre la
colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicién para que la comunidad, a la hora de
ejercer sus opciones, esté suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no
estd bien informada no es plenamente libre.”®

De manera similar, la Carta Democratica Interamericana enumera la libertad de expresién y de prensa como
“componentes fundamentales del ejercicio de la democracia”.” Los organismos internacionales, las
declaraciones sobre derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales han reconocido el flagelo
de los actos violentos cometidos a escala mundial contra la prensa, asi como la impunidad que los cobija'y
fomenta. El préximo capitulo examina las medidas tomadas por dichas organizaciones para contrarrestar
esta tendencia.

Como se ha argumentado en varios documentos, las agresiones contra periodistas y la impunidad que las
acompana revisten gran importancia para la democracia y el desarrollo. Por ejemplo, como lo dice una
publicacién de la UNESCO:

13 UNESCO (2013).
14 UNESCO (2013).

15 International Women'’s Media Foundation (2014). “Violence and Harassment against Women in the News Media: A Global Picture” (La Violencia y el
Acoso contra las Mujeres en los Medios de Comunicacion: Situacién a Nivel Mundial). Washington, DC. http://www.iwmf.org/executive-summary/.

16  IWMF (2014).

17 Consejo de Derechos Humanos de la ONU (4 de junio de 2012). “Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to
freedom of opinion and expression, Frank La Rue” (Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccién de la libertad de opinién y
expresion, Frank La Rue). A/HRC/20/17. http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-17_en.pdf.
Pag. 10, par. 54.

18 Corte IDH (13 de noviembre de 1985). “Colegiacién Obligatoria de Periodistas”. Arts. 13 y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Opinién Consultiva OC-5/85: Serie A, n.° 5, par. 70.

19 Organizacion de los Estados Americanos (OEA) (11 de setiembre de 2001). “Carta Democrédtica Interamericana”. San José, Costa Rica.
http://www.oas.org/charter/docs/resolution1_en_p4.htm.



“La lucha por evitar la violencia y la delincuencia y promover el Estado de Derecho le corresponde a todo
ciudadano. No obstante, debido a la visibilidad de los medios, se convierten en asuntos de relevancia publica
los casos en que periodistas son victimas de intimidacion o violencia y los casos en que reina la impunidad:
cuando los responsables no son llevados ante la justicia. La no aplicacion del Estado de Derecho a casos de
agresion contra periodistas es emblematico del proceder del Estado de Derecho ante delitos y violaciones de
derechos humanos en general. Cuando los asesinos de periodistas actuan con impunidad, se envia el
mensaje de que todos los asesinos pueden matar sin temor a ninguna consecuencia”.

Es por estos motivos que, si bien la impunidad es un problema que se extiende mucho mds alld de los casos de
periodistas, existe una justificacion muy contundente para dedicar especial atencién a la resolucion de tales
casos como palanca para impulsar la justicia en sentido mds amplio. Es fundamental que el Estado envie al
publico el mensaje de que toma medidas para garantizar el ejercicio de la libertad de expresion sin temor y
que los delitos violentos se investigan, persiguen y sancionan penalmente de manera adecuada.

2. Reaccion de las Organizaciones Intergubernamentales ante la Impunidad de Crimenes contra
Periodistas

El problema constante de la impunidad que afecta muchas regiones del mundo ha suscitado reacciones de
varios tribunales internacionales y organizaciones intergubernamentales. Entre ellos se cuentan varios
organos de las Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE), el Consejo de Europa, la Unién Europea y la Comisién Africana
sobre Derechos Humanos y de los Pueblos. En el presente capitulo, se identifican las principales
resoluciones, declaraciones y recomendaciones referentes a la impunidad de los delitos cometidos contra
periodistas con el fin de resaltar temas comunes y posibles soluciones.

2.a Naciones Unidas y sus Organismos

i.) UNESCO

La UNESCO es el organismo de las Naciones Unidas encargado, entre otras cosas, de promover la libertad de
expresion y coordinar esfuerzos con otros organismos de la ONU, sus Estados miembros y los actores de la
sociedad civil con el fin de salvaguardar dicho derecho. La UNESCO ha liderado varias iniciativas en el dmbito
internacional para combatir la impunidad de crimenes contra trabajadores de los medios de comunicacion.

En 1993, por recomendacién de la Conferencia General de la UNESCO, la Asamblea General de la ONU
proclamé el 3 de mayo como el Dia Mundial de la Libertad de Prensa. Desde 1997, la UNESCO otorga ese
dia el Premio Mundial de Libertad de Prensa a una “persona, organizacién o institucion que haya
contribuido de forma notoria a la defensa o la promocién de la libertad de prensa en cualquier lugar del

20 Media in Support of Sustainable Development and A Culture of Peace” (Los Medios en pos del Desarrollo Sostenible y una Cultura de Paz).
http://www.unesco.org/new/en/media-services/single-view/news/insights_endure_from_the_bali_global_media_forum/#.VcCénvnjLCY.
Versién libre del traductor.

21 Elimpacto de este tipo de documentos es muy importante para el sistema judicial local. En las Américas, por ejemplo, los tribunales locales han
dictado numerosos fallos en que citan o cumplen las recomendaciones de la CIDH y las sentencias de la Corte IDH. A modo de ilustracién, véase
el informe de la Relatoria Especial “JURISPRUDENCIA NACIONAL SOBRE LIBERTAD DE EXPRESION Y ACCESO A LA INFORMACION”.
httpv/Avwwioasorg/eniachr/expression/docs/publications/2013%2005%2020%20NATIONAL%20JURISPRUDENCEY200N9%620FREEDOM%6200F%20EXPRESSION pdf
(version en castellano: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/ publicaciones/2013%2005%2020%20JURISPRUDENCIA%20DOMESTI-
CA%20SOBRE%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20Y%20Al.pdf) y las publicaciones de la Corte Interamericana tituladas
“Didlogo Jurisprudencial”, cuyo Ultimo tomo se encuentra en http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/dialogo10.pdf.



mundo, sobre todo cuando para ello haya corrido riesgos™ El premio rinde homenaje a Guillermo Cano Isaza, periodista
colombiano asesinado en 1986. Ademas, la UNESCO celebra conferencias en conmemoracion del Dia Mundial de la
Libertad de Prensa, de las cuales han emanado diversas declaraciones importantes sobre la seguridad de los
periodistas. Entre ellas se encuentran la Declaracion de Belgrado sobre Asistencia a los medios de comunicacién en
zonas en situacion de conflicto y paises en transicion,” La Declaracién de Medellin para Garantizar la seguridad de
los periodistas y luchar contra la impunidad,” la Declaracién de Cartago, que recalca la importancia de generar un
“ambiente libre y seguro” para los trabajadores de los medios,* la Declaracion de San José titulada “Hablar sin
riesgos: Por el gjercicio seguro de la libertad de expresion en todos los medios de comunicacion’* la Declaraciéon de
Paris sobre la Agenda de Desarrollo Post-2015, que alienta a la comunidad internacional a tener en cuenta la seguridad de
los periodistas cuando se disefien programas de asistencia?” y, mas recientemente, la Declaraciéon de Riga de 2015,
titulada“jQue prospere el periodismo! Por una mejor informacién, mas igualdad de género y mayor seguridad en los
medios de comunicacion en la era digital ™

La Resolucion 29 de la 292 Conferencia General de la UNESCO, adoptada en 1997, encomendd al Director General
condenar publicamente la violencia contra los periodistas como “un delito contra la sociedad, dado que coarta la
libertad de expresion y, por consiguiente, los demas derechos y libertades consagrados en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos”” En dicha resolucién, también se solicitd a los Estados miembros poner
en marcha una serie de politicas como, por ejemplo, tornar imprescriptibles los delitos contra la libertad de
expresion, reformar su legislacion para facilitar la persecucion penal y la imposiciéon de penas a los autores de
tales delitos, asi como garantizar que dichas causas se ventilen en el sistema judicial civil*® La Resolucién 53 de
la UNESCO, adoptada por la Conferencia General en el 2011, insté ala UNESCOy a otras organizaciones a monitorear
la violencia contra los periodistas en casos impunes y llamé a la cooperacién y al didlogo entre los Gobiernos de los
Estados miembros, sus instituciones y las organizaciones de la sociedad civil.”

La UNESCO ha lanzado varias iniciativas para combatir el problema de la impunidad en crimenes contra los
medios de comunicacion. Como parte de su Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC),
desde el afo 2008, el Director General de la UNESCO presenta en forma bienal un Informe sobre la seguridad

22 UNESCO. "Mas informacion sobre el Premio”.
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Versién en castellano: higy/

23

24 UNESCO (4 de mayo de 2007). “Medellin Declaration — Securing the Safety of Journalists and Combating Impunity” (Declaracién de Medellin:
Garantizar la seguridad de los periodistas y luchar contra la impunidad). http://www.unesco.org/new/en/unesco/events/prizes-and-cele-
brations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-celebrations/worldpressfreedomday2009000/medellin-declaration/.

25 UNESCO (3 de mayo de 2012). “Declaracién de Cartago”.
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdf/WPFD/carthage_declaration_2012_en.pdf. Versiéon en
castellano: http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdf/WPFD/carthage_declaration_2012_es.pdf.

26 UNESCO (4 de mayo de 2013). “Declaracién de San José — Hablar sin riesgos: Por el ejercicio seguro de la libertad de expresion en todos los
medios de comunicacion”.
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/WPFD/WPFD-San-Jose-Declaration-2013-en.pdf. Version en
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contra los periodistas). http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brussels/pdf/ipdc_resolution_29.pdf. Version libre del
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de los periodistas y el peligro que supone la impunidad.*? En los anos alternos, el informe de la
UNESCO titulado Tendencias mundiales en libertad de expresion y desarrollo de los medios ofrece un
andlisis sobre la libertad de prensa, la seguridad y la impunidad.®

Dicho organismo también contribuye al proceso de Revision Periddica Universal desde el ario 2011 incorporando la
cuestion de la seguridad de los periodistas y la libertad de los medios de comunicacién en las evaluaciones de los
paises por parte del Consejo de Derechos Humanos.* Recientemente, creé Indicadores de la Seguridad de los
Periodistas con el fin de monitorear los cambios en lo que respecta a la seguridad de los trabajadores de los
medios y facilitar el analisis de la situacién a escala mundial.* Ademas, la UNESCO organiza cursos de capacitacion
en seguridad y conciencia del riesgo para periodistas y otros trabajadores de los medios de comunicacion.®

Asimismo, en el 2008, la UNESCO redacté la Carta sobre la seguridad de los periodistas que trabajan en
zonas en guerra o peligrosas, en colaboracién con Reporteros Sin Fronteras.” Entre los estudios sobre la
seguridad de los periodistas de publicacion reciente, vale mencionar un proyecto mundial de investigacién
sobre la violencia contra las mujeres periodistas, realizado en colaboracion con el Instituto Internacional
para la Seguridad de la Prensa y la Fundacién Internacional de Mujeres en los Medios de Comunicacion.®

Tal vez la principal contribucién de la UNESCO en este campo haya sido el Plan de Acciéon de las Naciones
Unidas sobre la seguridad de los periodistas y la cuestion de laimpunidad. En el 2011, |a Directora General
de la UNESCO organizé una Reunién Interagencial de la ONU sobre el tema, cuyas conclusiones se publicaron
en un amplio informe en el 2012. El Plan de Accién propone varios mecanismos para combatir la impunidad,
entre ellos, incorporar el tema en los analisis y programaciones nacionales, colaborar con los Estados
miembros en el disefio y la aplicacidén de legislacion pertinente, crear conciencia entre los Estados, los
elaboradores de politicas y los trabajadores de la prensa, concebir planes de respuesta a emergencias,
coordinar reuniones interagenciales periddicas para evaluar los avances a escala nacional e internacional, asi
como fortalecer las alianzas entre la ONU, otras organizaciones intergubernamentales y grupos de la
sociedad civil.® En abril del 2013, la UNESCO publicé otro plan de trabajo sobre la seguridad de los periodistas
y la cuestion de la impunidad, donde se delinean sus planes para seguir trabajando en dicho campo.“La
filosofia del Plan de la ONU es ser un catalizador para la accidon concertada de toda la sociedad, de
manera que inspire e informe a cada persona, principalmente a los operadores de justicia, sobre el papel
que puede desempenar.

32 UNESCO.“UNESCO’s Director-General Report” (Informe de la Directora General de la UNESCO).
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/freedom-of-expression/safety-of-journalists/unescos-director-general-report/.

33 UNESCO (2014). “World Trends in Freedom of Expression and Media Development” (Tendencias Mundiales en Libertad de Expresion y Desarrollo de los
Medios). http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002270/227025e.pdf.

34 UNESCO (2014). “The Safety of Journalists and the Danger of Impunity” (La Seguridad de los Periodistas y el Peligro de la Impunidad). Véase nota 26
anterior, pag. 6.

35 UNESCO."Indicadores de la Seguridad de los Periodistas”.
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/freedom-of-expression/safety-of-journalists/journalists-safety-indicators/.
Version en castellano: httpy//Avww.unesco.org/new/es/communication-and-information/freedom-of-expression/safety-ofjoumalists/joumalists-safety-indicators/.

36  UNESCO(2012).“Plan de Accidn de la ONU sobre la seguridad de los periodistas y la cuestion de laimpunidad”. CI-12/CONF.202/6.
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdf/official_documents/UN-Plan-on-Safety-Journalists_EN_UN-Logo.pdf. 3.
Version en castellano: hitpz/mwww.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/Cl/Cl/pdf/official_documents/UN-Plan-on-Safety-Journalists_ES_UN-Logo,pdf

37  UNESCO (2012).“Plan de Accion de la ONU". Véase nota 30 anterior, par. 1.10.
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i) Otros organismos y 6rganos de la ONU
Ademads de la UNESCO, entre los 6rganos de la ONU que se han referido a los problemas de la seguridad de la
prensay la impunidad, se encuentran la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo de Derechos
Humanos y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
La Asamblea General aprobd la Resolucion 68/163 sobre la seguridad de los periodistas y la cuestion de la
impunidad en diciembre del 2013. En dicha resolucién, se proclama el 2 de noviembre como el Dia Internacional
para Poner Fin a lalImpunidad de los Crimenes contra Periodistas y se insta a los Estados a garantizar la investigaciéon
y la persecucién penal oportunas y eficaces, asi como ofrecer recursos judiciales adecuados para las victimas
de delitos contra trabajadores de los medios.” Ademas, se exhorta a la toma de medidas preventivas para
crear un “entorno seguro y propicio en que los periodistas realicen su labor de manera independiente y sin
interferencia indebida’, lo que incluye campanas de sensibilizacion en el sistema judicial y entre las fuerzas del
orden publico y el personal militar.*
La Resolucion 1738 del Consejo de Seguridad de la ONU, aprobada en el 2006, condena los ataques intencionados
y la violencia contra profesionales de los medios de comunicacién, y los civiles en general, en situaciones de
conflicto armado.” Dicha resolucion pide que se responsabilice a quienes violen el Derecho Internacional
Humanitario y solicita al Secretario General que incluya el tema de la seguridad de los periodistas en sus préximos
informes sobre la proteccion de los civiles en situaciones de conflicto armado.* La Resolucion 2222, aprobada en el
2015, insta a las partes en los conflictos armados a liberar de inmediato a los periodistas que hayan sido secuestrados o
tomados como rehenes, reconoce laimportancia de la formacion y la educacion en materia de Derecho Internacional
Humanitario, recuerda a las misiones de mantenimiento de la paz de la ONU que deben informar acerca de crimenes
cometidos contra trabajadores de los medios de comunicacion e insta a que se incremente la cooperacion
internacional para garantizar la seguridad de los periodistas en las zonas de conflicto.”
El Consejo de Derechos Humanos de la ONU también ha aprobado diversas resoluciones relativas a la seguridad
de los periodistas. La Resolucién 21/12, adoptada en el 2012, recuerda a las partes en los conflictos armados
que deben respetar las obligaciones plasmadas en los Convenios de Ginebra segun las cuales deben otorgar
acceso a los medios y proteger a los periodistas. Ademas, insta a los Estados miembros a instaurar programas
voluntarios de proteccién para los profesionales de los medios y reafirma la necesidad de una mejor coordinacién
para aplicar el Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la seguridad de los periodistas y la cuestiéon de la
impunidad.”® La Resoluciéon 23/2, aprobada al ano siguiente, titulada “El papel de la libertad de opinion y
expresion en el empoderamiento de la mujer’, insta a los Estados miembros a eliminar la impunidad en casos
donde se utilice la violencia de género para suprimir la libertad de expresién.” Asimismo, en el 2014, el
Consejo de Derechos Humanos organizé un panel de debate sobre la seguridad de los periodistas, durante el
cual muchos Estados “sefialaron que la cuestion de la impunidad habia sido reconocida unay otra vez como
el mayor obstaculo para garantizar de manera efectiva la seguridad de los periodistas.”*
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La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos publicé su propio
informe sobre la seguridad de los periodistas, en el afio 2013. Dicho informe contiene una descripcién general
del Derecho Internacional pertinente, hace un recuento de las medidas tomadas por los Estados y las
organizaciones internacionales, incluida la ONU, para garantizar la seguridad de los periodistas y proporciona
directrices para que los Estados resguarden, en adelante, la seguridad de los profesionales de los medios de
comunicacion.” El informe ofrece varias recomendaciones para combatir la impunidad como, por ejemplo, la
designacién de unidades o mecanismos de investigacion especializados en delitos contra periodistas, asi
como la creacidn de bases de datos o de otras herramientas para recabar y compartir informacion con el fin de
registrar amenazas e incidentes violentos contra los integrantes de la prensa.”®

Ademas, varios relatores especiales de la ONU se han ocupado del tema de la impunidad de los crimenes
contra periodistas en sus informes, entre ellos, el Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho
alalibertad de opinidn y expresion,” el Relator sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, el
Relator Especial sobre la tortura® y la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos.*

2.b Organizacion de los Estados Americanos

Varios organismos de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) han abordado el tema de la
impunidad en crimenes cometidos contra periodistas en las Américas. En su Declaracion de Principios sobre
la Libertad de Expresion, del afo 2000, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos afirmé que la
violencia y las amenazas contra los trabajadores de los medios de comunicacion atentan contra el derecho
a la libertad de expresion y acceso a la informacion:

El asesinato, el secuestro, la intimidacién y la amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion
material de los medios de comunicacién violan los derechos fundamentales de las personas y coarta severa-
mente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus
autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha conocido de diversos casos relacionados con crimenes
cometidos contra periodistas y otros trabajadores de los medios de comunicacion. En sus sentencias, la
Corte ha resaltado obligaciones positivas de los Estados —como el deber de garantizar la investigacién
adecuada de determinadas violaciones— en lo que respecta a los derechos consagrados en la Convencién
Americana, entre ellos, el derecho a la libertad de expresion:

49  UNHRC (1° de julio del 2013). “La seguridad de los periodistas: Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
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A/HRC/22/53/Add 4. http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/AHRC22.53.Add4_Advance_version.pdf.
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55 Comision Interamericana de Derechos Humanos (20 de octubre del 2000). “Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion”.
https://www.oas.org/en/iachr/mandate/Basics/declaration-principles-freedom-expression.pdf. Version en castellano:
https://www.cidh.oas.org/basicos/declaracion.htm.




El ejercicio efectivo de la libertad de expresion implica la existencia de condiciones y prdcticas sociales que lo
favorezcan. Es posible que esa libertad se vea ilegitimamente restringida por actos normativos o administrativos
del Estado o por condiciones de facto que coloquen, directa o indirectamente, en situacién de riesgo o mayor
vulnerabilidad a quienes la ejerzan o intenten ejercerla, por actos u omisiones de agentes estatales o de particulares. En el
marco de sus obligaciones de garantia de los derechos reconocidos en la Convencién, el Estado debe abstenerse de
actuar de manera tal que propicie, estimule, favorezca o profundice esa vulnerabilidad y ha de adoptar, cuando sea
pertinente, medidas necesarias y razonables para prevenir o proteger los derechos de quienes se encuentren en tal
situacion, asi como, en su caso, investigar hechos que los perjudiquen.®

Laimportancia de las investigaciones oportunas y competentes como factor de disuasion de futuras violaciones
de derechos se explica en la sentencia del 2009 dictada por la Corte en el caso Rios y otros vs. Venezuela:

La investigacion de la violacion de determinado derecho sustantivo puede ser un medio para amparar, proteger o
garantizar ese derecho. [...] En casos de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, tortura y otras graves
violaciones a los derechos humanos, el Tribunal ha considerado que la realizacién de una investigacion ex officio,
sin dilacién, seria, imparcial y efectiva es un elemento fundamental y condicionante para la proteccion de ciertos
derechos afectados por esas situaciones, como la libertad personal, la integridad personal y la vida. Se considera
que en esos casos la impunidad no serd erradicada sin la determinacion de las responsabilidades generales —del
Estado- e individuales —penales y de otra indole de sus agentes o de particulares—, complementarias entre si.”’

En el Caso Rios, la Corte fallé que Venezuela, por no investigar adecuadamente el acoso y la intimidacién
sufridos por un grupo de periodistas, habia incumplido su obligacién de respetar los derechos a la
integridad personal y a la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones, de conformidad con la
Convencién Americana.” La Corte indic6 también que corresponde iniciar investigaciones y procesos
penales cuando se haya utilizado la violencia para suprimir la libertad de expresion:

[L]a idoneidad de la via penal como recurso adecuado y efectivo para garantizar [la libertad de expresion] dependerd del
acto u omision violatorio de ese derecho. Si la libertad de expresion de una persona se ha visto afectada por un acto
que a su vez ha vulnerado otros derechos, como la libertad personal, la integridad personal o la vida, la
investigacion penal puede constituir un recurso adecuado para amparar tal situacion.”

El Relator Especial de la OEA para la libertad de expresion también ha expresado preocupacion por la
impunidad de crimenes cometidos contra integrantes de los medios en la regién y ha editado varias
publicaciones sobre el tema. En un estudio publicado en el 2008, se analizé el avance de las investiga-
ciones sobre asesinatos de periodistas acaecidos en América Latina entre 1995 y 2005. El informe
correspondiente concluye que existe “un cuadro deplorable de impunidad en la regién, que se
traduce, en su conjunto, en la falta de investigacion, de persecucion, de captura, de enjuiciamiento y
de sancién de los autores de los asesinatos cometidos contra periodistas y comunicadores sociales”®
Ademas, resalta la obligacion de los Estados de investigar las violaciones del derecho a la vida, de
conformidad con el Sistema Interamericano y presenta recomendaciones para impedir la impunidad
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en el futuro. Dichas recomendaciones incluyen poner fin a las demoras en la recolecciéon de pruebas e
investigaciones, velar por la seguridad de los testigos, familiares, fiscales y jueces, asi como garantizar que
las penas, una vez impuestas, se cumplan.®

En el 2013, la Relatora Especial publicé otro informe titulado Violencia contra periodistas y trabajadores de
los medios: Estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion
de la justicia. Entre las recomendaciones finales del informe se incluyen la adopcion de medidas preventivas
como, por ejemplo, capacitaciones sobre libertad de expresion para las fuerzas policiacas y de seguridad,
investigaciones imparciales y eficaces, asi como medidas especiales de proteccion de mujeres periodistas y
trabajadores de medios que laboren en situaciones de conflicto armado.”

2.c Consejo de Europa y Union Europea

El Consejo de Europa y la Unién Europea han adoptado varias medidas para combatir laimpunidad de los
crimenes cometidos contra periodistas en Europa. En abril del 2014 el Comité de Ministros del Consejo de
Europa emitié una declaracion sobre la proteccion del periodismo y la seguridad de periodistas y otros
actores de los medios de comunicacion. En la declaracion se afirma que los “[a]taques contra periodistas
y otros actores de los medios de comunicacidn constituyen violaciones especialmente graves de los
derechos humanos, dado que tienen como blanco no solo a los individuos, sino que, ademas, privan a
otros de su derecho a recibir informacion, por lo que restringen el debate publico, que es un factor medular de
la democracia pluralista”® El informe menciona que eliminar la impunidad de dichos delitos mediante
investigaciones eficaces es una “obligacién fundamental” de todo Estado, “por una cuestion de justicia
para las victimas, como factor de disuasién de futuras violaciones de derechos humanos y con el fin de
hacer valer el Estado de Derecho, ademas de fomentar la confianza del publico en el sistema judicial”®

El Comité decidid, ademads, crear una herramienta en Internet“alimentada por informacién proveniente de
organizaciones interesadas que se ocupen de la libertad de los medios, para registrar y divulgar posibles
violaciones del derecho” a la libertad de expresion.” En abril de 2015, el Consejo de Europa lanzd, en
alianza con cuatro organizaciones, una plataforma en linea para recabar informacién “sobre amenazas
graves a la integridad fisica de periodistas y otros trabajadores de los medios de comunicacidn, amenazas
a la confidencialidad de las fuentes de informacion y distintas formas de intimidacion politica y judicial”.

En el 2014, el Consejo de la Unién Europea aprobd las Directrices de la UE sobre derechos humanos
relativas a la libertad de expresion en Internet y fuera de Internet. En dicho documento se enfatiza que los
esfuerzos para combatir laimpunidad en crimenes contra periodistas deben suponer también la proteccién del
“periodismo ciudadano; blogueros, activistas de medios sociales y defensores de los derechos humanos”®
El Consejo se comprometié a poner en marcha el Plan de Accidn de la ONU y a promover legislacion que facilite
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la investigacion de dichos delitos y la persecucion penal de sus autores.® Asimismo, se propuso incentivar
a sus Estados miembros a garantizar investigaciones eficaces y permitir la presencia de observadores inter-
nacionales para monitorear el avance de los procesos judiciales.”

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos también ha recalcado la importancia preponderante de la
libertad de expresidbn como requisito para la existencia de una democracia funcional.” En el caso del 2002
Ozgiir Giindem contra Turquia, el Tribunal sefalé que el goce genuino y efectivo de la libertad de
expresion no depende meramente del deber de no injerencia del Estado, sino que puede ameritar
medidas positivas de proteccion, incluso en la esfera de las relaciones entre individuos.” Los peticionarios
del caso, los directores y propietarios del periddico Ozgiir Giindem, argumentaron, en parte, que el gobierno
no habia atendido adecuadamente al acoso y las amenazas contra los periodistas, los distribuidores y otras
personas relacionadas con el periddico. El Tribunal les dio la razén cuando concluyé que la respuesta del
Gobierno a los incidentes en cuestién —entre ellos, incendios intencionales, atentados con bomba y
asesinatos a tiros— no habia sido adecuada.” Por consiguiente, el Tribunal fallé que el gobierno habia
incumplido su obligacién positiva de tomar medidas adecuadas en cuanto a proteccidon e investigacion
para salvaguardar el derecho de los peticionarios a la libertad de expresion, de modo que viol6 el Convenio
Europeo de Derechos Humanos.”

2.d Instrumentos y jurisprudencia del sistema africano

La Comisiéon Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos emitid, en octubre del 2002, la
“Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresion en Africa”” De manera similar a los documentos
antes mencionados, la Declaracién, en su Principio IX, afirma que“las agresiones, los secuestros, la intimidaciéon
y las amenazas contra trabajadores de los medios y demas personas que estén ejerciendo su derecho a la
libertad de expresion, asi como la destruccion de instalaciones utilizadas para la comunicacion, atentan
contra el periodismo independiente, la libertad de expresion y el libre flujo de la informacién al publico”.
Ademas, proclama que los “Estados tienen la obligacién de tomar medidas eficaces para evitar dichos
ataques y que, cuando ocurran, deben investigarlos, sancionar a sus autores y garantizar el acceso de las
victimas a recursos efectivos "

Asimismo, en su LI Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado en Banjul, Gambia, del 18 de abril al 2 de
mayo del 2012, la Comisién Africana aprobd la Resolucién 221, en la que insta a las autoridades somalies,
la Unidn Africana y la comunidad internacional a apoyar la creacién de una Comision de Investigacion
Independiente para investigar los asesinatos de periodistas y otras agresiones fisicas contra ellos, con el
objetivo de poner fin a la cultura de impunidad.”
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En junio del 2014, la Corte de Justicia de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
ordené a Gambia pagar US$50 000 a la familia del director de noticias asesinado Deyday Hydara, como
reparacion por la falta de investigacion del asesinato, y US$10 000 por concepto de costas y gastos. Sin
embargo, Gambia ha incumplido dos sentencias anteriores de ECOWAS: una sobre la desaparicion de un
periodista y otra sobre un caso de tortura de un periodista.”

En junio del 2015, la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, creada en 1998, orden¢ al
gobierno de Burkina Faso reabrir una investigacion sobre el asesinato del periodista Norbert Zongo y tres
personas mas, 17 afos después de cometido el delito. Segun se informa, la Corte condené al Estado al
pago de dafos y perjuicios, y costas y gastos a los familiares de las victimas, ademas de fallar que Burkina
Faso debera publicar su sentencia en un medio de amplia difusién nacional y presentar un informe sobre
el cumplimiento en un plazo de seis meses.”

2.e Declaraciones conjuntas

En el ano 2012, el Relator Especial de la ONU sobre libertad de opinidn y expresion, la Representante de la
OSCE para la libertad de los medios, la Relatora Especial de la OEA sobre libertad de expresiény la Relatora
Especial de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre libertad de expresién y
acceso a la informacién emitieron la Declaracion Conjunta sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.
En dicha declaracidn, se insta a los Estados a reconocer los delitos contra la libertad de expresion como
“particularmente grave[s]”"y merecedores de penas mas severas.” El documento esboza los principios y las
obligaciones correspondientes, segun el Derecho Internacional, y ofrece normas y directrices para garan-
tizar el caracter independiente, oportuno y eficaz de las investigaciones.®

En el 2013, el Relator Especial de la ONU sobre libertad de opinion y expresién y la Relatora Especial sobre
libertad de expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos emitieron una declaracién
conjunta ante denuncias de amenazas y violencia contra integrantes de los medios de comunicacion que
estaban cubriendo manifestaciones en América Latina.* Los relatores recalcaron que “[l]os ataques contra
periodistas que cubren estas situaciones viola[n] tanto el aspecto individual de la libertad de expresién
—pues se les impide ejercer su derecho a buscar y difundir informacién, y se genera un efecto de
amedrentamiento—, como su aspecto colectivo —pues se priva a la sociedad del derecho a conocer la
informacion que los periodistas obtienen—"% Afirmaron, ademas, que la obligacién del Estado ante los
periodistas “no se limita a otorgar medidas concretas de proteccidn para los comunicadores. Incluye
también la obligaciéon de crear las condiciones necesarias para mitigar el riesgo del ejercicio de la
profesion en esas situaciones”®

Representantes de la OSCE, el Consejo de Europa y la UNESCO también participaron en una conferencia
internacional sobre la seguridad de los periodistas celebrada en Varsovia en el 2013. Algunas de sus
sugerencias fueron incrementar la cooperacién entre los Gobiernos y el sistema de la ONU, capacitacion
para las fuerzas del orden publico y operadores de justicia, asi como un monitoreo mdas minucioso de las
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amenazas contra periodistas.®

En setiembre del 2014, los relatores especiales de la ONU, la OSCE y la OEA publicaron un comunicado
conjunto en el que exigieron mas proteccion para los periodistas que cubren conflictos armados. “La
situacion generalizada de impunidad de los ataques violentos contra civiles en el contexto de conflictos,
entre los que se incluyen crimenes cometidos contra periodistas, conduce a sus autores a creer que no
tendran que rendir cuentas por estos graves crimenes’, advirtieron los relatores, y agregaron que “[e]stos
ataques también disuaden y a veces impiden a los periodistas ejercer su derecho a buscar y difundir
informacion. Nos privan a todos del derecho a conocer informacién vital sobre situaciones
particularmente criticas del mundo entero”®

3. Algunas medidas tomadas por paises ante la impunidad en crimenes contra periodistas

Varios paises latinoamericanos se han dado a la tarea de enfrentar de distintas maneras las amenazas a la
libertad de informacién, expresién y prensa derivadas de los asesinatos de periodistas y la impunidad
reinante en dichos casos. De forma general, los diversos programas puestos en marcha por los Gobiernos
en dichas situaciones pueden clasificarse en tres categorias: programas de proteccién, 6rganos de
investigacion especializados y la federalizacion de los delitos contra periodistas. A continuacién, se
describen en mayor detalle algunos ejemplos de iniciativas implementadas en paises como México,
Colombia, Honduras y Guatemala. Si bien estas tres dimensiones se complementan entre si, el presente
documento se centra en la impunidad. Por lo tanto, el tema de la proteccion se detalla en el Anexo |,
mientras que, en este apartado, nos referimos a los 6rganos de investigacion especializados y la
federalizacion de los delitos contra periodistas.

3.b Organos de investigacion especializados

A diferencia de los programas de proteccién dirigidos a mitigar o eliminar amenazas puntuales, los
6rganos de investigacion especializados tienen por objetivo combatir la impunidad. Por ejemplo, en
México, la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra Periodistas (FEADP) se cre6 en el
2006 como entidad adscrita a la Procuraduria General de la Republica mediante el Acuerdo A/031/06 con
el fin especifico de luchar contra la impunidad en delitos cometidos contra periodistas.* En el 2009, dicha
entidad pas6 a denominarse Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion (FEADLE), como se la conoce actualmente, y su misidn, que consistia principalmente en recabar
informacion, se reoriento hacia la investigacion y la persecucion penal.”

En reformas ulteriores realizadas en 2012y 2013, se le concedieron a la FEADLE potestades mas especificas
y amplias para hacer valer su competencia en la investigacion y el procesamiento penal de delitos
cometidos contra el derecho a la informacién y la libertad de expresion y prensa.® Actualmente, la FEADLE
puede aducir competencia ante nueve causales, a saber:
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(1) Cuando hayaindicios de la participacion de algtn servidor publico, estatal o municipal,
en el hecho delictivo.

(2) Que la victima o el ofendido haya senalado como presunto responsable a algtn servi-
dor publico, estatal o municipal.

(3) Que se trate de delitos graves asi calificados por la ley.

(4) Que lavida o integridad fisica de la victima u ofendido se encuentre en riesgo real.

(5) Quelo solicite la autoridad competente de la autoridad federativa de que se trate.

(6) Quelos hechos constitutivos del delito impacten de manera trascendente al ejercicio al

derecho a la informacidn o a las libertades de expresién o imprenta.

(7) Que en la entidad federativa en que se haya presentado el delito o sus resultados,
existan circunstancias objetivas y generalizadas de riesgo para el ejercicio del derecho a
la informacion o las libertades de expresion o imprenta.

(8) Que el delito trascienda el dmbito de una o mds autoridades federativas.

(9) Haya sentencia o resolucién de algtiin organismo internacional que determine la
responsabilidad internacional del Estado mexicano por defectos u omisiones en la
investigacion, persecucion o enjuiciamiento de delitos contra periodistas, personas o
instalaciones, que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las
libertades de expresion o imprenta.”

En el 2012, se promulgd, ademads, la federalizacion de delitos contra periodistas, segun se detalla a
continuacion, con el fin de ampliar la competencia de la FEADLE, que abarca Unicamente delitos
federales.* El presupuesto de la Fiscalia se ha incrementado de manera constante de los MXN$3 000 000
con que contaba en el 2012 a MXN$39 013 777 en el 2014.” El personal de la FEADLE, entidad
adscrita a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicio a la Comunidad, es
relativamente reducido, con tan solo 30 funcionarios.” La directora de la FEADLE es la Fiscal Especial
Laura Borbolla.”

Otro ejemplo de fiscalia con caracteristicas especiales en la regién es la Comision Internacional contra
la Impunidad en Guatemala (CICIG). La CICIG se distingue por tratarse de una entidad multilateral
creada en alianza con las Naciones Unidas con el fin de apoyar los esfuerzos del Gobierno nacional por
combatir la impunidad y la violencia.” En el 2004, el Gobierno de Guatemala firmé un acuerdo con la
ONU que preveia la creacion de la Comision de Investigacion de Cuerpos llegales y de Aparatos
Clandestinos de Seguridad.” Gracias a los esfuerzos de la comunidad internacional y al consenso entre
varios grupos politicos nacionales, el Presidente Portillo terminé cediendo a las exigencias de que se
instituyera el programa, y se instaurd la comision en el 2006.* No obstante, la CICIG fue ratificada por el
Congreso recién en agosto de 2007, dado que fue necesario efectuar cambios significativos en el
programa en atencion al fallo de la Corte de Constitucionalidad, segun el cual, entre otros asuntos, el
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mandato de la comision violaba el precepto constitucional que delega Unicamente en la Fiscalia General
la potestad de entablar procesos penales.”

La comision es un érgano con independencia politica, organizativa y financiera. La contratacién y
capacitacién de todos sus funcionarios se lleva a cabo de conformidad con las normas de la ONU y, si bien es
el Estado el que proporciona las instalaciones fisicas y los servicios de seguridad, el presupuesto de la CICIG
se financia en su totalidad con contribuciones privadas de la comunidad internacional.® La comision,
liderada por un comisionado, cuenta con cinco unidades ademas de la Oficina del Comisionado, a saber:
Investigacion, Litigio, Recursos Humanos y Seguridad.” Segun la informacién mas actualizada que figura en
su sitio web, en el 2013 empleaba un total de 162 funcionarios nacionales e internacionales.'®
Actualmente, el puesto de comisionado es ocupado por el colombiano Ivan Velasquez, nombrado por el
Secretario General de la ONU el 31 de agosto del 2013."”

El objetivo principal de la comisidon es desmantelar y erradicar de Guatemala las organizaciones ilegales y
clandestinas, asi como combatir laimpunidad en general, no Unicamente en crimenes contra integrantes de
los medios.' Para ello, la CICIG investiga determinados tipos de casos, recomienda al Gobierno la
implementacién de politicas y presenta denuncias penales o disciplinarias ante las autoridades
correspondientes contra funcionarios publicos que obstruyan sus labores."™ Asimismo, la comision esta
facultada para cooperar con los fiscales como “querellante adhesivo” en demandas penales, pero sélo el
Ministerio Publico cuenta con autoridad para entablar procesos penales.™ A la hora de seleccionar casos, la
CICIG considera como factor primordial la probabilidad de que haya vinculos con cuerpos de seguridad
ilegales y aparatos de seguridad clandestinos, asi como las repercusiones politicas a corto y largo plazo
para el combate a la impunidad y sus probabilidades de éxito.” Con esa finalidad, la comisién ha
participado en varios casos de gran difusion, entre ellos, el de una red de fraudes en las aduanas en que
se detuvo a 22 personas.™

Por no estar facultada para llevar procesos penales, por su condicidon de entidad multilateral y por su
mandato de ayudar al Gobierno de Guatemala a manejar mejor el problema, la CICIG ha firmado convenios
con varias instituciones locales y trabaja en colaboracién estrecha con la Fiscalia Especial contra la
Impunidad (FECI). La FECI se cre6 en enero del 2011 en sustitucion de la Unidad Especial de Fiscalia
Adscrita a la CICIG (UEFAC), dentro de la Fiscalia General de la Republica. Ambos érganos se instituyeron
especialmente para coordinar las labores de la comisién con los fiscales locales.” Ademas, la comision
ha suscrito convenios de cooperacion con la Contraloria General de Cuentas, la Superintendencia de
Bancos, la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, la Defensoria de la Mujer Indigena,
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la Secretaria Presidencial de la Mujer, la Superintendencia de Administracién Tributaria, el Ministerio de
Gobernacién, UNIFEM, UNICEF y UNODC."®

El mandato de la comisién, que se renueva cada dos anos, vence el 3 de setiembre del 2015.” A
principios del 2015, el Presidente Otto Pérez Molina nombré un comité para analizar si Guatemala aun
necesitaba a la CICIG.™ El comité contd con la participacion del Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, el Fiscal General, el Ministro de Gobernacion y el Director General del Instituto de Defensa
Publica Penal." En su informe,™ presentado en abril del 2015, el comité recomendd por
unanimidad que se prorrogara el mandato, de manera que el Presidente decidio solicitar dicha prérroga
ala ONU.™ La ONU ha manifestado su disposicion de mantener activa a la CICIG.™™

3.c Federalizacion de los delitos cometidos contra los periodistas

Por ultimo, como forma de combatir los asesinatos de periodistas y la impunidad en tales casos, los
paises de América Latina han federalizado los delitos cometidos contra periodistas. El cometido de la
federalizacion es facultar a los érganos de investigaciéon federales para perseguir penalmente a los
autores de atentados contra la libertad de expresién, el acceso a la informacién y la prensa, en casos
que, de lo contrario, habrian sido de competencia de las autoridades locales. En general, la sociedad
percibe al Gobierno federal como un poco mds capaz de luchar contra la corrupcién y la intimidacién
que impiden a las autoridades locales diligenciar tales casos de manera adecuada.

Por ejemplo, en junio del 2012, México promulgé una enmienda al articulo 73 de su Constitucién para
dar a “las autoridades federales la potestad de conocer de delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de
expresion o imprenta”'™ En abril de 2013, la Cadmara de Diputados de México promulgé una ley
complementaria que garantiza la implementaciéon de dicha enmienda y habilita a fiscalias como la
FEADLE a perseguir penalmente a los autores de delitos no clasificados como federales." Con el
aumento de la violencia, Brasil también ha estado analizando proyectos de ley de federalizacion.” En
marzo de 2014, la Ministra de la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia dijo que se incluiria
en la reforma a la Ley 10.466/2002 la federalizacion de los delitos cometidos contra periodistas."™ Sin

embargo, a pesar de las reiteradas solicitudes de la sociedad civil a favor de la federalizacién, dicha
legislacion aun no se ha aprobado.
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4. Conclusiones y recomendaciones

Toda amenaza o acto violento contra un trabajador de los medios no solo pone en riesgo la capacidad
de ese individuo de ejercer su derecho a la libertad de expresion, sino que también socava los derechos
de muchos otros integrantes de la sociedad a recibir y acceder a la informacién libremente. Esta
situacion se perpetua con la impunidad. Es mas, las estadisticas demuestran que existe una correlacion
entre los altos indices de violencia contra los periodistas y la impunidad en general.

La preocupacion por las agresiones contra periodistas y la impunidad es uno de los temas abordados
por los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas que orientaran muchas decisiones
politicas en todo el mundo entre el 2016 y el 2030. A la fecha de preparacién del presente documento,
entre los ODS, se incluia el Objetivo 16 titulado “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles”.

Por ser un reflejo de los problemas sociales en general, la cuestion de la impunidad de las agresiones a
periodistas es de gran pertinencia para lograr la justicia para todos como objetivo de desarrollo.
Ademas, se relaciona especialmente con tres metas especificas del Objetivo 16:

16.1 Reducir considerablemente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad conexas en todo
el mundo;

16.3 Promover el Estado de Derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos;

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

Con el fin de evaluar el avance de cada sociedad en la consecucidon de las tres metas anteriores, la ONU
esta elaborando los indicadores correspondientes. Un indicador que han sugerido la UNESCO y la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos es el “nimero de casos verificados de
asesinatos, secuestros, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y tortura de periodistas,
personal asociado a los medios de comunicacidn, sindicalistas y defensores de los derechos humanos
en los 12 meses anteriores”.

De esta forma, es probable que la cuestion de la seguridad de los periodistas y laimpunidad de quienes
los agredan se incorpore de manera transversal a la agenda de desarrollo mundial para los proximos 15
anos. Esto demuestra que la seguridad de los periodistas y el combate a la impunidad no son solo un
tema de derechos, sino que forman parte integral de la vision que se tiene de desarrollo duradero.

Lo anterior ayuda a contextualizar lo expresado en el 2014 por el Consejo Intergubernamental del
Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién de la UNESCO al referirse a la seguridad
de los periodistas y la cuestion de la impunidad como “via de acceso clave para alcanzar el Objetivo 16"
en lo que se refiere a la promocién de sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, asi
como el acceso a la justicia para todos mediante la reduccion de la violencia y el delito.™

Este entendimiento es lo que ha llevado a varias organizaciones intergubernamentales y tribunales
internacionales de diversas regiones a dedicar cada vez mas atencién al tema, mediante resoluciones,
declaraciones, sentencias y propuestas de politicas. Sus esfuerzos sugieren la existencia de un consenso
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internacional creciente de que la mejor manera de prevenir la violencia contra los periodistas es
responsabilizar a quienes la cometen. Para eliminar la impunidad, hacen falta investigaciones oportunas y
eficaces, ademas de la persecucién penal de todos los responsables de tales delitos, incluidos sus autores
intelectuales y patrocinadores. Ademas, pueden ser necesarios programas de proteccion de los medios de
comunicacion o de testigos, capacitaciones para personal policial y militar, asi como campanas para la
concientizacion de los politicos, los jueces y el publico en general. Varios Gobiernos latinoamericanos, cuyos
paises estan entre los mas afectados por el problema de los crimenes contra los periodistas y la impunidad,
han puesto en prdactica algunas de estas recomendaciones, aunque de manera imperfecta.
Lamentablemente, los indices de violencia e impunidad se mantienen a niveles elevados.

Hay diversas medidas que pueden tomar los Estados para incrementar la eficacia de tales programas y
politicas. Una forma de combatir la impunidad con mas eficiencia es promover la coordinacion entre las
fiscalias locales y federales, la policia, los legisladores y demas instituciones gubernamentales. Lo anterior es
tan importante como que los Gobiernos se cercioren de que los entes de investigaciéon y persecucion penal
de los delitos contra los medios cuenten con los recursos necesarios para realizar sus labores. Sin el
presupuesto adecuado y con una dotacién insuficiente de personal, las investigaciones seguiran siendo
lentas e imperfectas, de manera que seran poco frecuentes los casos procesados de manera eficaz. Es
fundamental dar prioridad a este asunto, coordinar los esfuerzos de las distintas instituciones gubernamentales y
dotar de fondos suficientes a las entidades encargadas, para poner fin a la violencia contra los periodistas y
laimpunidad en la region.

Asimismo, los Gobiernos deberian tener presentes la “medidas propuestas” en el Plan de Accién de la ONU
sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la Impunidad, mencionadas anteriormente,
principalmente en las etapas de disefio e implementacién de politicas para poner fin a la impunidad en los
delitos cometidos contra periodistas. De manera mas puntual, deberian “elaborar leyes y mecanismos que
garanticen la libertad de expresion e informacion, comprendida, por ejemplo, la exigencia de que los
Estados investiguen eficazmente y persigan penalmente los crimenes perpetrados contra la libertad de
expresion”. Ademas, los Estados deberian perfeccionar su legislacion relativa a la proteccién de los periodistas y
tomar medidas para evitar que sean agredidos.

Entre los operadores de justicia, existe la oportunidad de crear mas conciencia sobre la importancia de
proteger a los periodistas como medio para garantizar la libertad de expresién y fortalecer el Estado de
Derecho en sentido mas amplio. Existen normas sélidas que pueden orientar las decisiones y ayudar a atraer
atencion hacia el problema. También hay jurisprudencia en evolucion de distintas partes del mundo, asi
como un conjunto creciente de buenas practicas para investigar casos de forma que puedan presentarse a
los tribunales para su debida evaluacién. En resumen, es evidente que a los abogados, jueces, fiscales y a la
policia les corresponde desempenar un papel fundamental, dentro de sus potestades, a la hora de poner fin
a un flagelo de gran visibilidad y con importantes consecuencias para la sociedad.

En conclusién: ;Cémo se puede acometer con eficacia el problema de la violencia contra los periodistas y la
impunidad en dichos casos? A la postre, si se crean fiscalias especializadas para investigar tales delitos, se
generara un impulso para que los fiscales investiguen todos los delitos con mas eficacia y diligencia. Asi, si
bien el problema de la impunidad de las agresiones contra periodistas es solo una manifestaciéon de un
fendmeno sistémico mucho mas abarcador, estos delitos representan un punto de partida para atacar el
problema en términos mas amplios. Combatir la violencia contra los periodistas de manera concertada, es,
por lo tanto, una forma estratégica de luchar contra problemas mas amplios, como la corrupcién, laimpunidad en
general y la debilidad del sistema judicial. A fin de cuentas, la erradicaciéon de la impunidad en agresiones
contra periodistas beneficiaria a la sociedad y a la justicia como un todo.



ANEXO:

Programas de proteccion

Uno de los programas de proteccion mas grandes y antiguos en funcionamiento en América Latina es
el de Colombia. Se trata de una iniciativa que surgié como reaccién de emergencia a una crisis vivida
por Colombia en que se presentaban indices muy altos de amenazas y asesinatos de periodistas y otras
poblaciones vulnerables.™ Si bien el programa se cre6 como algo transitorio, actualmente protege a
7500 personas en peligro a un costo total de US$600 000 por dia.” Tan solo en el 2015, la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP) recibié una asignacion presupuestaria de COL$371 251 885 905 (unos
US$115 000 000) en enero™y luego una partida adicional de COL$57 422 058 541 en abril.”*

La Ley 199/95 cre6 el marco regulatorio inicial y el Decreto 1592/2000 instituyé el programa para proteger
especificamente a los periodistas.” Las medidas de protecciéon que se ofrecen incluyen desde la
entrega de chalecos a prueba de balas y la instalacion de sistemas de seguridad hasta escoltas armadas
con vehiculos a su disposicion e incluso asistencia para salir del pais, en los casos de mayor riesgo.'”
Desde el aflo 2000, el programa se ha reestructurado varias veces. Su reforma mas reciente se efectué a
través de los Decretos 4065/2011™ y 4912/2011."” El Decreto 4065 creé la UNP, unidad encargada
principalmente de la puesta en practica de las medidas de proteccién, mientras que el Decreto 4912
instituy6 el Comité de Evaluacién del Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM), que se ocupa de
evaluar las amenazas y recomendar medidas de proteccidn. A pesar de los numerosos cambios realizados,
en su mayoria, los elementos fundamentales del programa y las personas que participan en él siguen
siendo los mismo.'®

El 6rgano rector de la UNP es el Comité Directivo, integrado por el Ministro del Interior, el Ministro
de Defensa Nacional, el Director General de la Policia Nacional, el Director del Programa Presidencial
para la Proteccién y Vigilancia de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, y
el Director de la Direccién de Derechos Humanos o su respectivo delegado.” El Director General
de la UNP asiste a las reuniones del comité con voz pero sin voto.™ En diciembre del 2014, el
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Director General renunci6 por solicitud del Presidente debido a criticas sobre la gestion financiera de la
institucion.” Su sucesor no tiene experiencia en el sector publico, ni en temas de seguridad o derechos
humanos."

Si bien la UNP esta facultada para otorgar medidas de proteccién de forma transitoria en casos de
emergencia, el CERREM es el érgano responsable de evaluar casos, decidir qué medidas de proteccion
son necesarias y supervisar su implementacién.™ Los miembros permanentes del comité son el
Director de la Direccion de Derechos Humanos, el Director del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, el Director de la Unidad Administrativa Especial de
Atencioén y Reparacion Integral a las Victimas, el Director de Proteccion y Servicios Especiales de la
Policia Nacional y el Coordinador de la Oficina de Derechos Humanos de la Inspeccién General de la
Policia Nacional, o sus correspondientes delegados.™ Los invitados permanentes a las sesiones del
CERREM son un delegado del Procurador General de la Nacién,™ un delegado del Defensor del Pueblo,
un delegado del Fiscal General de la Nacion, un delegado representante de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y un delegado del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR (cuando corresponda), ademas de cuatro delegados
de las poblaciones cuyos casos son objeto de analisis y cualquier otra institucién publica o privada cuya
presencia se considere pertinente.” El CERREM siempre se ha destacado por la participacidon clave de la
sociedad civil en el proceso."

Otro ejemplo de un programa de proteccion vigente en América Latina es el Mecanismo de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en México (en adelante, el
“Mecanismo”).” Si bien los periodistas y otros grupos vulnerables ya contaban con distintas
organizaciones a las cuales recurrir, en el 2010, la sociedad civil comenzé a hacer incidencia para que se
creara esta institucién como recurso mas centralizado, eficaz, célere, flexible y confiable para obtener
proteccion.” El 7 de julio del 2011, el Presidente Felipe Calderén y la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Navi Pillay, firmaron un decreto presidencial que autoriza a la
Unidad de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) a elaborar tal programa y
ponerlo en marcha.”" El 30 de abril del 2012, el Congreso promulgé una ley de apoyo y el Mecanismo
entré en funcionamiento en noviembre del mismo afio.'
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El Mecanismo esta compuesto por tres unidades: la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida,
la Unidad de Evaluacion de Riesgo y la Unidad de Prevencién, Seguimiento y Evaluacién.” Dichas
unidades se ocupan de recibir solicitudes de proteccion, tramitarlas mediante un analisis de riesgo y
otorgar medidas cuando sean necesarias.” La Coordinacion Ejecutiva Nacional es responsable de coordinar
las acciones entre las diferentes areas del Mecanismo.” Ademas, existe una Junta de Gobierno a
cargo de supervisar el Mecanismo, integrada por representantes —a nivel de Subsecretario o
equivalente— de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), la Comisién Nacional de Seguridad (CNS), la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Procuraduria General de la Republica (PGR), la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), y cuatro representantes del Consejo Consultivo, que
representa a la sociedad civil."* La Junta de Gobierno es presidida por el representante de la SEGOB."
Por ultimo, en el 2013, se cred el Comité Técnico del Fondo para la Proteccién de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas con el fin de supervisar las operaciones financieras del
Mecanismo, dado que al mismo se le asignan mas de MXN$170 000 000."®

En el 2014, tras el reconocimiento por parte del Secretario del Interior de que el Mecanismo habia
fracasado, se realizaron ingentes esfuerzos para reestructurarlo, reducir la acumulacién de casos
atrasados y hacer cumplir las medidas recomendadas.” El 10 de abril del 2014, se nombré al nuevo
titular de la SEGOB, que suscribié un contrato con Freedom House para capacitar personal y recibir
asistencia técnica para reducir la acumulacién de casos.” Algunos ejemplos de medidas de proteccion
otorgadas por el Mecanismo son rondas policiales peridédicas por el domicilio u oficina del beneficiario,
botones de panico y teléfonos satelitales que se pueden activar en situaciones de emergencia, asi como
la instalacion de cdmaras y sistemas de alarma.” Ademas, el Mecanismo mantiene varias casas seguras
en todo el pais.™

Mas recientemente, en abril del 2015, Honduras promulgé la Ley de Proteccién de Defensores de
Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia y cred asi el Sistema
Nacional de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos." El sistema cuenta con cinco
componentes: Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacién y Descentralizacion, como ente rector; Consejo Nacional de Proteccién para las y los
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia;
Direccién General del Sistema de Proteccion; Comité Técnico del Mecanismo de Proteccion y el
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Departamento de Derechos Humanos de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad.™
Ademas, la ley crea un Fondo Especial de Proteccion financiado con recursos provenientes de la
Tasa de Seguridad.”™

El Consejo Nacional de Proteccién funge como el érgano de supervisiéon del sistema. Entre sus
responsabilidades se cuentan, por ejemplo, recomendar técnicas eficaces de implementacién y analizar
los informes anuales de otros departamentos.” El Consejo esta integrado por un delegado del ente
rector, la Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, el
Poder Judicial, el Colegio de Abogados de Honduras, el Ministerio Publico, la Procuraduria General de la
Republica, la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, la Secretaria de Estado en el Despacho
de Defensa Nacional, el Colegio de Periodistas de Honduras, la Asociacidon de Prensa Hondurena, las
Asociaciones de Jueces y Magistrados y la Asociacion de Fiscales, ademas de dos representantes
elegidos por las organizaciones de derechos humanos de la sociedad civil, que se conoceran como
Comisionados Nacionales de Derechos Humanos."” El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
y el representante en Honduras de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos participan en calidad de invitados sin derecho a voto.™

Por ultimo, el Comité Técnico del Mecanismo de Proteccién es el 6rgano encargado de evaluar riesgos
y definir qué medidas de proteccién son necesarias. El comité, presidido por el Director General del
Sistema de Proteccion, esta integrado por un representante de la Procuraduria General de la Republica,
la Fiscalia de Derechos Humanos y el Departamento de Derechos Humanos de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Seguridad.™ El comité esta encargado, principalmente, de llevar a cabo andlisis de
riesgo que aborden los niveles de riesgo y el alcance en cuanto a beneficiarios, las medidas de
proteccién que correspondan, asi como la necesidad de adoptarlas de manera célere o inmediata.”™
Dichos analisis de riesgo, que deben actualizarse cada seis meses, se presentan a la Direccion General
del Sistema de Proteccion, que debera tomar las medidas pertinentes. En determinados casos, para
implementar las medidas de seguridad, se debe coordinar parte o la totalidad del trabajo con el
Departamento de Derechos Humanos de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad.” En
casos graves, las medidas de prevencién y proteccion dictadas pueden incluir la asignacién de un
equipo de seguridad y, en situaciones extremas, se puede optar por la evacuacion o reubicacion de los
beneficiarios.”®
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