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Apresentacao

A multiplicacao da cultura de paz

No ano em que o Programa Abrindo Espacos: educacdo e cultura para a paz completa oito
anos, a Representacdo da UNESCO no Brasil tem a oportunidade de lancar uma colecao de sete
publicacdes para sistematizar uma iniciativa de inclusao social e reducdo de violéncia com foco na

escola, no jovem e na comunidade.

O Programa Abrindo Espacos consiste na abertura das escolas publicas nos fins de semana, com
oferta de atividades de esporte, lazer, cultura, inclusao digital e preparacao inicial para o mundo
do trabalho. Ao contribuir para romper o isolamento institucional da escola e fazé-la ocupar papel
central na articulacdo da comunidade, o programa materializa um dos fundamentos da cultura de
paz: estimular a convivéncia entre grupos diferentes e favorecer a resolucdo de conflitos pela via da

negociacao.

A UNESCO agradece a Fundacao Vale pela parceria que lhe possibilita publicar esta colecéo,
uma ferramenta de multiplicacdo de um programa que j& é politica publica e estd presente em
escolas dos 26 estados da federacdo e do Distrito Federal.

O objetivo das publicacdes é compartilhar com a sociedade o conhecimento e a experiéncia
acumulados pela UNESCO na gestdo do Programa Abrindo Espacos, que tem como uma de suas
missdes agregar valor a iniciativas focadas na construcdo e na multiplicacdo da cultura de paz.



Além disso, auxiliar tecnicamente nossos parceiros na execucao de programas e projetos
capazes de construir um Brasil mais justo e menos desigual, especialmente para as populacdes
vulneraveis, caso de milhares de jovens que vivem nas periferias pobres do pafs, onde atuam as
escolas do Abrindo Espacos.

Conhecer as publicacoes é apenas o primeiro passo para o caminho a ser percorrido pelos
interessados em identificar mais uma opcao de sucesso na promocao da cultura de paz, na inclusao
social e na reducdo de violéncia. A UNESCO no Brasil estd a disposicdo para seguir contribuindo
com estados, municipios e demais parceiros empenhados em aprofundar-se em programas
dessa natureza.

Vincent Defourny
Representante da UNESCO no Brasil
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Viver a paz, viver em paz

Paz, para ser vivida, tem de ser construida, dia a dia, nos pequenos atos, de onde germinam
as grandes transformacdes. Paz é para ser realizada, nao so6 idealizada. Paz se faz, nao é dada.

N6s, da Fundacao Vale, temos consciéncia de que a paz é, sobretudo, acao. E que sé se
torna realidade quando caminha junto com o desenvolvimento humano. Por isso, adotamos
como uma de nossas areas de atuacao a educacdo: para a cidadania e para vida.

Acreditamos no papel estruturante da educacdo, na importancia da inclusao social e no
protagonismo juvenil — crencas partilhadas com a UNESCO no Programa Abrindo Espacos.
A iniciativa, que nasceu da experiéncia em trés estados brasileiros, tornou-se politica publica
em 2004 e agora, com esta colecao, realizada em parceria com a Fundacdo Vale, passa a ser
sistematizada e oferecida a varios paises.

O Programa Abrindo Espacos vem contribuindo para redefinir o papel da escola e firméa-la
como referéncia entre os jovens. Ao ampliar o acesso a atividades de lazer, cultura e esporte,
cria oportunidades para que os jovens exercitem valores como a nao-violéncia, a liberdade de
opiniao e o respeito mutuo, fortalecendo suas nocbes de pertencimento ao grupo social.

Com esta colecdo, esperamos transmitir vivéncias, compartilhar conhecimentos e, ao mesmo
tempo, ajudar a criar condicdes para que se construa uma visao de futuro em que prevalecam
o didlogo, a tolerancia e a responsabilidade.

Silvio Vaz de Almeida
Diretor Superintendente da Fundagédo Vale



Introducao

Abrindo Espacos: inclusao social e educacao para o século XXI

No ano 2000, durante as comemoragbes do Ano Internacional da Cultura de Paz, a Representacao
da UNESCO no Brasil langou o Programa Abrindo Espacos: educacdo e cultura para a paz.

Ao longo destes oito anos, o programa, que, ao abrir escolas publicas no fim de semana, combina
elementos de inclusdo social e educacao, solidificou-se e é a primeira acdo da UNESCO no Brasil a
tornar-se politica publica. A metodologia proposta pelo Abrindo Espacos é a base do Programa
Escola Aberta, criado pelo Ministério da Educacdo, em 2004, hoje presente em todos os estados
brasileiros.

Entre 2000 e 2006, em parceria com secretarias municipais e estaduais de educacao, o Programa
Abrindo Espacos abriu 10 mil escolas e atendeu cerca de 10 milhdes de pessoas nos cinco primeiros
estados em que foi implantado — Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia e Sao Paulo.
Cabe destacar que em Sao Paulo o programa foi implantado em praticamente toda a rede estadual,
atingindo 5.306 escolas de um total de 6 mil. Com o nome de Escola da Familia, contou com 30 mil
voluntarios e 35 mil universitarios atuando diretamente nas escolas.

A dimensdo do Abrindo Espacos nestes anos de existéncia revela a riqueza da experiéncia
acumulada por toda a equipe da UNESCO e, sobretudo, pelos parceiros e executores do programa.

A parceria com a Fundacao Vale possibilita agora o lancamento de uma colecdo de sete publi-
cacdes que sistematizam a metodologia do Programa Abrindo Espacos em todas as suas dimensdes —



bases conceituais, aplicacbes praticas e recomendacbes, andlise de especialistas, custos de
implantacdo —, além de incluir duas cartilhas cujo contetido ensina a vivenciar na pratica a construcao
da cultura de paz. As cartilhas constituem um guia para professores, alunos, supervisores e todos
agueles envolvidos na operacionalizacdo dos programas Abrindo Espacos e Escola Aberta, e
reforcam a necessidade de se ter também instrumentais que possam orientar a acdo de nossos
educadores na construcdo de uma cultura de paz.

Costumamos dizer que a UNESCO tem muitos objetivos, mas uma Unica missao, que esta
destacada em seu ato constitutivo: “Uma vez que as guerras comecam na mente dos homens, é
na mente dos homens que as defesas da paz devem ser construidas.”

Por meio da criacdo e implantagdo do Programa Abrindo Espacos, a UNESCO no Brasil teve a
oportunidade de atuar como laboratério de idéias, ajudando a criar as diretrizes metodolégicas de
um programa nacional baseado na cultura de paz, com o objetivo de propor um espaco de
inclusdo social e de valorizacdo da escola publica.

Ao inserir-se no marco mais amplo de atuacao da UNESCO, o programa contribui para fortalecer
0 conceito de educacdo ao longo da vida, bem como para a erradicacdo e o combate a pobreza.
Volta-se ainda para a construcao de uma nova escola para o século XXI, caracterizada muito mais
como “escola-funcdo”, e ndo apenas como “escola-endereco”, ou seja, uma escola que, de fato,
contribua para o desenvolvimento humano e integral dos seus alunos e da comunidade.

O programa atua para ajudar a transformar as escolas em espaco de acolhimento e perten-
cimento, de trocas e de encontros. O objetivo é que elas sejam capazes de incorporar na programacao
oferecida no fim de semana as demandas do segmento jovem, bem como suas expressdes
artisticas e culturais, fortalecendo a participacdo dos estudantes e jovens nas atividades da escola.

Espera-se, ainda, que a abertura das escolas nos fins de semana contribua para uma reflexao
sobre a “escola da semana”, sugerindo novas praticas capazes de interferir positivamente nas
relacoes entre alunos e professores. E verdade que, quando se sentem acolhidos, os estudantes
desenvolvem uma relacao diferenciada com a escola e tornam-se menos vulneraveis a evasao

escolar. Por isso, podemos afirmar que o programa contribui para ajudar a reduzir os preocupantes

14



numeros relacionados a grande quantidade de estudantes que ingressam no ensino fundamental em
comparacao com o reduzido percentual que consegue finalizar o ensino médio.

E importante destacar também o papel fundamental que desempenha a educacao na reducao de
desigualdades sociais. Ndo ha transformacao social sem investimento em educacao. Pesquisas feitas
pelo Banco Mundial e pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal) demons-
tram que um ano a mais de estudo na vida de estudantes do sexo feminino impactam na diminuicao
da mortalidade infantil e materna, por exemplo. Tais estudos também demonstram o efeito de um
ano a mais de estudo nos indicadores de empregabilidade e salarios na América Latina.

O jovem como foco

O Programa Abrindo Espacos foi criado com base em uma série de pesquisas sobre juventude
feitas pela UNESCO no Brasil. Tais pesquisas revelavam que os jovens eram, como ainda sao, 0 grupo
gue mais se envolve em situacdes de violéncia, tanto na condicao de agentes quanto de vitimas.
A maior parte desses atos violentos acontece nos fins de semana, nas periferias, envolvendo,
sobretudo, jovens de classes empobrecidas e em situacdo de vulnerabilidade.

Além disso, grande parte das escolas, especialmente as localizadas nas periferias das grandes
cidades, estava envolvida em situacdes de extrema violéncia. Os Mapas da Violéncia, de autoria do
pesquisador Julio Jacobo Waiselfisz, lancados pela UNESCO nos anos de 1999, 2000, 2002 e 2004,
foram fundamentais para entender o papel dos jovens nos casos de violéncia no pais.

Considerando-se esses dados, pode-se entender que, por tras de uma idéia aparentemente simples
— a abertura das escolas aos sabados e domingos para oferecer aos jovens e suas familias atividades
de cultura, esporte, arte, lazer e formacao profissional —, ha uma estratégia de empoderar os jovens,
fortalecer a comunidade, fortalecer o papel da escola e contribuir para a reducdo dos indices de
violéncia, construindo uma cultura de paz.

O Programa Abrindo Espacos trouxe ainda para o ambiente escolar estratégias utilizadas em
trabalhos comunitérios, como o levantamento das demandas locais, a valorizacao de talentos, o
fortalecimento das acbes por meio de parcerias com organizacées nao-governamentais e outras
entidades que atuam na regido da escola.



O fato de o Abrindo Espacos validar a experiéncia das comunidades e os saberes locais faz com
gue o programa contribua para “quebrar o muro” do isolamento institucional das escolas, abrindo
de fato suas portas para os moradores, os pais dos alunos, enfim, a toda a comunidade, que passa a
reconhecer a escola como sua. Os estudantes e sua comunidade sentem-se valorizados a medida que
suas demandas sao atendidas e que as expressdes juvenis sao fortalecidas. Isto possibilita maior
integracdo entre todos os atores envolvidos no processo e favorece a descoberta de novas formas de
relacdo capazes de gerar o sentimento de pertencimento tdo necessédrio para o exercicio do
protagonismo juvenil.

O programa representa ainda uma alternativa a falta de acesso a atividades culturais, uma
realidade nas periferias brasileiras. O acesso a cultura, a arte, ao esporte, ao lazer e a educacao
permite que os jovens encontrem outras formas de expressdo diferentes da linguagem da violéncia.
A participacao em oficinas de teatro, artesanato, musica, danca e outras tantas atividades ludicas abre
horizontes, fortalece a auto-estima e é capaz de ajudar o jovem a descobrir um novo sentimento de
pertencimento em relacdo a sua escola e a sua comunidade.

Na dinamica do programa, o jovem e a comunidade sdo os protagonistas — ndo sao vistos como
meros beneficidrios das atividades do fim de semana. Os jovens desempenham papel central:
articulam atividades e mobilizam a comunidade para participar do programa. Essa participacao é
reforcada a medida que a grade de programacao revela e valoriza os talentos locais.

Outro aspecto a ser ressaltado é a natureza descentralizadora do programa, que permite aos

estados, municipios e escolas terem flexibilidade para adequa-lo as realidades e necessidades locais,
sempre orientados pelos mesmos principios, conceitos éticos e metodolégicos. O programa é Unico
e flexivel em sua diversidade, e construir essa unidade na multiplicidade foi um de seus grandes

desafios.

Acreditamos ter encontrado o fio condutor dessa unidade, materializado numa proposta que
valoriza o saber local, respeita o protagonismo juvenil, valoriza e reforca o papel da escola e envolve
a comunidade no programa, adaptando a metodologia desenvolvida para cada realidade/diversidade
nas multiplas regidées do pais.
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Com esta colecao, acreditamos estar colocando a disposicao de educadores, profissionais da area
social e especialistas de todo o Brasil um instrumento que, ao lado de outros tantos, certamente
permitira trabalhar a inclusdo social e os valores da cultura de paz na escola, de forma a contribuir
para a reducao das desigualdades e a formacao de cidaddos cada vez mais solidarios, que respeitem
os direitos humanos e valorizem a tolerancia, reforcando o papel fundamental da educacéo na
transformacao social.

Além de disseminar a boa experiéncia dos programas Abrindo Espacos e Escola Aberta no
Brasil, acreditamos que esta colecdo também contribuird para o crescimento da cooperacao
internacional, uma das importantes funcdes da UNESCO.

Cabe ainda agradecer a importante parceria da Fundacao Vale, por meio de sua entao Presidente,
Olinta Cardoso, ela propria uma entusiasta do programa, e de sua contribuicao para a inclusdo social
e a melhoria da educacéao.

Agradeco também a todos os parceiros do Programa Abrindo Espacos nos estados e municipios
onde foi implantado e aos parceiros do Programa Escola Aberta do Ministério da Educacéo, que
juntamente com professores, diretores, alunos, jovens e as comunidades o transformaram em uma
experiéncia de sucesso. Por fim, agradeco a todos os profissionais do Setor de Ciéncias Humanas e
Sociais da UNESCO no Brasil, uma equipe de pessoas comprometidas com um mundo melhor e sem
as quais essa experiéncia nao teria sido possivel.

A concepcdo e a implantacdo do Programa Abrindo Espacos iniciaram-se no ano 2000 e se
estenderam por todo ano de 2001, um ano gue marcou profundamente minha vida. Em 2001,
nasceu Laura, minha filha, e com ela renasceram em mim todas as convic¢des que alimento de que
construir um mundo menos violento, mais igual e justo é tarefa coletiva e s6 serd possivel se esse
desafio for assumido por todos, traduzindo os principios da cultura de paz, dos direitos humanos e
do respeito a diversidade, concretamente, na vida de cada cidadao.

Marlova Jovchelovitch Noleto
Coordenadora de Ciéncias Humanas e Sociais da UNESCO no Brasil



Oficinas de desenbo estimulam a criatividade e desenvolvem a coordenagio motora dos estudantes. Escola Comissdrio Francisco Barbosa (CE).
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A UNESCO E A CONSTRUCAO DE CONCEITOS E CAMINHOS

Referéncias institucionais:

O mundo se encontra novamente em posicdo de transformar a cultura predominante de violéncia
em cultura de paz, 60 anos depois da fundacao das Nacdes Unidas e da UNESCO. Hoje o desafio
consiste em encontrar os meios de mudar definitivamente as atitudes, valores e o0s
comportamentos com o fim de promover a paz e a justica social, a seguranca e a solucdo nao

violenta dos conflitos.

Como fortalecer a consciéncia sobre a importancia e urgéncia da tarefa vital, que se faz presente,
de se promover a transicdo de uma cultura de guerra para uma cultura de paz? Como encontrar 0s

caminhos e meios para alterar os valores, atitudes, crencas e comportamentos do tempo presente?

1. A parte inicial e as subsecdes A educacdo para o novo milénio e Os saberes para o século XXI da secédo Referéncias
institucionais do presente documento foram desenvolvidas com base em (WERTHEIN, J.; CUNHA, C., 2000).
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Abrindo Espacos

O mandato da Organizacao, que compreende as areas de Educacao, Ciéncias Naturais, Ciéncias
Humanas e Sociais, Cultura, Comunicacao e Informacdo permite, por meio de uma atuacédo trans-
disciplinar, de maneira integral e transversal, exercer suas multiplas funcdes, destacando-se entre
elas a de laboratério de idéias e a de propor o estabelecimento de padrdes para a formulacdo de

acordos universais relativos as novas questoes éticas.

Essa missao ndo poderia ser cumprida sem que se colocasse como pressuposto orientador da
politica dos Estados-membros que integram a Organizacao a universalizacdo do acesso de todos ao
conhecimento disponivel. Desse modo, quando a UNESCO investe na promocao da cultura de paz,
percebe-se que a ancora desta busca é a educacdo. Somente por meio da educacdo poderemos

formar mentalidades mais democraticas.

O prop6sito da Organizacdo é contribuir para a paz e a seguranca, promovendo a
cooperacao entre as nacbes por meio da educacdo, da ciéncia e da cultura, visando
favorecer o respeito universal a justica, ao estado de direito, aos direitos humanos e

liberdades fundamentais afirmados aos povos do mundo (UNESCO, 2004a).

Essa concepcao e perspectiva estdo na origem dos atos constitutivos da UNESCO, datados de
1946. Naquele momento, o documento expressava inquietacdes e preocupacdes com um mundo

profundamente marcado pelo conflito.

Hoje, ainda que o contexto mundial seja outro, o documento ndo perdeu sua atualidade,
considerando que j& preconizava alguns desafios inerentes a era contemporanea, marcada por uma
profunda contradicdo: de um lado, o mundo globalizado apregoa o respeito e o acesso aos direitos
humanos fundamentais como parametros centrais para as relacbes entre os homens e 0s povos e,
de outro, contudo, é caracterizado pelas mais variadas manifestacdes de violéncia, opressao,

privacao e por profundas desigualdades.

Buscando contribuir para superar essa contradicdo — provavelmente, o principal desafio das

sociedades contemporaneas —, a Organizacao tem trabalhado para promover a cooperacao entre os
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paises destacando a importancia da garantia dos direitos humanos e liberdades fundamentais. E na
sua atuacdo em favor da garantia dos direitos fundamentais, a UNESCO tem como base a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, que em 2008 completa 60 anos, sendo considerado um

documento mais atual do que nunca.

O artigo 26 da Declaracdo estabelece que toda pessoa tem direito a educacdo, cujo objetivo é o
pleno desenvolvimento da personalidade. Por meio do conceito de indivisibilidade dos direitos,
essencial a compreensdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, poderemos também
compreender o nexo entre educacao e cultura de paz. A educacado possibilita a formacdo de mentes
democraticas e poderd promover o respeito as identidades (nacionais, raciais, religiosas, de género

e geracao, entre outras) e a diversidade.

Em sintese, a cultura de paz é uma construcao cotidiana e permanente, que requer participacdo
e reconhecimento da diversidade, respeito ao outro e tolerancia, buscando reduzir as desigualdades

e injusticas sociais.

A UNESCO esteve sempre atenta a essa orientacdo, procurando, de forma continua, associar suas
politicas educacionais ao respeito ao ser humano, postura adotada diante da enorme desi-
gualdade entre as nagdes, dos elevados indices de violéncia e da persisténcia de diferentes formas
de discriminacdo. Com isso a Organizacao defende a idéia de democratizacdo do conhecimento
vinculada a emancipacao das pessoas e ao desenvolvimento sustentavel dos povos e das culturas

de todo o mundo.

A construcao da paz

Em 1989, a cultura de paz foi definida? como “Um conjunto de valores, atitudes, modos de

comportamento e modos de vida que rejeitam a violéncia e previnem conflitos ao atacar suas raizes

2. O conceito de cultura de paz foi formulado no Congresso Internacional sobre a Paz nas Mentes dos Homens, realizado na
Costa do Marfim, em 1989. A iniciativa esta relacionada ao contexto da queda do Muro de Berlim e do desaparecimento
das tensoes relacionadas a Guerra Fria (UNESCO, 2002).
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para resolver os problemas por meio do didlogo e
da negociacao entre individuos, grupos e nacdes”
(A/RES/53/243).

No contexto do final da Guerra Fria com a
queda do Muro de Berlim, na transicao entre as
décadas de 1980 e 1990, o conceito de cultura
de paz se consolidou como um tema central no
ambito da atuacdo das Nacbes Unidas, tornando-

se um movimento mundial liderado pela UNESCO.

Em 1995 os Estados-membros da UNESCO
decidiram que a Organizacao deveria canalizar
todos os seus esforcos e energia em direcao a
promocao da cultura de paz. Na Estratégia de
Médio Prazo da Organizacao (1996-2001) foi
estabelecido um projeto transdisciplinar intitulado
Rumo a Cultura de Paz, que envolveu os mais di-
versos segmentos da sociedade civil em um
trabalho de disseminacdo dos ideais de néao-

violéncia e tolerancia.

Além disso, em 1997, a Assembléia Geral das
Nacoes Unidas proclamou o ano 2000 como o Ano
Internacional da Cultura de Paz e definiu que o
periodo de 2001 a 2010 seria a Década Inter-
nacional por uma Cultura de Paz e Nao-Violéncia
para as Criancas do Mundo. Ambas as iniciativas

ficaram sob a coordenacao geral da UNESCO.
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Na preparacdo do Ano Internacional a Cultura de Paz, foi lancado, em marco de 1999, em Paris, o
Manifesto 2000 por uma Cultura de Paz e Nao-Violéncia (quadro na pagina 22) Elaborado por um
grupo de ganhadores do Prémio Nobel da Paz, em conjunto com representantes das Nacdes Unidas
e da UNESCO, o manifesto tem o objetivo de criar um senso de responsabilidade no nivel pessoal
em relagdo a construcdo de uma nova ordem social pautada por seis principios: o respeito a vida, a pratica
da nao-violéncia, a luta contra a exclusao e a opressao, a defesa da liberdade de expressao e cultural,

a promocao do consumo responsavel e a contribuicdo para o desenvolvimento da comunidade.

A partir do manifesto constata-se que o ideario da cultura de paz nao se resume a promocao da
solucdo pacifica dos conflitos, esta sim vinculado a construcao de uma nova ordem social pautada
em paradigmas, valores, comportamentos e atitudes solidarias em todos os aspectos da existéncia

humana.

A cultura de paz:

Apregoa a importancia da interagdo social, baseada nos principios da liberdade e da demo-
cracia, da tolerancia e da solidariedade.

Rejeita a violéncia e tenta prevenir conflitos ao atacar suas raizes e resolver os problemas por

meio do didlogo e da negociacao.

Promove a garantia a todos do pleno exercicio dos direitos e os meios para participar,

plenamente, do desenvolvimento de sua sociedade.

Como sintetiza o diretor-geral da UNESCO, Koichiro Matsuura, na introducao do documento

Mainstreaming the Culture of Peace, publicado em 2002, a construcdo da cultura de paz

significa justica e equidade para todos, como base para se viver em harmonia e sem violéncia.

O que estd em questdo, portanto, é a construcdo de uma nova ordem para o século XXl a ser trans-
mitida aos jovens e as geracdes futuras. Um mundo de dignidade, harmonia, justica, solidariedade,
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liberdade e prosperidade. Um mundo caracterizado pela cultura de paz que torne possivel o
desenvolvimento sustentavel, a protecéo do meio ambiente e o crescimento pessoal de cada ser
humano, numa contraposicao a légica que prevaleceu ao longo do século XX que, apesar de suas
notaveis descobertas e progressos cientificos, nao erradicou as desigualdades, as injusticas nem a

violéncia.

A educac¢ao para o novo milénio

A construcdo de uma nova ordem mundial exige mentalidades e consciéncias renovadas e
orientadas para a cidadania. Requer, portanto, a educacdo fundamentada em paradigmas que
possibilitem enfocar o individuo como um todo, promovendo a formacédo integral. Mas quais sao

esses paradigmas? Que tipo de educacgao é esta?

Com o objetivo de refletir sobre os desafios da educacdo no mundo contemporaneo e no futuro,
foi estabelecida, em 1993, a Comissao Internacional de Educacdo para o Século XXI da UNESCO.
Presidida por Jacques Delors — que anteriormente havia exercido as funcdes de ministro da Economia
e das Financas da Franca e de presidente da Comissdo Européia —, um grupo de especialistas e
estudiosos de varias partes do mundo produziram um relatério com sugestdes e recomendacdes que
ganharam o status de agenda para politicas publicas na area da educacdo em vdrias partes do
planeta.

Para desenvolver seus trabalhos, o grupo coordenado por Delors seguiu e aperfeicoou o modelo
da Comissao Internacional para o Desenvolvimento da Educacao, presidida por Edgar Faure que, no
inicio dos anos 70, realizou uma ampla e profunda reflexdo sobre a crise da educacao. A Comissao
Faure, como ficou conhecida, produziu um relatério que se tornou um marco decisivo na histéria
do pensamento educacional da UNESCO e das politicas educacionais em todo o mundo ao defender

o postulado da educagdo para todos e ao longo da vida (Lifelong Learning).

Nesse relatério, Faure defende a educacdo como formadora de pessoas em contraposicao a frag-

mentacao do ser, decorrente das coacdes existentes no mundo contemporaneo. Nos termos do autor:
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A partir de agora, a educacao néo se define mais em relacdo a um contetido determinado
gue se trata de assimilar, mas concebe-se, na verdade, como um processo de ser que,
através da diversidade de suas experiéncias, aprende a exprimir-se, a comunicar, a
interrogar o mundo e a tornar-se sempre mais ele préprio. A idéia de que o homem é um
ser inacabado e nao pode realizar-se senao ao preco de uma aprendizagem constante,
tem sélidos fundamentos ndo s6 na economia e na sociologia, mas também na evidéncia
trazida pela investigagdo psicoldgica. Sendo assim, a educacao tem lugar em todas as
idades da vida e na multiplicidade das situacbes e das circunstancias da existéncia.
Retoma a verdadeira natureza que é ser global e permanente, e ultrapasse os limites das
instituicoes, dos programas e métodos que lhe impuseram ao longo dos séculos (FAURE,
1974. p. 225 apud WERTHEIN; CUNHA, 2000, p. 14-15).

O conceito de Lifelong Learning deu origem a sucessivos estudos e, aos poucos, comecou a ser
adotado pelos paises. No ambito da UNESCO, esse postulado foi incorporado aos principais
documentos de orientacdo da Organizacao — Declaracdo de Hamburgo, Declaracdo Mundial
sobre Educacao para o Século XXI e, também, ao Relatério Delors, como ficou conhecido o
documento de sistematizacdo dos trabalhos da Comissao Internacional de Educacao para o Século

XXI, entre outros.

A idéia de aprendizagem ao longo da vida parte do pressuposto (bioldgico e filoséfico) de que o
homem é um ser inacabado e, portanto, para sobreviver e evoluir, estd condicionado a aprender
constantemente. Conforme assinalam Werthein & Cunha, “as implicacoes desse postulado para a
educacao sao, pode-se afirmar, incomensuraveis, ja que a instituicdo escolar ndo serd mais o Unico
local de aprendizagem, mas toda a sociedade” (WERTHEIN; CUNHA, 2000, p. 15).

Disso, continuam os autores, deriva o outro eixo inovador importante do Relatério Faure, que é

a idéia de cidades educativas. Como bem argumentou Edouard Lizop no Relatério Faure:

Em vez de se delegar os poderes a uma estrutura Unica verticalmente hierarquizada

e constituindo um corpo distinto no interior da sociedade, sdo todos os grupos,
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associacoes, sindicatos, coletividades locais, corpos intermediarios, que devem encar-
regar-se, pela sua parte, de uma responsabilidade educativa (LIZOP apud WERTHEIN;
CUNHA, 2000, p. 15).

De sua parte, sublinha Henri Janne no mesmo documento:

A educacdo, nesta perspectiva, constituird amanha um conjunto coordenado, cujos
setores serao estruturalmente integrados; serd universalizada e continua; do ponto de
vista de pessoas, total e criativa: por conseqiéncia, individualizada e autodirigida. Sera o
suporte e o animador da cultura, tanto como o motor da promocéo profissional. £ esta a
revolucdo cultural do nosso tempo (JANNE apud WERTHEIN; CUNHA, 2000, p. 15).

De Faure a Delors ocorreram muitos progressos na area da educacdo em diferentes paises, como,
por exemplo, o aumento do numero de matriculas, a renovacdo dos métodos pedagdgicos etc. —,
mas um problema central, descrito por Faure no preambulo de seu relatério, ainda persistia na
década de 1990: “a geografia da ignorancia”, ou seja, as desigualdades entre pobres e ricos, as

guais se acentuavam em decorréncia da intensificacdo da globalizacdo econdmica.

Nesse contexto, o Relatério Delors, consiste, em linhas gerais, em um balanco das tendéncias
educacionais e de seu devir em face da mundializacdo. O documento assinala que, na perspectiva
de uma sociedade em escala mundial, a educacdo surge, mais do que nunca, no centro de

desenvolvimento tanto das pessoas como das comunidades.

O ponto de partida de Delors é a constatacdo de que a educacdo se constitui, principalmente,
em uma via privilegiada de construcao da proépria pessoa, das relagdes entre individuos, grupos e
nacdes, embora ndo se possa desprezar sua importancia no processo permanente de enriquecimento
dos conhecimentos, do saber-fazer (DELORS, 1998, p. 12).

Esta finalidade da educacdo ganha especial relevancia na sociedade globalizada e interligada
pelos meios de comunicacdo, em que as desigualdades entre os povos se acentuam, apresentando

para a educacdo o desafio de ajudar a transformar a interdependéncia em solidariedade.
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Para Delors, essa é uma das tarefas essenciais da educacdo, na medida em que ela instru-

mentaliza o individuo para compreender o mundo e o outro. Nos termos do autor:

Para podermos compreender a crescente complexidade dos fendmenos mundiais, e
dominar o sentimento de incerteza que suscita, precisamos, antes, adquirir um conjunto
de conhecimentos e, em seguida, aprender a relativizar os fatos e a revelar sentido critico
perante o fluxo de informacdes. A educacdo manifesta aqui, mais do que nunca, o seu
carater insubstituivel na formacdo da capacidade de julgar (DELORS, 1998, p. 47).

Para o autor, entretanto, o entendimento do mundo e a solidariedade em escala mundial passam,
necessariamente, pela compreensao das relacdes que ligam o ser humano ao meio ambiente, pela
exigéncia de as pessoas superarem a tendéncia de se fechar sobre si mesmas, abrindo-se a
compreensao dos outros e respeitando a diversidade. Também nessa matéria, a responsabilidade da

educacao é essencial e delicada, na medida em que:

A nocao de identidade se presta a uma dupla leitura: afirmar sua diferenca, descobrir os
fundamentos da sua cultura, reforcar a solidariedade do grupo podem constituir para
qualquer pessoa, passos positivos e libertadores; mas, quando mal compreendido, este
tipo de reivindicagdo contribui, igualmente, para tornar dificeis e até mesmo impossiveis,
o encontro e o didlogo (DELORS, 1998, p. 48).

Para dar respostas a esses complexos desafios e a esperanca de uma nova educacdo para este
milénio, a Comissao presidida por Delors defendia a organizacao da educacado com base em quatro

principios — os pilares do conhecimento.

Esses caminhos, propostos pelos autores do Relatério, a rigor, possuem um imbricamento légico
de forma que ndo podem ser concebidos de maneira isolada. Na préatica, eles interagem, sao

interdependentes e se fundamentam numa concepcao de totalidade dialética do sujeito.
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Os quatro pilares do conhecimento foram caracterizados pelo
Relatério Delors da seguinte forma:

Aprender a conhecer .

Trata-se de aprendizagem objetiva relacionada, sobretudo, ao dominio dos instrumentos do
conhecimento. Como o conhecimento é multiplo e evolui em ritmo incessante, é indtil tentar conhecer
tudo. Além disso, os tempos presentes demandam uma cultura geral, cuja aquisicdo podera ser facilitada
pela apropriacdo de uma metodologia do aprender. Como enfatizou Schwartz, um espirito
verdadeiramente formado, hoje em dia, tem necessidade de uma cultura geral vasta e da possibilidade de
trabalhar em profundidade determinado nimero de assuntos. Deve-se, do principio ao fim do ensino,
cultivar simultaneamente essas duas tendéncias (DELORS, 1998, p. 91). Dai a importancia dos primeiros
anos da educacao que, se bem-sucedidos, podem transmitir as pessoas a forca e as bases que os facam
continuar a aprender ao longo de toda a vida.

Aprender a fazer .

Aprender a conhecer e aprender a fazer sdo, em larga medida, indissociaveis. O aprender a fazer estd
mais ligado a educacdo profissional. Todavia, devido as transformacdes que se operam no mundo do
trabalho, o aprender a fazer ndo pode continuar a ter o mesmo significado de preparar uma determinada
pessoa para uma tarefa especifica. O avanco tecnolégico estd modificando as qualificacdes. As tarefas
puramente fisicas estdo sendo gradualmente substituidas por tarefas de producdo mais intelectuais, mais
mentais, como o comando de maquinas, por exemplo. A medida que as maquinas se tornam mais
“inteligentes”, o trabalho se “desmaterializa”. Além da competéncia técnica e profissional, a disposicao
para o trabalho em equipe, o gosto pelo risco e a capacidade de tomar iniciativas constituem fatores
importantes no mundo do trabalho. Acrescente-se, ainda, que a criacao do futuro exige polivaléncia para
a qual o desenvolvimento da capacidade de aprender é vital.
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Aprender a viver juntos.

Trata-se de um dos maiores desafios da educacdo para o século XXI. Como atesta o Relatério Delors,
a histéria humana sempre foi conflituosa. Ha, no entanto, elementos novos que acentuam o perigo e
deixam a vista o extraordindrio potencial de autodestruicao criado pela humanidade no decorrer do século
XX. Sera possivel conceber uma educacdo capaz de evitar os conflitos, ou de resolvé-los de maneira
pacifica, desenvolvendo o conhecimento dos outros, das suas culturas, da sua espiritualidade? O guadro
atual de violéncia na escola, por exemplo, sustenta esse questionamento. Como combaté-la? A tarefa é
ardua, analisa o Relatério, porque os seres humanos tém a tendéncia de sobrevalorizar suas qualidades e
as do grupo a que pertencem, ao mesmo tempo que alimentam preconceitos em relacdo aos outros. Do
mesmo modo, o clima de elevada competicdo que predomina em varios paises agrava a tensao entre os
mais favorecidos economicamente e os pobres. A prépria educacdo para a competitividade tem
contribuido para aumentar esse clima de tensao, devido a ma interpretacao da idéia de emulacdo. Para
reduzir o risco, a educacao deve utilizar duas vias complementares: a descoberta progressiva do outro e o
seu reconhecimento e a participacao em projetos comuns (educacdo para a solidariedade).

Aprender a ser.

O Relatorio Delors ndo apenas reafirma uma das principais linhas e principios do Relatério Faure, como
amplia a importancia dos conceitos nele postulados. Todo ser humano deve ser preparado para a
autonomia intelectual e para uma visao critica da vida, de modo a poder formular seus préprios juizos de
valor, desenvolver a capacidade de discernimento e de como agir em diferentes circunstancias da vida. A
educacao precisa fornecer a todos forcas e referéncias intelectuais que Ihes permitam conhecer o mundo
e agir como atores responsaveis e justos. Para tanto, é imprescindivel uma concepcao de desenvolvimento
humano que tenha por objetivo a realizacdo plena das pessoas, do nascimento até a morte, definindo-se
como um processo dialético, que comeca pelo conhecimento de si mesmo, para se abrir, em seguida, a
relacéo com o outro. Nesse sentido, a educacao é, antes de tudo, uma viagem interior, cujas etapas
correspondem as da maturacdo continua da personalidade. E urgente que essa concepcdo de educacio
seja trabalhada por todos, pela escola, pela familia e pela sociedade civil que, juntos, disponham-se a
explorar e a descobrir as ricas potencialidades latentes em todas as pessoas.
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Ao articular distintas dimensdes do ser e da existéncia, os quatro pilares do conhecimento
propostos pelo Relatério Delors, trazem a luz a educacdo no sentido amplo e completo, para além
dos limites das salas de aula. O que estd em questao aqui é a formacdo de individuos capazes de
interagir com o conhecimento, o mundo e seus pares de maneira consciente e critica, a partir dos

paradigmas do respeito as diferencas e da solidariedade.

Paradigmas que contém, em si, potencial para superar o grande desafio da contemporaneidade:
promover, definitivamente, a mudanca de atitudes, valores, comportamentos que possibilitem
promover a paz, a superacao da violéncia e dos conflitos e a justica social, com vistas a construcao

do desenvolvimento sustentavel de longo prazo e de uma sociedade, de fato, inclusiva.

Os saberes necessarios para a educac¢ao do futuro

Os quatro pilares do conhecimento acarretaram mudanca de paradigmas que impactou
profundamente a educacgdo. Trata-se de uma visao de educacdo integral, que se dirige a totalidade

aberta do ser humano e nao apenas a um de seus componentes.

Eles possibilitam, conforme postula o fisico romeno Basarab Nicolescu, a superacdo do processo
de fragmentacdo do conhecimento e da ideologia cientificista predominantes na sociedade ocidental
e gue acarretaram a anulacao do sentido individual e social da existéncia. Para ele, os quatro pilares
do conhecimento funcionam como pontos estruturantes de uma cultura transdisciplinar®, pos-
sibilitando a verdadeira integracdo entre corpo, inteligéncia, sensibilidade, arte, esporte,
ciéncia, aprendizagens transpoliticas, transnacional, transreligiosa e transcultural (NICOLESCU, 2001).

Em sintonia com a perspectiva transdisciplinar da educacdo e com o objetivo de aprofunda-la, a

UNESCO solicitou ao filésofo Edgar Morin que expusesse suas idéias sobre a educacdo do futuro,

3. Transdisciplinaridade consiste em um conceito desenvolvido por Nicolescu com vistas a superacao das limitacdes impostas
pelo pensamento classico. Ela difere da pluridisciplinaridade (estudo de uma disciplina a partir da visdo de outra) e da
interdisciplinaridade (a qual consiste na transferéncia de métodos de uma disciplina para outra). Com a transdis-
ciplinaridade o autor propde estar-se, ao mesmo tempo, no campo disciplinar, entre as diversas disciplinas e ir além delas,
procurando-se a compreensao por meio da unidade do conhecimento. A transdisciplinaridade, entdo, complementa a
pesquisa pluri e interdisciplinar, de modo a abarcar os vérios niveis de realidade multidimensional.
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o que resultou em um documento, divulgado em 1999 e intitulado Os sete saberes necessarios

a educacdo do futuro.

Para Morin existem sete saberes fundamentais para a educacao do futuro e que deveriam ser

observados em toda a sociedade e em toda cultura. Sao eles:

1. As cegueiras do conhecimento: o erro e a ilusao — é impressionante como a educacdo que
visa transmitir conhecimentos seja cega quanto ao que seja o conhecimento humano, seus
dispositivos, enfermidades, dificuldades, tendéncias ao erro e a ilusdo e nao se preocupar em fazer
conhecer o que é conhecer. O conhecimento do conhecimento é fundamental para enfrentar a ten-
déncia ao erro e a ilusdo. O conhecimento nao pode ser considerado uma ferramenta ready made.

E preciso conhecer as disposicoes tanto psiquicas quanto culturais que conduzem ao erro e a iluséo.

2. Principios do conhecimento pertinente — a atual supremacia do conhecimento frag-
mentado impede operar o vinculo entre as partes e a totalidade. O conhecimento precisa apreender
os problemas globais e fundamentais para neles inserir os conhecimentos parciais e locais. Assim, é
necessario ensinar os métodos que permitam estabelecer as relacdbes mutuas e as influéncias

reciprocas entre as partes e o todo em um mundo complexo.

3. Ensinar a condicdo humana — o ser humano é a um s6 tempo fisico, biolégico, psiquico,
cultural, social e histérico. Essa unidade complexa é tratada pela educacdo de forma desintegrada
por intermédio das disciplinas. A educacao deve fazer com que cada um tome conhecimento de sua
identidade comum a todos os outros humanos. Assim, a condicdo humana deveria ser o objeto
essencial de todo o ensino. E preciso reunir os conhecimentos dispersos nas ciéncias da natureza, nas

ciéncias humanas, na literatura e na filosofia para se obter uma visdo integrada da condicdo humana.

4. Ensinar a identidade terrena — o destino planetario do género humano é outra realidade-
chave ignorada pela educacao. E preciso ensinar a histéria da era planetéria, que se inicia com o esta-
belecimento da comunicacao entre todos os continentes no século XVI, e mostrar como todas as partes

do mundo se tornaram solidarias, sem, contudo, ocultar as opressdes e a dominacao que devas-
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taram a humanidade e que ainda ndo desapareceram. Sera preciso indicar o complexo de crise plane-

taria que marca o século XX mostrando que todos os seres humanos partilham de um destino comum.

5. Enfrentar as incertezas — a educacao deveria incluir o ensino das incertezas que surgiram
nas ciéncias fisicas, nas ciéncias da evolucao bioldgica e nas ciéncias histéricas. Seria necessario
ensinar principios de estratégia que permitissem enfrentar os imprevistos, o inesperado e a incerteza.
O abandono das concepcodes deterministas da histéria humana que acreditavam poder predizer
nosso futuro e o estudo dos grandes acontecimentos e desastres do nosso século devem incitar

os educadores e preparar as mentes para o inesperado, para enfrenta-lo.

6. Ensinar a compreensao — a educacao para a compreensdo esta ausente do ensino. O planeta
necessita em todos os sentidos da compreensao reciproca. O ensino e a aprendizagem da compre-
ensdo pedem a reforma das mentalidades. Esta deve ser a obra para a educacao do futuro. Dai
deriva a necessidade de estudar a incompreensao a partir de suas raizes, suas modalidades e
seus efeitos, como por exemplo, as causas do racismo, da xenofobia, do desprezo. O ensino da

compreensao sera a base para o desenvolvimento de uma cultura de paz.

7. A Etica do género humano — a educacao deve conduzir a “antropoética”, levando em conta
o carater ternario da condicdo humana, que é ser ao mesmo tempo individuo/sociedade/espécie. A
ética individuo/espécie necessita do controle mutuo da sociedade pelo individuo e do individuo pela
sociedade, ou seja, a democracia. Esse tipo de visdo educativa conduz a cidadania terrestre. Todavia
a ética nao pode ser ensinada por intermédio de licbes morais. Seu ensino deve abarcar o desen-
volvimento conjunto das autonomias individuais, das participagbes comunitarias e da consciéncia de
pertencer a espécie humana. A educacdo deve permitir e ajudar o desenvolvimento da consciéncia

de nossa Terra-Patria devido ao préprio destino comum de todos nos.

Os pilares do conhecimento propostos pelo Relatério Delors, que incorporam alguns dos prin-
cipios fundamentais do Relatério Faure, somados aos saberes pensados por Edgar Morin, indicam
caminhos e fornecem bases sélidas para a construcdo de uma nova educacao para o século XXI, sem

a qual dificilmente serdo atingidos os ideais de paz e solidariedade humana.
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O papel do esporte

Quando vocé da uma bola a um menino, incute nele um sentido e uma direcao.

Essa frase simples, dita por um professor de educacéo fisica, resume os efeitos positivos que as
atividades esportivas exercem na formacao dos jovens. Além de integrar jovens e comunidades, a
oferta de atividades esportivas, artisticas e culturais ajudam na socializacdo e na reconstrucdo da
cidadania. A atividade desportiva, individual ou em grupo, contribui para o desenvolvimento de
competéncias cognitivas, afetivas, éticas, estéticas, de relacao interpessoal e de insercao social.
A distribuicdo de papéis, o convivio com as regras, a manipulacdo de sentimentos como a vitoria e
o fracasso, a rivalidade e a cooperacao cultivam valores e comportamentos condizentes com as

proprias bases democraticas sobre as quais se fundam a sociedade moderna.

Sem perder suas dimensdes tradicionais, o esporte é também reconhecido, hoje, como essencial
a formacao de cidadania, respeito aos direitos humanos, inclusao social e combate a violéncia, sendo
um fator que pode contribuir decisivamente para a formacdo de uma cultura de paz e ndo-violéncia,
na perspectiva do objetivo mais geral das Nagdes Unidas e para o desenvolvimento, tendo como

paradigma o desenvolvimento sustentavel.

A trajetéria de mudancas em relacdo ao esporte vem sendo percorrida de forma gradativa, porém
constante. De acordo com Tubino e Maynard da Silva “o esporte, como um dos fendmenos mais
marcantes da transicao do século XX para o século XXI, teve, na Carta Internacional de Educacao
Fisica e Esporte (UNESCO, 1978), o seu marco de mudanca de paradigma” (TUBINO; MAYNARD,
2006). Até entao restrito ao marco do esporte de rendimento, o esporte passa a ser compreendido

como direito de todos, expandindo-se para abrangé-lo na escola, o esporte-lazer e o de

desempenho, incluido no sistema educacional e na vida social.

A Carta Internacional da Educacdo Fisica e do Desporto, adotada pela Conferéncia Geral da
UNESCO, em 1978 destaca algumas assertivas, a saber:
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Todo ser humano tem o direito de acesso a educacao fisica e ao desporto. A liberdade de
desenvolver capacidades fisicas, intelectuais e morais por meio da educacao fisica e do
desporto deve ser garantida tanto no ambito do sistema educacional quanto em outras
areas da vida social.

A educacéo fisica, estabelecendo relacdes com outros componentes curriculares, deve
desenvolver capacidades, forca de vontade e autodisciplina de cada ser humano como
membro integrado da sociedade, atendendo as suas exigéncias e caracteristicas pessoais,

bem como as condicdes de cada pais.

Pessoal capacitado, instalacdes e equipamentos suficientes devem ser assegurados para

a participacdo segura tanto na escola quanto fora dela (UNESCO, 1978).

Essa nova perspectiva proporciona ao esporte um carater muito mais abrangente e fortemente
associado ao desenvolvimento sustentavel, com énfase na inclusao social. A Organizacdo das Nacoes
Unidas defende que o esporte pode desempenhar fundamental papel no desenvolvimento de
pessoas e paises, ndo apenas na complementacdo de politicas publicas de educacédo e saude, mas

também na promocao do desenvolvimento e na propagacao de uma cultura de paz*.

Essa percepcao levou as Nacdes Unidas a adotar, em 2003, uma resolucao intitulada Sport as a
means to promote education, health, development and peace, que se tornou documento-base para

a definicdo do ano de 2005 como o Ano Internacional do Esporte e da Educacao Fisica.

A pratica de esportes constitui um direito humano universal, positivado em diversos instrumentos inter-
nacionais. Devido ao seu potencial para o desenvolvimento individual e coletivo, é igualmente compo-
nente essencial de uma educacdo de qualidade. Sua inobservancia erige barreiras ao fortalecimento
do tecido social. Ciente disso, a UNESCO foi designada como agéncia-lider na promocao da educacao
fisica e do esporte. No Brasil, a Organizacdo tem se debrucado sobre o tema com especial afinco,

inserindo-o em uma estratégia integrada voltada a promocdo do desenvolvimento social.

4. Esporte para o Desenvolvimento e a Paz: em direcdo a realizacao das Metas de Desenvolvimento do Milénio — ONU, 2003.
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Em um contexto de desigualdade social, violéncia e exclusdo, as oportunidades de acesso a
educacao, a cultura e ao desporto sao fundamentais. Had uma clara demanda dos jovens por lugares
e equipamentos para o exercicio de atividades esportivas, recreativas, de lazer, espacos de socia-
bilidade e de manifestacdo de criatividade artistica em suas diversas expressoes.

Relacionada a educacéo fisica, ao desporto e a outras areas dos curriculos, encontra-se a Carta
Internacional de Educacdo para o Lazer (UNESCO, 1978), que situou o lazer como direito humano

basico. No que se refere a educacdo, desse documento se destacam:

A educacdo para o lazer desempenha papel preponderante na diminuicdo de diferencas das

condicoes de lazer e na garantia de igualdade de oportunidades e recursos.

A meta da educacao para o lazer é ajudar estudantes a alcancarem uma qualidade de vida
desejavel pelo lazer. Isso pode ser obtido pelo desenvolvimento e pela promocao de valores,
atitudes, conhecimentos e aptidodes por meio do desenvolvimento pessoal, social, fisico, emocional
e intelectual.

Entre as metas de ensino de lazer na comunidade, a Carta salientou o desenvolvimento da
capacidade individual e grupal de melhorar a qualidade de vida por meio do lazer e ampliar a
organizacdo autogerida; o trabalho com os grupos comunitarios para minimizar as barreiras e
otimizar o acesso a servicos de lazer e a promogao do aprendizado durante todo o ciclo da vida

humana como meta viavel.

O papel da cultura

O conceito de diversidade cultural estd no centro das discussdes contemporaneas sobre politicas
publicas, especialmente nas areas de cultura, inclusao social e cultura de paz. A UNESCO vem
empreendendo esforcos em nivel nacional e internacional para fortalecer e difundir o conceito da
diversidade cultural, entendendo que os direitos culturais sdo parte inseparavel dos direitos
humanos. Para a Organizacdo, a dimensdo cultural é uma das estratégias que devem permear todo

e qualquer projeto de desenvolvimento, como é o caso do Programa Abrindo Espacos.
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A Declaracao Universal da Diversidade Cultural (quadro na pagina 37) proclamada pela
UNESCO em 2001, assegura aos individuos e grupos garantias para criar e difundir suas expressoes
culturais; o direito a educacédo e a formacao de qualidade que respeite sua identidade cultural; a
possibilidade de participar da vida cultural de sua preferéncia e exercer e fruir suas préprias
praticas culturais, desde que respeitados os limites dos direitos humanos. O direito a diferenca, e
a construcao individual e coletiva das identidades por meio das expressdes culturais é elemento

fundamental da promocao de uma cultura de paz.

A diversidade cultural, cuja principal caracteristica é a pluralidade de identidades que
caracterizam os grupos e as sociedades, é considerada tao necessaria ao género humano quanto
a diversidade bioldgica o é para a natureza. E por esse motivo que a diversidade cultural deve ser
entendida e reconhecida como patriménio comum da humanidade, como legado a ser consolidado

em beneficio das geracoes futuras.

O texto da Convencao para a Protecdo e a Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais
favorece um olhar pluralista sobre as manifestacoes culturais, desde as mais reconhecidas até as
expressoes e simbolos regionais mais ameacados, valorizando dessa forma, o saber de cada povo,

de cada grupo e de cada comunidade no Brasil e no mundo.

O grande desafio enfrentado hoje pela diversidade cultural é assegurar a co-existéncia har-
moniosa entre individuos e grupos de culturas diferentes, fazendo com que as inimeras expressoes
culturais sejam respeitadas e valorizadas. Em sua mensagem por ocasido do Dia Mundial da
Diversidade Cultural para o Didlogo e o Desenvolvimento, em maio de 2008, Koichiro Matsuura,
diretor-geral da UNESCO afirmou:

A diversidade cultural é realmente um incentivo ao desenvolvimento sustentavel e como
tal é uma arma decisiva no combate a pobreza. [...] A diversidade cultural ndo pode ser
decretada, ela é observada e praticada [...] E preciso reconhecer a cultura como uma
ferramenta verdadeira de desenvolvimento sustentavel, que respeita as pessoas e 0 meio
ambiente e serve a causa do didlogo e paz (MATSUURA, 2008).
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Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural

A cultura adquire formas diversas através do tempo e do espaco. Essa diversidade se manifesta na originalidade
e na pluralidade de identidades que caracterizam os grupos e as sociedades que compéem a humanidade. Fonte
de intercdmbios, de inovacdo e de criatividade, a diversidade cultural é, para o género humano, tdo necessaria
como a diversidade biolégica para a natureza. Nesse sentido, constitui o patriménio comum da humanidade e
deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das geracées presentes e futuras. (Art. 1°)

A defesa da diversidade cultural é um imperativo ético, inseparavel do respeito a dignidade humana. Ela
implica o compromisso de respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais, em particular os direitos
das pessoas que pertencem a minorias e os dos povos autoctones. Ninguém pode invocar a diversidade cultural
para violar os direitos humanos garantidos pelo direito internacional, nem para limitar seu alcance. (Art. 4°)

ApOos a proclamacao da Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, os Estados-membros da Organizacao
comprometeram-se a difundir e fomentar a aplicacao efetiva dos sequintes objetivos, entre outros:

e Aprofundar o debate internacional sobre os problemas relativos a diversidade cultural.
e Favorecer o intercdmbio de conhecimentos e de praticas recomendaveis em matéria de pluralismo cultural.

e Avancar na compreensdo e no esclarecimento do contetdo dos direitos culturais, considerados como parte
integrante dos direitos humanos.

e Salvaguardar o patriménio linglistico da humanidade e apoiar a expressao, a criacdo e a difusdo no maior
numero possivel de linguas.

e Fomentar a diversidade linguistica — respeitando a lingua materna — em todos os niveis da educacao, onde
quer que seja possivel, e estimular a aprendizagem do plurilinglismo desde a mais jovem idade.

e Promover, por meio da educacao, uma tomada de consciéncia do valor positivo da diversidade cultural.

e Incorporar ao processo educativo, tanto o quanto necessario, métodos pedagogicos tradicionais, com o fim
de preservar e otimizar os métodos culturalmente adequados para a comunicacao e a transmissao do saber.

® Fomentar a “alfabetizacao digital” e aumentar o dominio das novas tecnologias da informacao e da comunicacéo.

e Flaborar politicas e estratégias de preservacao e valorizacdo do patriménio cultural e natural, em particular
do patrimbnio oral e imaterial e combater o tréfico ilicito de bens e servicos culturais.

e Envolver os diferentes setores da sociedade civil na definicdo das politicas publicas de salvaguarda e
promocao da diversidade cultural.
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Referéncias conceituais para a construcao de um programa com jovens

Desde seu inicio o Programa Abrindo Espacos elencou um conjunto de conceitos considerados
fundamentais para pensar e desenvolver um programa para e com os jovens, em que estes sejam

a0 mesmo tempo participes e protagonistas.

Entre os muitos conceitos fundamentais para o programa, estd o conceito de cidadania, termo
qgue diz respeito ao conjunto de direitos e deveres que as pessoas tém como individuos, e,

principalmente, como integrantes de uma sociedade.

Atualmente o conceito de cidadania esta associado tanto ao acesso aos direitos politicos,
econdmicos, sociais e culturais — os quais foram historicamente legitimados — quanto ao exercicio
da criatividade para ampliar o leque de direitos. H4, portanto, no conceito, um acento ético, o
reconhecimento do “direito a ter direitos” (conforme a expressao da filésofa politica Hannah Arendt),
0 que sinaliza para o trinébmio “respeito, direitos e dignidade” (FRASER; GORDON, 1994, p. 90).

De acordo com Maria Victoria Benevides Soares, no artigo “Cidadania e Direitos Humanos”,
publicado no ambito da Catedra UNESCO-Universidade de Sao Paulo®, a concepcao de cidadania
esta diretamente relacionada aos direitos humanos. Embora eles sejam compreendidos como
fundamentais, pois sdo universais (dizem respeito a todos os seres humanos sem distincdo de etnia,
género, sexo, cidadania politica etc.), e como naturais (intrinsecos a natureza humana), os direitos
humanos sofrem mudancas ao longo da histéria, dependendo das condicdes politicas, sociais e
culturais. E nesse sentido que se postula a existéncia de ‘geracoes de direitos humanos’, na medida
em que estes evoluem ao longo do tempo.

Nessa medida, Benevides Soares explica que a primeira geracao é a dos direitos civis ou liberdades
individuais consagradas no século XVII com o advento do liberalismo — sdo direitos individuais contra a

opressao do Estado, contra o absolutismo, as perseguicoes religiosas e politicas.

5. Disponivel no site: <http://www.iea.usp.br/iea/artigos/ benevidescidadaniaedireitoshumanos.pdf>.
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A segunda geracao é a dos direitos sociais do século XIX e meados do século XX: sdo direitos
relacionados ao mundo do trabalho (salario, seguridade social, férias etc.) e direitos de carater social

mais geral, como o direito a educacéo, a saude e a habitacao.

A terceira geracdo se refere aos direitos coletivos da humanidade, a saber, a defesa da ecologia,
a paz, ao desenvolvimento, a partilha do patriménio cientifico, cultural e tecnolégico. Sao, nos

termos de Benevides Soares, direitos sem fronteiras, direitos de solidariedade planetéria.

Mais recentemente, j& se fala numa quarta geracdo de direitos humanos, a partir de novas
descobertas cientificas, novas abordagens em funcdo do reconhecimento da diversidade cultural e

das mudancas politicas.

E possivel identificar determinados modos de exercicio da cidadania relacionados a um leque
de direitos. Ao mesmo tempo, os varios tipos de cidadania se realimentam. Por exemplo, é possivel
identificar um nexo claro entre a cidadania civil e a cidadania social, na medida em que, por meio
do voto (o direito de votar e ser votado), os individuos podem ter garantidos os direitos a educacdo
e a salde (STEENBERGEN, 1994).

As mais recentes geracdes de direitos humanos remetem a novas cidadanias como, por exemplo,
a cidadania cultural ou o direito de participacdo na producao do acervo cultural da civilizacdo e terem
acesso a ele. Por meio da cidadania cultural, reconhece-se, ainda, a multiplicidade de linguagens
artistico-culturais, modos de ser e estar no mundo, bem como o direito de um grupo étnico-cultural
possuir suas referéncias préprias e baseadas, por exemplo, numa ancestralidade diferente daquela

gue predomina no conjunto da populacéo.

A ampliacéo do debate sobre os multiplos e variados modos de exercer a cidadania perpassa a
afirmacéo de identidades, tais como a identidade de género, raca/etnia, opcao sexual, dentre outras.
Nesse sentido, também ganha visibilidade o reconhecimento de linguagens e direitos de grupos
geracionais demarcados por ciclos de vida, dentre os quais estao as criancas, os idosos e, também,

0s jovens.
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O jovem como sujeito de direitos

A juventude pode ser definida como condicédo social que congrega pessoas de determinada faixa
etaria. De maneira geral, ela é associada a um periodo do ciclo de vida em que as pessoas passam
da infancia a condicao de adultos e durante a qual ocorrem mudancas bioldgicas, psicoldgicas,
sociais e culturais. Apesar desse parametro geral, ndo existe um Unico conceito de juventude, mas

diversas definicdes que variam conforme os contextos social, cultural e historico.

Entre as varias maneiras de definir a juventude, a demarcacdo de uma faixa etaria é a mais
comum, especialmente no plano das politicas publicas — e mesmo assim nado existe consenso em
relacéo ao marco inicial e ao final da juventude. As Nacdes Unidas definem como “jovens” as
pessoas com idade entre 15 e 24 anos. O padrao internacional estabelece que a juventude congrega
as pessoas entre 15 e 29 anos, mas ha paises, como o Japao, que estabelecem a idade 35 anos como
o fim da juventude (UNESCO, 2004b).

O Brasil tende a seguir o padrao internacional, inclusive para fins de focalizacdo das politicas
publicas que vém sendo implantadas mais recentemente no nivel federal®. Nesse caso, pode-se dizer
gue o grupo dos jovens inclui os “adolescentes jovens” (faixa etaria de 15 a 17 anos), os “jovens-
jovens” (18-24 anos) e os “jovens adultos” (25 a 29 anos) (NOVAES, 2006)".

A definicdo etdria, porém, nao contempla a complexidade e a multiplicidade inerentes a

juventude e cruciais no que tange a formulacao de politicas publicas para essa populagao:

6. Em fevereiro de 2005 foi criada a Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica com a responsabilidade de articular os programas e projetos em ambito federal destinados aos jovens na faixa
etaria entre 15 e 29 anos, fomentar a elaboracdo de politicas publicas para o segmento juvenil nos municipios, estados e
governo federal e promover espacos para que a juventude participe da promocao destas politicas. .No plano do governo
federal, é possivel identificar em varios ministérios, acdes voltadas para a juventude, dentro desse marco etério e
especialmente a juventude de baixa renda. — MEC: E-Tec Brasil, ProUni; MJ: Pronasci; Projovem etc.

7. Note-se que a demarcacao etaria predominante no pais se sobrepde ao marco legal estabelecido pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Eca), que define a adolescéncia como a fase de 12 a 17 anos e 11 meses. Ou seja, tomando-se como
referéncia o Eca, a juventude comecaria aos 18 anos. No entanto, a tendéncia é de que os dois marcos convivam e sejam
adotados de maneira complementar no processo de formulacao e implementacdo de politicas publicas para a populacédo
a partir de 15 anos.
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A classificacao etdria serve apenas como um parametro social para o reconhecimento
politico da fase juvenil, servindo como uma referéncia imprescindivel e genérica para a
elaboracdo de politicas publicas. Em um entendimento mais amplo, ser jovem no Brasil
contemporaneo é estar imerso — por opcdo ou por origem — em uma multiplicidade de
identidades, posicdes e vivéncias (NOVAES, 2006, p. 5).

Contudo, enfatiza a UNESCO (2004b), as politicas voltadas para a populacdo jovem devem
combinar o plural com a unicidade, na medida em que existem tracos comuns que perpassam
as diferentes culturas juvenis, inclusive por influéncia da cultura de massas e dos processos de
globalizacdo. Sao, pelo menos, cinco os elementos cruciais em termos dos objetivos gerais das
politicas para a juventude:

® a obtencao da condicao adulta como meta;

® a emancipagao e a autonomia como trajetoria;

¢ a construcdo de uma identidade prépria como questao central,

e as relacoes entre geracdbes como marco basico para atingir tais propositos; e

¢ as relacoes entre jovens para modelar identidades, ou seja, a interacdo entre pares
como processo de socializacdo (UNESCO, 2004b, p. 26).

Ou seja, as politicas para a juventude devem funcionar, simultaneamente, em dois planos. De um
lado, devem possibilitar que os jovens atuem e participem da vida social como sujeitos, tendo suas
identidades, modos de expressao e diferencas respeitadas e valorizadas. De outro, devem criar
meios, condicdes e oportunidades para o autodesenvolvimento, a fim de que eles atinjam (a

inevitavel) condicdo adulta e alcancem a emancipacao.

Esses desafios traduzem a complexidade da condicdo juvenil e, ao mesmo tempo, evidenciam as
dificuldades inerentes ao reconhecimento dos direitos dos jovens, transformando-os em legitimos
destinatarios de politicas publicas. Soma-se a esse quadro, tornando-o ainda mais complexo, a

existéncia de um imaginario social dubio que, ao mesmo tempo, valoriza e menospreza o potencial
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da juventude. Nos termos de Novaes et al., ndo é exagerado afirmar que a sociedade contemporanea

é, paradoxalmente, “juventudocéntrica”, ao mesmo tempo em que é critica da juventude. Ou seja:

Nos aspectos da vivéncia pessoal e da consciéncia coletiva, ser jovem é um “estado de
espirito”, [...] um dom de um momento passageiro da vida que ndo deveria passar [...]
aventurar, ser espontaneo, ter uma boa apresentacao fisica, ser viril, se divertir acima de
tudo, priorizando o “bem viver” em detrimento das responsabilidades [...]. Contudo, no
ambito profissional, no aspecto do compromisso do cidadao ou no tocante a participacao
nos processos de tomada de decisao — inclusive nas esferas politicas — ser jovem é residir
em um incdmodo estado de devir, justificado socialmente como estagio de imaturidade,
impulsividade e rebeldia exacerbada (NOVAES, 2006, p. 5).

Em sintese, os esteredtipos sociais sobre 0s quais é construido o imaginario social que valoriza a
juventude sdo os mesmos que impossibilitam a participacdo plena dos jovens e o reconhecimento
deles como sujeitos de direitos. Esse cendrio traz consigo consequéncias que afetam direta e
profundamente as condicbes de vida desse segmento da populacdo, a medida que eles deixam
de ser destinatarios de politicas e acdes que os possibilitem ter acesso e usufruir de direitos
fundamentais. Em outras palavras, é este cendrio que explica a situacdo de exclusdo politica,
econbmica e social a que grandes parcelas da juventude estdo submetidas em varias partes do

mundo, inclusive no Brasil.

No caso do Brasil o acesso a educacdao e ao mercado de trabalho sdo dois aspectos —
fundamentais na perspectiva da emancipacado — que evidenciam a vulnerabilidade de nossos jovens.
A populacao de 15 a 29 anos é composta por 48 milhdes de pessoas. Considerando apenas a faixa
etaria de 15 a 24 anos, estamos falando de 34 milhdes de brasileiros.

No que diz respeito a educacdo, Artexes (s.d.) aponta, com base nos dados do IBGE, que 44%
dos jovens de 15 a 17 anos estdo matriculados no ensino médio. O Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (Inep) computou, em 2006, que somente 12,1% da populacdo de 18 a 24 anos esta no
ensino superior — faixas de escolaridade consideradas adequadas para esses grupos etarios.

42



Educagio ¢ cultura para a paz

A baixa escolaridade é um dos fatores que dificulta o acesso dos jovens ao mercado de
trabalho, o que pode reforcar a vulnerabilidade a que muitos deles estao submetidos. Segundo
Pochmann, considerando a década de 1995 a 2005, o desemprego juvenil evoluiu mais rapidamente
do que nas demais faixas da populacdo, o que aponta para um quadro de desemprego estrutural na

faixa etaria comumente caracterizada como juventude®.

Esta situacdo, somada ao “evidente fracasso dos sistemas nacionais de educacao e integracao
social para atender a populacao juvenil”, indica o agravamento das condicoes de vida dos jovens no
Brasil (POCHMANN, 2007, p. 12).

O atraso escolar impulsiona a baixa escolaridade e a evasao da escola. Waiselfisz (2007)
demonstra que 20% da populacdo de 15 a 24 anos — ou seja, 7 milhdes de jovens, em 2006, — ndo
estudavam nem trabalhavam, situacdo que os colocavam em elevado grau de vulnerabilidade.
Soma-se a esse quadro, a baixa renda: no mesmo ano, a renda familiar per capita da juventude

brasileira era de 1,23 salario minimo.

Este cenario traduz processos histéricos de desigualdade que vém sendo construidos ao longo do
tempo na sociedade brasileira fomentando a exclusdo de parcelas significativas da juventude. Na
perspectiva do reconhecimento e da efetivacdo do jovem como sujeito de direitos, lhes é imposta
uma série de desafios no sentido de se desenvolver estratégias que possibilitem a superacdo de

contextos que causam a exclusao e acentuam as vulnerabilidades.

No Programa Abrindo Espacos o conceito de jovem na condicao de sujeito de direitos é algo que
nao somente se procura respeitar, mas também colocar em pratica no cotidiano das atividades
desenvolvidas, visto que o jovem, um dos focos do programa, é parte fundamental do processo de

transformacao social e é estimulado ao exercicio do protagonismo juvenil.

8. A partir de dados colhidos pelo IBGE na Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios, Pochmann demonstra que a
taxa de desemprego entre os jovens saltou de 11,4% em 1995 para 19,4% em 2005; no restante da populacdo, a
evolucao foi de 4,3% para 6,2%. De acordo com o economista, houve aumento de 70% do desemprego entre os jovens,
ante a um crescimento de 44,2% da taxa de desemprego na populacdo em geral.
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Abrindo Espacos para a participacao e a cidadania juvenil

Outro conceito basilar na discussdo das politicas publicas para juventude é o de participacao,
considerada pressuposto do exercicio da cidadania. E por meio da participacao politica e social
gue se criam as condicoes para o acesso efetivo aos direitos fundamentais. Em outros termos,
participacdo sugere mobilizacdo: ter voz e espaco garantido no sistema de tomada de decisdes
em distintas esferas, visando lugar ativo na producdo, gestdo e usufruto dos bens que uma

sociedade produz.

Participar pressupde também acesso a educacao, entendida aqui como educacao /ato-sensu, que
contemple os diversos aspectos do desenvolvimento integral do ser, como preconizado por Delors e
Morin. Desse modo, uma politica de educacao para todos e ao longo da vida — tal como defendido
por Faure na década de 1970 e reiterado posteriormente por Morin e Delors — é condicao
imprescindivel a universalizacdo da cidadania. Segundo a Comissdo Internacional sobre Educacao
para o Século XXI, as politicas educacionais sdo um processo permanente de enriquecimento dos
conhecimentos, do saber-fazer, e, de modo mais fundamental, via privilegiada de construcdo da

propria pessoa, das relacdes entre os individuos, grupos e as nacoes.

O sentido de tal proposicdo ganha mais forca se considerado o cenério de desigualdades e
o modelo de desenvolvimento excludente e concentrador de rendas que prevalece no mundo
contemporaneo. Nessa perspectiva, o principal objetivo da educacdo é o desenvolvimento do
homem, entendendo que a realizacdo do ser humano é algo que acontece em instancias e
espacos variados e por meio de distintos processos de interacdo com a informacéo, o conhecimento,
as pessoas e a sociedade. Tal concepcao de educacao leva em conta ainda a diversidade dos
individuos e dos grupos humanos, fomentando o didlogo e a compreensao entre os diferentes e
funcionando como uma espécie de antidoto a exclusdo, criando condicdes para a ampliacdo

da participacéo.
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No caso dos jovens em situacdo de exclusao e vulnerabilidade, a educacao integral mostra-se
particularmente pertinente, uma vez que permite o desenvolvimento do potencial do individuo em

diferentes aspectos e permite acesso a um conjunto de novas oportunidades.

Paulo Carrano, no artigo Juventude e Culturas de Participacao®, chama a atencdo ainda para
outro importante aspecto. Ele assinala que “existe uma intima relacdo entre as condicdes materiais
de vida e a participacdo social e politica”. Significa dizer que a participacao social e politica dos
jovens depende das condicdes de que eles dispdem para exercé-la “num quadro ampliado de
direitos publicos relacionados com o acesso a educacdo, a cultura, ao lazer, ao trabalho e a tantos

outros planos existenciais que podem fazer uma vida digna”.

Em outros termos, é o acesso aos direitos que empodera os jovens de forma a permitir que eles
efetivamente participem e exercam sua cidadania. Nesse processo, a educacao integral, cabe
enfatizar, apresenta potencial para romper com o ciclo que alimenta a exclusdo, a medida que
fornece aos jovens instrumentos para que eles se posicionem e se relacionem com e na sociedade

na condicao de sujeitos.

A educacao integral estd no centro das referéncias conceituais do Programa Abrindo Espacos:
educacao e cultura para a paz na medida em que este tem por objetivo proporcionar aos jovens e
aos demais participantes das atividades desenvolvidas no ambito do programa acesso a diversas

formas de expressao, autodesenvolvimento e convivéncia.

A participacdo juvenil é também um conceito norteador do programa desenvolvido para os
jovens e com os jovens. Ou seja, ao mesmo tempo que foi pensado e delineado como resposta aos
multiplos contextos de vulnerabilidade, em especial a violéncia a que parcela significativa da
populacdo jovem brasileira esta submetida, o programa foi construido considerando as demandas,

vivéncias, 0s interesses e as linguagens juvenis.

9. Disponivel no site: <http://www.tvebrasil.com.br/ salto/boletins2004/em/tetxt4.htm>
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A concepcao do programa, portanto, assume, reitera e potencializa estratégias que propor-
cionam espaco efetivo de expressao e participacdo para os varios tipos de juventude ™.

Nessa medida, o Abrindo Espacos contempla um aspecto central no processo da constituicao (e
do reconhecimento) do jovem como sujeito de direitos, a saber, a disponibilizacdo de "“oportu-
nidades de acesso e condicdes concretas de participacdo e expressao” (NOLETO, 2000, p. 6). Ou
seja, o programa atua no sentido de empoderar o jovem, reconhecendo e potencializando-o como
sujeito. Esta é, nos termos de Noleto, a questdo central quando estd em foco a juventude: “o jovem
guer pertencer, quer participar, mas quer ser, sim, sujeito de sua prépria histéria e do seu processo
de desenvolvimento” (NOLETO, 2000, p. 6).

E, entdo, combinando todos esses elementos, associados a uma visao integral de educacao, que
o Programa Abrindo Espacos retoma e atualiza o sentido da cultura de paz como essencial para a
constituicdo de uma nova ordem social focada no desenvolvimento humano, na igualdade e na

justica social.

10.Segundo Costa, “[...] ndo existe um paradigma hegeménico para se definir juventude” em razao de esta ser objeto de
andlise de distintas ciéncias, tais como a demografia, a medicina, a psicologia e a sociologia. Ou seja, por ser um
“fendbmeno multidimensional, a juventude deve ser considerada a partir de sua significacdo especifica nos diversos
contextos da vida social: geracdes, educacdo, trabalho, comunicacédo, participacdo ou exclusdo no consumo e outros”
(COSTA, 2000). Apesar de ndo existir um conceito Unico, ha o entendimento corrente de que a juventude é uma condicdo
social que congrega pessoas de uma determinada faixa etéria. De maneira geral, ela é associada a um periodo do ciclo de
vida em que as pessoas passam da infancia a condicdo de adultos e durante a qual ocorrem mudancas bioldgicas,
psicologicas, sociais e culturais. No que se refere especificamente a questdo etaria, as Nacdes Unidas definem como
“jovens” as pessoas com idade entre 15 e 24 anos. O padrdo internacional estabelece que a juventude congrega as
pessoas entre 15 e 29 anos, mas, ha paises, como o Japao, que estabelecem a idade 35 anos como o fim da juventude
(UNESCO, 2004b). O Brasil tende a seguir o padrdo internacional, inclusive para fins de focalizacdo das politicas publicas
que vém sendo implantadas mais recentemente no nivel do governo federal. Nesse caso, pode-se dizer que o grupo dos
jovens inclui os “adolescentes jovens” (faixa etaria de 15 a 17 anos) e os “jovens-jovens” (18-24 anos) e os “jovens
adultos” (25 a 29 anos) (NOVAES, 2006.).
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COMO VIVEM, PENSAM E O QUE QUEREM OS JOVENS DO BRASIL:
AS PESQUISAS REALIZADAS PELA UNESCO PARA A
CONSTRUCAO DO PROGRAMA

O Programa Abrindo Espagos conta com uma dupla ancoragem: de um lado, os marcos
conceituais da educacdo para todos e da cultura de paz, centrais no escopo de atuacdo da UNESCO
e, de outro, a busca pela melhoria da condicées de vida dos jovens brasileiros, com o acesso aos

direitos fundamentais e ao exercicio da cidadania.

Para compreender melhor a realidade em que vivem esses jovens, nos anos 90 e no inicio da
presente década, a UNESCO dedicou-se a uma série de pesquisas quantitativas e qualitativas —
algumas, inclusive, de alcance nacional — para realizar um diagnostico das condicbes de vida da
juventude brasileira, especialmente no que tange a sua vulnerabilidade e a exposicdo a situacoes
de violéncia. Desempenhando papel particularmente relevante, a Organizacdo ao mesmo tempo,
estruturou e promoveu estudos baseados na premissa de que o jovem é sujeito de direitos,
incorporando ao conjunto dos resultados obtidos o resgate de culturas, identidades e modos de
expressao juvenis, dando voz as opinides, pontos de vista, visdes de mundo e propostas dos jovens
brasileiros.

Os resultados desses diagnoésticos foram fundamentais para subsidiar a formulacédo e
implementacdo do Programa Abrindo Espacos e, posteriormente, a avaliacdo das experiéncias que
integraram o programa.
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O jovem brasileiro nas pesquisas da UNESCO

O foco na juventude se justifica ndo somente pelo fato de que os jovens constituem expressivo
contingente populacional no Brasil, mas legitima-se, também, pela necessidade de se desenvolver
estratégias para assegurar que eles tenham acesso a seus direitos fundamentais e possam exercé-los.
Além disso, esta geracao representa uma possibilidade concreta de contribuir para a formacao ética
e de sustentabilidade de uma nacéo, ou seja, seu presente e futuro.

Um dos casos mais conhecidos de violéncia envolvendo jovens no Brasil foi 0 assassinato do indio
pataxd Galdino Jesus dos Santos, em abril de 1997, em Brasilia''. Essa tragica histéria foi um
dos pontos de partida para uma série de pesquisas realizadas pela UNESCO com o objetivo de
mapear e analisar 0s nexos entre a juventude e a violéncia. Tais estudos foram desenvolvidos tanto
por meio de pesquisas de campo quanto da analise de dados secundarios.

O estudo que inaugurou a série, intitulado Juventude, violéncia, cidadania: os jovens de Brasilia
(WAISELFISZ, 1998a), realizado pela UNESCO em parceria com outras organizagbes do Sistema
Nacbes Unidas, consiste em um inventario das percepcoes sobre a violéncia dos jovens residentes no
Plano Piloto, em Brasilia. Entre outros resultados, o estudo concluiu que a violéncia permeia o
conjunto do tecido social, ndo estando, necessariamente, relacionada a pobreza.

11. Galdino foi & capital federal participar das comemoracées do Dia do [ndio e foi queimado vivo enquanto dormia num
ponto de 6nibus por um grupo de cinco rapazes de classe média. Os jovens alegaram ter confundido o indio com um
mendigo. Na época, 0 caso gerou uma comocao nacional por causa da violéncia e, também, pelo envolvimento de jovens
de classe média, levando ao questionamento do esteredtipo que associa a pratica de violéncia com pobreza. Ao mesmo
tempo, gerou reflexdes acerca do papel desempenhado pelos jovens como agentes de violéncia.

12. A partir desta pesquisa, foram realizados levantamentos semelhantes, também enfocando a perspectiva dos jovens, em
trés capitais — Fortaleza, Rio de Janeiro e Curitiba. Nesses estudos, procurou-se aprofundar especificidades das realidades
locais relativas aos vinculos existentes entre juventude e violéncia, ao mesmo tempo em que se propds a mapear
percepcOes de jovens sobre questdes relacionadas ao ambiente urbano, ao acesso a cultura e lazer, a educagao e ao
exercicio da cidadania, entre outros temas.

A seguir se listam os estudos supracitados:

SOUZA, M. C. de et al. Fala galera: juventude, violéncia e cidadania na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UNESCO,
Instituto Ayrton Senna, Fundacéo Ford, Fiocruz, Editora Garamond, 1999.

BARREIRA, C. et al. Ligado na galera: juventude, violéncia e cidadania na cidade de Fortaleza. Brasilia: UNESCO, Instituto
Ayrton Senna, UNICEF, FNUAP, 1999.

SALLAS, A. L. F. et al. Os jovens de Curitiba: esperancas e desencantos, juventude, violéncia e cidadania. Brasilia: UNESCO, 1999.
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Ainda em 1998, foi publicado o primeiro Mapa da violéncia: os jovens do Brasil (WAISELFISZ,
1998b). Construido a partir da andlise de dados do Subsistema de Informacao sobre Mortalidade
(SIM), do Ministério da Saude, o estudo fez uma leitura social das mortes violentas dos jovens
brasileiros apontando os homicidios como a principal causa de morte desse grupo populacional

no pais.

A pesquisa demonstrou que entre 1979 e 1996 houve aumento de 135% dos ébitos
por violéncia na faixa etaria de 15 a 24 anos, proporcao significativamente maior do que a registrada
na populacao em geral (de 97%). Somente no ano de 1996, 35% das mortes de jovens foram
decorréncia de homicidios e outras violéncias, enquanto na populacdo em geral, a proporcao era
de 6,4%.

Outra conclusdo importante foi revelada pelo Mapa da Violéncia 1V, publicado em 2005. O
estudo mostrou que os homicidios envolvendo jovens crescem, em média, perto de 70% nos finais
de semana em relacdo aos dias da semana (WAISELFISZ, 2005, p. 63). O mesmo estudo evidenciou
gue "“com referéncia a populacdo jovem, o Brasil, com taxa de 52,2 homicidios em 100 mil jovens,
ocupa o 5° lugar, bem distante do grupo de 12 paises cujas taxas ndao chegam a um homicidio
em cada 100 mil jovens”, ficando atras apenas da Colémbia, Ilhas Virgens (USA), El Salvador e
Venezuela (WAISELFISZ, 2005, p. 65).

Enquanto a série Mapa da Violéncia demonstrou o grau de risco e exposicdo dos jovens brasileiros
a violéncia, outras pesquisas realizadas pela Representacdo da UNESCO no Brasil possibilitaram
conhecer e aprofundar os contextos de vulnerabilidade a que eles estao submetidos, baseando-se
no estudo das percepcdes dos proprios jovens, assim como de professores e pais, entre outros
atores sociais. As pesquisas possibilitaram analises e reflexdes sobre as vontades e demandas
expressas por jovens e adultos, bem como abordaram um conjunto de tematicas relacionadas a
condicao juvenil no Brasil —, a saber, a educacao e a escola, os processos de exclusdo social, a falta
de acesso a lazer, cultura e esporte, a dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, os

preconceitos e as discriminagdes sofridas pelos jovens.
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Essas pesquisas * dialogaram com a producéo intelectual brasileira sobre juventude do final
dos anos 90 e, muitas vezes, possibilitaram visdes e abordagens inéditas sobre questdes como
exclusao, violéncia, sexualidade, entre outras. Isso foi possivel porque, de maneira geral, tinham
carater nacional e porque a metodologia adotada permitia dar voz aos jovens e demais atores sociais

envolvidos nos estudos, combinando técnicas quantitativas e qualitativas.

Considerando o conjunto de resultados, foi possivel identificar um quadro de multiplas e variadas

exclusdes vivenciadas pelos jovens brasileiros, que dificulta ou até mesmo inviabiliza sua emancipacao.

Um dos dados relevantes revelados em um desses estudos demonstrou o quadro de caréncias nas
escolas, com destague para a auséncia de espacos adequados para a pratica de esportes, que, além
de ser uma atividade bastante apreciada pelos jovens, é de especial importancia no plano ético-
formativo. Abramovay & Castro (2003: 344) constataram que cerca de 2,1 milhdes de jovens nos
municipios pesquisados nao dispunham de uma quadra para aulas de educacao fisica — componente

obrigatério do curriculo escolar brasileiro.

Além dessa, outras necessidades foram apontadas pelos alunos que participaram da pesquisa.
Necessidades que inclufam desde a falta de espaco, material e professores, até a auséncia de
conservacdo e manutencdo das unidades escolares. Tal situacdo era mais acentuada no periodo
noturno, ja que muitas quadras esportivas permaneciam fechadas, privando os alunos do acesso a

esse equipamento.

O quadro de falta de acesso a oportunidades de lazer, diversao, esporte, arte e cultura é outra
grande deficiéncia do mundo dos jovens, problema ainda mais acentuado nas comunidades do que
nas escolas publicas.

13. UNESCO. Aids: o que pensam os jovens. Brasilia: UNESCO, 2002;
ABRAMOVAY, M. et al. Estar no papel: cartas dos jovens do ensino médio. Brasilia: UNESCO, MEC/INEP, 2005;

GROEBEL, J. Percepcdo dos jovens sobre violéncia nos meios de comunicagdo de massa. Brasilia: UNESCO, 1998.
(Cadernos UNESCO Brasil: série direitos humanos);

ABRAMOVAY, M. et al. Percepcdo de alunos sobre as repercussdes da violéncia nos estudos e na integracdo social na
escola. Brasilia: UNESCO, 2002.
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Tomando como ponto de partida os dados oficiais relativos a oferta de bibliotecas, museus e
teatros, a pesquisa Cultivando Vidas, Desarmando Violéncias — experiéncias de educacao, cultura,
lazer, esporte e cidadania com jovens em situacdo de pobreza, publicada pela UNESCO em 2001,
construiu ampla cartografia da exclusdo do jovem brasileiro da cultura e do lazer, ao mesmo tempo
gue mapeou projetos desenvolvidos por organizacoes do terceiro setor, disseminando metodologias

e praticas que se caracterizavam como alternativas a exclusao e a violéncia.

Num contexto de acesso limitado ao lazer a e a cultura, o estudo identificou que “ficar pela rua”
ou “vendo TV" eram respostas comuns dos jovens quando questionados sobre o que eles faziam
para se divertir. A fala de educadores de organizacbes ndo-governamentais que participaram da
pesquisa reforca essa preocupacao.

Lazer para os jovens pode ser colocar duas sandélias na rua e jogar futebol com a bola amassada.
A realidade é de pobreza e de dificuldade de acesso a outro tipo de lazer que nédo seja o futebol,
ndo tem, é ficar pelas ruas durante os finais de semana. Dificilmente eles saem disso. (Grupo focal
com educadores de ONG) (CASTRO, 2001, p. 60).

Contudo, assinala Castro, espaco vazio é espaco ocupado na medida em que a auséncia de
oportunidades e espacos de lazer acaba gerando oportunidade para que situacdes de violéncia
acontecam. Quando o poder publico e a propria comunidade ndo desempenham o papel que lhes
cabe, permitem, por exemplo, que o trafico de drogas assuma papel de protagonista na vida de
jovens brasileiros, constituindo-se para eles em referéncia (CASTRO, 2001, p. 61) ' e alternativa num

cotidiano marcado por caréncias e exclusdes ™.

14. Tal anédlise coaduna com as reflexdes de Ramos e Lemgruber (2004). Para as autoras, os jovens vislumbram, nos lucros
rapidos e na vida supostamente glamourosa, inspirada pelo poder e pela ostentacao das armas, uma saida atraente para
a exclusao vivenciada no cotidiano.

15. O trafico de drogas figura entre os principais crimes cometidos por adolescentes. Levantamento realizado pela 22 Vara de
Infancia e Juventude do Rio de Janeiro, entre 2001 e 2004, concluiu que o trafico de drogas é o principal motivo de
detencédo de adolescentes, seguido do furto. Em Sao Paulo, em 2005, o trafico de drogas foi o segundo tipo de crime
mais cometido pelos 6.625 adolescentes em privacao de liberdade (10,8%). Chama a atencao o fato de que o roubo com
uso de armas tenha sido o primeiro colocado do ranking (54,2 %) (FIGUEIREDO, 2005), o que pode ser interpretado como
forte indicacao da facilidade do acesso as armas.
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Com base na experiéncia das organizacbes que participaram do estudo, constatou-se que o
caminho inovador para lidar com a violéncia consiste em se afastar da repressao e atuar a partir da
escuta dos desejos e das demandas dos jovens. Em outros termos, trata-se de investir em solucoes
gue repercutam de maneira mais permanente na vida dos jovens, com o desenvolvimento de
estratégias e acdes que possam contribuir para superar a exclusdo e a pobreza por meio de
oportunidades de desenvolvimento do potencial dos jovens, ao mesmo tempo que lhes assegurem
possibilidades de se inserir de forma produtiva e criativa na sociedade.

E nessa medida que se constréi a estratégia do Programa Abrindo Espacos.

O programa visa responder a auséncia de alternativas e de acesso a oportunidades de
participacao cultural, esportiva, de lazer nos fins de semana, quando ha uma ocorréncia mais
acentuada de atos violentos envolvendo jovens, conforme constatou o Mapa da Violéncia,
estendendo a comunidade em geral as oportunidades disponibilizadas e os beneficios produzidos
pelo programa. A idéia de abrir as escolas no fim de semana consiste, assim, numa oferta concreta

de alternativas a exclusao e a violéncia.

Por outro lado, o programa responde a uma preocupacdo com a escola, considerando que,
apesar das criticas e das caréncias apontadas pelos jovens alunos, nao denotam um desencanto total
em relacdo a instituicdo. Ao contrario, infere-se também, por meio de pesquisas da UNESCO, que
ha um desejo de que a escola seja um lugar protegido, capaz de propiciar conhecimentos e situacbes

que estimulem a criatividade.

Outra tematica que se destacou em meio a producdo de pesquisas da Representacao da UNESCO
no Brasil foi a da violéncia nas escolas. Em 2002, a Organizacao lancou o livro Violéncias nas Escolas,
publicacdo que mapeou o fendmeno da violéncia em 17 estados brasileiros. Essa publicacao reforcou
a importancia de um programa de abertura das escolas nos fins de semana que trabalhe os

contelidos da cultura de paz e contribua para construir uma escola mais acolhedora e inclusiva.

Uma das principais revelacoes do estudo foi o fato de que a escola, diferentemente do que se

imagina, ndo é um espaco protegido, e sim um territdério onde a violéncia se manifesta de multiplas
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maneiras — da agressao fisica aos xingamentos, invasoes, depredacdes, entre outras — e envolve tanto
alunos quanto o corpo técnico e a comunidade. Além disso, sua ocorréncia pode ser registrada nos
varios tipos de espacos e ambientes das unidades escolares. (ABRAMOVAY; RUA, 2002).

A pesquisa aponta que a violéncia na escola ndo consiste em mera repercussdo da violéncia
social, mas assume contornos proprios, relacionados a questoes e problematicas especificas da
instituicdo e do ambiente escolar. Muitas vezes, a violéncia esta relacionada a gestdao pouco
democratica da escola, com as normas e os modos de funcionamento impostos de maneira pouco

democratica e com alunos, professores, funcionarios e pais com reduzido espaco para se expressar.

A violéncia também esta relacionada a inexisténcia de canais de comunicacao entre os adultos
e as criangas/jovens que convivem na escola. Finalmente, pode ser decorréncia de praticas
pedagdgicas que ndo estejam suficientemente preparadas para identificar, valorizar e respeitar as

diferencas e a diversidade.

Considerando que a vida escolar é muito mais ampla do que o tempo que se passa nas salas de
aula, a sociabilidade positiva — assim como as formas alternativas de aprendizagem desenvolvidas em
atividades nos fins de semana, tal como propde o Programa Abrindo Espacos — pode se traduzir em
interesse renovado por parte dos alunos pela escola e a aprendizagem. Ao mesmo tempo, pode
viabilizar a constituicdo de modos de relacionamento mais simétricos e amistosos entre jovens e
adultos que convivem no espaco escolar. Ou seja, a intencao é que a abertura das escolas nos fins
de semana contribua para ressignificar a escola e converter praticas e atos violentos em praticas de

solidariedade, respeito e ética trazendo para a vivéncia cotidiana os preceitos da cultura de paz.
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Oficinas trabalbam temas que estio na agenda da UNESCO, como ¢ o caso da cultura de paz. Escola Vinicius de Moraes (CE).
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No ano 2000, no marco do Ano Internacional para uma Cultura de Paz, a Representacdo da

UNESCO no Brasil lancou o Programa Abrindo Espacos: educagdo e cultura para a paz cuja
estratégia central consiste na abertura das escolas publicas nos fins de semana para oferecer aos
jovens e a comunidade atividades de esporte, arte, cultura, lazer e formacao inicial para o trabalho.

Trata-se de uma iniciativa que combina e aproveita as habilidades e experiéncias acumuladas pela
UNESCO em suas grandes areas de mandato e atuacdo — entre elas, a educacdo, o desenvolvimento
social e a cultura — e em que sdo trabalhados todos os objetivos da Organizacdo de maneira
integrada e transversal.

O programa tem trés focos:
® O jovem,
® 3 escola,

® a comunidade.

Trata-se de um programa que ao mesmo tempo focaliza a educacao, promove a inclusao social
e incentiva a participacdo dos jovens e dos demais integrantes da comunidade. Seus principais

objetivos sao contribuir para a diminuicdo da violéncia, para a inclusdo social e para a promocao da
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cultura de paz e do desenvolvimento humano e social, utilizando também a cultura e o esporte como

instrumentos de incluséo.

O Abrindo Espacos também tem por objetivo repensar o papel da escola tornando-a mais atraente
e acolhedora para os jovens, por meio de uma ressignificacdo positiva do espaco escolar, da melhoria
das relacoes entre os diferentes atores sociais que nele convivem (alunos, professores, diretores,

funcionarios e pais) e, conseqlientemente, contribui, para a melhoria da qualidade da educacéo.

A estratégia do programa

A proposta central do programa consiste em utilizar as escolas como espacos para a realizacdo de

atividades de cultura, esporte, arte e lazer para os jovens e para a comunidade, durante os fins de semana.

A opcado por implantar o Abrindo Espacos em escolas e ndao em outros espacos publicos é
intencional, pois ha o claro desejo de transformar, abrir e ressignifica-la. Alem disso, em muitas
localidades, sobretudo nas regides mais pauperizadas e vulneraveis a violéncia, a escola é um dos

poucos, sendo o Unico, espaco publico disponivel para a populacao.

E também, contribui, ainda, para a escolha dos espacos escolares o fato de que muitos
estabelecimentos de ensino contam, além de salas de aula, com uma infra-estrutura em termos de
espacos fisicos (como quadras de esporte, salas de video, laboratério de informatica, cozinha, entre
outros) e de equipamentos (computadores, aparelho de som, TV etc.) que possibilitam a realizacdo

de atividades de cultura, esportes e lazer para os alunos e a comunidade.

Levou-se em consideracdo também a necessidade de aproximar a escola da comunidade e

permitir que o espaco seja apropriado, de fato, pela comunidade onde a escola se insere.

Apesar da relevancia da presenca da escola, sobretudo em localidades pouco assistidas pelo
poder publico, é muito comum que os estabelecimentos de ensino sejam fisicamente protegidos por
grades, muros e até cameras para evitar assaltos, furtos. Ou seja, embora esteja presente na

comunidade, é pouco freglente a existéncia de relacionamento entre o corpo de profissionais e as
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pessoas que vivem no entorno dela — ao contrario, € muito comum que ela se mantenha como um
mundo a parte, com sua légica e dindmicas proprias. A existéncia de tais barreiras fisicas faz com

que, durante os fins de semana, também estejam fechadas para os jovens e as comunidades.

Essa escolha permite, portanto, que se possa abrir a escola literal e metaforicamente,
tornando-a um espaco disponivel, acolhedor, integrador e central na vida dos jovens e

da comunidade.

Z

A primeira vista abrir os portdes das escolas aos sadbados e domingos é uma iniciativa
aparentemente simples. Contudo sua implementacao é complexa, na medida em que envolve a
participacao dos profissionais que atuam na escola e da comunidade, além de exigir a superacdo de
pré-conceitos e desconfiancas mutuas.

O foco no jovem
A participacdo dos jovens é um dos elementos centrais do Programa Abrindo Espacos.

Como ja enfatizamos anteriormente, os resultados das pesquisas realizadas pela UNESCO no
Brasil apontam para a grande vulnerabilidade do jovem a violéncia e, a0 mesmo tempo, sinalizam a
falta de oportunidades de desenvolvimento e educacdo integrais, alertando para a necessidade
urgente de se colocar em pratica acbes que foquem os jovens e os transformem em protagonistas

construindo e participando de alternativas que possam transformar sua realidade.

O Programa Abrindo Espacos possui um forte componente de protagonismo juvenil na medida
em que os jovens alunos e moradores da comunidade sdo chamados a participar do processo de

implantacdo do programa desde o seu inicio.

Eles atuardo como mobilizadores, participarao no diagnéstico e no mapeamento de talentos na
comunidade e depois, do processo de selecao das atividades e de sua implementagao atuando como
oficineiros. O processo de implantacdo do programa fortalece os jovens, revela talentos locais e abre

canal de comunicacdo entre os dirigentes da escola, os alunos e a comunidade.
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Desse modo, o programa possibilita que o jovem exerca papéis diferentes daqueles a que
estd acostumado, ao mesmo tempo que apresenta a juventude oportunidades concretas para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao mundo do trabalho e a vida em

sociedade, com énfase no aprender a ser e no aprender a conviver.

A estratégia do Programa Abrindo Espacos revela-se sempre atual e estd em sintonia com o
Marco Estratégico da UNESCO para o pals, lancado em 2006. Nesse documento, a prevencdo da
violéncia entre os jovens foi eleita como um dos quatro temas transversais, para 0s quais 0s recursos
das diversas areas da Organizacao serdo canalizados no sentido de se encontrar respostas aos
desafios que se impdem a sociedade brasileira. No caso especifico da prevencdo da violéncia entre

os jovens, a UNESCO pretende desenvolver:

[...] uma abordagem que enfoque o acesso a educacao de qualidade, a empregos dignos,
a atividades culturais, esportivas e de lazer, a inclusao digital e a protecdo e promocao dos
direitos humanos e do meio ambiente serd implementada como resposta ao desafio de
evitar a violéncia entre os jovens (UNESCO, 2006. p. 19).

Com isso, a Organizacdo espera auxiliar na criacdo de oportunidades reais para gue os jovens
possam melhorar suas condicdes de vida e desenvolver sua cidadania. Nessa medida, a solucdo para
os problemas da exclusao, em suas multiplas formas, e da exposicdo a violéncia passa pela criacdo

de espacos privilegiados para o exercicio da lideranca e protagonismo juvenis.

Com a criacao do Programa Abrindo Espacos, a UNESCO atua como laboratério de idéias e
cumpre o permanente objetivo de contribuir para a formulacao de politicas publicas que tenham
impacto positivo para a juventude e a educacdo no Brasil. E, em especial, a Representacao da
UNESCO no Brasil também atua como catalisadora para a cooperacdo internacional, pois o
Programa Abrindo Espacos foi disseminado e esta sendo implantado hoje na Argentina, El Salvador,

Guatemala, Honduras, entre outros paises.
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Colocando a idéia em pratica

A estratégia do Programa Abrindo Espacos é caracterizada pela flexibilidade e seu grande
potencial de replicabilidade. Em cada estado, municipio e escola, o programa assume um contorno
diferente sem que isso, no entanto, desvirtue sua unidade: fazer com que a escola abra espacos para
a efetiva inclusdo e, conseqiientemente, para a sua prépria transformacao, transformando vidas e

contribuindo para a reducao das desigualdades.

Isso quer dizer que a operacdo de abertura das escolas aos sabados e domingos, para a realizacao
de atividades e oficinas diversas pode acontecer de diferentes formas. O importante nesse processo
é garantir que a selecao das escolas participantes do programa seja feita a partir de consulta a
comunidade ou por sugestdo dela, em especial aos jovens, e do mapeamento prévio das demandas
e dos talentos nas escolas e na comunidade. As oficinas e as demais atividades podem ser minis-
tradas por voluntarios, professores, supervisores, moradores da comunidade, organizacées
parceiras. Também nesse sentido, ndo existe uma férmula Unica para definir quem serdo os

responsaveis pelas oficinas.

Nos diferentes estados e municipios onde o programa foi implantado e continua sendo
desenvolvido, as peculiaridades locais e a diversidade regional permitiram formas singulares de
participacao e organizacao. Ha desde experiéncias de universitarios que recebem bolsa para atuar
como oficineiros (como foi o caso do Programa Escola da Familia em S&o Paulo) até jovens que
atuam como voluntarios ministrando as mais diversas oficinas — de street dance a informatica,

passando por capoeira, entre muitas outras.

De novo, é imperioso reforcar que a escola desempenha papel fundamental no programa, nao
somente porque seu espaco fisico é utilizado e espera-se impacta-la com as atividades e a presenca
dos jovens e da comunidade, também porque a efetivacdo da estratégia depende da participacdo
do coletivo da instituicdo escolar (diretores, professores, merendeiras, auxiliares, vigias e segurancas
etc.). Nessa medida, as atividades do Abrindo Espacos sao incorporadas, em graus e formatos

diversos, a praticas educativas e a dinamica da instituicao escolar.
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Novos sentidos da escola

A abertura dos portdes das escolas para a comunidade representa, ao mesmo tempo, um gesto
concreto e simbdlico. Concreto porque da as pessoas a oportunidade de entrarem e desenvolverem
atividades significativas nas escolas. Simbdlico porque o ato de receber e, mais do que isso, acolher

a comunidade na escola cria a possibilidade de interacdo real entre a escola e a comunidade.

Tal estratégia se baseia, portanto, no marco tedrico e nas diretrizes da UNESCO, que preconiza a
educacao integral, compreendida como uma educacao que se da por intermédio de dinamicas e
interacdes diversas entre os sujeitos, ndo se limitando apenas a transmissdo e assimilacdo de

conteudos disciplinares.

No Abrindo Espacos a escola é reconhecida como um /écus potencialmente privilegiado para o
investimento em um processo de mudanca de atitude e de comportamento dos jovens expostos,
ativa ou passivamente, a violéncia (ABRAMOVAY, 2001). Parte-se do pressuposto de que a instituicdo
escolar deve ser detentora de representatividade junto aos jovens e as comunidades, pois ela pode
se constituir espaco de referéncia e pertencimento, tendo em vista a posicao social que ocupa como

nucleo organizado e legitimo.

E essa posicao social da escola que ganha novos sentidos com o programa a medida que o
programa se configura como oportunidade concreta para as pessoas entrarem na escola, atuarem
nela tornando possivel contribuir e influenciar a dinamica escolar. Ao mesmo tempo, as oportu-
nidades criadas por meio das atividades e oficinas possibilitam o exercicio do protagonismo juvenil e

também a apropriacdo efetiva do espaco escolar.

Os jovens e demais moradores da comunidade — e 0s préprios alunos que se engajam nas
atividades — passam a se sentir parte da escola, a0 mesmo tempo em que a escola passa a ser parte
de sua vida. E & luz dessa dindmica que se compreendem mudancas positivas no padrdo de

relacionamento entre a comunidade e a escola e, também, dos alunos com os professores.
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Em outros termos, a escola deixa de ser escola-endereco e passa a ser escola-funcdo, mudanca
que possibilita interferir na qualidade da educacéo, transformando existéncias e promovendo a

inclusao social.

Mas o que é educacao de qualidade? De que maneira ela ganha concretude na vida cotidiana?
O Abrindo Espacos pode favorecer esse processo ao combinar elementos de educacdo e inclusao

social de forma inovadora, pois o programa acentua aquilo que destaca Braslawsky:

Como tantos outros, o conceito de qualidade da educacdo é, ao mesmo tempo, muito
simples e muito sofisticado. Sob nossa perspectiva, “uma educacao de qualidade é
aquela que permite que todos aprendam o que necessitam aprender, no momento
oportuno de sua vida e de suas sociedades, e que o facam com felicidade”, porque todos
merecem a felicidade — ou, como se diz em francés, le bonheur. Neste sentido, é vélido
argumentar que o direito ao bem-estar ndo é um direito que se deva postergar para a
vida adulta. Meninos e meninas merecem, antes de qualquer pessoa, sentir-se bem
guando estdo na escola, ser felizes na escola (BRASLAVSKY, 2004).

Ou seja, na mesma proporcao que a aprendizagem se da em sintonia com as demandas e
necessidades das pessoas, reconhecendo-as e fortalecendo-as como sujeitos, a educacdo apresenta
um potencial para contribuir com a felicidade e a qualidade de vida dos individuos possibilitando que
eles pensem, reflitam, trabalhem democraticamente o direito de entender, compreendam o mundo,

atuem, desenvolvam-se, experimentem.

Sob essa perspectiva, o Programa Abrindo Espacos pode se configurar como elemento decisivo
na construcdo da educacdo de qualidade promotora da verdadeira inclusdo, ao abrir outros espacos
dentro da escola, para além do espaco da educacao formal, stricto senso. O programa propde
também a educacao /ato sensu como a educacdo que estimula a reflexdo, a liberdade e a inclusao
por meio de uma experiéncia prazerosa e enriquecedora a partir do contato com a cultura, arte,
danca, o esporte e o lazer, potencializadora de novos modos de ser, de se inserir na sociedade e de

exercer a cidadania.

63



Abrindo Espacos

Educacao, inclusao e cultura de paz

Em paises como o Brasil, onde a desigualdade social, econémica, politica e cultural determina,
em grande parte, o rumo e as possibilidades de vida, o conceito de cultura de paz ganha significado
particular. Em geral, tal conceito estd associado a implementacdo de estratégias pacificas de reso-
lucao de conflitos, especialmente em contextos de guerra, mas aqui o conceito de cultura de paz

esta estreitamente vinculado aos direitos humanos e ao desenvolvimento humano e social.

O Brasil vive hoje um cotidiano marcado pela presenca crescente da violéncia, decorrente
da desigualdade e da exclusao social. A violéncia se manifesta tanto nos atos violentos que
eventualmente tiram a vida de inocentes quanto na dificuldade que os jovens oriundos das regides

periféricas encontram para avancar nos estudos ou ingressar no mercado de trabalho.

Mas o que um programa cuja estratégia central estd na abertura das escolas publicas nos fins de
semana com a oferta de atividades de cultura, esportes e lazer principalmente para os jovens tem

a ver com o desenvolvimento humano e a cultura de paz?

A relacao reside no fato de que tal estratégia possibilita — além de oportunidades de experimentar
e desenvolver talentos e aprendizagens — encontros e relacionamentos sob novos parametros. E
desse modo que se redefinem prioridades, ampliam-se as percepcoes da realidade e se reforcam os

valores da cultura de paz.

O Programa Abrindo Espacos possibilita a implementacdo de “tecnologias de convivéncia”
pautadas no respeito ao outro e na solidariedade. Trata-se da aplicacao pratica de um dos pilares do
conhecimento, propostos no Relatério Delors, o “aprender a viver juntos”. Ao mesmo tempo, as
atividades e oficinas oferecem aos jovens e as comunidades um novo espaco de convivéncia
promovendo o acesso a atividades de cultura, esporte, lazer e formacao profissional. E um programa,
portanto, que ao mesmo tempo que estimula o desenvolvimento humano, contribui para a promocao
da cultura de paz . Assim sendo, constata-se a existéncia de uma profunda sintonia entre os valores

gue sustentam a cultura de paz e as estratégias que modelam o Programa Abrindo Espacos.
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Transformado em politica publica: o Programa Escola Aberta

Em 2004, quatro anos depois de sua implantacdo, o Programa Abrindo Espacos demonstrava ser
uma eficiente estratégia de inclusdo social, de promocao da cultura de paz e de reducdo da violéncia
nas escolas e no entorno escolar em diversas partes do pais. O programa também demonstrava
contribuir para repensar o papel da escola e torna-la mais atrativa para os jovens. Tais resultados
positivos foram confirmados nas avaliacoes feitas do programa e reafirmados pelas expressdes dos

diferentes atores envolvidos nas varias escolas participantes.

Em 2004, o programa funcionava em escolas estaduais do Rio de Janeiro, Pernambuco, Bahia,
Sao Paulo e Rio Grande do Sul por meio de acordo de cooperacao técnica entre a UNESCO e esses
estados. Também havia iniciativas semelhantes nos Estados do Piauf, Minas Gerais e no municipio

de Juazeiro.

O sucesso das experiéncias em curso, somado a relevancia do programa, motivou o Ministério da
Educacdo a firmar acordo de cooperacdo técnica com a Representacdo da UNESCO no Brasil para
implantar um programa similar em todo o pais. O programa recebeu o nome de “Escola Aberta” e
utilizou como base a estratégia, os conceitos e a metodologia desenvolvidos no Programa Abrindo

Espacos: educacao e cultura para a paz.

Foi implantado inicialmente em Pernambuco, Espirito Santo e no municipio de Belo Horizonte.
A partir dai, foram se efetuando expansdes progressivas até 2008, hoje ratificado em cerca de 2.000

escolas nos 26 Estados e no Distrito Federal.

O surgimento do Programa Escola Aberta ndo significou o encerramento do Programa Abrindo
Espacos. Pelo contrario, a UNESCO comemora o fato de um programa desenvolvido no Brasil, por
sua Representacao no pais, ter sido transformado em politica publica.

Os objetivos e as estratégias centrais de ambos 0s programas sao os mesmos, com foco na escola,
no jovem e nas comunidades e com a oferta de atividades de cultura, esporte, lazer e formagao

profissional. Mais recentemente, o Ministério da Educacao, ao lancar o Programa Mais Educacao em
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2007, tem procurado enfatizar os nexos do Programa Escola Aberta com a proposta de imple-
mentacao da escola em tempo integral, permitindo que esta importante discussdo seja retomada.

Desde o surgimento do Escola Aberta em 2004, em parceria com o MEC, a convivéncia do novo
programa com os programas estaduais ja existentes em varias localidades permitiu maior sinergia e
o envolvimento de maior numero de escolas, estabelecendo um salutar intercambio entre as duas
iniciativas. E se consolida ano a ano como politica publica reforcando a idéia de uma escola
acolhedora, integral, que se abre para a comunidade e seu entorno. Também no Rio Grande do Sul
o Programa Escola Aberta para a Cidadania, executado em parceria com a UNESCO, foi trans-

formado em politica publica, por meio de lei aprovada pela Assembléia Legislativa em 2007.

Com a criacao do Programa Escola Aberta pelo governo federal e a transformacéo do programa
gaucho em politica publica, cumpre-se um objetivo e uma finalidade centrais da atuacdo da UNESCO:
atuar como laboratério de idéias, como instituicdo formuladora de propostas e metodologias

capazes de contribuir para a superacao dos grandes desafios nacionais.
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A internacionaliza¢ao do Abrindo Espacos

Com o Programa Abrindo Espacos, a Representacdo da UNESCO no Brasil contribuiu para ampliar e
consolidar o papel da Organizacdo na condicao de laboratorio de idéias e catalisadora da cooperacao
internacional, permitindo cumprir sua estratégia de disseminar as licbes aprendidas, subsidiando a

formulagdo de politicas publicas dos paises da regiao.

Ao longo do tempo, a metodologia dos programas Abrindo Espacos e Escola Aberta no Brasil tem
atraido a atencao de outros paises, como El Salvador, Honduras, Nicardgua, Argentina e Guatemala. No
final de 2003, por exemplo, o governo argentino solicitou a UNESCO no Brasil assessoria para a
implantacdo do programa para em 2004 dar inicio ao Programa Patios Abiertos, com a abertura de mil
escolas na regido de Buenos Aires, beneficiando cerca de 300 mil alunos da rede publica de ensino.
Assim como no Brasil, na Argentina um dos objetivos é reduzir os indices de violéncia escolar entre os

jovens e contribuir para a inclusdo social e a melhoria da qualidade da educacéo.

Também na América Central, o Abrindo Espacos tornou-se referéncia para varios projetos de
desenvolvimento juvenil e prevencdo da violéncia. Programas similares comecaram a ser desenvolvidos
a partir de 2006 em El Salvador, Nicaragua e Honduras, paises que registram altos niveis de violéncia
relacionada a juventude. Em 2008, foi a vez do governo da Guatemala conhecer a experiéncia do

Abrindo Espacos, visando replica-la em seu pais.

A tarefa de disseminar esta iniciativa bem-sucedida também aconteceu por meio da participacdo da
UNESCO no Brasil e da coordenacdo do Programa Escola Aberta no Ministério da Educacdo em varios
eventos internacionais, atendendo a convites para apresentar a experiéncia brasileira. O programa foi

apresentado, somente em 2008, em eventos nas Bahamas, na Italia e no Bahrein.

A internacionalizacdo do programa comprova seu alto potencial de replicabilidade e adaptacao a paises
com contextos semelhantes, em que a exposicao dos jovens a situacoes de vulnerabilidade e violéncia é

um problema comum a ser enfrentado por governos e sociedade.
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As escolas informam a programagio do fzm de semana para que a comunidade possa participar. Escola Aberta da Cidade Estrutural (DF)

68



TRANSFORMANDO O PROGRAMA EM ACOES CONCRETAS:
AS EXPERIENCIAS DE IMPLANTACAO DO PROGRAMA
NOS ESTADOS E MUNICIPIOS

O Programa Abrindo Espacos foi implantado, de maneira pioneira, nos estados do Rio de Janeiro,
Pernambuco e Bahia no ano 2000. Em 2003 foi implantado em todas as escolas da rede estadual de
ensino no Estado de Sao Paulo onde recebeu o nome de Escola da Familia. No mesmo ano foi
implantado também no Rio Grande do Sul, onde ganhou o nome de Escola Aberta para a Cidadania,
tendo sido transformado em politica publica estadual em 2007. Mais recentemente, Sergipe e Mato
Grosso, além do municipio de Cuiaba, firmaram acordo de cooperacdo técnica com a UNESCO para

a implantacdo do programa.
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Rio de Janeiro

O Programa Escolas de Paz — denominacdo do Programa Abrindo Espacos: educacao e cultura
para a paz no Rio de Janeiro — foi lancado no ano 2000, no auge da mobilizacdo para o lancamento
do Ano Internacional da Cultura de Paz. Fruto de uma parceria entre o Governo do Estado do Rio
de Janeiro e a UNESCO.

Por ser a primeira experiéncia, serviu de proeminente referéncia para o aperfeicoamento do
desenho metodolégico do Programa Abrindo Espacos. Além disso, essa iniciativa marcou com
destaque o desenho de politicas sociais para o combate a violéncia no estado, estimulando o debate
e a mobilizacdo sobre o papel da educacdo, da cultura, do esporte e do lazer associados a um Unico

programa, contribuindo para o fortalecimento da cidadania.

Na primeira fase, foram selecionadas escolas localizadas em regides de maior incidéncia de
violéncia, com poucas alternativas de cultura, esporte e lazer e que ofereciam equipamentos
adequados para a realizacdo de atividades (como laboratérios de informatica, quadras de esporte,
bibliotecas, entre outras), permitindo a ocupacao criativa desses espacos. Para o desenvolvimento
das atividades, contou-se com uma equipe de animadores remunerados (na maioria dos casos,

funcionarios das escolas, principalmente professores) e também com voluntarios ndo-remunerados.

A primeira fase durou de agosto a dezembro de 2000, com a participacdo de 111 escolas,
principalmente da regiao metropolitana do estado. Desde o inicio, o desenvolvimento do programa
foi acompanhado por uma equipe de avaliacao e pesquisa da Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro (UniRio) e da UNESCO.

Redesenhando a metodologia

Os resultados dessa avaliacdo, somados as propostas da coordenacdo do Abrindo Espacos,
resultaram no redesenho da metodologia do Programa Escolas de Paz. Passaram a ser priorizadas

escolas inseridas em dreas violentas, cujos alunos residiam na comunidade do entorno, com baixo
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indice de Desenvolvimento Humano (IDH), situadas em &reas com menor quantidade de equipa-
mentos culturais, educacionais e de lazer e que participaram na primeira etapa do projeto. Na segunda
fase, que durou de junho de 2001 a julho de 2002, foram incorporadas 232 escolas da rede estadual
de ensino — 169 sedes e 63 parceiras — em 63 municipios, abrangendo quase todo o Estado de

Rio de Janeiro.

Neste seqgundo momento, foi formado o Colegiado de Assessoramento, instancia consultiva
composta por personalidades que representavam socialmente os objetivos maiores do programa
com a finalidade de propor, articular e difundir iniciativas do mesmo. Para a execucao, foi formada
a Unidade Gestora (UGP), com representacdo mista da UNESCO e do governo, responsavel pelo
planejamento e execucdo de acoes estratégicas, como planos de capacitacdo, acompanhamento das

atividades nas escolas e formacao de parcerias.

Outra caracteristica da segunda fase, foi a énfase na atuagao de jovens nas equipes locais das
escolas — grupos responsaveis pela gestdo do programa, com a funcdo de planejar, organizar e
executar as atividades nos finais de semana. Tais atividades eram, em sua maioria, oferecidas em
forma de oficinas ministradas por pessoas da comunidade intra ou extra-escolar, identificadas a
partir de um mapeamento de talentos locais feito pela propria escola. Capoeira, artesanato, danca,
teatro, musica, hip hop, grafite, rap, break, DJ e esportes variados sao alguns exemplos das oficinas

gue foram desenvolvidas. O nimero médio de participantes por dia foi estimado em 300 por escola.

No segundo ano — agosto a dezembro de 2001 — o Programa Escolas de Paz ofereceu também
oficinas organizadas por ONGs comunitarias e culturais. Em uma atitude pioneira, a UNESCO lancou
edital publico para selecionar os parceiros comunitarios e ONGs como o AfroReggae, o Teatro do
Andénimo, Nos do Morro, entre outras, foram escolhidas para ministrar oficinas nas escolas. Além
disso, parcerias foram firmadas, a partir de marco de 2002, com instituicées como o Servico Social
do Comércio (Sesc), o Canal Futura, o Servico de Apoio a Micros e Pequenas Empresas (Sebrae)
e o Carrefour, procurando disseminar praticas e contetdos antes restritos a publicos especificos.
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Superando a violéncia

A partir de junho de 2003, teve inicio a terceira fase do Programa Escolas de Paz, envolvendo
inicialmente 70 escolas da regiao metropolitana, regido com muita violéncia, tendo sido registrada

a participacdo de mais de 120 mil pessoas por més.

A avaliacdo sistematica apontou para a necessidade de se empreender mudancas que
respondessem as demandas e aos desejos do seu publico-alvo, cumprindo sua finalidade de
promover maior insercado do jovem que se encontra em situacao de alta vulnerabilidade e o maior
envolvimento da escola como nucleo formador e irradiador dos principios éticos e de cidadania que
norteiam o Programa Escolas de Paz.

Assim, o Programa Escolas de Paz preocupou-se em redefinir o espaco escolar como ntcleo
central e ético-referencial dos principios da estratégia do Programa Abrindo Espacos: educacao
e cultura para a paz. Nesse sentido, intensificou suas acdes de gestao participativa, acionou ferra-
mentas de capacitacdo, comunicacao e mobilizacdo mais sofisticadas e apropriadas ao publico-alvo e,

assim, reescreveu a perspectiva de uma atuacao mais global nas comunidades de baixa renda onde atuava.

No ambito da gestdo local, as escolas estruturaram suas equipes com mais autonomia, permi-
tindo uma flexibilidade capaz de atender as orientacdes de se priorizar jovens e incluir professores nos
grupos. Em cada unidade escolar, o programa adquiriu uma dinamica prépria, 0 que resultou em um rico

universo de experiéncias com mais de 50 tipos de oficinas e uma infinidade de diferentes atividades.

Muitas escolas se apropriaram da proposta do Programa Escolas de Paz, de suas a¢des e de seus
resultados, passando a se articular para obter fontes adicionais de recursos financeiros e/ou humanos
para garantir a continuidade ou ampliacdo de seus projetos. Além disso, a partir de sua participacao
no programa, muitas dessas escolas mudaram a percepcao de seu papel no cotidiano, encontrando

modos inéditos de atuar na vida comunitaria.

Outro importante fator observado foi a criacdo de uma rede de relacdes sociais potencializada

pela acdo da nova figura do articulador — profissional indicado pelas Coordenadorias Regionais
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de Educacdo (CREs) ou pelas proprias escolas — com a funcao de acompanhar, apoiar e integrar as

escolas, a comunidade e a Unidade Gestora.

Espontaneamente, as unidades escolares e os integrantes das equipes locais promoviam em
conjunto encontros, mostras e festivais, ampliando as oportunidades de acesso a atividades culturais
e esportivas, além de possibilitar a convivéncia entre diferentes grupos de jovens. A relacdo estreita
entre as escolas possibilitou, inclusive, a producdo de eventos em pracas e outros locais publicos.

A realizacdo de uma série de encontros de formacdo continuada foi impulsionadora do
crescimento e avanco do programa, pois fortaleceu o didlogo entre as escolas e foi capaz de
incorporar e discutir questoes vividas no cotidiano, considerando seus diferentes atores, as
necessidades especificas e as demandas locais. O programa chegou a contar com um Boletim
Informativo, publicado mensalmente, e com um site, possibilitando uma nova e eficiente forma
de comunicacao e divulgacdo das acbes das escolas.

As avaliacdes registraram essa mudanca de percepcdo e seus efeitos positivos. Diretores e
integrantes das equipes locais do Programa Escolas de Paz apontaram os seguintes aspectos:
valorizacdo do espaco fisico da escola; melhoria no relacionamento entre professor e aluno; acesso
a atividades culturais e esportivas; elevacao da auto-estima do jovem e da comunidade; integracao
social entre diferentes grupos; intercambio entre escolas; maior participacdo da comunidade;
integracao da familia na escola; descoberta de talentos locais; retorno de alunos evadidos a sala de
aula; e maior aprovacao e atividades de geracdo de renda para alunos e comunidade.

Além desses beneficios, é possivel dizer que houve também o aprofundamento da reflexao sobre
temas como violéncia e juventude, gerando respostas baseadas no didlogo como forma de resolver
conflitos e realizar acdes propositivas, substituindo atitudes preconceituosas. Em alguns casos, essas
acodes chegaram a ter visibilidade e foram reconhecidas por meio de prémios, transformando as

escolas em referéncia.

O acordo de cooperacao entre a UNESCO e o governo do Estado do Rio de Janeiro para o

Programa Escolas de Paz encerrou-se no final de 2005, com um total de 200 escolas em todo o
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estado (de 29 coordenadorias de educacdo em 54 dos 92 municipios do estado) desenvolvendo
plenamente suas atividades. O histérico do programa forneceu a base para a implantacdo do

Programa Escola Aberta do governo federal no Rio de Janeiro, em 2005.

Pernambuco

O Estado de Pernambuco, a exemplo do Rio de Janeiro e da Bahia, iniciou a implantacdo do
Programa Abrindo Espacos no ano 2000. Naquela época, Pernambuco estava entre as seis unidades
da federacdo com menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Paralelamente, vérias pesquisas,
inclusive as que compdem a série Mapa da Violéncia da UNESCO, apontavam que a regido metro-
politana de Recife era uma das mais violentas do pafs, especialmente para jovens de 15 a 24 anos.

Além das elevadas taxas de violéncia envolvendo os jovens, os estudos demonstravam que em
Pernambuco os indices de homicidio nessa faixa etaria aumentavam significativamente nos finais de
semana. De igual maneira, as pesquisas apontavam a falta de alternativas culturais, artisticas, espor-
tivas e de lazer como uma das grandes fontes de descontentamento dos jovens, acarretando o
envolvimento em situacdes de violéncia, tanto na condicao de agentes quanto de vitimas. A reali-
dade do estado pedia iniciativas que enfocassem a inclusao social de jovens como meio de diminuir

os niveis de violéncia, encontrando no Programa Abrindo Espacos uma resposta eficiente a esses problemas.

Nesse contexto, em julho de 2000, foi constituido o Férum Pernambucano de Cultura de Paz,
gue contava com a participacdo de representantes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
além de um grande nimero de organiza¢des nao-governamentais. Proposto pela UNESCO, o Férum
estimulou o lancamento do Projeto Escola Aberta: cultura de paz e lazer nas escolas nos fins de

semana '* — denominacao local do Programa Abrindo Espacos.

16. O Projeto Escola Aberta em Pernambuco foi uma das experiéncias pioneiras de implantacao do Programa Abrindo Espacos
e nasce antes da parceria da UNESCO com o Ministério da Educacdo, em 2004. O programa da UNESCO em parceria
com o MEC, lancado em outubro de 2004, também adota o nome de Escola Aberta.
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Em agosto de 2000, 30 unidades de ensino da regido metropolitana de Recife (20 da rede
estadual e dez da municipal) passaram a abrir suas portas, aos sabados e domingos, oferecendo
gratuitamente diferentes atividades culturais, esportivas e de lazer, sobretudo para o grupo etario
dos 15 aos 24 anos. Em um Unico final de semana, cada escola registrava um publico médio de 300

pessoas, totalizando um contingente de aproximadamente 9 mil beneficiados.

Inicialmente, as escolas eram indicadas pelas secretarias de educacao, levando em consideracéo
0s seguintes critérios: vulnerabilidade socioeconémica; equipamentos publicos existentes na regido
e demandas da comunidade. Também foram indicadas escolas localizadas em regides violentas,
porém, sem comunidade residente no entorno como no caso das escolas que funcionavam no centro
de Recife. A experiéncia nessas escolas (eram cerca de trés) ndo obteve o sucesso esperado,
revelando que a proximidade geografica entre a escola e seus frequentadores é fator essencial para

o bom funcionamento do programa.

Em 2001, foi estabelecida a meta de atingir 300 escolas, expandindo o programa para outras
regides do estado. A expectativa era atender um publico de 90 mil pessoas por fim de semana.
O jovem continuou a ser o foco das acdes, sendo também um ator importante na implementacdo
do programa. Diversas atividades foram desenvolvidas com a juventude local: trabalho de identi-

ficacdo dos grupos juvenis, capacitacdo, mobilizagcdo e apoio as suas demandas.

Flexibilidade nas estratégias

Em 12 de junho de 2001, foi constituido o Comité Metropolitano do Projeto Escola Aberta, que
se reunia mensalmente e tinha carater consultivo. O Comité era integrado por representantes de 13
secretarias municipais de educacdo, um representante da Secretaria Estadual de Educacao e do
Escritério Antena da UNESCO em Pernambuco, e tornou-se responsavel pela estratégia operacional

do projeto, além de organizar os encontros de capacitacdo para os atores.

Também em Pernambuco néo existia um modelo fixo para as atividades no ambito do projeto.

Cada escola desenhava suas atividades de acordo com suas necessidades, ofertas locais e expec-
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tativas de suas comunidades. O resultado foi uma grande diversidade de oficinas: jogos de salao
(domind, xadrez, damas), futebol e outros esportes, capoeira, artes marciais, artesanato, danca,
musica, teatro, corais, pintura, desenho, aulas de informatica, consertos domésticos, costura,
bordado, croché. O trabalho era desenvolvido em parceria com organizacdes governamentais e nao-
governamentais, contando com a participacao de voluntarios das comunidades, sobretudo de seus

segmentos jovens.

Para executar as atividades, cada uma das escolas integrantes do Projeto Escola Aberta recebia,
mensalmente, uma ajuda de custo para a abertura da escola nos fins de semana. Além disso, se
oferecia remuneracao para os responsaveis pela execugao do programa na escola — um coordenador

e alguns oficineiros dinamizadores tematicos.

A equipe da escola era composta por um coordenador, que deveria ser da comunidade, porém
indicado pelo diretor. Essa condicdo atendia uma exigéncia dos diretores na época, que ainda
nao confiavam a chave da escola a qualquer pessoa da comunidade. O coordenador tinha a
responsabilidade de abrir a escola no final de semana e cuidar da organizacdo das oficinas. Durante
a semana, cumpria outras tarefas, como ajudar a localizar pessoas para atuar como oficineiros e
voluntarios (entre os talentos existentes na comunidade) e ir a campo ouvir os moradores para
incorporar suas sugestdes e demandas na implementacao do programa. O coordenador era, assim,

o grande mobilizador do programa.

Existiam também os oficineiros dinamizadores, selecionados pela coordenacao central do
programa para atuarem como multiplicadores. Esses oficineiros permaneciam nas escolas por trés ou
guatro meses para treinar alguém da comunidade a desenvolver as oficinas que eram demandadas

pela prépria comunidade, mas para a qual ndo haviam sido identificados talentos locais.

Além dos oficineiros dinamizadores, as escolas contavam também com oficineiros voluntarios.
Foi justamente o envolvimento macico de voluntarios do programa que fez surgir nas comunidades
um solido movimento de voluntariado jovem, que caracterizou o Programa Escola Aberta em

Pernambuco.
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Redefinindo o modelo

No final de 2003, o Projeto Escola Aberta funcionava em cerca de 400 unidades de ensino
municipais e estaduais, além de mais cinco municipios do interior: Buique, Carpina, Limoeiro,
Salgueiro e Sao José do Belmonte. Com isso, o projeto passou a atingir 19 cidades. Estima-se que
cerca de 100 mil jovens circularam em todas as escolas, a cada final de semana, participando de mais

de 200 modalidades diferentes de oficinas e cursos gratuitos.

Ainda em 2003, o Escola Aberta redefiniu seu modelo organizacional para um modelo que
contemplasse a diversidade de expectativas, interesses dos participantes e possibilitasse o fortale-

cimento da qualidade do projeto. Desse modo, a estrutura organizacional passou a ser a seguinte:

e Equipe técnica: Coordenacdo Executiva, Departamento Administrativo-Financeiro, Coordena-

dores tematicos, Supervisores Pedagdgicos, Assessoria de Imprensa.
* Equipe de apoio: Comité Metropolitano e Parceiros.
e Equipes nas escolas: coordenadores, dinamizadores e voluntarios.

O modelo do Projeto Escola Aberta também foi utilizado para abrir oito quartéis da Policia Militar,
numa parceria UNESCO/Policia Militar, a partir de agosto de 2003, possibilitando a ampliacao do

projeto para além do universo escolar.

Em 2004, participavam do projeto 450 escolas, distribuidas em 14 municipios da Regido
Metropolitana de Recife e em cinco municipios do interior do estado pertencentes as redes estadual
(207 unidades escolares) e municipais de ensino (243 unidades escolares), beneficiando aproxi-

madamente 360 mil pessoas por més.

Nessa fase, buscou-se o resgate da cultura popular junto ao grupo de jovens participantes. Foram
desenvolvidas oficinas de dancas populares, circo, teatro humano e de bonecos e capoeira. Foram
oferecidas oficinas de reforco escolar em lingua portuguesa e matematica, com metodologia

baseada na obra de Luiz Gonzaga e as inovadoras oficinas de origami e fotografia em lata.
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Outro destague foram as oficinas para a elaboracdo de jornais comunitérios, em gue 0s jovens
aprendiam técnicas de jornalismo com estudantes universitarios. Os jornais abordavam os mais
variados temas relativos ao bairro, a escola e ao Projeto Escola Aberta em entrevistas e enquetes com
diretores, professores e liderancas locais. Também faziam matérias de cunho social que retratavam suas

escolas. J& na area de esportes, o objetivo foi resgatar os jogos de rua e estimular os jogos cooperativos.

Para além das escolas

Os resultados das oficinas ndo se limitaram a escola e as pessoas nelas diretamente envolvidas,
mas chegaram a populacdo em geral. Exemplo disso foi o Circuito Cultural de Rua, um dia de ativi-
dades culturais e esportivas nas comunidades (sobretudo, em pracas publicas) promovidas por
grupos das escolas abertas. Também foi criada uma grande rede cultural-esportiva de apresentacdo
dos grupos das escolas abertas que se apresentavam em outros colégios ligados ao Projeto Circuito

Interescolar. Também foram realizados festivais de teatro, danga e musica afro e um Oficinao de Origami.

Uma iniciativa pioneira, que trouxe bons resultado para os jovens e a comunidade, foi o programa
de Inclusdo Digital, desenvolvido no ambito do Projeto Escola Aberta. Em linhas gerais, o Programa
consistia na oferta de acesso gratuito a internet para a comunidade e de um curso basico de
computacao, viabilizado por meio da parceria entre UNESCO, Secretaria de Educacéo e iniciativa
privada (o Grupo Associados de Pernambuco, responsavel pelo jornal Didrio de Pernambuco, e
uma rede local de cursos de informética, a Interdata) — e chegou a ser implementado em cem escolas

da rede estadual.

Os resultados foram bastante positivos: somente no ano de 2003, foram computados 500 mil
acessos gratuitos a internet e 6 mil alunos nos cursos de informatica. Como desdobramento do
processo de inclusao digital desencadeado pelo programa, foi colocado no ar um portal de servicos,

chamado ABC Digital, com indicacdes de sites educacionais e de servigos.

A parceria com o Centro de Integracdo Empresa Escola (CIEE) foi outra iniciativa que ampliou
as possibilidades de formacao e qualificacdo profissional dos jovens e dos demais integrantes da
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comunidade. No caso dos jovens, as escolas indicavam alunos para serem capacitados e atuarem
como instrutores, resultando em pelo menos 150 voluntarios treinados e em mais de 1.100 jovens
formados em 28 escolas.

Com o Espaco Ciéncia, centro de pesquisas ligado a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia,
o Escola Aberta firmou parceria para levar as escolas o Dia da Ciéncia, durante todo o ano, a cada
final de semana. Na ocasido, a comunidade pdde conhecer de perto um planetéario inflavel e tomar
contato com experimentos cientificos. Com essa iniciativa, o programa pretendia também estimular
o0 interesse dos jovens pelo aprendizado de matérias como fisica, quimica e biologia, fazendo uma
ponte entre as oficinas de fim de semana e as aulas da escola regular.

Entre 2002 e 2004, o Projeto Escola Aberta saiu as ruas, garantindo seu espaco no carnaval
de Recife, com o Bloco da Paz. O bloco fazia uma grande marcha pela paz nas ruas da capital
pernambucana reunindo escolas convidadas, grupos de percussdo, caboclinho e capoeira, além de
todo e qualquer folido que se identificasse com o grupo. A adesao ao Bloco da Paz é uma evidéncia
clara de que a mensagem repercutiu na sociedade: em 2002, o bloco levou para as ruas 600 pessoas;
em 2003, foram 2 mil; e em 2004, mais de 3 mil pessoas estiveram reunidas para manifestar-se com
alegria em favor da paz e ndo-violéncia.

O acordo de cooperacédo entre o Estado de Pernambuco e a Representacdo da UNESCO no Brasil
encerrou em 2004, deixando como legado uma base sélida para a implantacdo do Programa Escola
Aberta do Ministério da Educacéo, a partir de outubro do mesmo ano.

Bahia

A decisao de implantar o programa na Bahia foi inspirada nas iniciativas do Rio de Janeiro e de
Pernambuco. Além disso, j& havia na Bahia a experiéncia de abrir escolas no fim de semana, mas sem
uma metodologia sistematizada. As discussdes iniciais para a implantacdo do Programa Abrindo Espacos
comecaram em outubro de 2000, e as primeiras cinco escolas abriram suas portas em dezembro
daquele ano.
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O principal objetivo estava centrado na relacao jovem/violéncia. O que se queria era desenvolver
uma agao que contribuisse para reduzir os indices de violéncia entre os jovens baianos e aproximar

a escola da comunidade.

Desde a sua implantacao, o Abrindo Espacos expandiu-se ano a ano. Ao final de abril de 2002,
mais 13 unidades de ensino estavam integradas ao programa, totalizando 18 escolas abertas nos fim
de semana. Progressivamente, outras escolas aderiram. Em 2003, eram 24 escolas do suburbio de
Salvador, e em 2004, o programa funcionava com 57 escolas publicas, envolvendo alunos e as
comunidades vizinhas, abrangendo 42 bairros de Salvador. Calcula-se que, aproximadamente, 17 mil

pessoas eram beneficiadas a cada fim de semana.

A Secretaria de Estado da Educacao convidava as escolas a participar do programa levando em
conta critérios como a localizacdo em areas de vulnerabilidade social, de altos indices de violéncia,
auséncia de espacos publicos de lazer, escolas que j& haviam vivido experiéncias anteriores de
atividades com a comunidade e boa receptividade da direcdo para a implantacdo do programa.
Os recursos previstos no acordo de cooperacao entre UNESCO e Secretaria de Educacdo asseguraram

a infra-estrutura necessaria a execucdo das atividades.

Articulacao e parcerias

A estrutura organizacional do Abrindo Espacos resultava da articulacdo entre atores sociais da
escola e da comunidade, coordenados por uma equipe do Escritério Antena da UNESCO na Bahia e

da Secretaria de Estado da Educacéo.
Em cada escola havia uma equipe executora indicada pelos diretores, constituida de:

e um supervisor, da propria escola, responsavel pelo equipamento escolar disponivel para as

atividades;

e um coordenador, representante da comunidade, que mobilizava a populacdo e identificava os

talentos e as demandas das oficinas;
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e dois jovens colaboradores (um da escola e um do bairro) para mobilizarem os jovens das escolas

e comunidades; e

e um assistente para apoio, que assegurava as condicdes materiais de infra-estrutura para os fins

de semana e o reinicio das aulas da semana.

As equipes de coordenacao e execucdo planejavam as atividades durante a semana e
acompanhavam a execucdo nos fins de semana em funcdes especificas. Todos os atores envolvidos
— direcdo, coordenacao, executores, oficineiros e beneficidrios — participavam de capacitacoes em
diferentes formatos.

Uma eficiente estratégia para o fortalecimento das oficinas foi o envolvimento de parceiros
diversos, como a Rede de Protagonismo Juvenil, o Centro de Voluntarios da Bahia (CVB), a Fundacdo
Luis Eduardo Magalhaes, o Canal Futura, universidades e outras instituicoes. Havia parcerias também
com comerciantes locais, principalmente do entorno das escolas, que doavam material basico para

as oficinas.

Os voluntarios também desempenhavam papel relevante no programa. Foram mobilizados 800
oficineiros voluntarios, participando do planejamento das acdes do programa e realizando 1.385
oficinas, com destaque para as oficinas itinerantes e de intercambio que promoviam a divulgacdo do
programa e davam visibilidade aos artistas locais, por meio de oficinas realizadas em palcos

privilegiados da cidade, parques e shoppings.

As oficinas esportivas eram as mais procuradas, em particular, a de capoeira. Também se desta-
cavam as de danca e as do movimento hip hop com maior concentracdo de jovens, integrando as

praticas de grafite, skate, break, street dance, entre outras.

O Programa Abrindo Espacos na Bahia contribuiu para internalizar um novo conceito de escola.
Durante o periodo de funcionamento do programa, por mais de dois anos, as escolas ficaram
abertas ininterruptamente nos fins de semana, sem nenhum registro de depredagdes, pichacoes,

roubos ou conflitos. Os relatérios e depoimentos dos diretores e professores das escolas participantes
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demonstraram o aumento da fregiéncia e motivacdo nas aulas, o que confirma a idéia de que a

escola do fim de semana termina por impactar também a escola da semana.

O programa foi monitorado e avaliado pela equipe de pesquisadores da UNESCO e da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UniRio), resultando em publicacdo lancada pela
UNESCO (WAISELFISZ; MACIEL, 2003).

Das cem escolas participantes, 60 permaneceram até o final do programa em 2004, quando o
acordo entre a UNESCO e o governo do Estado da Bahia foi finalizado. Com a caracteristica
marcante de participacdo da comunidade, mesmo depois de encerrado o acordo de cooperacao, o
Abrindo Espacos na Bahia foi um programa cujos objetivos — de inclusao social, reducao da violéncia
entre jovens e o fortalecimento da cultura de paz — contribuiram para mudar o cenério do entorno

das escolas no estado.

Em 2005 o Programa Escola Aberta, uma parceria do Ministério da Educagdo com a UNESCO,

chegou a Bahia e sua implantacdo teve como referéncia o Programa Abrindo Espacos 4 desenvolvido.

Rio Grande do Sul

O Programa Escola Aberta para a Cidadania foi implantado no Estado do Rio Grande do Sul em
agosto de 2003, a partir do diagndstico da realidade gaucha, que evidenciou a falta de alternativas
e de espacos culturais, artisticos, esportivos e de lazer em bairros periféricos das cidades.

O programa tinha por objetivo constituir-se em uma acdo pedagdgica inovadora, baseada na
integracao das atividades realizadas nos fins de semana com as atividades desenvolvidas nas salas de
aula, durante a semana. Aos sabados e domingos, a escola tornava-se um polo irradiador de cultura,
por meio de atividades culturais, artisticas, esportivas e de formacao profissional, entre outras,
ministradas por oficineiros voluntarios locais, que trabalhavam acdes complementares a proposta

pedagdgica da escola.
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Desenvolvia-se, entdo, um processo de formacdo continuada de todos os envolvidos, por meio
de a¢des centradas na filosofia do projeto, seus principios pedagdégicos e metodoldgicos, que
permitiu construir a proposta com a participacdo dos diretores, monitores, facilitadores de oficinas e
coordenadores regionais, por meio de encontros periddicos, promovidos pela equipe central.

Rede em expansao

Em 2003, o Programa Escola Aberta para a Cidadania teve inicio, em carater experimental, em
51 escolas da rede publica estadual, situadas em 12 das 30 Coordenadorias Regionais de Educacao,
abrangendo 19 municipios gauchos. No primeiro ano, cada escola contava com um publico médio
de 150 pessoas por final de semana.

No ano seguinte, o programa ja abrangia 150 unidades de ensino pertencentes a rede estadual
da capital, Grande Porto Alegre e do interior, chegando a todas as Regionais de Educacdo em 78 municipios.

O publico saltou para cerca de 1,2 mil pessoas por escola, totalizando 210 mil beneficiados por més.

As oficinas e demais atividades eram definidas por meio de consulta as comunidades. Grande parte
dos oficineiros era da propria comunidade; outros eram universitarios, membros de organizacoes
nao-governamentais ou voluntarios, todos parceiros do programa.

As atividades oferecidas, caracterizadas pela diversidade variavam de escola para escola, con-
forme a regido do estado. Entre as oficinas, destacavam-se, por exemplo, as de futebol, handebol,
basquetebol, voleibol, futsal, taeskwondo, capoeira, xadrez, dama, ioga, expressao corporal, teatro,
pintura em tecido, fuxico, croché, banda, violdo, percussao, dancas gauchas, danca moderna, reiki,
hip hop, cabeleireiro, manicure, grafite, cestaria, corte e costura, manequim e modelo, jardinagem,

espanhol, informatica, eletronica e, ainda, atividades para a Terceira Idade, entre outras.
Parcerias pela qualidade de vida

As parcerias conquistadas incluiram de forma abrangente diferentes instituicdes — entre ONGs,
universidades, associacoes e entidades da sociedade civil, organizacbes estatais e organismos

internacionais — com o objetivo de melhorar a qualidade de vida das comunidades, por meio de
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projetos sociais que atendessem seus interesses e necessidades. A contribuicdo dessas parcerias se

dava de distintos modos.

Alguns disponibilizavam recursos financeiros para a aquisicdo de materiais esportivos, e outros
contribufam na assessoria, acompanhamento das a¢des e aplicacdo de recursos. Havia, ainda, insti-
tuicdes que disponibilizavam o trabalho de oficineiros e palestrantes, servicos de transporte e atividades

recreativas e cursos profissionalizantes, como as instituicdes do Sistema S (Senai, Sesi, Sesc, Senar).

A parceria com as universidades e faculdades se estabeleceu por meio da disponibilizacdo de
recursos humanos para as atividades desportivas e palestras nas comunidades envolvidas, além da

contribuicdo com trabalhos de pesquisa e para projetos sociais de interesse dos alunos.
Politica publica estadual

O acordo de cooperacdo entre o governo do Estado do Rio Grande do Sul e a UNESCO terminou
em dezembro de 2007 e, exatamente como se espera de um programa inovador de cooperacdo
técnica internacional, o Programa Escola Aberta para a Cidadania foi transformado em politica

publica estadual, por meio de lei aprovada pelo parlamento gaucho.

A transformacdo do Programa em politica publica estadual para a area da educacdo deve-se aos
resultados alcancados pelo Escola Aberta para a Cidadania, tais como a reducao do vandalismo ou
depredacdo (90%), de brigas (90%), indisciplina dos alunos (86%), ofensas pessoais (62%),

pichacoes (67 %) e trafico de drogas nas imediacoes da escola (48%)".

Em 2008, estdo participando do Escola Aberta para a Cidadania 109 escolas estaduais localizadas
no interior do estado.

A partir de 2005, também o Programa Escola Aberta, uma parceria UNESCO e Ministério da
Educacdo esta em funcionamento no Rio Grande do Sul tendo como foco as escolas da capital e da

regido metropolitana.

17. REVISTA DO PROGRAMA ESCOLA ABERTA PARA A CIDADANIA, a. 1, n. 1, nov. 2004.
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Sao Paulo

Em agosto de 2003, foi lancado, pelo Governo do Estado de Sao Paulo, o Programa Escola da
Familia, desenvolvido pela Secretaria de Estado da Educacdo. Com a proposta de abrir as escolas
publicas da rede estadual nos fins de semana, o programa tem como proposito atrair os jovens e
suas familias para um espaco de pratica da cidadania onde sao desenvolvidas atividades artisticas,

culturais e esportivas, colaborando, assim, para a reversao do quadro de violéncia.

Até novembro de 2006, o programa contava com a adesdo de 5.306 escolas em 645 municipios
e atingia a média de 12 mil participantes por més. Em 2007, com a mudanca no governo estadual,
o programa foi redimensionado. Assim, em marco de 2008, sdo contabilizadas 2.335 escolas
participantes em 638 municipios — 0 que representa aproximadamente 43% do total da rede publica

de ensino do estado. O numero médio é de 7,8 mil participantes por més.

As escolas que participam do programa desenvolvem as atividades aos sabados e domingos,
das 9h as 17h, contemplando todas as faixas etérias. As unidades escolares sdo selecionadas pela
Coordenadoria de Ensino do Interior (CEl) e pela Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana
da Grande S&o Paulo (COGSP) de acordo com critérios como vulnerabilidade socioecondémica;

existéncia de equipamentos publicos na regido e demandas da comunidade.

O Escola da Familia é norteado por diretrizes que se baseiam no papel insubstituivel da escola
como provedora de coesdo social e aprendizagem da vida em comunidade. Seus objetivos sao
colaborar para o desenvolvimento de uma cultura de paz, favorecer a reducdo dos indices de
violéncia no entorno escolar, além de inaugurar uma nova era nas relacées da escola com a

populacdo ampliando a bagagem cultural e consolidando valores morais e éticos.

Ouvindo o jovem e estimulando a participacao

Desde o seu inicio, o programa procurou enfocar as demandas e necessidades dos jovens. Ainda

na fase de preparacao, foi realizado um estudo com 7 mil jovens estudantes sobre suas principais
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necessidades. Foram apontados temas como orientacao profissional, aprendizado de informatica e
linguas estrangeiras, contetidos ligados a educacéo sexual e prevencao ao uso de drogas, além de

ter sido solicitado o estimulo a presenca de pais e familiares na escola.

O programa enseja a participacdo da comunidade intra e extra-escolar, o que possibilita o
estabelecimento de parcerias com os diversos segmentos da sociedade civil, como associacdes
de bairro, empresas, sindicatos, cooperativas, universidades e outras instituicbes educacionais e

organizagdes nao-governamentais.

Um dos diferenciais do Programa Escola da Familia em Sdo Paulo é a Bolsa-Universidade.
Por meio de convénio estabelecido entre o governo estadual, por meio da Secretaria de Estado
da Educacdo, e com a participacdo de 229 instituicdes de ensino superior privadas, sao concedidas
bolsas que beneficiam 13 mil jovens universitarios egressos da rede estadual de ensino paulista que

participam do Escola da Familia.

A parceria garante 100% de gratuidade nas mensalidades das faculdades. A Secretaria de Estado
da Educacdo custeia até 50% do valor da mensalidade do curso de graduacdo, desde que esse
percentual ndo ultrapasse o valor maximo de R$ 267,00, renovavel semestralmente. Os outros 50%
estdo sendo financiados pelas instituicoes de ensino. Em contrapartida, os estudantes beneficiados

atuam nas atividades do programa realizadas nas escolas durante os fins de semana.

Autonomia para as escolas

O programa ¢ desenvolvido de forma a permitir adaptacdes das atividades a realidade e as
necessidades de cada uma das escolas participantes, que tém autonomia para desenvolver as

oficinas dentro dos quatro eixos do programa: cultura, esporte, salude e trabalho.

Desde 2003, a equipe executora nas escolas é formada por um gestor, que pode ser o diretor,
vice-diretor, professor coordenador ou professor titular de cargo e que opte por acompanhar as
atividades nos fins de semana e um educador profissional, responsavel pela organizacao do

funcionamento geral da escola nos fins de semana. Esse educador é selecionado pela Coordenacao
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Regional por meio de entrevistas, entrega de projetos e atendimento aos pré-requisitos da funcao.
Também compdem o grupo, educadores universitarios selecionados principalmente pela situacao so-
cioecondmica do candidato e de sua familia. O numero de educadores universitarios varia de acordo
com a escola. Merece destaque a existéncia de 20 mil voluntdrios cadastrados no site do Programa
Escola da Familia, que disponibilizam seu tempo para desenvolver projetos de acordo com as

solicitacbes da comunidade local.

Desde sua implantacdo, o Programa Escola da Familia vem colaborando para a reducdo dos
indices de violéncia dentro das escolas e no entorno escolar e contribuindo para a construcao de

novas relacoes da escola com as comunidades onde estdo inseridas.

Um dos indicadores que pode ser tomado como referéncia é o informado pela Central de
Atendimento da Secretaria de Estado da Educacao, que mostra que os registros de violéncia, entre
2003 e 2006, cairam em 39,5%. Outro resultado notavel é a formacao superior de jovens. De 2003
a 2007, o programa contribuiu para que 16.678 universitarios obtivessem graduacdo. No decorrer

de 2008, o programa contara com aproximadamente 21 mil bolsistas em todo o estado.

O Programa Escola da Familia se mantém e se transforma em politica publica estadual, pois a
partir do encerramento do acordo de cooperacdo da UNESCO com o governo do Estado de Séo
Paulo em junho de 2008, ha a previsao no orcamento estadual de recursos que permitirdo a sua

continuidade.

Gradativamente, a partir de 2008, também o Programa Escola Aberta do MEC, em parceria com

a UNESCO, comeca a ser implantado no Estado de Sao Paulo.

Sergipe

Em julho de 2005, o Estado de Sergipe iniciou o programa em cooperacdo técnica com a

UNESCO. No estado o programa é chamado de Abrindo Espacos: educando para a paz.
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O programa surgiu da prioridade do governo do estado de promover a cultura de paz na rede
publica de ensino de Sergipe, com foco no jovem sergipano, procurando estimular a participacao e

o protagonismo juvenil e a integracdo entre escola e comunidade.

Atualmente, o programa esta presente em 32 escolas estaduais, situadas em 16 dos mais diversos
municipios sergipanos, com demanda de ampliacdo para até cinco escolas a cada 15 dias, até que
seja alcancada a meta de cem escolas até 2009. Participam do programa escolas localizadas em areas

de vulnerabilidade social, sem alternativas de lazer e com a presenca de jovens em situacdo de risco.

Dados coletados nos relatérios semanais das escolas, da coordenacdo do programa e nas
reunides de avaliagdo com a equipe estao sendo sistematizados para avaliagdo do programa. Mas 0s
relatérios semanais, bem como depoimentos dos supervisores e das escolas, ja permitem constatar
alguns resultados positivos do programa, a exemplo de: ampliacdo da procura da escola como
espaco de encontro e local de diversao e lazer; integracdo dos jovens em grupos culturais a partir do
reconhecimento e pratica de suas habilidades, ampliacdo da participacdo dos pais na escola nas

atividades de fim de semana; melhoria do desempenho dos alunos.

Da capital ao interior

Na primeira fase do programa em Sergipe (setembro de 2005 a julho de 2006), a implantacao
limitou-se a capital do estado, onde 60 escolas da rede estadual participaram do Abrindo Espacos —

o equivalente a 20% da rede estadual.

A partir de 2007, com a mudanca no governo do estado, teve inicio a segunda fase, e com ela
a prioridade na interiorizacdo do Abrindo Espacos, agora chamado Abrindo Espacos: educacao e

cultura para a paz.

Em 2008, ja sao 18 escolas participantes, espalhadas pelo interior do estado que, somadas as 14
escolas de Aracaju, mobilizam cerca de 4,8 mil participantes por fim de semana a cada més. Com a

expansao espera-se dar continuidade a sua interiorizacao.
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Gestao multidisciplinar

Em Sergipe, o Abrindo Espacos esta vinculado a Secretaria de Estado da Inclusdo, Assisténcia e
Desenvolvimento Social, com destaque para envolvimento de outras secretarias, tais como a de
Educacéo, Esportes, Lazer, Saude, Cultura e Seguranca, o que imprime uma gestdo multidisciplinar
ao programa — que conta também, de forma permanente, com a participacdo da UNESCO na

orientacdo metodoldgica e conceitual do programa e na organizacdo de sua formacdo continuada.

A equipe de coordenacao do Abrindo Espacos em Sergipe é formada pelo coordenador-geral
e trés coordenadores tematicos das areas de pedagogia, esporte e cultura. A contratacdo dos
supervisores, encarregados de fazer a ponte entre as equipes de coordenacao e de execucao nas
escolas, é realizada por meio de edital publico direcionado a estudantes de pedagogia. Com esse
diferencial, a gestdo do programa ganhou mais qualidade, pois os estudantes podem aplicar no

programa os conhecimentos adquiridos na universidade.

A equipe executora é chefiada pelo coordenador-interlocutor, pessoa escolhida por indicacéo da
propria comunidade e reconhecida como lider. As escolas tém dois tipos de oficineiros: os que
recebem ajuda de custo e estdo presentes em todos os fins de semana; e os oficineiros voluntarios,
gue sao, em grande parte, membros da comunidade, podendo estar ou ndo presentes nas escolas

todos os fins de semana, a depender da atividade a ser desenvolvida.

As equipes mantém reunides semanais em que planejam as atividades para o fimde semana. Nos
dias Uteis, os supervisores visitam as comunidades, levantam demandas e relnem-se com o
coordenador-interlocutor para acompanhar a execugao da programagao no fim de semana, definir

futuras oficinas e identificar novos talentos.

Todos os atores sdo sensibilizados e participam da formacdo continuada. Diretores e
coordenadores pedagdgicos conhecem o programa como um todo — o seu histérico, filosofia,
referéncias conceituais e metodologia —, assim como os resultados em outros estados. Os oficineiros
também participam da formacdo continuada com um programa construido a partir das necessidades

apresentadas no relatério semanal das escolas aos supervisores.
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Oficinas a beira-mar

E justamente nas oficinas que Sergipe apresenta o lado mais inovador do Programa Abrindo
Espacos. As atividades extrapolam os limites da escola e chegam a beira-mar. As oficinas de surfe e
handebol na praia sdo sucesso garantido e asseguram a permanéncia de jovens de 15 a 22 anos no
programa. Em sintonia com essa originalidade estd o campeonato de quadrilhas e o concurso de
melhor fantasia caipira, que relinem as unidades escolares nas vésperas da Festa de Sao Joao,
reforcando a identidade cultural da regido. Ao longo do ano, a integracdo das escolas é marcada
também por campeonatos esportivos e encontros de oficinas. Um jornal mensal divulga noticias das

escolas, programacao, destaca os participantes e as novidades do programa.

A participacdo da familia nos fins de semana é intensa, atraida pelo efeito do programa no jovem.
E comum que pais e maes venham assistir ao filho jogar futebol ou dancar e acabem participando
das oficinas. A frequéncia escolar aumentou, diminuiu o grau de agressividade dos alunos, e o maior

publico de participantes do programa sao os jovens das comunidades.

Desde o inicio do programa, nao ha registro de violéncia nos fins de semana nas escolas. A chave
para essa mudanca estd na conquista de um espaco em que cada um pode manifestar seu talento
ou até mesmo realizar um sonho. De acordo com os diretores das escolas participantes do programa,

acabaram as depredacdes, e ndo é mais preciso repor vidros quebrados ou lampadas roubadas.

Apesar dos resultados positivos ja percebidos, o programa mantém presente o desafio de
aproximar ainda mais a escola do fim de semana da escola da semana, essencial para que profes-
sores possam aproveitar os resultados das atividades e incorporé-los a pratica pedagdgica. Esse

desafio é objeto de constante atencdo da coordenacdo do programa.

A partir de 2006, o Programa Escola Aberta, parceria do Ministério da Educacdo e da UNESCO,
foi implantado em Sergipe. As equipes estdo trabalhando para a integracdo dos programas visando

otimizar os resultados no estado para permitir beneficiar ainda mais os cidadaos sergipanos.

90



Educagio ¢ cultura para a paz

Cuiaba

O Programa Abrindo Espacos foi lancado em Cuiabd em abril de 2006, recebendo o nome de
Programa Escola da Familia. A implantacdo ocorreu a partir de setembro daquele ano, quando foi
adotada a estratégia de abrir trés escolas por final de semana, chegando a dez escolas em distintos

bairros da capital Cuiaba.

A principal motivacdo para a implantacdo do programa foi o aumento da violéncia na
comunidade jovem de Cuiabd. De acordo com Waiselfisz, Mato Grosso destacou-se pelo niumero
de homicidios juvenis entre 1993 e 2002, com um aumento de 211,1%. Na capital Cuiaba, ficou
evidenciado um dos maiores indices de crescimento no nimero de homicidios entre jovens: 505,0%
(WAISELFISZ, 2004).

Com base nos dados, a Secretaria Municipal de Educacao (SME), responsavel pela execucao do
programa, priorizou a sua implantacdo como estratégia para diminuir os indices de violéncia no
entorno escolar, revitalizar os espacos de socializacdo, além de proporcionar oportunidades de

acesso as atividades culturais de integracdo comunitaria (escola, familia e comunidade).

Priorizando as periferias

Inicialmente, as escolas participantes foram selecionadas a partir dos seguintes critérios:
localizacéo periférica; baixa ou nenhuma oferta de lazer e entretenimento nos bairros; incidéncia de
alto indice de violéncia na escola e na comunidade; estrutura fisica apropriada e vontade de aderir
ao programa. As escolas sofriam com a depredacdo de patriménio, havia registro de roubos de
computadores e casos de apedrejamento.

Para 2008, a Secretaria Municipal de Educacao pretende expandir o programa buscando atingir

20 escolas, de um total de 40 inicialmente previstas.
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A estrutura do programa
A estrutura organizativa compreende:

Equipe Gestora Central: composta por um coordenador, quatro supervisores e um oficial
administrativo. Essa equipe é responsavel pelo gerenciamento, monitoramento e formacao sobre as

referéncias metodoldgicas e conceituais do programa e pelas articulacdes com os diversos parceiros.

Equipe Gestora Local: composta por dez coordenadores locais e dez assistentes para apoio nas
escolas participantes e 33 oficineiros remunerados. Também pode contar com a colaboracdo da
equipe escolar, das liderangas comunitarias e juvenis, voluntarios e universitarios estagiarios.
A equipe é responsavel pelo espaco escolar nos fins de semana, planeja, organiza e coordena as
atividades. Em conjunto com os supervisores, divulgam o programa em ambito local estimulando a

integracao da escola com a comunidade e o estabelecimento de parcerias locais.

Parceiros: uma rede de parceiros composta por instituicbes de ensino superior, empresas,
secretarias e 6rgaos de governo, organizacoes do terceiro setor e da sociedade civil possibilita o
desenvolvimento das atividades, privilegiando o didlogo e a construcdo coletiva das acdes, de forma

a preservar o papel institucional de cada um.

Os pontos focais nas escolas sdo os coordenadores locais. Elaboram o cardapio de oficinas
semanalmente, a partir de sugestdes da comunidade e em conjunto com os supervisores, planejam

a logistica para a realizacdo das atividades no final de semana.

A equipe central realiza visitas as escolas selecionadas para levantamentos de informagdes na
comunidade escolar referente a equipamentos, numero de alunos, sugestoes de tipo de oficinas,

perfil das pessoas para compor a equipe gestora local, entre outros.

A programacao das oficinas ¢ divulgada durante a semana em sala de aula, afixada no comércio
do bairro, e o carro de som é utilizado em alguns momentos. No principio, o programa contou

basicamente com voluntarios — pessoas da propria comunidade, moradoras dos bairros onde as
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escolas estdo localizadas. Atualmente, a identificacao dos voluntéarios se da conforme a demanda.
O programa mantém uma lista de oficineiros voluntarios e ainda precisa avancar na cultura do

voluntariado.

Sintonia com a comunidade

A programacao é elaborada pelo coordenador local em conjunto com as supervisoras, a partir

da realidade de cada comunidade e também conforme a disponibilidade de oficineiros.
As oficinas cobrem quatro linhas tematicas do programa:

Vivéncias pedagodgicas: atividades que visam contribuir para a melhoria de qualidade da
educacdo basica, por meio da promocao de praticas pedagogicas que fortalecam o ensino das
escolas. Estimulo ao trabalho com temas transversais envolvendo educacdo ambiental, preventiva,

étnico-racial, patrimonial, leitura e producao de textos.

Histéria e cultura: atividades voltadas para o fortalecimento da identidade cultural, do didlogo
intercultural, reconhecendo as experiéncias histéricas e afirmando a diversidade cultural. Sao oficinas

de danca, teatro, circo, literatura, cultura popular, artes plasticas, artes visuais, musica, entre outras.

Cidadania e trabalho: atividades que estimulem novas estratégias de educacdo e formacao para
0s jovens e adultos no mercado de trabalho. Qualificacdo para o trabalho nas areas de informatica
basica, artesanato, culindria, ceramica, pintura, croché, bonecas de pano, bordado, reciclagem,

entre outras.

Esporte e lazer: atividades que favorecam o desenvolvimento das capacidades fisicas, intelectuais
e morais, forca de vontade e autodisciplina e da educacdo para o esporte e o lazer como direito
humano. Capoeira, futebol, basquete, basquete de rua, volei, handebol, judd, ginastica, jogos

ludicos e populares, entre outros.

Além das atividades nos fins de semana, as escolas promovem um conjunto de eventos em

datas especiais, como o dia da crianca, aniversario do programa, Natal, final de campeonato,
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concursos, exposicoes e mostras. Escolas que ndo participam do programa também sao convidadas

a se integrar nesses eventos.

De setembro de 2006 a dezembro de 2007, o Programa Escola da Familia atingiu 138.410

beneficiarios, com média de 350 a 400 participantes por escola a cada fim de semana.

O programa permite constatar maior envolvimento dos pais na vida escolar dos filhos, e os
gestores estdo atentos para o avanco pedagdgico das criancas cujos pais participam efetivamente do

Escola da Familia.

Observa-se que na escola onde existe o programa, as relacdes humanas entre alunos, pais e
comunidade melhoraram significativamente, além da diminuicdo da violéncia, da depredacao do

espaco escolar e da ociosidade de criancas e adolescentes.

Em agosto de 2007 o Programa Escola Aberta, parceria entre o Ministério da Educacao e a
UNESCO, foi implantado em Mato Grosso. Gradativamente, a idéia é estabelecer a interface entre

0s programas, a exemplo do que ocorre em outros estados.

Disseminando a idéia: escolas abrem em todo o Brasil

Além das experiéncias apresentadas, o Programa Abrindo Espacos influenciou o surgimento

de muitas experiéncias de abertura das escolas nos fins de semana em todo o Brasil.

Em 2003, o programa foi implantado em Juazeiro, na Bahia, onde funcionou por dois anos
em parceria com a UNESCO.

No municipio de Curitiba, também houve a cooperacao técnica da UNESCO no desenho do
programa de abertura das escolas, assim como aconteceu no Estado do Piaui, em Minas
Gerais e em Santa Catarina, locais em que o programa foi pensado e executado de diferentes
maneiras, mas sempre tendo como referéncia a experiéncia desenhada pela UNESCO.
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RESULTADOS DO PROGRAMA SEGUNDO
PESQUISAS E AVALIACOES

Desde o seu inicio, o Programa Abrindo Espacos: educacéo e cultura para a paz produziu uma
série de avaliacdes sobre as diversas experiéncias implementadas, cujos principais resultados sao

apresentados neste capitulo ™.

As estratégias de que se vale o programa se revelaram acertadas, como apontaram as pesquisas
de avaliacdo, realizadas com jovens beneficiados, diretores, gestores de escolas, animadores de

atividades, oficineiros e outros atores envolvidos em tais experiéncias.

18. Ver sobre o caso do Rio de Janeiro (ABRAMOVAY, 2001). Também sobre a experiéncia no Rio de Janeiro e o caso de
Pernambuco, ver (WAISELFIZ; MACIEL, 2003) — esta pesquisa recorreu a questionarios que foram respondidos por
gestores escolares (diretores das escolas ou outro cargo semelhante), sendo que no Rio de Janeiro abrangeu 120 Escolas
de Paz (integrantes do programa) e 104 escolas nao vinculadas ao programa, que figuraram na pesquisa como grupo
de controle. J& em Pernambuco, a amostra compreende 120 Escolas Abertas e 120 outras, como grupo de controle.
Sobre a experiéncia na Bahia, ver (ABRAMOVAY, 2003). Nesse estado, combinou-se pesquisa quantitativa com
pesquisa qualitativa, grupos focais e entrevistas com jovens beneficidrios do programa, integrantes de equipes
executoras do programa, diretores das escolas e oficineiros, entre outros. Todas as 58 escolas que em julho de 2002
integravam o programa em Salvador foram pesquisadas.
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Promovendo encontros

Nas pesquisas de avaliacoes realizadas, algumas conquistas sao enfatizadas pelos atores, tais
como: a possibilidade de ampliacdo do universo cultural de jovens e dos professores; a aproximacao
entre a escola e a familia; o reconhecimento do espaco escolar como instancia de cuidado e de nao-
exposicdo da juventude a situacdes de violéncia; a possibilidade de se desenvolverem novas
alternativas de convivéncia entre jovens de diferentes grupos no interior da escola ou externamente
a ela; o estabelecimento de maior aproximacao e solidariedade entre os jovens, os professores e as
comunidades, viabilizando espacos de encontro, didlogo e afetividade. A democratizacdo de bens

culturais que, de outra forma, seria economicamente inacessivel, também tem destaque nas avaliacoes.

Os resultados de avaliacao realizada ao longo de 2000 (ABRAMOVAY et. al. 2001) ", referentes
a primeira etapa do programa no Estado do Rio de Janeiro, ressaltam a percepcao positiva sobre o
Escolas de Paz, destacando o potencial da escola como lugar de sociabilidade. Ao apontar as razdes
que os levavam a participar das atividades, 67% dos jovens pesquisados afirmaram que o motivo
gue os levou a participar das oficinas foi para encontrar amigos, e 49% sugeriram que uma das
principais razdes para participar do programa foi para conhecer pessoas.

Também mais da metade dos jovens investigados selecionaram as alternativas “gosto da
programacao” e “gosto da escola”. Note-se que 27% indicaram que participariam do programa para
nao ficar na rua, e 23% porque nao tém outra coisa para fazer. Tais dados bem ilustram a propriedade
do programa para a promocao de um sentido gregario, de encontro.

19. Durante a primeira etapa do programa no Rio de Janeiro, procedeu-se a uma avaliacdo de processo, como subsidio para
sua eventual reorientacdo e ampliacdo. Combinaram-se dois caminhos metodolégicos: um survey, através de questiona-
rios respondidos por alunos, diretores e grupos de animadores das escolas participantes; e recorréncia a grupos focais em
seis escolas selecionadas, com jovens participantes e com ndo-participantes do programa, e com integrantes das equipes
responsaveis por seu desenvolvimento. Na abordagem quantitativa, essa pesquisa buscou atingir o universo de escolas
participantes (111 em todo o estado), sendo utilizados questionarios auto-aplicaveis para os alunos (11.560 em todo o
Estado) e para os diretores (89 em todo o estado) e integrantes dos grupos de animadores do programa (931 em todo o
Estado). Na abordagem qualitativa, foram ouvidas, em 24 entrevistas e 19 grupos focais, cerca de 220 pessoas na area
metropolitana do Rio de Janeiro, resultado de 34 visitas a escolas selecionadas nos municipios do Rio de Janeiro, Niterdi,
Sao Goncalo e Sao Joao do Meriti.
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Reduzindo violéncias

A percepcao positiva sobre o programa também se afirma quando o tema é o seu impacto como
apoio para diminuir a violéncia em distintos lugares. A maioria, ou seja, 82% dos animadores e 70%
dos alunos, afirmou que o programa ajuda a diminuir a violéncia na escola. O programa seria
reconhecido também por ajudar a diminuir a violéncia em outros locais (fator mencionado por 72%
dos animadores e 43% dos alunos); diminuir a violéncia no bairro (67 % dos animadores e 43% dos
alunos); e na familia (54% dos animadores e 36% dos alunos). O programa é também reconhecido
por sua potencialidade em outras categorias de demandas e necessidades sociais, como é possivel
observar na percepcao de animadores sobre seus resultados, conforme o Grafico 1, a seguir:

Grafico 1. Avaliacao, pelos animadores, dos resultados do Programa Abrindo Espacos:
educacéo e cultura para a paz — caso das Escolas de Paz no Rio de Janeiro, 2000
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- Facilita as relagdes entre a escola e a comunidade
- Oferece alternativas de lazer para o jovem
- Cria lagos de solidariedade entre os participantes

- Colabora para a redugio do uso de drogas e bebidas
- Modifica os hébitos dos participantes
- Representa uma extenséo das atividades escolares

- Deixa a desejar no atendimento aos participantes

Fonte: Avaliacao Escolas de Paz, UNESCO, 2000 (ABRAMOVAY, 2001).
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Outra avaliacao, realizada sobre o impacto do programa nos estados de Pernambuco e Rio de
Janeiro (WAISELFISZ; MACIEL, 2003), confirma o saldo positivo para o estabelecimento escolar, no
sentido de contribuir para a reducdo da violéncia. Os diretores apontam melhora no clima interno
da escola e a reducao de alguns indices de violéncia, apds a adesdo ao programa — especialmente

aqueles relativos as relacoes entre os alunos e a relacdo destes com os seus professores.

Em Pernambuco, as escolas que participaram do programa desde seu inicio em 2000,
apresentam findices de violéncia 54% inferiores ao das escolas mais novas, que ingressaram em
2002. No Rio de Janeiro, as escolas que adotaram o programa em 2000 apresentaram indices 31%
inferiores aos das escolas que adotaram o programa em 2001 (WAISELFISZ; MACIEL, 2003, p. 102).

Tanto em Pernambuco como no Rio de Janeiro, gestores do programa consideram que contribuiu
para melhorar o clima escolar interferindo de forma positiva, em particular no que diz respeito aos
seguintes aspectos: brigas na escola; indisciplina dos alunos; interesse da comunidade pela escola;
relacdes entre alunos; pichacoes; relacado entre professores e alunos; aprendizagem dos alunos;
vandalismo/depredacédo da escola; e ofensas pessoais e humilhacdes. Por meio de uma “escala de
melhoria” ?, as escolas participantes nesses estados foram consideradas como de impacto positivo
por mais da metade dos diretores.

Esta pesquisa também constata melhoria no relacionamento da escola com os responsaveis pelos
alunos e demais moradores do seu entorno: pais de alunos e membros da comunidade, participando
diretamente das atividades oferecidas pelas escolas nos fins de semana, apropriam-se de um espaco
cujo acesso era freqientemente limitado até entdo.

Com base na andlise dos gastos totais anuais do programa nos estados de Pernambuco e do Rio
de Janeiro com o publico atendido nos fins de semana, fez-se uma estimativa de que cada participante

20. A escala corresponde as comparacoes realizadas pelos diretores entre a situacao anterior e a atual das escolas pesquisa-
das. As respostas “melhor” foi atribuido valor 100 positivo; as respostas “igual”, valor 0; e as respostas “pior”, valor 100
negativo, obtendo-se, portanto, uma amplitude que pode variar de 100 pontos positivos até 100 pontos negativos. Por
exemplo: se todos os diretores respondessem que a situacao melhorou, o valor escalar seria de 100 positivos; se todos res-
pondessem que piorou, seria de 100 negativos; se a situagao fosse considerada igual, o valor escalar seria proximo de zero.
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custava, em média, por més, cerca de R$ 1,00 em Pernambuco e R$ 2,00 no Rio de Janeiro?".
Segundo os padrdes internacionais?®, tais valores sdo avaliados como reduzidos para programas
educativos e consideravelmente baixos se comparados com os recursos aplicados em atividades
repressivas ou punitivas (internacdo de adolescentes infratores ou prisao de jovens em conflito com a lei).

Em pesquisa de avaliacdo sobre o Programa Abrindo Espacos em Salvador (ABRAMOVAY, 2003),
também se apresentam testemunhos de jovens e adultos relacionados a dinamica do programa que

corroboram as reflexdes sobre a sua importancia para os jovens, a escola e a comunidade.

As pesquisas desenvolvidas pela Representacdo da UNESCO no Brasil sugerem que ha que se
investir na criacdo de alternativas esportivas e artistico-culturais para os jovens. De fato, na pesquisa
de avaliacdo sobre o programa na Bahia, constata-se que as atividades que tiveram maior
participacao sao as de capoeira, karaté, futsal, volei e futebol de campo. Muitos também participam
de oficinas de informatica, teatro, bordado, grafite, hip-hop e basquete. Também eram valorizadas
atividades que apontavam para a possibilidade de capacitacdo em um trabalho remunerado, como
informatica, croché, artesanato de bijuteria e bordado.

Diversidade de atores

Observa-se que o publico do programa é basicamente de jovens (14 a 24 anos). Cerca de 66%
estdo nessa faixa etaria. Mas o programa tem também possibilitado transformar a escola em um
local de socializacao, aberto a comunidade. Destaca-se também que muitas criangas participam
das oficinas. O depoimento seguinte ilustra como se pode viabilizar a interacao entre geracoes,
integrando a familia:

21. No Estado do Rio de Janeiro, o programa teve custo mais alto, uma vez que, além de algumas oficinas serem
remuneradas, entre as atividades desenvolvidas, inclui-se o oferecimento de refeicoes aos participantes, momento que se
caracteriza por uma grande confraternizacao.

22. Cerca de US$ 0,28 em Pernambuco e US$ 0,56 no Rio de Janeiro, considerando o cambio oficial de venda do doélar
cotado a R$ 3,50, valor médio dos primeiros vinte dias do més de marco de 2003. Vale destacar que, embora o Programa
Abrindo Espacos ndo tenha sido alvo desta avaliacdo no Estado da Bahia, também naquele estado o seu custo mensal,
por participante, esta avaliado em torno de R$ 1,00, ou cerca de US$ 0,28.
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[...] aqui n6s temos caso assim, da avo, da mae e da neta fazendo croché, a avo fazendo
croché, a filha fazendo croché e a neta também, isso é lindo. Temos em capoeira o pai,
o filho, o pai e o filho, os dois, o filho de cinco anos e o pai de cinqlenta, certo. A familia
inteira geralmente da certo [...]. E assim mais jovens, muito mais jovens, agora vocé
perde de vista o adulto, senhor de 64 e 70 anos |[...]

(Entrevista com supervisor)

Os oficineiros possuem distintas experiéncias e formacdo, sendo muitos residentes na
comunidade em que estd a escola; alguns sdo ex-alunos, ex-professores e pais de alunos, com
algumas habilidades (“faco trabalho de floricultura”; “dou aula de violao”; “sou cabeleireira”; “sou
de uma radio comunitaria”). Alguns trabalham em academias de danca ou capoeira. Varios sdo
voluntarios, mas todos passaram por cursos de capacitacdo, o que colabora na identidade, também,
de principios com o Programa, como a construcdo de uma cultura de paz e o enfrentamento de

violéncias, o que se soma aos talentos e habilidades que compartem nas oficinas.

“Busca de paz com o meu teatro”

Considerando o perfil dos oficineiros, observa-se que o Programa Abrindo Espacos potencializa

também a expressao de talentos muitas vezes marginalizados, colaborando para dar visibilidade e
elevar a auto-estima dos jovens: “[...] os oficineiros sdo jovens também que eu falei que tavam na
rua sem fazer nada e tem muitos também que, sei 14, faziam arte, que nao tinha ninguém para

valorizar a arte deles, e através desse projeto [...]" (entrevista com coordenador).
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As avaliacbes apontam também para aspectos que pedem mais investimentos, apoio institucional

ou que dependem de acdes mais estruturais, politicas publicas relacionadas a vida escolar e debates sobre

o voluntariado para que as experiéncias desenvolvidas no ambito do programa melhor se realizem.

Ainda que se registrem esses e outros percalcos a serem corrigidos por vontade e acdo politica em

distintos niveis, as pesquisas de avaliacdo, como a que se realizou para o caso da Bahia, destacam:

Os resultados do programa vém sendo constatados no envolvimento daqueles
para quem ele foi concebido: os jovens. Assim é que nas entrevistas e Nos grupos
focais realizados, os diversos atores salientam a participacdo dos jovens alunos
tanto na dimensao de usuarios, quanto na de colaboradores na preparacao do
ambiente da escola e na organizacdo e dinamizacdo das proéprias oficinas.
(ABRAMOVAY, 2003, p. 40).

"0 envolvimento dos alunos é total...
A comunidade tem abracado... S6 assim que eu posso”

O envolvimento dos alunos é total, eles se entregam, ndao querem nem sair da escola. Se
deixar, eles ficam. Tem dias que, cinco e meia, seis horas, ainda estdo aqui. Eles falam assim:
“Professora, espera um pouquinho s6!” Nao posso ficar, estd na minha hora, tenho que ir para

casa, amanha eu dou aula. Gracas a Deus esta tudo bem. (Entrevista com supervisor)

Minhas alunas dao todo o apoio ao projeto, estao felizes por existir esse projeto aqui, porque,
geralmente, esses cursos sao caros la fora e, aqui, elas podem tomar de graca, tendo apenas a
despesa do material. Entdo a comunidade tem abracado, tem visto com bons olhos esse projeto.

(Entrevista com supervisor)

Tenho muita necessidade de aprender inglés e estou achando muito gratificante o projeto da
UNESCO, porque é sé assim que eu posso. Curso de inglés, informatica, capoeira...seja o que for,

é um incentivo pra gente. (Entrevista com aluno).
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A experiéncia no Rio Grande do Sul

Resultados da avaliacao do Projeto Escola Aberta para a Cidadania no Rio Grande Sul, publicada
pela UNESCO em 2006, comprovam que ele contribuiu, de forma decisiva, tanto no reforco do
sentimento de pertencimento de alunos para com suas respectivas escolas quanto na melhoria da
qualidade da maior parte das relacdes que vém sendo estabelecidas no interior desses estabeleci-
mentos (UNESCO, 2006, p. 105).

Mudancas significativas foram verificadas também no que diz respeito a seguranca dentro e no
entorno das instituicdes de ensino. Em escolas participantes do projeto, 40,9% dos alunos e 41,2%
dos professores entrevistados dizem que diminuiu a violéncia nos seis meses anteriores a coleta dos
dados para a pesquisa (UNESCO, 2006, p. 83). A percepcao de 66,2% dos alunos e de 61,2% dos
professores indica a reducao da frequéncia de roubos e furtos na escola (UNESCO, 2006, p. 86). A
diminuicdo da presenca de armas de fogo também é relatada por 72,7% dos alunos e 63% dos
professores (UNESCO, 2006, p. 89). Da mesma forma, observa-se a queda da freqliéncia de trafico
de droga na escola — 80,9% dos alunos e 55,8% de professores (UNESCO, 2006, p. 93) — e do uso de
drogas ilicitas no espaco escolar — 78,3% dos alunos e 53,5% de professores (UNESCO, 2006, p. 94).

As conquistas alcancadas no Rio Grande do Sul — tais como a reducao do vandalismo ou
depredacdo da escola (90%), de brigas na escola (90%), indisciplina dos alunos (86%), ofensas
pessoais (62%), pichacdes (67%) e trafico de drogas nas imediacdes da escola (48%) - contri-

buiram para que o projeto se convertesse em politica publica no estado.

Os resultados das avaliagdes do Programa Abrindo Espacos, realizadas em varios estados onde foi
implantado, demonstram o acertado caminho percorrido no sentido de contribuir para uma escola
publica mais inclusiva, acolhedora e democréatica, ao mesmo tempo em que se fortalecem as bases
para uma educacdo de maior qualidade que permita formar cidadaos participantes, solidarios e

engajados na construcdo de uma cultura de paz.

23. Projeto Escola Aberta para a Cidadania, Revista N° 1 — Ano 1, nov 2004.
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