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0 tempo estd se esgotando para se alcancar as metas de Educacdo para Todos (EPT - Education

for All) fixadas em 2000. A despeito do progresso global e sistemético na educacao primaria,

igualmente para as meninas, inimeras criancas nao estao na escola, abandonando-a precocemente

° sem alcancar os padroes minimos de aprendizagem. Ao negligenciarem as conexdes entre a

educacao e os cuidados na primeira infancia, a educacao primaria e secundaria, e a alfabetizacao

® de adultos, os paises estdo perdendo oportunidades de melhorar a educacao basica em todos os

P seus aspectos - e, consequentemente, as perspectivas das criancas, jovens e adultos em toda parte.

Progresso

na direcao
das metas

A educacgdo primdria

continua a expandir-se

As matriculas na escola primaria
aumentaram mais rapidamente entre
1999 e 2004 em duas das trés regides
mais improvaveis a alcancar a
universalizacao da educacao primaria:
27% na Africa Subsaariana e 19% no sul e
oeste da Asia, mas apenas 6% nos Estados
Arabes. A taxa liquida de matricula situa-
se em 86% no mundo. Apesar das
matriculas na primeira série do ensino
primario terem aumentado consideravel-
mente, muitas criancas ndo conseguem
ainda alcancar a Ultima série dessa etapa
educacional: menos de 83% na metade
dos paises da América Latina e Caribe,
segundo dados disponiveis, e menos de
dois tercos na metade dos paises da
Africa Subsaariana.

Criancas fora das escolas:
qguantas e quais sdo?

O niimero de criancas em idade de cursar
0 ensino primario que ainda nao estao
matriculadas na escola diminui progres-
sivamente. Entre 1999 e 2004 esse
numero caiu em torno de 21 milhoes,

atingindo a cifra de 77 milhoes, que é
ainda muito alta e mesmo inaceitavel. A
Africa Subsaariana e o sul e oeste da
Asia abrigam mais de trés quartos
dessas criancas, embora esta Ultima
regido tenha reduzido essa quantidade a
metade entre 1999 e 2004, especialmente
na India. A estimativa global, embora alta,
subestima as proporcoes do problema:
dados de pesquisas domiciliares mostram
que muitas criancas matriculadas nao
freqUentam regularmente a escola.

As criancas com maior probabilidade de
nao freqlentarem ou abandonarem as
escolas residem em areas rurais e
provém de lares mais pobres. Em média,
uma crianca cuja mae nao recebeu
educacao esta duas vezes mais sujeita a
permanecer fora da escola do que aquela
cuja mae teve alguma educacao.

Politicas governamentais de
combate a exclusdo

Os governos precisam urgentemente
identificar os grupos de criancas com
maior probabilidade de nunca se matri-
cularem na escola, bem como aquelas
que a abandonam. E o primeiro passo para
a implementacao de politicas que alcancem
os excluidos e melhorem a qualidade,
flexibilidade e pertinéncia da educacao.

Entre as medidas para fomentar a
inclusao estao as de extinguir o
pagamento de taxas escolares,

proporcionar renda complementar as
familias pobres e da zona rural para
reduzir a dependéncia do trabalho infantil,
educar na lingua materna, oferecendo
oportunidades de educacdo as criancas
deficientes e as afetadas por HIV/Aids,
assegurando que jovens e adultos tenham
uma segunda chance de educacao.

Melhorar a sele¢do, a capacitacdo
e as condicbes de trabalho dos
professores

Nao existem professores suficientemente
qualificados e motivados para atingir as
metas da EPT. S¢ a Africa Subsaariana
necessita de 2,4 a 4 milhoes de novos
professores. Nessa regido e no sul e
oeste da Asia, ha pouquissimas
professoras que possam fomentar o
aprendizado de meninas e incentiva-las a
permanecer nas escolas. O absenteismo
dos professores constitui também outro
sério problema em muitos paises em
desenvolvimento.

Formacao inicial reduzida, maior énfase
na pratica e no desenvolvimento
profissional bem como incentivos para
trabalhar em zonas rurais e remotas
constituem estratégias efetivas para a
contratacao e a permanéncia de profes-
sores, especialmente em contextos dificeis.

Educacdo secunddria: demanda
crescente e falta de vagas

A pressao para expandir a educacao
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secundaria aumenta assustadoramente. As taxas
brutas de matricula cresceram em todas as regioes
em desenvolvimento, mas ainda permanecem
baixas na Africa Subsaariana (30%), no sul e oeste
da Asia (51%) e nos Estados Arabes (66%).

A escassez de vagas na educacdo secundaria
dificulta o alcance da universalizacao da educacao
primaria (UEP - Universal Primary Education)
porque diminui a motivacao para completar esse
nivel de ensino. Ao mesmo tempo, a crescente
demanda pela educacdo secundaria gera
concorréncia com os outros niveis de ensino em
relacdo ao gasto publico.

Igualdade de género:
ainda ndo é uma realidade

Existem atualmente 94 meninas na escola
primaria para cada 100 meninos, contra 92 em
1999. Dos 181 paises com dados disponiveis em
2004, cerca de dois tercos alcancaram a paridade
de géneros na educacao priméaria. A disparidade
de género em favor dos meninos na educacdo
primaria foi extinta somente em quatro dos 26
paises que tiveram indices gerais de matricula
abaixo de 90%, em 2000.

Somente um terco dos 177 paises com dados
disponiveis sobre a educacdo secundaria alcan-
caram a paridade. Nesse nivel as disparidades sao
frequentes tanto em favor das meninas quanto dos
meninos. Na educacao superior a paridade dos géne-
ros foi alcancada em apenas cinco dos 148 paises,
segundo dados de 2004. A igualdade de géneros
continua a ser um desafio j& que ainda persistem
esteriétipos nos materiais didaticos e, com muita
freqliéncia, nas diferentes expectativas dos
professores com relacao a meninas e meninos.

Alfabetizacdo: um objetivo dificil de
alcancar

Cerca de 781 milhoes de adultos [um em cada
cinco no mundo) carecem das minimas
habilidades de alfabetizacao. Dois tercos sao
mulheres. Os indices de alfabetizacao
permanecem baixos no sul e oeste da Asia (59%),
na Africa Subsaariana (61%), nos Estados Arabes
(66%) e no Caribe [70%). Sem esforcos conjugados
no sentido de expandir os programas de
alfabetizacdo de adultos, em 2015, o nimero global
de adultos analfabetos serd reduzido em somente
100 milhoes. Os governos precisarao priorizar a
construcao de ambientes de alfabetizacao.

Paises em conflito: sempre fora das
pesquisas
Nao existem dados disponiveis em varios paises, a

maioria em conflito ou em situacdes de pds-
conflito, os quais nao estao plenamente
refletidos nas analises contidas neste Relatério.
As situacoes de EPT permanecem graves e
precisam ser lembradas quando se leva em
consideracao o quadro da EPT global. As criancas
que vivem em tais circunstancias requerem
oportunidades educacionais sob medida a fim de
recompor a estabilidade de sua vida.

Financiamento
e ajuda

O gasto nacional com a educacao como
parte do Produto Interno Bruto (PIB) caiu, entre
1999 e 2004, em 41 dos 106 paises com dados
disponiveis, contudo cresceu em muitos outros.
E preciso direcionar os gastos publicos,
garantindo o financiamento dos elementos
essenciais para alcancar a EPT: professores,
alfabetizacao de adultos, educacao e cuidados
na primeira infancia (ECPI - Early Childhood
Care and Education) e politicas inclusivas em
todos os niveis.

As taxas escolares foram reduzidas ou
extintas em varios outros paises, mas sao ainda
muito freqlientes e constituem um grande
obstaculo para a matricula e a participacao
continuada de criancas pobres na escola
primaria.

A assisténcia total para a educacao
bdsica em paises de baixa renda quase que
dobrou entre 2000 e 2004 (de US$ 1.8 bilhao
para US$ 3.4 bilhoes a precos de 2003), havendo
declinado anteriormente. Contudo a assisténcia
ao setor da educacao em paises de baixa renda,
permaneceu constante em 54%. Metade dos
doadores bilaterais destinou pelo menos metade
de sua ajuda para a educacao em paises de
renda média em desenvolvimento, e menos de
um quarto, diretamente a educacao basica.

A Iniciativa de Via Rapida (IVR - Fast Track
Initiative) representa um importante mecanismo
de coordenacao dos doadores, porém ainda nao
se logrou um pacto global para alcancar a
universalizacao da educacdo primaria. A partir
de 2002, os desembolsos totalizaram somente
US$ 96 milhoes, abrangendo apenas 11 paises,
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embora os doadores tenham ampliado
expressivamente seus cCompromissos no
decurso do ano passado.

Déficit de financiamento: as
exigéncias de financiamento externo para
EPT, incluindo algumas provisoes para a
alfabetizacao de adultos e para a ECPI,
estdo estimadas atualmente em US$ 11
bilhdes ao ano, superiores em trés vezes
ao atual nivel e duas vezes ao que os
recém-prometidos aumentos de ajuda
total poderao trazer em 2010.

Educacao e

cuidados na
primeira infancia

O que é?

® As definicoes formais da ECPI variam.
Este Relatorio adota uma abordagem
holistica: a ECPI tem como objeto o apoio
a sobrevivéncia, ao crescimento, desen-
volvimento e a aprendizagem das
criancas - o0 que compreende ocupar-se
da salde, nutricdo e higiene bem como
do desenvolvimento cognitivo, social,
fisico e emocional - desde o nascimento
até sua entrada na escola primaria em
ambiente formal, informal e ndo-formal.

® Os programas de ECPI englobam
modalidades de atendimento muito
diversas de programas destinados aos
pais, as creches comunitarias, aos
centros de atencao a infancia e
educacao pré-primaria institucional,
geralmente oferecida em escolas.

® Os programas sao normalmente
dirigidos a dois grupos etérios de
criancas abaixo de trés anos e aquelas
de trés até a entrada na escola
primaria [habitualmente a idade de
seis, e sempre com oito anos).

Por que a ECPI é importante?

® A ECPI é um direito reconhecido na

Convencao dos Direitos da Crianca, ja
objeto de ratificacao quase universal.

©® A ECPI pode melhorar o bem-estar das

criancas em tenra idade,
especialmente no mundo em
desenvolvimento, onde a crianca tem
quatro chances em dez de viver na
extrema pobreza e onde 10,5 milhdes
de criancas morrem por ano, antes
dos cinco, de doencas preveniveis.

® A primeira infancia é um periodo de

notavel desenvolvimento cerebral que
lanca as bases fundamentais para as
aprendizagens ulteriores.

® A ECPI contribui para o alcance dos

demais objetivos da EPT (por exemplo,
melhorando o desempenho dos alunos
nos primeiros anos da educacao
priméria) e para os Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio, especialmente
para a elevada meta de reducao da
pobreza bem como para as metas
relativas a educacao e a salde.

©® A ECPI oferece uma relacao custo-

beneficio favoravel, pois institui
medidas preventivas e apoio as criancas
em tenra idade, o que é melhor do que
ter que compensar suas desvantagens
quando se tornam mais velhas.

® O atendimento confidvel e de custo

acessivel prestado a crianca
proporciona excelente apoio para os
pais que trabalham, principalmente
as maes.

® O investimento em programas de ECPI

gera significativos retornos
econdmicos, eliminando a
desigualdade e a inequidade,
principalmente para as criancas de
familias pobres.

Qual é a situacdo?

® Cerca de 80% dos paises em

desenvolvimento dispdoem de algum
tipo de licenca-maternidade
formalmente estabelecida, mas seu
cumprimento é variavel.

® As criancas mais jovens vém sendo

negligenciadas. Quase a metade dos
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paises do mundo ndo dispde de
programas formais para criancas
menores de trés anos.

® A matricula em educacdo pré-primaria

triplicou desde 1970, embora a
cobertura permaneca muito baixa na
maior parte do mundo em
desenvolvimento.

® A maioria dos paises da Organizacao

para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE] conta com pelo
menos dois anos de educacao pré-
escolar gratuita.

® Entre as regides de paises em

desenvolvimento, a América Latina, o
Caribe e o Pacifico tém a mais alta
taxa bruta de matriculas pré-primaria;
bem atrds vem o Leste Asiatico, sul e
oeste da Asia, os Estados Arabes e a
Africa Subsaariana.

® Apbés bruscas quedas na década de

1990, as matriculas no ensino pré-
primario em paises em transicdo estao
lentamente recuperando-se na Europa
Central e Leste Europeu, mas ainda
estdo estagnadas na Asia Central.

® Entre os paises desenvolvidos e em

transicdo, e na América Latina, a
maioria das provisoes de ECPI
provém do setor publico.

® O setor privado é proeminente na

Africa Subsaariana, nos Estados
Arabes, no Caribe e no Leste Asidtico.

® A maioria das regides estao proximas

da paridade de género na educacéo
pré-primaria.

® Ha grandes disparidades no interior

dos paises. Com poucas e notérias
excecdes, as criancas provenientes de
familias de baixa renda, que vivem em
zonas rurais e aquelas socialmente
excluidas (por exemplo, que nao tém
certidao de nascimento) tém acesso
acentuadamente menor a ECPI do que
as que provém de lares urbanos mais
abastados.

® As criancas que mais beneficios

poderiam obter dos programas de
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ECPI - aquelas mais expostas a ma nutricdo e
doencas preveniveis - sao as que tém menor
probabilidade de participar deles.

® O pessoal que atua nos programas de ECPI, em
paises em desenvolvimento, normalmente
possui precario nivel de instrucao e de capacitacao
prévia, e é relativamente mal remunerado.

® Os governos atribuem relativamente baixa
prioridade a educacao pré-primaria em seu
orcamento. A ampla gama de provedores
publicos e privados e a falta de dados tornam
dificil o calculo dos gastos nacionais com a ECPI.
Os paises poderao fazer estimativas de custo
para alcancar suas metas, desenvolvendo
cenarios que difiram em termos de cobertura,
qualidade e natureza do atendimento.

©® A ECPI nao constitui uma prioridade para a
maioria dos doadores. Quase todas destinam a
educacao pré-primaria menos de 10% do que
concedem a educacao primaria e mais da
metade aloca menos de 2%.

Quais sdo os programas eficazes?

® As intervencoes que englobam ao mesmo tempo
nutricao, salde, cuidados e educacao sao mais
eficazes para melhorar o bem-estar e o
desenvolvimento das criancas do que aquelas
que se limitam a um determinado aspecto.

® Programas inclusivos construidos a partir de
praticas tradicionais de cuidado infantil, em
relacdo a diversidade lingistica e cultural das
criancas, e que incluem criancas portadores de
necessidades educativas especiais e deficientes.

® Os programas em lingua materna sao mais
eficazes do que aqueles realizados no idioma
oficial, os quais permanecem utilizados
amplamente em todo o mundo.

® Programas bem concebidos podem questionar
os esteredtipos de género.

® O fator determinante indicador da qualidade da
ECPI é a interacdo das criancas com o monitor,
com foco nas necessidades da crianca. Isso
exige condicdes de trabalho favoraveis, tais
como baixa proporcdo adulto/crianca e materiais
adequados.

® A permanéncia do quadro de pessoal, do
curriculo e o envolvimento dos pais facilitam a
transicdo para a escola primaria. A melhoria da

qualidade da educacao nos primeiros anos
escolares é necessaria para melhor acomodar
as criancas pequenas procedentes de meios
distintos e com experiéncias diversas.

O que é necessario para alcangar o
objetivo da ECPI?

® Apoio politico de alto nivel € um elemento
essencial.

® Processo de consultas com vistas em
desenvolver uma politica nacional para criancas,
do nascimento até os oito anos de idade,
especificando as responsabilidades
administrativas e os compromissos orcamentarios
dos setores envolvidos e das agéncias de governo.

® Constante coleta de dados nacionais e
internacionais bem como esforcos de
monitoramento para avaliar as necessidades e
os resultados no alcance das metas de EPT.

® Designacao de um ministério ou agéncia lider para
a politica relacionada a primeira infancia, a ECPI
e a criacao de um mecanismo de coordenacao
interagencial dotado de poder de decisao.

® Padroes nacionais de qualidade bem fortalecidos
e aplicados aos servicos publicos e privados para
todos os grupos etéarios.

® Estabelecimento e fortalecimento de parcerias
mais numerosas e solidas entre o governo e o
setor privado, um importante co-participe e co-
financiador da ECPI em muitas regides.

® Melhoria da qualidade do quadro de pessoal
dedicado a ECPI, particularmente por meio de
estratégias de contratacao flexiveis, capacitacao
apropriada, padroes de qualidade e
remuneracao que estimulem o pessoal treinado
a permanecer em seus postos de trabalho.

® Ampliacao do financiamento publico da ECPl e
melhor direcionamento dos recursos, dando
atencao especial as criancas pobres, criancas
residentes em areas rurais e as portadoras de
deficiéncias.

® Inclusao especifica da ECPI em documentos-
chave governamentais como orcamentos
nacionais, planos setoriais e Estudos sobre
Estratégias para Reducdo da Pobreza (EERP).

® Mais atencao - e mais financiamento - dos
doadores.
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Introducao

aprendizagem comeca bem antes de a

crianca atravessar a porta da sala de aula

pela primeira vez. A grande importancia

dos primeiros anos de vida da crianca esta

expressa no primeiro dos seis objetivos de
Educacdo para Todos (EPT) adotados por 164 paises
em Dacar, no ano de 2000. S3o anos de extrema
potencialidade e vulnerabilidade durante os quais a
protecdo, os cuidados e estimulos adequados sdo
essenciais para promover os fundamentos do bem-
estar e desenvolvimento da crianca.

O primeiro objetivo da EPT convoca os governos a
expandirem e melhorarem “a educac&o e os cuidados
na primeira infancia, especialmente para as criancas
mais vulneraveis e em maior desvantagem” - aquelas
que tém menos acesso a tais oportunidades e que, por
outro lado, mais se beneficiam delas.

O apelo a programas abrangentes refere-se a uma
abordagem holistica que engloba tanto os cuidados
quanto a educacao para criancas desde seu nasci-
mento até os oito anos de idade. Tais programas
focalizam uma série de necessidades desde salde e
nutricao até o desenvolvimento cognitivo, social e
emocional. Programas de cunho holistico para os
primeiros anos da infancia desempenham papel
relevante em qualquer estratégia para atingir a educacao
basica para todos e reduzir a pobreza: a meta maior
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
Programas de boa qualidade melhoram a salde e a
nutricdo, combatem o HIV/Aids e preparam as criancas
para uma transicao tranquila para a escola primaria.

Os compromissos com a primeira infancia tém
aumentado nos ultimos anos. A Convencao sobre os
Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral das
Nacoes Unidas, em 1989, e atualmente respaldada por
192 nacoes, é instrumento Unico de protecao dos
direitos da crianca a sobrevivéncia, desenvolvimento e
protecdo. A rapida mudanca econdémica e social esta
ampliando a necessidade de mais politicas e
programas para a primeira infancia. O acesso a bons
programas para os primeiros anos da infancia ndo esta
difundido em paises em desenvolvimento. Em contra-
partida, a maioria das criancas nos paises desenvolvidos
tem acesso a pelo menos dois anos de pré-escola
gratuita antes de iniciarem a escola primaria.

Além da primeira infancia, este Relatério monitora o
alcance das cinco outras metas da EPT, com uma
analise mais aprofundada do que a realizada no

RELATORIO
CONCISO

passado sobre as criancas fora da escola e as estratégias
para inclui-las, bem como outros grupos de risco.
Registra as atividades dos governos na implementacao de
politicas para atingir a EPT e até que ponto os doadores
apoiam esses esforcos. O Relatdrio, entdo, aborda o seu
tema. Apds estabelecer as bases logicas para o
fortalecimento dos programas de educacao e cuidados
para a primeira infancia, o Relatério avalia a prestacdo
desses servicos pelos paises, principalmente para criancas
de grupos vulneraveis e em desvantagem. Ao atenderem
as criancas desde o nascimento até a idade de oito anos
em diversos ambientes, esses programas sao por natureza
extremamente variados, ainda assim, muitos aspectos de
boas praticas podem ser selecionados. O Relatério, apds
analisar alguns elementos-chave das estratégias
nacionais para expansao do atendimento, conclui com
uma pequena agenda de acao para a comunidade mundial.

As conclusdes estao baseadas em dados estatisticos cruzados
de educacao em ambito nacional, pesquisas domiciliares,
consultas, revisao da literatura e, em especial, estudos enco-
mendados disponiveis no website <www.efareport.unesco.org,
os quais incluem também este Relatério Conciso, o completo,
tabelas estatisticas e resumos regionais.

0Os objetivos de Educacdo para Todos

1. Expandir e melhorar a educacdo e os cuidados na primeira
infancia, principalmente para as criangas mais vulnerdveis e
em maior desvantagem.

2. Assequrar que até 2015 todas as criancas, especialmente as
meninas, criangas em circunstancias dificeis e aquelas que
fazem parte de minorias étnicas, tenham acesso a educagdo
primaria completa, gratuita obrigatéria e de boa qualidade.

3. Assequrar que as necessidades de aprendizagem de todos
0s jovens e de adultos sejam satisfeitas por meio do acesso
equitativo a programas apropriados de aprendizagem e
habilidades para a vida.

4. Alcancar melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de
adultos até 2015, principalmente para as mulheres, e 0 acesso
eqlitativo a educacdo bdsica e continuada para todos os
adultos.

5. Eliminar disparidades entre os géneros na educacdo
primaria e secunddria até 2005 e alcancgar a igualdade de
géneros na educacgdo até 2015, com foco na garantia de acesso
completo e igualitdrio de meninas a educac¢do basica de
gualidade, assim como em seu desempenho pleno e equitativo.

6. Melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e
assequrar a exceléncia de todos eles para que sejam
alcancados por todos resultados de aprendizagem
reconhecidos e mensurdveis, principalmente em alfabe-
tizagdo, aritmética e habilidades essenciais para a vida.


http://www.efareport.unesco.org
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espectro da aprendizagem, desde o
cuidado e o desenvolvimento cognitivo
das criancas pequenas até a alfabeti-
zacao e aptidoes para a vida de jovens
e adultos. Esta secao, baseada
amplamente em dados fornecidos ao
Instituto de Estatistica da UNESCO (IEU
- UNESCO Institute of Statistics) para
o0 ano letivo findo em 2004 demonstra
o progresso dos paises na direcao da
expansao e do fortalecimento de seus
sistemas educacionais, melhorando a
qualidade e oferecendo oportunidades
de aprendizagem para as criancas,
Jovens e adultos. A situacao das criancas
fora da escola recebe especial atencao.
Somente se 0s governos entenderem
0s obstaculos que impedem as criancas

Lado a lado, mas em

de freglentar a escola, poderao desenhar , mundos separados:
. . fno i um menino a caminho
e implementar eficientes politicas que j da escola em Phnom
; Al 2 Penh, Camboja,
garantam a cada crianca o direito a passa por uma
educacao basica. Esta secao identifica crianga catando lixo

. . para ganhar a vida
politicas e programas destinados a

melhorar o acesso a educacao,
permitindo a conclusao dos estudos,
especialmente para os grupos com
dificil acesso. O avanco na provisao de
programas para a primeira infancia é
analisado em separado na Parte IV.
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0 indice de Desenvolvimento de Educagéo
para Todos: os paises mais pobres sdo os
que mais progridem

0 indice de Desenvolvimento de Educacio para Todos (IDE
- Education for All Development Index], introduzido no
Relatério de 2003/04, apresenta a medida concisa da
situacao de um dado pafs em relacdo as quatro metas da
EPT: a universalizacao da educacao primaria (UEP), a
alfabetizacdo de adultos, a igualdade entre os géneros e a
qualidade da educacao. Os dados ndo sao suficientemente
padronizados para a inclusao da educacao e dos cuidados
na primeira infancia (meta 1) e das necessidades de
aprendizagem de jovens e adultos (meta 3). Cada meta do
IDE é representada por um indicador do proxy'. O IDE é

uma média simples dos quatro indicadores; varia entre O e 1,

sendo 1 a representacdo do alcance da EPT. O indice foi
computado para 125 paises para 2004.

m O IDE de 47 paises é de 0,95 ou mais e estdo
classificados como tendo atingido ou estando préximos
a alcancar as metas da EPT. Além de quase todos os
paises da América do Norte e da Europa, essa categoria
inclui seis paises da América Latina e do Caribe e
quatro da Asia Central.

m o IDE de 49 paises espalhados por todas as regides
varia entre 0,80 e 0,94. A maioria dos 15 paises da
América Latina que figuram nessa categoria foram
incluidos por causa dos indices de sobrevivéncia relati-
vamente baixos até a quinta série (indicador da
qualidade da educacao). No caso dos Estados Arabes,
os baixos indices de alfabetizacao de adultos puxam
para baixo o IDE geral. A maioria dos oito paises da Africa
Subsaariana classificados nessa categoria encontram-
se na Africa do Sul ou sdo pequenos estados-ilhas.

m A pontuacdo do IDE de 29 paises esta abaixo de 0,80. Dois
tercos estdo na Africa Subsaariana, alguns Estados
Arabes e paises do sul e oeste da Asia estdo também
representados. Cinco paises dessa categoria, todos na Africa
Ocidental francofonica, tém pontuacdes abaixo de 0,60.

De 2003 a 2004, o indice aumentou 1,6%, em média. De
forma animadora, o aumento foi mais alto - 4,3% - em
paises pertencentes a categoria mais baixa de IDE (Figura
1.1). E digno de nota, entretanto, que pelo menos uma ddzia
de paises potencialmente incluidos nessa categoria de IDE
estdo em situacoes de conflito ou pds-conflito e estao
excluidos de toda a analise por falta de dados.

Educacao primaria: em expansdo, mas
ainda ndo para todos

A data estabelecida para se atingir as metas da EPT e os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio é 2015. Se todas
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as criancas tiverem que completar uma educacdo primaria
de qualidade até |, aquelas com idade apropriada deverao
estar matriculadas na primeira série do ensino fundamental
em 2009. Para que isso aconteca, tanto os gastos nacionais
quanto a ajuda externa para a educacdo basica deverdo
aumentar para proporcionar mais vagas e mais
professores. Os governos deverao também compreender
melhor por que certas criancas nunca foram matriculadas
na escola, ou a deixaram precocemente, a fim de poder desenhar
programas que efetivamente eliminem essas barreiras.

Em 2004, cerca de 682 milhoes de criancas estavam
matriculadas na escola primaria, um aumento de 6%
desde 1999. 0 nimero cresceu vertiginosamente na Africa
Subsaariana (27%) e no sul e oeste da Asia (19%), e mais
lentamente nos Estados Arabes (6%). Em nivel mundial, a
taxa liquida de matricula na educacao primaria (TLM]
aumentou de 83% em 1999 para 86% em 2004 (Figura 1.2).
As regides com o mais baixo indice de cobertura fizeram
avancos espetaculares. Na Africa Subsaariana, a TLM?
aumentou de 55% para 65%, e a do sul e leste da Asia
cresceu de 77% para 86%. Quase todos os paises com TLM
abaixo de 85% em 1999 melhoraram sua situacao, em
alguns casos de forma significativa (p.ex. Etidpia, Lesoto,
Marrocos, Mocambique, Nepal, Niger e Republica Unida da
Tanzania). Um fen6meno um tanto preocupante é que a
TLM caiu, no periodo, em 24 dos 45 paises em desenvol-
vimento onde ela havia estado acima dos 85%, em 1999.

As meninas estao se beneficiando da tendéncia global de
aumento nas matriculas. Paises onde as taxas de
matriculas sdo baixas e as disparidades de géneros altas
estdo contemplando mais as meninas. De forma global, 94
meninas foram matriculadas em escolas primarias para
cada 100 meninos em 2004, acima das 92 em 1999. Dos
181 paises com dados disponiveis de 2004, dois tercos
alcancaram a paridade de géneros no ensino primario.
Varios alcancaram essa paridade desde 1999, inclusive o
Malaui, a Mauritania, o Catar e Uganda. A lacuna de
género permanece particularmente grande no Afeganistdo
(44 meninas para 100 meninos), na Republica Centro-
Africana, no Chade, em Niger, no Paquistao e no [émen.
Contudo, uma vez na escola, as meninas tendem a
permanecer por mais tempo e obter um desempenho tao
bom ou melhor do que o dos meninos. O crescimento
global de participacdo no ensino primario reflete
amplamente os aumentos dos novos alunos na primeira
série. Entre 1999 e 2004, esses alcancaram a cifra de
30,9% na Africa Subsaariana. O nimero de novos alunos
na primeira série aumentou em 11,5% no sul e oeste
asiaticos e em 9,1% nos Estados Arabes, destaque para o
[émen, com um aumento espetacular de 57%.

1. O indicador principal da UEP é a taxa liquida de matriculas na educacao primaria; o da
alfabetizacao de adultos é a taxa de alfabetizacao para pessoas de 15 anos ou mais; o de
género é o indice de EPT especifico para género; e o da qualidade da educacéo é o
nimero de alunos que chegam a quinta série (taxa de sobrevivéncia).

2. A matricula da faixa etéria oficial para um dado nivel de ensino, expresso em
percentual da populacao daquela faixa etaria.



10 RELATORIO

RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DE EDUCACAO PARA TODOS 2 0 0O 7

CONCISO
O ingresso tardio na primeira série prevalece em toda a 2004. As meninas sdo responsaveis por 57% de todas
Africa Subsaariana, na América Latina e no Caribe. as criancas fora da escola, frente aos 59% de 1999.
Algumas evidéncias mostram que as criancas que Essa parcela é muito mais alta no sul e oeste da Asia
estdo acima da idade, quando ingressam na escola (69%). Existem 28 paises em desenvolvimento (dos 112
primaria, ttm mais probabilidades de enfrentar com informac&o disponivel] com mais de meio milh&o
dificuldades na aprendizagem e menos chance de de criancas fora da escola cada um. Nigéria, Paquistao,
continuar até o nivel do ensino seguinte. As criancas india e Etiépia ([em ordem decrescente) abrigam o mais
com tendéncia a matricularem-se acima da idade sao alto nimero - 23 milhes para os quatro paises (Figura 1.3).
origindrias de lares pobres e freqlientemente moram
em areas rurais. O grau de escolaridade da mae também Embora seja encorajadora a reducao estimada no
tem influéncia: no Quénia, 60% das criancas cujas numero de criancas fora da escola, ela nao deve induzir
. maes nao tiveram qualquer instrucao matricularam-se comemoracoes. Utilizando dados administrativos sobre
As meninas tardiamente, em comparacao com um terco daquelas matricula para alguns paises e informacao sobre
estdo se cujas maes completaram o ensino primario. freqliéncia baseada em pesquisas domiciliares para
beneficiando ou’Fros, um estudo cI:onjunto rea‘lizado pelolEUeo
das tendéncias Quantas criancas estdo fora da escola? Unicef est!mou o numero de criancas fora de es;o[a
’ em 115 milthoes, em 2002, um ano para o qual sé os
globais em Esta havendo progresso na reducao do nimero de dados administrativos sugeriram uma cifra de 94
ascensdo nas criancas fora da escola’. Comparando o nimero milhdes. Além do mais, ambas as taxas podem
matriculas estimado de criancas em idade escolar primaria com subestimar o nimero de criancas que nao freqiientam

os dados administrativos sobre matriculas escolares,
ha indicacdo de que 77 milhdes ndo estavam na escola
em 2004 - 21 milhoes a menos do que em 1999. Trata-
se de uma notavel realizacdo. Trés quartos do
decréscimo ocorreu entre 2002 e 2004. O nimero caiu
em todas as regides dos paises em desenvolvimento
entre 1999 e 2004, com quedas bruscas no sul e oeste
asidticos (de 31 milhdes para 16 milhdes), na maioria
das vezes devido & grande reducéo na India. A Africa
Subsaariana ainda abriga a metade das criancas fora
da escola no mundo, embora seu nimero tenha caido
de 43 milhdes para 38 milhdes no periodo de 1999 a

Figura 1.1: 0 IDE em 2004 e mudanca desde 2003

a escola regularmente: um recente estudo das escolas
e alunos primarios em territorio indiano, por exemplo,
mostrou ser de 30% a cifra média de ausentes nos dias
em que as escolas foram visitadas.

Quem s@o as criancas que ndo estdo na escola?

Para que os governos possam formular e implementar
politicas efetivas de reducdo do nimero de criancas
fora da escola, é necessario entender melhor quem sao
elas. O estudo e trabalho realizados pelo IEU-Unicef
para este Relatério enfocam as caracteristicas

Figura 1.2: Taxas liquidas de matriculas na educacdo primaria, 1999 e 2004

Lesoto ®0.797 2.4 Lesoto
Quénia ©0.797 Quénia Africa Subsaariana >
india ©0.789 india Estados Arabes —

Arébia Saudita ® 0.787 Arébia Saudita Asia Central >
Camboja ®0.774 Camboja Leste Asiatico <]
Marrocos ®0.746 Marrocos .

Laos ®0.741 Laos Pamlfu:.o >
Mauritania ©0.730 Mauritania Sule Qeste da A_S|a I
Bangladesh ©0.722 Bangladesh Gabe S
Guiné Equatorial ©0.708 Guiné Equatorial America Latina b
RN ©0686 40 RiEnih Am. do Norte / Europa Ocid. <
Gana ®0.682 Gana Centro e Leste Europeus b
Nepal ®0.668 Nepal
Djibuti ® 0.665 Djibuti Mundo >
Senegal @ 0.646 Senegal
Burdndi ®0.646 Burdndi Paises em desenvolvimento >
Eritréia ®0.644 Eritréia Paises desenvolvidos 4
lémen ®0.642 |émen Paises em transi¢ao |
Etiépia ®0.627 17.0 Etiépia T T T T
Mogambique ©0.599 Mogambique 50 60 70 80 90
Mali ®0.529 Mali
AERESE Ol BB G| [ 1999 »- 2004 (aumento desde 1999) <t 2004 (declinio desde 1999)
Niger @®0.499 Niger
Chade | @ 0.42‘8 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 2.7 -‘ ‘ ‘ Chade Fonte: Ver Capitulo 2 do Relatério completo da EPT.
0.4 0.5 0.6 0.7 08 09 -10 0 10 20
IDE Mudangas desde 2003 (%)

Nota: Somente pafses com uma pontuacéo do IDE abaixo de 0,800 estdo incluidos.
Fonte: Ver Capitulo 2 do Relatério completo da EPT.
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basilares e as experiéncias educacionais dessas
criancas fora da escola. Essa evidéncia constitui valiosa
orientacdo para o desenho de programas que
efetivamente reformulem as varias dimensdes dessa
desvantagem (Quadro 1.2].

Em 2004, dos quase 77 milhoes de criancas fora da
escola, 7 milhdes haviam abandonado a escola, 23
milhdes provavelmente foram matriculadas tardiamente,
e 47 milhdes provavelmente nunca teriam sido
matriculadas sem incentivos extras. A proporcao de
criancas no terceiro grupo é a mais alta nas regides
com 0s mais baixos indicadores educacionais, tais como
Africa Subsaariana e sul da Asia. Na América Latina e
no Caribe, bem como no leste da Asia e no Pacifico, a
parcela dos iniciantes tardios € muito mais alta do que a
das criancas que provavelmente jamais serao matriculadas.

Pesquisas domiciliares fornecem dados para 80 paises
sobre as caracteristicas das criancas que nao estao nas
escolas (Figura 1.4):

m Género: é responsavel pela menor variacdo entre as
caracteristicas investigadas. No entanto, a exclusao
das meninas permanece particularmente marcante
nos Estados Arabes (134 meninas fora da escola para
cada 100 meninos), sul e leste da Asia (129), e em
paises singulares como o lémen (184), India (136) e
Benim (136).

m Localizacdo do domicilio: a parcela das criancas de
areas rurais fora da escola ¢ no minimo o dobro das

Figura 1.3: Paises em desenvolvimento com mais de 500
mil criancas fora da escola, 2004

Nigéria
Paquistdo

india

Etiépia

Arébia Saudita
Niger

Burkina Fasso
Quénia

Costa do Marfim
Méli

Gana
Mogambique
Turquia

lémen

Ira, Rep. Islamica
Brasil

Colombia

Nepal

Chade

Filipinas
Myanma

Vietnd

Senegal

Rep. Unida da Tanzania
Iraque

Marrocos

Guiné

Burdndi

T T T T T T T T 1
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Criangas fora da escola (milhdes)

Fonte: Ver Capitulo 2 do Relatério completo da EPT.
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criancas de cidades em 24 dos paises. Burkina
Fasso, Eritréia, Etidpia e Nicaragua respondem pelas
maiores lacunas urbano-rurais. Na Africa
Subsaariana e no sul da Asia, mais de 80% das
criancas fora da escola vivem em éareas rurais.
m Poder aquisitivo da familia: criancas que vivem nos
20% de lares mais pobres tém trés vezes mais
chance de estar fora da escola do que as que vivem .
nos 20% mais prosperos. A repercussao é 17 milhges de
particularmente consideravel nos Estados Arabes e criangas
minima no centro e leste europeus. estio fora
da escola

m Instrugdo materna: em média, uma crianca cuja mae
nao teve instrucao tem duas vezes mais
possibilidade de estar fora da escola do que uma
cuja mae tenha sido escolarizada. Para o sul da Asia
e América Latina, o multiplo esta proximo dos 2,5.

Os efeitos combinados da exclusao sao surpreendentes.
Na Guiné, um menino da cidade com mae escolarizada
e pertencente a classe mais abastada tem 126 vezes
mais possibilidades de freqlentar a escola do que uma
menina de area rural e proveniente da classe mais
pobre, com mae nao-escolarizada.

3. Esse Relatério introduz uma medida mais exata do nimero de criancas fora
das escolas. O célculo foi previamente baseado no niimero de criancas com
idade para estar freqientando a educacdo primaria que ndo estavam matriculadas

na escola primaria. Algumas criancas computadas como “fora-da-escola” ja
estavam matriculadas na escola secundaria. Por definicao, uma crianca fora da
escola ndo deve estar matriculada nem no primario nem no secundario.

Figura 1.4: Caracteristicas das criancas fora da escola em 80 paises

Sexo masculino

Sexo feminino

Urbanas

Rurais

As 20% mais ricas
As 20% mais pobres

Méaes com alguma instrugdo

Maes sem qualquer instrugdo 75
I T T T T |

0 20 40 60 80 100

Percentagem de criancas fora da escola

Fonte: Ver discussdo no Capitulo 2 do Relatério completo da EPT.
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Na Africa
Subsaariana,
menos de
dois tercos
dos alunos
alcancaram o
iltimo grau
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Quantas criancas alcancam a ultima série da
escola primaria?

Fatores multiplos influenciam o tempo de permanéncia
dos alunos nas escolas. Como revela a analise das
criancas fora da escola, a pobreza dos lares pode
funcionar como um grande freio na educacao de uma
crianca. Em alguns paises, as familias contribuem com
mais de 40% do gasto total com educacao na forma de
pagamento de taxas, livros didaticos, uniformes e
transporte. As criancas geralmente precisam trabalhar
para complementar a renda familiar (Quadro 1.1) ou
cuidar dos irmaos menores. Uma vez na escola, a baixa
qualidade da educacao - manifesta em salas de aula
lotadas, professores mal capacitados e falta de
material escolar - prejudica seriamente o desempenho
do aluno e aumenta a chance de abandono.

Na metade dos 132 paises com dados disponiveis, cerca
de 87% de um grupo de alunos que tinha acesso a
educacao primaria alcancaram a Ultima série em 2003.
Essa taxa média mascara significativamente as variacoes
regionais. Na América Latina e no Caribe, apesar do
alto nivel geral de acesso e participacdo na educacao
primaria, a conclusdo escolar continua sendo crucial
desafio para a UEP, com menos de 83% dos estudantes
da primeira série atingindo a Ultima série, na maioria
dos pafses. Na Africa Subsaariana, menos de dois
tercos dos alunos chegaram a Ultima série na maioria
dos paises. A retencdo escolar é igualmente baixa em
varios paises do sul e oeste da Asia, inclusive em
Bangladesh e no Nepal.

Os mesmos fatores que influenciam a permanéncia fora
da escola também determinam a evasao. E evidente
que as criancas das areas rurais e dos lares pobres
tém mais tendéncia a abandonar a escola
precocemente, indiferentemente do sexo. Na Etidpia,
as criancas das areas rurais tém 60 vezes mais
probabilidade de deixar a escola do que criancas das
areas urbanas. Em Burkina Fasso, Mali e Mocambique,

Quadro 1.1: A reducdo do trabalho infantil é a chave
para a universalizacdo do ensino primario

Muitas criancas ainda fora da escola tendem a engajar-se em alguma
forma de trabalho, devido a pobreza crénica generalizada. Mesmo que a
ocorréncia de trabalho infantil tenha declinado nos Ultimos anos, ha
ainda cerca de 218 milhdes de trabalhadores infantis, trés quartos dos
quais com menos de 14 anos. Desse total, cerca de 126 milhdes entre as
idades de cinco e 17 anos estdo envolvidos no que se pode chamar de

piores formas de exploracdo infantil - tréfico, endividamento, escravidao,
prostituicdo e outras atividades ilicitas. Em 2006, as duas convengdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que tratam diretamente do
tema trabalho infantil haviam sido assinadas por 153 paises. Varios paises
introduziram programas de subsidio financeiro para encorajar a
escolarizacdo das criangas, reduzindo as necessidades do trabalho
infantil. Outros se direcionam diretamente as criancas com relevantes e
flexiveis programas de educacdo.

somente 10% das criancas dos 40% dos lares mais
pobres que entraram para a escola primaria
conseguiram completa-la.

Pode haver lacunas significativas (acima dos 20 pontos
percentuais) entre a proporcdo de estudantes que
alcancam a Ultima série da educacao primaria e a
daqueles que com sucesso a completam. As razoes
podem incluir baixo desempenho na aprendizagem
mas também restritivas politicas de selecao devido a
limitado nimero de vagas disponiveis na educacdo
secundaria inferior’. Conseqiientemente, a melhoria na
qualidade da educacdo em escolas primarias e expansao
do acesso aos primeiros anos da secundaria sdo ambas
as condicoes para ampla realizacao da UEP.

Pressao sobre a escola secundaria

Muitos governos comprometeram-se a proporcionar nove
anos de educacdo basica universal. De 203 paises
estudados, um total de 192 paises e territorios alegam
possuir leis que determinam a educacao compulsoria.
Em cerca de trés quartos deles, a educacao obrigatéria inclui
pelo menos os primeiros anos da educacdo secundaria.

A demanda pela educacao secundaria esta
aumentando, em 2004 registra-se que 502 milhdes de
estudantes foram matriculados, 14% acima de 1999.
Aumentos evidentes foram observados nos Estados
Arabes, na Africa Subsaariana e no sul e oeste da Asia
(cada um com 20% de aumento). Indices de transicao
do primario para o secundario estiveram préximos dos
90% na metade dos paises em cada regido, exceto na
Africa Subsaariana com menos de dois tercos.

0 ensino secundario é praticamente universal na
América do Norte e Europa Ocidental e no Pacifico, e
alto no centro e leste europeus, Asia Central, América
Latina e Caribe. Em contraste, as taxas brutas de
matricula no secundério (TBM - Secondary Gross
Enrolment Ratios)® estdo abaixo dos 30% na Africa
Subsaariana, 51% no sul e oeste da Asia e 66% nos
Estados Arabes. Ainda que o nivel de participaco tenha
crescido na educacao secundaria, ele é ainda muito mais
baixo do que no nivel primario: a TBM média no
secundario foi de 65% em todo o mundo em 2004.

De forma global, a participacdo nos primeiros niveis da
escola secundaria é muito mais alta do que nos niveis
superiores da secundaria, com TBM de 78% e 51%,
respectivamente, em 2004 (Figura 1.5). As lacunas de

4. Neste Relatério foi empregada a nomenclatura internacional de “educacao
secundaria inferior” e “educacdo secundaria superior”, que correspondem,
respectivamente a 52-82 séries e ensino médio na realidade brasileira.

5. Matricula total num nivel especifico de educagao, indiferentemente da idade,
expresso como percentagem da populagdo no grupo etario oficial
correspondente a este nivel de educacdo.
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participacdo (em pontos percentuais) entre os dois
niveis sao especialmente altas no leste da Asia e no
Pacifico (42), na América Latina e no Caribe (31), ambos
bem acima da média geral (27).

Em meio a grande demanda, o acesso a educacao
secundaria permanece altamente injusto. Criancas
marginalizadas (pobres, certos grupos étnicos, as
carentes e, freqlientemente, as meninas) sao, na
maioria, excluidas. Na Africa Subsaariana, os excluidos
sao desproporcionalmente pobres, da zona rural e do
sexo feminino. Cerca de 50% dos meninos do quinhao
com a renda mais alta completam a 72 série, mas
somente 4% das meninas do grupo mais baixo.

Somente um terco de paises alcancou a paridade de
géneros em nivel secundario, enquanto dois tercos o
efetivaram na educacao primaria. Esta situacao reforca
a preméncia de se desenhar programas género-sensitivos
em todos os niveis. A violéncia e 0 assédio sexual nas
escolas tém que ser vigorosamente enfrentados. A
revisao de livros de textos tendenciosos, capacitacao
dos professores para que estejam alertas quanto ao
género e esforcos para romper com tabus sao ingredientes
essenciais de uma estratégia que promova a igualdade.

Padroes de disparidade de géneros sao mais
complexos no ensino secundario do que no primario.
Existem tantos paises com disparidades em prejuizo
das meninas quanto outros onde os meninos
encontram-se em desvantagem no nivel secundario. Os
do primeiro caso tendem a ter baixas taxas de
matricula no secundario (no Afeganistdo, Chade, Guiné,
Togo e Iémen, menos de 50 meninas para 100 meninos
estdo matriculadas no secundario). As disparidades de
géneros em prejuizo dos meninos sao observadas tanto
em paises desenvolvidos quanto em varios paises da
América Latina e do Caribe.

Educacdo superior: em crescimento, mas
longe da paridade de géneros

A educacao superior esta vinculada ao alcance das metas
de EPT em pelo menos dois aspectos: diretamente
como um componente da meta da igualdade de
géneros e freqlientemente como o principal fornecedor
de professores e administradores escolares. Em 2004,
havia no mundo em torno de 132 milhdes de estudantes
matriculados no ensino superior o que supoe um
aumento de 43% desde 1999. Trés quartos desse
crescimento tiveram lugar em paises em desenvol-
vimento, com a China sozinha respondendo por 60%. A
TBM nesse nivel é de 24%, porém muito mais baixo no
sul e oeste da Asia (10%) e na Africa Subsaariana (15%).

A paridade de géneros na educacao superior existe somente
em Andorra, no Chipre, na Geérgia, no México e Peru.
Em paises desenvolvidos e em transicao o nimero de

Figura 1.5: Taxas brutas de matriculas no secundario, por nivel
e regido 2004
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Fonte: Ver capitulo 2 do Relatério completo da EPT.

mulheres supera o de homens. A despeito de alguma
melhora nos paises em desenvolvimento, entre 1999 e
2004, a participacao das mulheres permanece abaixo
da dos homens. Em 2004, estavam matriculadas para
cada grupo de 100 homens em média 87 mulheres,
acima das 78 em 1999. A presenca desproporcional nas
disciplinas do ensino superior, tais como Educacao e
Ciéncias Sociais - e sua participacao
comparativamente baixa em Ciéncia e Tecnologia -
continua a reforcar as desigualdades de géneros na
sociedade, em termos de oportunidades de emprego,
isonomia salarial e acesso a postos de comando.

A gualidade pode melhorar investindo
nos professores e avaliando o
desempenho dos alunos

Cada edicao deste Relatério tenta analisar até que ponto
0s sistemas educacionais estao a servico das criancas.
O fato de que as criancas abandonam a escola
precocemente ou deixam de adquirir a alfabetizacao
basica e habilidades aritméticas reflete parcialmente a
baixa qualidade da educacao. Os dados sobre
professores e as realizacoes dos alunos na
aprendizagem sao duas dimensdes da avaliacao do que
estd acontecendo nas salas de aula em todo o mundo.

Numero, formacdo e motivacdo dos professores

O nimero de estudantes por professor é
freqlientemente usado como indicador da qualidade da
educacdo. As proporcoes aluno/professor (PAP)
declinaram entre 1999 e 2004, exceto no sul e oeste da
Asia. Em 84% dos 174 paises, com dados disponiveis,
havia menos de 40 alunos primarios por professor. As
PAP eram mais altas do que 40:1 em cerca de 30 paises;
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a maioria na Africa Subsaariana e vérios paises do Leste
Asiatico e do Pacffico, além do sul e oeste da Asia. As
PAP tendem a ser mais altas em paises onde as matriculas
no ensino primario estao aumentando. Existem 70 alunos
para um professor no Congo, na Etidpia e no Malaui.

Em quase todos os paises, a maioria dos professores
de escolas primarias sao mulheres, embora haja
excecoes. No Afeganistdo, Benim, Chade e Togo, paises
onde persistem as grandes disparidades de géneros
em favor dos meninos na escola primaria, as mulheres
representam um quinto ou menos na forca de trabalho
dos professores primarios. Em niveis mais elevados de
educacao, a parcela de mulheres é muito mais baixa,
particularmente na educacdo superior, onde o ensino é
uma ocupacao predominantemente do sexo masculino.

O percentual de professores habilitados para a escola
primaria aumentou ligeiramente entre 1999 e 2004 em
cerca de metade dos 41 paises com dados disponiveis.
A melhora foi notavel (aumentos de mais de 60%) nas
Bahamas, na Namibia e em Ruanda. Ainda assim, os
dados de 2004 para 76 paises em nivel primario e 59
em secundario mostram que um quinto dos
professores carece de treinamento pedagdgico na
metade desses paises. No Libano, Nepal e Togo, por
exemplo, menos da metade dos professores possuem
habilitacdo compativel com os padrées nacionais.

A selecao e a capacitacao dos professores permanecem
como preocupacoes vitais, particularmente nas regioes
onde a populacdo de alunos de escolas primarias
encontra-se ainda em expansao. Em Bangladesh, na
Etidpia, no Paquistao e na Arabia Saudita é necessario
um total conjugado de 65 mil professores adicionais
por ano. A Africa Subsaariana precisara contratar entre
2,4 milhoes e 4 milhdes de professores por volta de
2015 para alcancar a UEP enquanto se reduzem as
PAP para 40:1 em muitos paises.

A selecao esta intimamente ligada a questoes relacio-
nadas com o status e condicoes de trabalho do
professor. Um recente projeto de pesquisa da
motivacdo do professor em varios paises da Africa
Subsaariana e do sul da Asia® concluiu que a maioria
dos sistemas educacionais em paises de baixa renda
enfrenta uma crise de motivacao do professor. Trabalhar
em areas rurais é mais dificil do que ensinar em uma
escola urbana. O estudo identificou estratégias-chave
para ampliar o comprometimento do professor,
declarando que:

m boas acomodacdes com agua corrente e eletricidade
para os professores é provavelmente a forma mais
efetiva de atrair e reté-los nas escolas das zonas
rurais, especialmente em relacdo ao custo-beneficio;

6. Gana, India, Lesoto, Malaui, Serra Leoa, Republica Unida da Tanzania e Zambia.

B concessoes especiais para os professores que
trabalham em &reas rurais devem ser adequadas
para compensar as condicoes dificeis;

m professores em servico em escolas rurais sob
precarias condicoes de trabalho devem ser objeto de
promocdes aceleradas e/ou acesso preferencial a
oportunidades de melhorar suas qualificacoes;

m os professores precisam de um maior senso de envolvi-
mento na tomada de decisoes e didlogo com os adminis-
tradores escolares, pais e a maioria da comunidade.

Em varios paises latino-americanos sao utilizadas
estratégias para oferecer incentivos. A Bolivia
aumentou os salarios dos professores das areas rurais.
O Chile e o México introduziram sistemas de incentivo
baseados no desempenho; no Chile, a evidéncia
preliminar aponta para uma maior realizacao do
estudante em escolas participantes. Em El Salvador e
Honduras os professores obtiveram mais direito de
opinar nas decisoes relacionadas com suas escolas,
como resultado da descentralizacdo e das politicas
gerenciais da propria escola. No Brasil, um programa
nacional confere incentivo a todos os governos
estaduais para contratar e capacitar mais professores.

Para aumentar o nimero de professores e vincular a
capacitacao ao mundo real do ensino, varios paises
introduziram programas mais curtos de treinamento e
enfatizam a pratica do estagio. Em Cuba, todo
treinamento preliminar esta baseado na prépria escola.
Tal sistema requer bastantes escolas para servir de
ambientes de treinamento e bastantes professores
para atuar como orientadores. Treinamentos de curta
duracdo sao uma tendéncia em varios paises da Africa
Subsaariana. A Guiné reduziu seu programa de
treinamento de trés para dois anos, em 1998, e atraiu
mais de 1.500 professores por ano desde entao,
comparados com os 200 antes da reforma. Uma
estratégia-chave para aumentar o contingente de
professores é reduzir a duracdo da capacitacao
preliminar. Cada vez mais os paises estao
movimentando-se no sentido de uma capacitacao mais
curta e sempre realizada na prépria escola. No Reino
Unido, os professores em treinamento j& podem passar
dois tercos de seu tempo de capacitacao nas escolas.

Tendéncia crescente de realizar avaliagbes
nacionais dos resultados da aprendizagem

Desde a década de 1990, cada vez mais, os governos
tém tomado providéncias no sentido de avaliar a
aprendizagem dos estudantes e medir o progresso dos
resultados do ensino ao longo do tempo. Avaliacoes
nacionais de aprendizagem proporcionam aos governos
informacoes potencialmente Uteis sobre a eficiéncia e
qualidade de seus sistemas educacionais. Geralmente,
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avaliam a aprendizagem do aluno calcados em padroes
nacionalmente definidos nas matérias escolares selecio-
nadas. Embora a qualidade dessas avaliacoes possa
variar consideravelmente, elas indicam claramente um
novo e importante impulso nos esforcos nacionais de
monitoramento da qualidade da educacao.

As avaliacoes internacionais da aprendizagem, as quais
remontam ao inicio da década de 1960, estdo se
tornando cada vez mais significativas para o progresso
do monitoramento global, com mais paises aderindo a
cada uma delas. Desde 1989, maior nimero de paises de
meédia e baixa renda participaram nas diversas avaliacoes.
Esse processo impulsionou o desenvolvimento de
avaliacoes regionais de aproveitamento dos alunos na
América Latina, Africa Subsaariana e nas ilhas do Pacffico.

Recentes estudos nacionais comparativos dos resultados
da aprendizagem continuam a subestimar o fato de que
estudantes de familias mais pobres e culturalmente
excluidas tendem a ter pior desempenho do que os das
familias mais abastadas pertencentes a grupos cultu-
ralmente mais avancados. Um ambiente alfabetizado
de alta qualidade em casa (mais acesso a livros,
jornais, materiais impressos) melhora significativa-
mente o aproveitamento do estudante. Melhorar a
qualidade da educacdo é da mais alta relevancia para
as criancas de contextos de pobreza e desvantagem.

Aprendizagem e habilidades para a vida:
caminhos para melhor monitoramento

Uma vasta e diversificada gama de provedores e
atividades abriga-se sob o palio dos programas de
aprendizagem e habilidades para a vida, tornando dificil
o monitoramento. Essencialmente, a meta 3 da EPT trata
do provimento de oportunidades de aprendizagem para
jovens e adultos excluidos dos sistemas educacionais
formais. Alguns paises estdo envidando esforcos para
conduzir as atividades de aprendizagem para além do
sistema formal, mas dados confidveis sao de dificil
obtencao. Um modelo para os sistemas de informacoes
gerenciais de educacao nao-formal, desenhado pela
UNESCO e institutos-membros, esta servindo de guia
para varios paises, inclusive para o Camboja, india,
Jordania e a Republica Unida da Tanzania.

Alfabetizacao: meta ainda dificil de ser alcancada

A alfabetizacdo recebeu extensa cobertura no Relatério
de 2006. Como as medidas convencionais nao testam
diretamente as habilidades de alfabetizacao e proficién-
cias, elas fornecem um quadro que nao reflete a real
magnitude do desafio. De acordo com essas medidas
convencionais, cerca de 781 milhoes de adultos, dois
tercos deles mulheres, carecem das minimas

Tabela 1.1: Taxas estimadas de alfabetizacdo de adultos (idade de 15
e acima) e indice de paridade de géneros (IPG) em 2000-2004, e
projecdes para 2015

2000-2004 2015
Taxas de Taxas de
alfabetizac@o alfabetizagao

(%) IPG (%) IPG

Total F/IM Total F/IM
Mundo 82 0.89 87 0.92
Africa Subsaariana 61 0.77 67 0.84
Estados Arabes 66 0.72 79 0.82
Asia Central 99 0.99 100 1.00
Leste Asiatico/Pacifico 92 0.93 96 0.96
Leste Asidtico 92 0.93 96 0.96
Pacifico 93 0.98 93 0.99
Sul e Leste da Asia 59 0.66 68 0.74
América Latina/ Caribe 90 0.98 94 0.99
Caribe 70 1.00 97 1.01
América Latina 90 0.98 94 0.99
Am.do Norte/ Europa Ocid. 99 1.00 100 1.00
Centro e Leste Europeus 97 0.97 98 0.98

Fonte: Ver Capitulo 2 do Relatério completo da EPT.

habilidades de alfabetizacdo. A maioria vive no sul e oeste da
Asia, na Africa Subsaariana e no leste da Asia e no Pacifico.
O nlimero absoluto de analfabetos continuou a aumentar
nas duas primeiras regides por causa do elevado
crescimento da populacdo. Sem um esforco concertado
entre a comunidade internacional e os responsaveis
nacionais por politicas de expansdo dos programas de
alfabetizacdo de adultos, o nimero global de analfabetos
reduzird em apenas 100 milhdes até 2015 (Tabela 1.1).

As taxas de alfabetizacdo melhoraram em todas as
regioes, mas permanecem relativamente baixas no sul
e oeste da Asia (59%), na Africa Subsaariana (61%), nos
Estados Arabes (66%) e no Caribe (70%). A meta de
alfabetizacdo para 2015 sera extremamente dificil de
ser alcancada nos 22 paises com taxas de alfabetizacdo
abaixo de 60%. Dos dez paises com mais de 10 milhdes
de adultos analfabetos cada um, somente a metade
reduziu seus nimeros absolutos desde 1990. A dimensao
do género na alfabetizacdo permanece inalterada
desde 1990. No sul e oeste da Asia, 66 mulheres s3o
alfabetizadas para cada grupo de 100 homens
alfabetizados, nos Estados Arabes, 72 e na Africa
Subsaariana, 77. As taxas de alfabetizacao de jovens
(idades de 15 a 24) t¢ém aumentado em todas as regides
a partir de 1999, resultando em um declinio do nimero
de jovens analfabetos, exceto na Africa Subsaariana.

Planos educacionais: incluindo os
grupos marginalizados

A EPT, conforme foi concebida no Forum Mundial da
Educacao, possui uma abordagem inclusiva e explicita
em suas varias metas: especial atencdo a grupos
vulneraveis e em desvantagem. A baixa demanda, as
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provisoes de atendimento inflexiveis e de baixa qualidade
criam um ciclo de exclusao para muitos. A ruptura desse
ciclo exige esforcos que melhorem significativamente a
qualidade, flexibilidade e relevancia da educacao, reduzindo
ao mesmo tempo os custos de instrucdo para as familias.

Uma andlise dos planos nacionais de EPT de 45 paises,
incluindo os 20 com o mais alto nimero de criancas
fora da escola, mostra que todos dao alguma atencao
aos grupos vulneraveis. A maioria dos paises identifica
as meninas e populacoes residentes nos dispersos
assentamentos rurais como grupos prioritarios. Os
paises da América Latina fazem mencao especifica as
minorias étnico-linglisticas. Por outro lado, é6rfaos,
HIV-positivos e criancas sexualmente exploradas sao

raramente selecionados para receber atencao especial.

Vinte e dois paises citam medidas planejadas para a
abordagem do custo da instrucdo mediante reducao ou
abolicdo das anuidades escolares e provimento de
materiais didaticos e uniformes. Dezoito deles listam
medidas para aumentar o nimero de professoras e
assegurar que as escolas sejam atrativas para o sexo
feminino. Em 15 paises, a expansao do nimero de

Quadro 1.2: Politicas de promocdo da inclusdo

Meta da politica

Reduzir o custo da instrugdo: os
custos diretos da educacao constituem
uma barreira para 0 acesso a escola
primaria em mais de 90 paises.

Apoiar 6rfdos e criancas vulneraveis
afetadas pelo impacto do HIV/Aids.

escolas - sejam escolas itinerantes, escolas de aldeias
ou outros tipos - tornou-se uma prioridade. Programas
educacionais para a juventude excluida sao crescen-
temente comuns (25 paises): Senegal e Guatemala, por
exemplo, planejam introduzir cursos de alfabetizacao
acoplados com treinamento vocacional para oferecer
aos que deixam a escola extemporaneamente uma
oportunidade de acompanhamento. Oito paises, a
maioria na América Latina, mencionam planos para
incluir linguas locais no curriculo escolar. Campanhas
de informacao voltadas para os pais e a maioria da
comunidade estao caracterizadas nos planos de oito paises.

A intensidade com que os governos combatem as multiplas
causas da exclusao e as barreiras ao aprendizado
determina amplamente o quanto os paises estao perto
de alcancar a EPT. O Quadro 1.2 compila algumas politicas
e programas comuns para abordar esses obstaculos.

Gastos domésticos na educacao: inadequados
nos paises com maiores desafios

Em termos globais, os gastos publicos com a educacao

Exemplo do programa

O Burtindi aboliu as taxas escolares do primario em 2005; mais 500 mil criancas
foram matriculadas no primeiro dia de aula.

Na Suazilandia, que tem o mais alto indice de contaminagdo do HIV/Aids, o
governo destinou USS 7.5 milhes em 2004 para érfdos e outras criangas

vulnerdveis que freglientavam o ensino primario e secundario. As matriculas
permaneceram estaveis, e a evasdo decresceu.

Reduzir a demanda do trabalho infantil
por meio de incentivos financeiros.

0 Programa Bolsa Familia do Brasil (ex-Bolsa Escola) fornece auxilio financeiro as
familias pobres sob a condicdo de que suas criancas freqiientem a escola. O

programa contempla mais de 5 milhdes de criangas.

Reduzir a necessidade do trabalho

0 Programa Baljyothi, em Andhra Pradesh, o Estado com o maior nimero de

infantil por meio de ajustes flexiveis de
educagdo.

Assegurar a igualdade dos géneros
ampliando a freqiiéncia de meninas na
escola secunddria.

Proporcionar oportunidades de
educagdo ndo-formal para jovens e
adultos sem a instrucdo formal.

Oferecer educacdo inclusiva para
satisfazer as necessidades de
educagdo dos deficientes.

trabalhadores infantis na india, administra 250 escolas (31 mil alunos) localizadas
nas favelas. O programa é um exemplo de sucesso da colaboracdo ONG-governo.

O Fundo de Crédito para Bolsas para meninas da Gambia fornece bolsas completas
para anuidade escolar, livros e taxas de provas para um terco das meninas nas
escolas com matricula reduzida e para 10% das meninas que se sobressaiam em
ciéncia, matematica e tecnologia. Mais de 16 mil meninas participam.

O Programa Educatodos de Honduras destina-se a estudantes e adultos que ainda
ndo completaram nove anos de educacdo basica. Meio milhdo de alunos estdo
inscritos no programa da escola primaria. Os destaques sdo os centros de
aprendizagem facilmente acessiveis, contetdo relevante, hordrios flexiveis e forte
apoio comunitario.

No Uruguai, um fundo especial de inclusdo na educacdo presta assisténcia a
escolas regulares para a integragdo de criangas com necessidades especiais.
Cerca de 39 mil criangas foram beneficiadas.



RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DE EDUCACAO PARA TODOS 2 0 0O 7

tém aumentado desde 1999. Entre 106 paises com
dados disponiveis, cerca de dois tercos aumentaram
seus gastos publicos com a educacao como parcela do
PIB entre 1999 e 2004. Aumentos de 30% ou mais
foram registrados em cerca de 20 paises. A tendéncia
geral disfarca as diferencas regionais. Os gastos com a
educacao como percentual do PIB cairam em cerca de
41 paises, particularmente na América Latina e no sul
e oeste da Asia [sendo esta Ultima uma das trés
regides com os maiores nimeros de criancas fora da
escola). Os gastos com a educacdo permanecem
inadequados em paises com enormes desafios para a
EPT: o Niger e o Paquistao, por exemplo, gastam
menos de 3% do PIB com educacao (Figura 1.6).

O comprometimento do governo com a EPT pode
também ser mensurado pela parcela que destina a
educacao comparativamente a outra verba orcamen-
taria. Dados relativos a 1999 e 2004 estao disponiveis
para 36 paises. De forma encorajadora, em cerca de trés
quartos deles, a parcela da educacao nos gastos totais
do governo aumentou. A Republica Unida da Tanzania é
um exemplo interessante: em 2001, o governo aboliu as
taxas escolares resultando num crescimento repentino
nas matriculas nas escolas primarias. Os gastos
publicos com educacao cresceram de 2,1% do PIB em
2000 para 4,3% em 2004.

A maioria dos paises, para os quais existem dados
disponiveis, gastou menos de 50% de seu orcamento
total para a educacao no nivel primario em 2004. Em
termos de percentual do PIB, trés quartos dos 90
paises gastaram menos de 2% da renda nacional em
educacao primaria. E o caso de trés paises no sul e
oeste da Asia e de 60 na Africa Subsaariana, regioes
ainda longe de atingirem a UEP.

A medida que a educacéo secundaria expande, a
concorréncia por financiamento entre ela e a primaria
tende a aumentar. Varios paises em desenvolvimento
estdo lutando para alcancar o equilibrio justo. Sem
oportunidades suficientes para a educacado secundaria,
a EPT e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
com relacdo a realizacao da educacdo primaria
universal e de boa qualidade estao fadadas ao fracasso.
A maioria dos pais manda suas criancas para a escola
primaria na esperanca de que prosseguirdo até a
escola secundéaria. A mudanca no direcionamento de
maior gasto com a educacao secundaria é perceptivel
em paises que alcancaram ou estao prestes a atingir a
UEP. Entretanto, mesmo nos paises onde a educacéo
primaria ainda nao é universal, tais como Bangladesh e
Nepal, a parcela de gastos com a educacdo primaria
tem decrescido desde 1999.

A Republica da Coréia expandiu a educacdo secundaria
sem prejudicar o investimento em outros niveis do
sistema. Gastos governamentais sustentaveis, iniciativas

Figura 1.6 Paises que gastam menos de 3% do PIB na
educacdo, 2004

Rep. Dominicana »
Paquistdo <]
Gambia <+—]
Bangladesh <]
Camboja >
Niger b
Uruguai <]
Laos L
Libano —>
Cazaquistdo <+«—]
Togo R |
Albania >
El Salvador >
Tajiquistao | E—
Zambia —»
T T T T 1
0 1 2 3 4 5

Gasto pdblico total com educagdo como percentagem do PIB
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Fonte: Ver Capitulo 3 do Relatério completo da EPT.

tais como loterias para apoiar as criancas carentes, a
educacao pds-primaria e o envolvimento do setor
privado no ambito de um robusto quadro regulador sdo
caracteristicas das realizacdes educacionais do pais.
Bangladesh e a Africa do Sul desenvolveram uma
parceria publico-privada para garantir maior acesso a
educacao secundaria. Em Bangladesh, as politicas de
incentivo fornecem alimento e remuneracao para
familias em desvantagem e bolsas de estudo para as
meninas de origem pobre.

As estratégias mais eficientes no combate as
disparidades compreendem mdltiplos aspectos:
incentivos financeiros, por exemplo, devem vir
acompanhados de esforcos para melhorar a qualidade
da educacao. O que importa é que os governos
assumam o papel proativo visando grupos especificos.
Aliancas com comunidades locais e sociedade civil
detém um potencial criativo. Incentivos financeiros tém
o poder de superar obstaculos especificos. O adequado
apoio orcamentéario é necessario: a [ndia, por exemplo,
fez constar em seu orcamento gastos com almoco para
os alunos e educacao de meninas como diferenciacao
do custo geral da educacdo primaria. As necessidades
das criancas, jovens e adultos desprotegidos devem ser
cuidadosamente avaliadas. Com o aumento das matriculas
primarias em muitos paises, torna-se mais importante
do que nunca implementar programas de boa
qualidade que sejam monitorados visando equidade,
eficiéncia e impacto. Programas bem-sucedidos sao
aqueles que combinam as intervencoes dirigidas com
reformas sistémicas do sistema educacional de modo
que o0 acesso e a qualidade resultem em melhor
aprendizado para todas as criancas.
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As estratégias
mais efetivas
para se abordar
as desvantagens
sdo variadas
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0O Marco de Acao de
Dacar estabeleceu um
acordo, afirmando que
“nenhum pais seria-
mente comprometido
com a Educacao para
Todos estara impedido
de realizar esta meta
por falta de recursos”.
Ainda que a ajuda para
a educacao basica
tenha aumentado
desde 2000 e o apoio
complementar tenha
sido prometido, o
valor esta muito
abaixo dos US$ 11
bilhdes exigidos para
alcancar a universa-
lizacao da educacao
primaria e expandir os
programas da
primeira infancia e da
alfabetizacao de

Criangcas amontoadas
adultos. numa escola de aldeia
na provincia de Ha Nam,
no Vietnam.
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Assisténcia para a educacdo:
movimentando-se na direcao certa

Assisténcia Total: Apds cairem durante a primeira
metade da década de 1990, os reais niveis de
Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AOD -
Official Development Assistance) estabilizaram-se
entre 1995 e 2000, e vém expandindo-se desde entdo. Os
fluxos totais de ajuda aumentaram de US$ 57 bilhdes
para quase US$ 72 bilhdes entre 2000 e 2004, com
doadores bilaterais diretamente responsaveis por
quase trés quartos dessa verba. A parcela da
assisténcia que vai para os 72 paises designados como
de baixa renda permaneceu estavel em cerca de 46%,
embora a parcela para os muito mais pobres, os 51
paises menos desenvolvidos (PMD - Less Developed
Countries), tenha aumentado de 26% para 32%. A
Africa Subsaariana recebeu um terco da ajuda total
nesses dois anos e o sul e oeste da Asia beneficiaram-se de
grandes aumentos, assim como fez o Iraque. A isencao
da divida subiu para cerca de 10% da ajuda total, e a
parcela estd aumentando, vital para muitos PMD, a
maioria dos quais estao na Africa Subsaariana.

Assisténcia para a educacdo: Em todos os paises em
desenvolvimento, a assisténcia total direta para a
educacdo expandiu-se em 85% de US$ 4,6 bilhges, em
2002, para US$ 8,5 bilhées em 2004. Crescimento ainda
maior ocorre nos fluxos para os paises de baixa renda,
0s quais mais do que dobraram de US$ 2,5 bilhées para
US$ 5,5 bilhoes e ja respondem por quase dois tercos
de toda a assisténcia para a educacao (Tabela 2.1). A
parcela para a educacdo do total da assisténcia alocada
para setores especificos aumentou de 10,6% em 2002
para 13,6% em 2004.

Ajuda para a educacdo bdsica: A educacao basica
beneficiou-se do aumento da assisténcia geral para a
educacao. Estimativas mais otimistas indicam que
(inclusive a parcela da ajuda para a educacdo que nao
estd especificada por nivell aumentou de US$ 2,1 bilhdes
em 2000 para US$ 3,9 bilhdes em 2004 em todos os
paises em desenvolvimento e de US$ 1,4 bilhdo para
US$ 3,0 bilhoes para os paises de baixa renda. Para
ambos os grupos de paises, a parcela da educacao
basica na assisténcia total para a educacéo
permaneceu constante - logo abaixo da metade para
os paises em desenvolvimento e logo acima da metade
para os paises de baixa renda.

Para completar esse quadro, o apoio orcamentario deve

também ser fatorado na equacdo da assisténcia. Antes
de beneficiar um projeto, programa ou setor especifico,
tal assisténcia é diretamente canalizada para o Tesouro

Nacional do governo parceiro. Em 2004, o apoio

7. Todos os dados sao em precos fixos de 2003.
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orcamentario direto para todos os paises em desen-
volvimento alcancou o montante de US$ 4,7 bilhdes.
Estima-se que 20% desse apoio va para a educacao e a
educacao bésica recebe cerca de metade desse valor.

Na combinacao de todas essas fontes, a assisténcia para
a educacao em todos os paises em desenvolvimento
teve seu crescimento estimado de US$ 5,6 bilhdes em
2000 para US$ 9,5 bilhdes em 2004. Nos paises de baixa
renda, o total aumentou de US$ 3,4 bilhdes para
US$ 6,4 bilhdes. Em 2004, a educacdo basica respondeu por
US$ 4.4 bilhdes do total geral em todos os paises em desen-
volvimento e US$ 3,4 bilhdes nos paises de baixa renda.

Embora as
tendéncias sejam
encorajadoras,

a educacdo
fundamental
ainda responde
por apenas 4,8%
da assisténcia
total a todos os
paises em
desenvolvimento

Essas tendéncias de aumento refletem a ampliacao do
foco tanto dos paises doadores quanto dos receptores
sobre a agenda da EPT. Desde o final dos anos 90, os
grandes doadores multilaterais tém encorajado os
governos a desenvolver estudos de estratégias de
reducdo da pobreza (EERP - Poverty Reduction Strategy
Papers] como base para a discussdo com os doadores
sobre as politicas e programas. Por meio desse
processo, a educacao basica tem recebido maior
atencao; nesse interim, o foco de muitos doadores e
agéncias bilaterais nas Metas de Desenvolvimento do
Milénio reforcou também os apelos para gastos
complementares na educacdo basica.

Embora essas tendéncias sejam encorajadoras, a
educacao basica ainda responde por 4,8% da ajuda
total para os paises em desenvolvimento. Além disso,
paises de renda média em desenvolvimento recebem
mais de um quinto dessa parcela, e quase 50% da
ajuda bilateral para a educacdo esta alocada para o
ensino superior, uma parte da qual se destina as
bolsas de estudo em instituicoes do pais doador.

Cinco doadores proporcionam a maior parte
da assisténcia bilateral para a educag¢do

Os doadores nao constituem um grupo homogéneo em
seu apoio a educacdo. Em 2004, Franca, Alemanha,
Japéo, Reino Unido e Estados Unidos juntos contribuiram
com 72% de toda a ajuda bilateral. Para a educacao
basica, quase dois tercos foram contribuicdo dos Paises
Baixos, do Reino Unido e dos Estados Unidos. Se a
assisténcia tiver de crescer significativamente, mais
doadores precisarao envolver-se mais intensamente ou
os grandes doadores terao de aumentar ainda mais
suas contribuicdes - ou ambas as situacoes.

Nao obstante os repetidos apelos para maior
concentracao da assisténcia nos paises mais pobres, a
metade dos paises doadores do Comité de Assisténcia
ao Desenvolvimento (CAD] da Organizac&o para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
destina mais da metade aos paises de renda média.
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Tabela 2.1: Estimativas da AOD total para a educacdo e educacdo basica por faixa de
renda, 2000 e 2004 (2003 constante em bilhdes)

Setor Educacional Educacédo Basica

Paises em | Paises de Paises em  Paises de
desnvolv.  baixa renda desnvolv.  baixa renda
2000 2000
Direto 4.60 2.48 Direto 1.40 0.98
De apoio orcamentdrio De nivel “ndo-especificado” ~ 0.68 0.38
Total 1.00 0.93 De apoio orgamentdrio 0.50 0.47
5.60 3.41 Total 2.59 1.83
2004 2004,
8.55 5.53 Direto 3.32 270
De apoio orgamentério De nivel “ndo-especificado” 0.56 0.29
Total 0.94 0.85 De apoio orgamentario 0.47 0.43
9.49 6.38 Total 435 3.42
Mudanca desde 2000 ot
69,3% 87,2% Mudanca desde 2000 68,1% 86,6%

Fonte: Ver Capitulo 4 do Relatério completo da EPT.

Doadores multilaterais alocaram 11,8% do total de sua
assisténcia para a educacdo em 2003-2004. Desse total, 52%
foram destinados a educacao basica. A Comissao Européia é a
maior doadora multilateral depois da Associacao Internacional
para o Desenvolvimento (AID] do Banco Mundial. Dados provisérios
para 2005 sugerem que os desembolsos destinaram-se a
educacdo basica. Os mais altos compromissos foram com a
Africa Subsaariana (30%) e Asia Central e do Sul (19%).

Assisténcia: quem se beneficia

A mudanca do foco para os paises receptores proporciona um
quadro mais nitido do horizonte. Os doadores distribuem seus
recursos de forma muito desigual. Dos 20 paises que recebem
as maiores promessas, somente sete sdo paises menos
desenvolvidos (PMD). Ainda nao parece haver qualquer concentra-
cao esmagadora de ajuda para a educacao nos paises mais pobres.

A presenca de doadores é desigual no ambito dos 72 paises
mais pobres do mundo. Etidpia, Mali, Mocambique e a
Republica Unida da Tanzania contam cada um com dez ou 12
doadores. No outro extremo, 36 paises contam com dois
doadores no maximo. Isso suscita pertinentes
questionamentos com respeito a destinacdo da assisténcia
pelos doadores a paises mais necessitados de ajuda.

A relativa importancia dada a educacao na assisténcia total
ndo é a mesma para todas as regides. Os paises do sul e oeste
da Asia e os Estados Arabes receberam uma parcela muito maior
(acima de 20% da ajuda total] do que os paises de outras regices.
Na Africa Subsaariana, a destinacdo média nos 23 pafses foi de
apenas 11% do total. Paises do sul e oeste da Asia canalizaram
50% para o nivel basico, comparado com pouco mais de 20%
para a Africa Subsaariana e América Latina, e foi ainda menor
nos Estados Arabes e no Leste Asitico e no Pacifico.

Os paises estdo envidando esforcos para aumentar a eficiéncia
da ajuda, em relacao a Declaracdo sobre a Eficacia da
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Assisténcia firmada por mais de 100 doadores e paises
em desenvolvimento no ano de 2005. A Iniciativa de Via
Répida (IVR) esta cada vez mais bem vista como o
principal veiculo do setor de educacédo, de forma
consistente com a declaracdo. Além do mais, as
revisoes conjuntas de monitoramento do setor de
educacdo, levadas a cabo atualmente em mais de 20
paises, geralmente envolvem todas as agéncias locais
e representantes do governo. O objetivo é avaliar o
desempenho do setor de educacao (ou subsetor ou
grande projeto) frente a um conjunto acordado de
objetivos - por exemplo, acessibilidade, igualdade e
qualidade na educacao infantil.

Elevacdo da assisténcia para a educacao

Muitos governos de paises desenvolvidos prometeram
aumentar substancialmente seus fluxos de assisténcia
durante os proximos anos. Varios encontros de alto
nivel, em 2005, aumentaram as expectativas. Os
doadores prometeram aumentar a assisténcia como
parte de sua renda nacional bruta e firmaram
compromissos que poderiam resultar num aumento de
US$ 50 bilhdes ou US$ 60 bilhdes de ajuda por volta do
ano 2010, inclusive a duplicacao do volume destinado a
paises africanos. Asseguraram também que
liquidariam toda a divida de responsabilidade do maior
grupo de paises pobres para com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Associacao Internacional para o
Desenvolvimento (AID) e o Fundo de Desenvolvimento
Africano. Potencialmente, 46 dos paises mais pobres
poderiam beneficiar-se dos amplos recursos como
resultado do perdao da divida.

Mais recentemente, em marco de 2006, o governo do
Reino Unido prometeu US$ 15 bilhdes durante os
proximos dez anos para a educacao e concitou outros
governos a unirem-se a ele, com vistas em cobrir a
lacuna financeira exigida para atingir as metas da EPT.
Os paises do G8, em sua reunido de Sao Petersburgo
em julho de 2006, ratificaram o compromisso de prover
fundos para a universalizacao da educacao infantil e
novamente concederam aval a IVR (Quadro 2.1}, como
j& haviam feito em 2005.

Entre 2000 e 2003, os fomentadores prometeram 50% a
mais do que efetivamente desembolsaram. Os
doadores precisam envidar maiores esforcos para
conceder garantias de longo prazo, estabelecendo
previsivel ajuda financeira. Os paises exigem essa
assertiva a fim de tomarem dificeis e, ndo raro,
dispendiosas decisdes politicas voltadas para a
consecucao da universalizacdo da educacao béasica.

Os doadores estao mais inclinados a honrar suas promes-
sas de assisténcia se puderem ter a comprovacao de
que os paises estao aplicando-a adequadamente. As
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taxas de desembolso aos paises em desenvolvimento
sao particularmente baixas na educacdo basica. A
capacidade dos governos de desenhar e implementar
politicas deve ser reforcada. Concomitantemente, a
parcela da assisténcia para a educacdo basica
destinada a cooperacao técnica esta decrescendo. Isso
pode refletir parcialmente a tendéncia na direcdo do
apoio orcamentario direto, o qual permite a reducao da
prioridade a assisténcia técnica e capacitacao.

Vérias estimativas da necessidade da ajuda
complementar exigida para a realizacdo das metas da
EPT foram objeto de célculos nos ultimos anos,
conforme se configura a sequir:

m 0 Banco Mundial estimou que, a partir de 2001, o
aumento dos custos para atingir a UEP em todos os
paises de baixa renda por volta de 2015 era de US$ 9,7
bilhdes ao ano, dos quais US$ 3,7 bilhdes
precisariam ser auferidos no exterior.

m O Relatdrio de Monitoramento Global de EPT de 2002
sugeriu que a verdadeira lacuna externa superava em
US$ 3,1 bilhdes essa estimativa. Comentou-se que a
taxa de crescimento anual nos gastos domésticos
assumidos pelo Banco Mundial era por demais
otimista, e que recursos adicionais seriam exigidos
para reduzir os custos de educacao para as familias,
lutar contra o forte impacto do HIV/Aids e reabilitar
sistemas em paises atingidos por conflitos,
instabilidade e desastres naturais.

m Até a presente data, o valor da assisténcia para a
educacdo basica em paises de baixa renda tem estado
bem abaixo da exigida. Como resultado, de 2005 a
2015, existe a necessidade de uma média de US$ 9 bi-
lhdes ao ano. Essa estimativa é apenas para se
alcancar a realizacdo da UEP; a alocacao de US$ 1 bilho
para a alfabetizacdo e metas da primeira infancia
aumentaria as exigéncias de financiamento externo em
cerca de US$ 11 bilhdes por ano (a precos fixos de 2003).

Se os doadores cumprirem suas promessas e o volume
total de assisténcia disponivel em 2010 aumentar em
60% acima do nivel de 2004, e a parcela da educacdo
basica permanecer constante, o total alocado
anualmente alcancara a cifra de US$ 5,4 bilhaes,
menos da metade dos US$ 11 bilhdes exigidos. A cota
da educacao basica na Assisténcia Oficial ao Desenvol-
vimento total precisa ser duplicada a fim de acelerar o
progresso na direcao das metas da EPT.

A concorréncia por niveis mais altos de ajuda deve
aumentar, até mesmo por parte da educacao secundaria
e do ensino superior e de outros setores como salde e
infra-estrutura. Existe também uma tendéncia entre os
doadores para reduzir o niUmero de paises nos quais
mantém programas de ajuda. Torna-se, assim, prioritario

Quadro 2.1 A Iniciativa da Via Rapida:
encorajando um pacto global

A IVR foi estabelecida em 2002 com o objetivo de
encorajar um acordo global para desenvolver planos
"“confidveis" para o setor da educacdo e aumentar o
apoio financeiro externo para alcangar a universalizacao
da educacao infantil. Com mais de 30 doadores
envolvidos, a IVR tornou-se decisivo mecanismo de
coordenacdo para as agéncias doadoras. Além disso,
alguns recursos financeiros sao canalizados através de
seus dois fundos. O Fundo Catalitico fornece apoio
durante até trés anos para os planos do setor educacional
em paises com menos doadores, na expectativa de que
um bom desempenho atraird outros novos. Até o
momento, entretanto, isso ndo aconteceu e estad sendo
considerada a extensdo do periodo de financiamento. O
Fundo de Desenvolvimento de Programas Educacionais
financia assisténcia técnica para ajudar de varias formas
o desenvolvimento de seus planos.

No ano em que o Relatério de 2006 foi publicado, a IVR
prestou apoio técnico a 74 paises para o desenvolvimento
de planos do setor educacional. Doadores ratificaram os
planos de 20 paises, e espera-se que os de outros 12
paises sejam ratificados no final de 2006.

Até agora, os valores do Fundo Catalitico permanecem
relativamente minguados, e um ndmero limitado de
paises ja se beneficiou. Com posi¢cdo em agosto de 2006,
o total de contribui¢cdes dos doadores para esse Fundo
chegou a quase USS 230 milhdes, embora um posterior
pagamento de USS 450 milhdes tenha sido prometido
para o final de 2007. Os Paises Baixos, a Comissdo
Européia e o Reino Unido sdo responsaveis por 85%
dessas promessas. Os desembolsos até agora montam a
apenas USS 96 milhdes para 11 paises. O nimero de
doadores para o Fundo de Desenvolvimento de Programas
Educacionais aumentou de dois para oito no decorrer do
ano passado e 0os compromissos para 2005/2007 sdo de
USS 46 milhdes, dos quais quase a metade vem da Noruega.

No final das contas, exige-se maior lideranca de alto nivel
entre doadores, caso o pacto global seja concretizado. Isso
provavelmente incluiria medidas para fortalecer ainda
mais a IVR, em conjunto com uma ac¢do para tornar a ajuda
mais vidvel, principalmente para os paises mais necessitados.

desenvolver mecanismos com um foco global - tal como
um Fundo Catalitico para a IVR - com vistas em canalizar
auxilio para os paises onde as necessidades sao maiores.

Precisa-se agora de comprometimentos para com a
educacao, uma vez que, para alcancar a UEP em 2015,
todas as criancas que estarao completando a educacao
infantil naquele ano deverao estar na escola em 2009.
O recente compromisso assumido pelo Reino Unido é
animador. Esforcos mais ousados e persuasivos sao um
imperativo para estimular os doadores a aumentar o
auxilio para a educacao basica. Os governos de paises
de baixa renda devem ser persuadidos a dar maior
prioridade a educacao em suas discussdes com 0s
doadores, destinando a ela um maior quinhao de
poupanca por meio do perddo da divida.
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A exigéncia de
financiamento
externo é de
USS 11 bilhdes
por ano
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Parte ll.

O casoda -
educacdo e -
cuidados

na primeira
iInfancia

A primeira infancia ¢ o periodo da
vida em que os seres humanos
estao mais dependentes dos
relacionamentos com os demais
para a sua sobrevivéncia,
estabilidade emocional e
desenvolvimento cognitivo. A falta
de nutricao adequada e cuidados
apropriados podem ter
consequéncias irreversiveis. A
Convencao sobre os Direitos da
Crianca confere atencao especial
aos interesses e ao desenvolvimento
da crianca. Os programas para a
primeira infancia constituem uma
forma de garantir os direitos das
criancas pequenas, melhorando o
seu bem-estar e preparando-as
para o ingresso na escola primaria.
Os beneficios imediatos e de longo
prazo fazem desses programas
uma estratégia eficaz, em funcao
de seus custos, para a reducao da
pobreza e compensacao das
desvantagens.
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compensagao das desvantagens

As criancas de tenra idade tém direitos

Varios instrumentos relativos aos direitos humanos sao especificos
para as criancas. Embora nao legalmente vinculatéria, a
Declaracdo dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia
Geral das Nacoes Unidas, em 1959, consigna alguns dos mais
basicos principios dos direitos das criancas, inclusive a provisdo
de cuidados de saude, habitacdo, seguridade social, educacéo e
protecdo contra a negligéncia, crueldade e exploracdo. Mas a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC - Convention on
the Rights of the Child), de 1989, introduziu uma nova era para
os direitos das criancas. A CDC coloca os mais dignos interesses
da crianca em primeiro plano e esta atenta as percepcoes das
criancas. E o tratado de direitos humanos mais universalmente
ratificado no mundo; a CDC obriga os paises a transformarem
padroes internacionais em leis locais e pratica nacional.

A CDC conta com poucos dispositivos especificos para a faixa
etaria muito precoce, mas o seu comité de monitoramento, o
Comité dos Direitos da Crianca, colocou a primeira infancia em
sua agenda em 2005, mediante uma Anotacao Geral de que as
criancas pequenas tinham necessidades especiais em relacdo a
sua criacao, cuidado e orientacdo. Esse documento de trabalho,
que define a primeira infancia como o periodo compreendido
desde o nascimento até a idade de oito anos, lembra aos membros
da CDC de suas obrigacdes em desenvolver politicas abrangentes
que déem cobertura a salde, cuidado e educacdo para as criancas
mais jovens, bem como orientacdo aos pais e monitores. A
educacdo na primeira infancia - relata - devera estar diretamente
ligada aos direitos das criancas de desenvolverem sua personalidade,
talento, habilidades fisicas e mentais desde o nascimento.

O reconhecimento de que as criancas tém seus proprios direitos
estabelece um padrao internacional que nem sempre é aceito
pelas nacdes individualmente. Os dispositivos que outorgam
poder ao Estado para intervir em favor da crianca permanecem
controversos. Ainda assim, a CDC, com sua adocao quase
universal, tem um status a que poucos outros tratados
internacionais podem-se equiparar e tem contribuido
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significativamente para a formacao de agendas de
politicas mais vigorosas para as criancas.

O impacto de experiéncias nos
primeiros anos

A primeira infancia € um periodo altamente sensivel
marcado por rapidas transformacées no desenvolvimento
fisico, cognitivo, social e emocional. A subnutricao,
caréncia de cuidados e tratamento inadequado sao
profundamente prejudiciais as criancas pequenas, com
repercussoes freqientemente sentidas nos futuros
anos de vida adulta. Exposicao a substancias toxicas e
estimulo inapropriado nos primeiros anos de vida
podem ter sérios efeitos a longo prazo. Uma crianca
que recebe cuidados extremamente insuficientes ou
que raramente alguém fala com ela [como em alguns
orfanatos), provavelmente sofrerd atrasos em seu
desenvolvimento, os quais dificilmente serao
recobrados mais tarde.

Programas adequados podem incrementar
significativamente o bem-estar das criancas pequenas

A boa nutricdo contribui para
uma melhor aprendizagem:
hora da refeicdo numa
pré-escola em Joanesburgo,
Africa do Sul.

durante os anos de formacéao, além de complementar o
cuidado recebido no lar.

Saudde e nutricdo adequadas: condicoes
indispensdveis a aprendizagem

Mais de 10 milhdes de criancas antes dos cinco anos
morrem a cada ano, e mais da metade delas, vitimadas
pelas cinco doencas transmissiveis que podem ser
prevenidas ou tratadas. Em nivel mundial, cerca de
86 de cada 1.000 criancas nascidas nos ultimos anos
nao alcancarao os cinco anos. As taxas de mortalidade
infantil sdo as mais altas na Africa Subsaariana e no
sul e oeste da Asia (mais de 100 a cada 1.000
nascidos vivos).

A ma nutricdo tem um impacto negativo no
aproveitamento e na participacao escolar. Criancas
raquiticas (de tamanho reduzido para sua idade] tém
menos chance de matricular-se na escola e tendem a
ingressar s6 mais tarde e depois abandona-la. Uma
caréncia grave ou crénica de nutrientes essenciais na
infancia prejudica o desenvolvimento linglistico, motor
e socioemocional.
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Uma visdo mais
holistica do
desenvolvimento
infantil estd
ganhando
terreno, indicada
pelas ligacdes
entre a sadde

e a nutricdo,
por uma lado,

e a educacdo,
por outro

RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DE EDUCACAO PARA TODOS 2 0 0O 7

O fornecimento de agua potavel de boa qualidade e
saneamento basico apropriado reduziriam
drasticamente a mortalidade infantil. O acesso ao
tratamento do HIV/Aids é crucial para a sobrevivéncia e
desenvolvimento de criancas menores (Quadro 3.1). A
cobertura limitada dos programas organizados para a
primeira infancia na Africa Subsaariana torna a
situacao mais dificil para detectar e tratar problemas
de salde ligados a ma nutricao. Na América Latina e
no Caribe, os programas para a primeira infancia tém
reduzido a incidéncia de desnutricao e o raquitismo e
contribuido para o bem-estar das criancas e
preparacao para a escola.

Medidas elaboradas para reduzir a morbidade e a
mortalidade sao um primeiro passo no sentido de
estabelecer programas abrangentes de educacao e
cuidados para criancas pequenas. Quatro tipos de
intervencoes exercem grande impacto sobre os
resultados cognitivos nas criancas desnutridas:
suplemento de ferro, reforco alimentar, desverminacao
e estimulo psicossocial. Uma visdo mais holistica do
desenvolvimento infantil estd ganhando terreno, induzida
pelas ligacbes entre saude e nutricao, por um lado, e a
educacao, por outro. Em Nova Délhi, india, um

Quadro 3.1: HIV/Aids: tratamento para criancas pequenas

A cada dia 1.800 criancas nascem infectadas pelo HIV. As
criancas portadoras do HIV sofrem de doencas infantis
comuns com mais freqiiéncia do que outras criancas,
com maior intensidade e normalmente com menos
resposta a medicamentos. Enfermidades que sdo
raramente fatais em criancas sauddveis causam alta
mortalidade nas portadoras de HIV. Sem acesso a terapia
anti-retroviral, o progresso da doenga é rapido: 45% das
criancas infectadas morrem antes dos dois anos. Para
reduzir o impacto da infeccdo pelo HIV nas criancas, é
necessdrio um diagndstico precoce. Boa nutricdo,
imunizacdes apropriadas e terapia medicamentosa para
as infec¢des comuns da infancia sdo vitais.

As pesquisas em paises de renda alta tém demonstrado
que as infecgdes pelo HIV estdo associadas a baixo
aproveitamento académico, menores habilidades
linguisticas na pré-escola e piores fun¢des motoras e
visuais. A terapia anti-retroviral melhora o desenvolvimento
cognitivo e socioemocional nas criancas infectadas.
Programas para a primeira infancia podem fornecer um
canal para esse tratamento e ajudar a compensar as
conseqiiéncias emocionais da doenca, além de outras.

Criancas provenientes de familias aidéticas sofrem do
estigma ligado a doenca. Existem informagdes escassas
sobre o impacto da orfandade na participacdo em
programas para a primeira infancia. Dado que as taxas
pagas pelos usudrios sdo mais comuns para esses
programas do que para a instru¢do primdria, o impacto
da morte de um dos pais sobre a freqiiéncia das criancas
mais jovens nesses programas pode ser maior.

programa de desverminacao e provisao de suplemento
de ferro resultou em maior freqiiéncia pré-escolar.
Intervencoes combinando nutricdo e educacao tém
mais probabilidade de dar resultado do que as
focalizadas somente na nutricao. Estudos na
Guatemala e no Vietna constataram que os pacotes
nutricionais exerciam um impacto de longa duracao,
quando as criancas recebiam também a estimulacao
cognitiva. A educacao deve ser considerada em uma
dimensao integral nos programas desenhados para
combater problemas de salde e nutricao das criancas
peguenas.

Melhorando o acesso e o0 progresso na escola
primdria

Os programas de ECPI aprimoram o bem-estar fisico,
as aptidées cognitivas e lingliisticas e o desenvolvimento
socioemocional da crianca. O impacto de tais
programas sobre a participacdo na educacdo primaria,
e além, estd bem documentado. A experiéncia pré-
escolar no Reino Unido, por exemplo, mostrou como
resultado desenvolvimento intelectual mais acentuado,
independéncia, concentracdo e sociabilidade durante
0s primeiros trés anos da escola primaria.

Estudos de programas em varios paises em
desenvolvimento apontam para as ligacoes entre
participacdo nos programas para a primeira infancia,
matricula na escola primaria e melhores resultados
durante trés a quatro anos pelo menos, especialmente
para criancas em maior desvantagem. Em um bairro
pobre do Nepal, 95% das criancas contempladas por
um programa para a primeira infancia ingressaram na
escola primaria, em contraste com 75% que nao
conseguiram. Os participantes alcancaram notas
significativamente mais altas nas provas no final da
primeira série. O Projeto Turco de Enriquecimento
Precoce (Turkish Early Enrichment Project) em éareas
de baixa renda de Istambul, abrangendo a pré-escola e
apoio as maes, resultou em 80% de permanéncia das
criancas na escola depois dos sete anos, comparado
com 67% dos nao-participantes. Monitorado por meio do
PIB, constatou-se que quanto mais alta a taxa de
matricula no pré-primario em um pais africano tanto
mais alta é sua taxa de conclusdo escolar primaria e
tanto mais baixa a taxa de repeténcia.

O argumento econémico

Dado seu impacto positivo sobre a salde, a nutricao e
os resultados da aprendizagem, os programas para a
primeira infancia representam um bom investimento
no capital humano. Embora a pesquisa seja limitada,
especialmente nos paises em desenvolvimento, os
retornos do investimento nos programas de ECPI sao
positivos e, na verdade, geralmente mais elevados do
que os destinados a outras intervencdes na educacao.
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Os retornos dos investimentos da ECPI sao colhidos em
periodos mais longos do que os voltados para criancas
maiores, jovens e adultos. Além disso, as aptidoes
adquiridas nos programas da ECPI constituem alicerce
para toda a aprendizagem ulterior.

A evidéncia mais amplamente citada sobre os
programas da primeira infancia vem do programa
longitudinal da High/Scope Perry Preschool nos
Estados Unidos. Entre 1962 e 1967, o programa
contemplou criancas afro-americanas de baixa renda
consideradas em alto risco de fracasso escolar. Os
participantes e um grupo de controle foram objetos de
acompanhamento anual entre as idades de trésa 11 e
novamente, por repetidas vezes, até a idade de 40 anos.
A participacao levou ao aumento do Ql na idade de
cinco anos, taxas mais altas de conclusao da escola
secundaria e maiores ganhos aos 40 anos. Uma
analise detalhada sugere que o programa produziu
uma taxa de custo-beneficio de 17:1.

As evidéncias dos paises em desenvolvimento
acumulam-se lentamente. Um programa de saude
pré-escolar em Nova Délhi elevou a participacdo média
escolar em 7.7 pontos percentuais para as meninas e
3.2 pontos para os meninos. O mesmo programa
aumentaria o valor atual liquido dos salarios vitalicios
em US$ 29 por crianca, enquanto seu custo é de
apenas US$ 1,70. Na Bolivia, um programa domiciliar
teve taxas de custo-beneficio entre 2.4:1 e 3.1:1, com
indices mais altos para criancas em risco; analises na
Colémbia e no Egito encontraram taxas similares. Em
todos os casos, o impacto da ECPI é mais significativo
para criancas de familias pobres do que para criancas
mais abastadas. A participacao resulta em menos
evasdo e menores taxas de repeténcia na escola
primaria.

Reduzindo a desigualdade social

Defensores de programas para criancas pequenas
sempre argumentaram que estas conseguem reduzir a
desigualdade social. Pesquisa recente confirma que os
programas de ECPI podem compensar a desvantagem,
indiferentemente de fatores basilares tais como
pobreza, sexo, etnia, casta ou religiao. Head Start, um
projeto publico lancado nos Estados Unidos, em 1964,
como parte da guerra a pobreza, foi conduzido pelo
entendimento de que intervencoes focalizadas
poderiam compensar familias menos favorecidas e
bases comunitarias. O programa High/Scope Perry
ajudou a nivelar as possibilidades para criancas em
desvantagem. Pesquisas em localidades tao diversas
como Cabo Verde, Egito, Guiné, Jamaica e Nepal
demonstram de forma consistente que a maioria das
criancas em desvantagem sao as que obtém maiores
beneficios nos programas de ECPI.
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Um orgulhoso pai com seu filho em Bagda, Iraque.

Programas para a primeira infancia podem também
reduzir a desigualdade de géneros. Meninas que
participam deles tém mais probabilidade de ingressar
na escola na idade apropriada e completar o ciclo
primario. A participacao na ECPI também tende a
exercer maior impacto na salde das meninas do que
na dos meninos.

A provisao de bons cuidados e apoio a primeira infancia
é essencial para todas as criancas, mas de suma
importancia para as pobres e vulneraveis, para
compensar suas desvantagens. Como observa o
laureado prémio Nobel James Heckman: “Trata-se de
uma rara iniciativa de politica publica que promove
equidade e justica social e, ao mesmo tempo, fomenta
a produtividade na economia e na sociedade em geral.
O investimento nas criancas pequenas em desvantagem
é exatamente essa politica.”
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Retrospectiva: o aumento do apoio as maes trabalhadoras
i n fé n C | a e assisténcia organizada para o cuidado da crianca

A formalizacao de planos para cuidar das criancas pequenas remonta
essencialmente ao século XVIIl. Na Europa, uma grande variedade de instituicées
_ _ para a primeira infancia firmaram-se gradualmente, algumas fundadas por

Todas as sociedades dispéem de educadores bem conhecidos em nossos dias, como Frébel e Montessori.
planos para cuidar das criancas e Algumas dirigiam-se as necessidades das mulheres trabalhadoras pobres ou
de criancas negligenciadas, enquanto outras ofereciam educacao pré-primaria de
qualidade para as criancas da classe média. Depois da Segunda Guerra Mundial,
vida. As atuais tendéncias sociais e o numero crescente de mulheres na forca de trabalho comecou a exigir atencao
constante de boa qualidade para suas criancas menores. Ja no final do século
XX, as creches publicas predominavam em toda a Europa.

educa-las em seus primeiros anos

econdmicas, entretanto - igualmente
a migracao, urbanizacao e

participacdo feminina no mercado de Modahdaqes de at?nd|mento formal para a primeira mfanlua: nos paises em

N desenvolvimento, é mais recente e exibe consideravel variacao regional. Os
trabalho -, estao transformando as papéis tradicionais das mulheres na agricultura e no setor informal significaram
estruturas familiares e estimulando a maior confianca em modalidades de atendimento ndo-formais e comunitarias

para os cuidados e educacao das criancas. O ingresso macico de mulheres no
mercado de trabalho em paises desenvolvidos desde a década de 1950, contudo,
mais organizados para a primeira mudou a situago. Em 2005, as taxas de participacao feminina na forca de trabalho
estiveram acima dos 55% no Leste e Sudeste Asiatico e na Africa Subsaariana,

) e cerca de 50% na América Latina e no Caribe. Foram consideravelmente mais
paises oferece cobertura quase baixas no Sul Asiatico (35%) e nos Estados Arabes (28%), mas ainda em elevacao
universal. Em muitos pal'ses em significativa nas décadas anteriores. Em geral, quanto maior o controle relativo
das mulheres sobre a renda e gastos domésticos tanto mais provavel que o bem-
estar das criancas seja considerado prioritario nas decisées domésticas, e os meninos
primeira infAncia sao acessiveis e meninas se beneficiem igualitariamente dos servicos para a primeira infancia.

demanda por educacao e cuidados

infancia. Hoje, apenas uma minoria de

desenvolvimento, os programas para a

e peiners [pelie! Ll fragao da Em paises mais desenvolvidos, o trabalho feminino no setor industrial e de

populacao, tipicamente familias servicos encontra-se fortemente associado a um nivel mais elevado de
matriculas nos programas da pré-escola. A relacdo entre padroes de emprego
o e educacdo pré-primaria é ténue nos paises em desenvolvimento. Mas a
0 aumento de provisées para a migracéo, urbanizacdo e a pandemia de HIV/Aids estdo enfraquecendo os lacos
primeira infancia e avalia até que entre familias estendidas e familias nucleares e criando necessidades de
cuidado infantil que os atuais programas ndo podem satisfazer. O nimero de
lares de um s6 genitor, especialmente aqueles chefiados por mulheres e, em
beneficiam dos programas de ECPI. particular, nos paises da Unido Européia e América Latina, tém também
implicacoes para o cuidado infantil.

urbanas emergentes. Esta secao visa

ponto as criancas em todo o mundo se

Politicas publicas de apoio ao cuidado do infante datam do final do século XIX. Na
década de 1970, quase todos os paises da OCDE concediam licenca-maternidade
remunerada e alguns (especialmente entre os paises nérdicos) contam com
licenca-paternidade, permitindo que a mae ou o pai ou, em raros casos, ambos se
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ausentem do trabalho. Cerca de 100 paises em
desenvolvimento alegam haver estabelecido alguma
forma de licenca-maternidade, se bem que freqiientemente
limitada a trabalhadores de determinados setores e que
nao se aplica estritamente a todos os trabalhadores.

Monitorando o progresso do objetivo 1da EPT

Cerca de 738 milhdes de criancas - 11% da populacao
mundial total - estdo incluidas na faixa etariade 0 a5
anos. Estima-se que esse nimero alcance os 776
milhoes por volta de 2020, impulsionado pelo cresci-
mento na Africa Subsaariana e nos Estados Arabes.

A ampla diversidade de servicos, organizacoes e
financiamento dos programas de ECPI apresentam
formidaveis desafios de monitoramento. E mais ainda,
o0 objetivo referente a primeira infancia ndo estabelece
meta quantitativa que permita afericao de seu
progresso. Problemas de monitoramento incluem falta
de dados sistematicos sobre programas para as
criancas menores de trés anos; informacdes limitadas
sobre até que ponto os programas abordam a salde,
desenvolvimento fisico, a aprendizagem e o apoio aos
pais; e dados de matriculas na educacao pré-primaria
relatados por ministérios de educacao que podem
subestimar a participacao de criancas nos programas
financiados por outros ministérios, grupos privados ou
comunidades locais. Os padroes de inscricao podem
também variar significativamente dentro da faixa etaria
de trés a cinco ou trés a seis que a maioria dos paises
usam para calcular a participacao em programas para
a primeira infancia. Este Relatério vale-se de mdltiplas
fontes de informacao para aferir o progresso.

A educacao e os cuidados das criancas menores de
trés anos em paises desenvolvidos sdo geralmente
vistos como responsabilidade dos pais, das associacoes
privadas ou agéncias ndo-governamentais. Um ou mais
programas para essas criancas ainda muito pequenas
podem ser identificados em apenas pouco mais da
metade dos paises. Eles normalmente oferecem
cuidado organizado e guarda de meio expediente para
criancas mais jovens e, em alguns casos, servicos de
salde e atividades educacionais. E necessario muito
mais informacao sobre programas para criancas
menores de trés anos, se for factivel a realizacao de
um extenso monitoramento do programa de ECPI.

Educacdo pré-primadria:
repentinos aumentos do niumero de matriculas

A Classificacao Internacional de Padroes de Educacao
define a educacao pré-primaria (Ciped nivel 0] como
inclusdo de todos os programas que, além de
proporcionar cuidados as criancas, oferecam um
conjunto de atividades educacionais estruturadas e
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Os primeiros dias em um
jardim-de-infdncia administrado
pelo Estado em Budapeste,
Hungria, 1948.

objetivas, seja em instituicao formal ou em ambiente
nao-formal. Os governos desempenham papel mais
ativo no fornecimento de programas para criancas na
idade de trés anos ou mais, e um outro programa
relativamente limitado para a faixa etaria abaixo de
trés. A idade de trés anos ¢ a idade oficial de ingresso
no ensino pré-primario em 70% dos paises.

Em nivel mundial, o nUmero de criancas matriculadas
na educacao pré-primaria triplicou nas Ultimas trés
décadas, subindo de 44 milhdes, em meados da década
de 1970, para cerca de 124 milhoes por volta de 2004.
As taxas brutas de matriculas (TBM) no pré-primario
expressam o total de matriculas, indiferentemente da
idade, como um percentual da populacao da faixa

etaria oficial em cada pais [normalmente de trés a Em teynjos
cinco). Entre 1975 e 2004, a TBM global mais do que mUﬂdIaIS, 0
duplicou, de cerca de 17% para 37%. Entre os paises ntimero de
desenvolvidos e em transicao, a taxa foi de cerca de criangas
40% em 1970, aumentando para 73% em 2004. Entre .

’ P ’ matriculadas

os paises em desenvolvimento, a cobertura da
educacao pré-primaria foi e permanece considera-
velmente mais baixa: em 1975, em média, menos de

na educacdo
pré-primdria

uma crianca em dez estava matriculada em instituicdes tfiD”COU nas
pré-escolares; por volta de 2004 a cobertura havia trés Gltimas
aumentado para cerca de uma crianca em trés (32%). ]

No intersticio 1991-2004, a cobertura na educacao pré- décadas

primaria aumentou em quatro quintos dos 81 paises
com dados comparaveis para ambos os anos.

Existem marcadas diferencas regionais nas tendéncias
que remontam a década de 1970. Na América Latina e
no Caribe, que presenciaram os mais expressivos
aumentos, trés quartos dos paises contam atualmente
com TBM acima de 75%, enquanto na Africa Subsaariana,
ndo obstante um aumento constante desde os anos 70,
metade dos paises tem taxas inferiores a 10%. Nos
Estados Arabes, a cobertura estagnou desde a década
de 1980. As TBM tém expandido notavelmente em toda
a Asia. No sul e oeste da Asia, a maioria dos pafses ja
matricula entre um terco e metade de suas criancas na
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Ocidental, virtualmente todos os paises tém TBM acima
dos 60%: na metade deles, a taxa é de 100%.

A maioria dos 52 paises com TBM abaixo de 30%
localiza-se na Africa Subsaariana e nos Estados
Arabes. Em geral, seu recente progresso tem sido
lento (normalmente abaixo de cinco pontos
percentuais). Dos 86 paises com TBM acima de 30%
em 2004, a taxa havia aumentado desde 1999 em 66
deles. Réapido progresso (mais de dez pontos
percentuais) foi reportado no Brasil, em Cuba, no
Equador, no México e na Jamaica; a maioria dos paises
em transicao comecou a recuperar o terreno perdido.

Embora o objetivo 1 ndo tenha meta quantitativa,
muitos paises estabeleceram sua prépria - pelo menos
para criancas acima de trés anos - em planos
nacionais para 2010 ou 2015. Paises com TBM
relativamente alta no pré-primario optaram por
estabelecer a matricula pré-escolar universal até 2015
como meta. O Chile e o México, com TBM atuais acima
de 50%, assim o fizeram, por exemplo, como também a
india, o Cazaquistao e Paraguai, todos com TBM abaixo
de 40%. Dadas as taxas anteriores de crescimento, o
cumprimento dessas metas pode ndo ser factivel sem
significativos esforcos adicionais.

A maioria das regides estd se movimentando em
direcdo a paridade de géneros e a educacao pré-
primaria - a razao geral entre a TBM do sexo feminino
e a do sexo masculino ¢é 0,97. Consideravel progresso
ocorreu nas regioes com altas disparidades,
notadamente nos Estados Arabes, onde o indice de
paridade de géneros era de 0,87 em 2004 comparado
com 0,76 em 1999. 0 sul e o oeste da Asia também se
deslocaram na direcao da paridade entre 1999 e 2004.
Os paises do Caribe e varios estados-ilhas do Pacifico
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Figura 4.1: Tendéncias regionais das taxas brutas de matricula na educacdo pré-primaria,
1970/71 a 2003/04
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Fonte: Ver capitulo 6 do Relatério completo da EPT.
educacao pré-primaria (Figura 4.1).
Desde 1999, os aumentos na matricula pré-primaria
tém sido bastante pronunciados na Africa Subsaariana
(onde o nimero de matriculados subiu em 43,5%), no
Caribe (43,4%) e no sul e oeste da Asia (40,5%).
Embora o nimero de criancas matriculadas na
educacao pré-primaria tenha subido bruscamente na
Africa Subsaariana, a TBM média para a regiao ndo
acompanhou, devido ao permanente e significativo
L. crescimento da populacao.
A maioria das
[egi()es estd A TBM média cresceu moderadamente [em quatro
mobilizando pontos percentuais) de 1999 para 2004 para os paises
na direcdo da desenvolvidos e a mesma cifra para os paises em
. Ire¢ desenvolvimento, enquanto o aumento foi mais
lqualdade de pronunciado para os paises em transicdo (18 pontos
géneros na percentuais). O nimero de criancas mais jovens
5 matriculadas na educacdo pré-primaria declinou no
educacdo 780 pre-p

pré-primdria

Leste Asiatico em quase 10%, principalmente devido a
tendéncias na China apds um periodo de
impressionante expansao (as matriculas aumentaram
de 6,2 milhoes, em 1976, para 24 milhoes, em 1999
antes de descerem ao nivel de 2004, de 20 milhdes a
medida que a populacao de 0-5 anos decrescial. As
meninas correspondem a 48% das matriculas pré-
primarias do mundo sdo de meninas, uma proporcao
inalterada desde 1999.

Consideraveis disparidades existem entre paises da mesma
regido estdo geralmente relacionadas com os niveis de
desenvolvimento nacional (por exemplo, na Africa
Subsaariana, com uma média regional de apenas 10%,
as ilhas Mauritius e Seychelles tém TBM préximas aos
100%; no Leste Asiatico, a TBM estd abaixo de 10% no
Camboja, enquanto a Republica da Coréia, Malasia e
Tailéandia registram matriculas quase universais). Na
Asia Central, apesar de alguma recuperacéo do declinio
da década de 1990, nenhum pais matricula mais da
metade de suas criancas. Na América do Norte e Europa

mostram ligeira disparidade em favor das meninas.
Muitos desses paises também tém disparidades de
géneros favorecendo as meninas nos niveis primario e
secundario. Os paises com mais baixos IBP sdo o
Afeganistao, Marrocos, Paquistao e Iémen.

Pesquisas domiciliares destacam grupos com
limitado acesso a ECPI

Pesquisas domiciliares baseadas em entrevistas
diretas fornecem um quadro mais detalhado sobre os
cuidados com a primeira infancia do que os dados
administrativos sobre a pré-escola reportados até
agora. Na maioria dos 53 paises para os quais os dados
da pesquisa estdo disponiveis a lacuna do género é
relativamente pequena (menos de 10%), ao contrério,
as diferencas urbano-rurais sdo muito maiores [exceto
na Jamaical, e sempre em prejuizo das criancas rurais.
Em muitos paises a proporcdo de criancas da area
rural com acesso aos cuidados para a primeira infancia
é de 10 a 30 pontos percentuais mais baixa do que a
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Figura 4.2: Disparidades do padrdo aquisitivo do lar nas taxas de
fregiiéncia para as idades de 3 e 4 anos em programas de educacdo e cuidados
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Fonte: Ver capitulo 6 do Relatério completo da EPT.

das criancas urbanas. Excluindo poucas excecoes, as
criancas de lares mais ricos tém maiores indices de
freqliéncia nos programas da ECPI do que as das
familias mais pobres (Figura 4.2). A mae com formacao
secundaria faz com que aumentem substancialmente
as possibilidades de suas criancas atenderem os
programas de ECPI. Criancas sem certidao de
nascimento e, em menor grau, registros de vacinacao
tém freqléncia mais baixa nos programas de ECPI.
Aquelas que sofrem de raquitismo tém taxas menores
de participacao na ECPI do que as demais criancas.

Os trabalhadores da ECPI

As qualificacdes de ingresso de professores no ensino
pré-primario sao altamente variadveis nos paises em
desenvolvimento e vao desde os primeiros anos do
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secundario até qualificacées de nivel superior. Os
requisitos formais para o ingresso nao sao
freqlientemente respeitados. Os professores de escolas
pré-primarias recebem pouco treinamento - quase
sempre menos do que os outros professores nas
escolas primarias. Alguns paises, incluindo Lesoto e
Uganda, desenvolveram recentemente cursos de
capacitacao para os professores pré-primarios.

Na maioria dos paises industrializados as qualificacoes
de ingresso habitualmente requerem educacao superior
e capacitacao especifica. Os componentes da educacdo
e do cuidado nos servicos para a primeira infancia
estao geralmente separados, conduzindo a diferentes
politicas de recursos humanos. Educadores altamente
capacitados trabalham ao lado de auxiliares nao-
treinados que cuidam de criancas, muitos dos quais em i
regime de meio expediente ou de voluntariado. Alguns paises
estdo se
mobilizando para
eliminar a lacuna
entre a educacdo

e 0S monitores,

Quase todos os professores de escolas pré-primarias
sao mulheres, refletindo percepcoes da ECPI como
extensdo do tradicional papel materno. Nos paises da
OCDE, mais de 20% dos professores pré-primarios
estdo acima de de 50 anos de idade. Em paises de

renda média e baixa, a recente expansao da educacao mediante a

pré-primaria traduz-se em proporcdo mais alta de . -

professores mais jovens do que em nivel primario. IﬂtFOUU,(;i?O de
um salario

minimo na ECPI

Na maioria dos paises com dados disponiveis
(principalmente de renda média) os salarios dos
professores do ensino pré-primario e primario sao
geralmente os mesmos. Existem disparidades de
remuneracao entre os professores do pré-primario e
outros funcionarios, e entre aqueles do sistema formal
e 0s que trabalham em programas nao-formais,
freqlientemente com criancas muito pequenas. Alguns
paises, entre eles o Reino Unido, estao se
movimentando no sentido de reduzir as diferencas
salariais entre os servidores que provéem educacao e
aqueles que se ocupam dos cuidados, introduzindo
salario minimo nacional na ECPI.

Muitos paises estao desenvolvendo, revisando ou
melhorando os programas de capacitacao por meio dos
quais os professores do pré-primario se tornarao
qualificados. Varias universidades do Egito
desenvolveram programas de formacao inicial
(treinamento antes do servico) e em servico para
professores de jardim-da-infancia. Outros paises
desenvolveram recentemente seus primeiros
programas para professores do pré-primario. Muitos
estdo também fazendo treinamento de reforco em
servico. Cada provincia marroquina tem um centro de
recurso pré-escolar que prové continuos métodos
educacionais e pedagdgicos para professores. O centro
de treinamento Servol de Trinidad e Tobago organiza
treinamento em servico para outras ilhas
caribenhas.
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peguenas

Os programas para a primeira
infancia apdiam e complementam
os esforcos dos pais e outros
monitores das criancas. Para
serem eficazes, tais programas
devem ser sensiveis a cultura,
respeitar a diversidade linglistica e
estar harmonizados com as
criancas portadoras de necessidades
especiais ou sob situacoes de
emergéncia. Esta parte revé
algumas das caracteristicas
marcantes de programas eficazes
que proporcionam apoio a criancas
desde o nascimento até o ingresso
na escola primaria.

Uma professora de jardim-de-
inféncia atrai a atengdo de
criangcas em Toubab Dialao,
Senegal, uma vila de pescadores
onde a maioria dos habitantes
vivem abaixo da linha da
pobreza.

0
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desenho de programas para as criancas

pequenas é especialmente complexo.

Eles tém que integrar as atividades

educacionais com salde, nutricdo e

servicos sociais a fim de garantir
desenvolvimento holistico. A pedagogia deve ser
adaptada as necessidades das criancas pequenas
provenientes de contextos diversos. Nos primeiros anos
de vida da crianca é valido proporcionar apoio também
aos pais. Nem um s6 modelo de provisdes para a
primeira infancia pode ser aplicado de modo uniforme
em todos os paises. Para comecar, as praticas
parentais diferem em todo o mundo. E importante que
0s programas para a primeira infancia reconhecam
essas diferencas e possam assegurar que se tornem
relevantes para o contexto do pais e dos grupos para os
quais estao destinados.

Programas parentais:
comecando em casa

Os pais [ou outros responsaveis pela guarda) sao os
primeiros educadores da crianca e, para a faixa etaria
mais jovem, o lar é o primeiro ambiente de cuidados.
O cenario doméstico exerce grande impacto no
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desenvolvimento cognitivo e bem-estar socioemocional.

A disponibilidade de material de leitura e suprimentos de arte e
desenho é um elemento preditivo de resultados cognitivos, tais
como atencdo, memoria e planejamento. A melhor forma de
proporcionar apoio ao ambiente doméstico é trabalhar
diretamente com os pais.

Programas voltados a familia séo diferenciados e, portanto, dificeis
de monitorar. Os programas de visitas domiciliares proporcionam
apoio pessoal para os pais individualmente. O modelo € caro e,
assim, mais proficuo como intervencao orientada as familias em
risco. Grupos-alvo do Programa para as Maes da Comunidade de
Dublin, por exemplo, incluem pais solteiros e/ou adolescentes,
refugiados, asilados e pessoas vivendo em dreas precarias. As maes
comunitarias - voluntarias treinadas por enfermeiras - visitam os
pais uma vez por més e utilizam um programa de desenvolvimento
infantil especialmente desenhado com foco em cuidados de
salde, nutricdo e desenvolvimento global. As avaliacées indicam
efeitos benéficos significativos tanto para as maes quanto para as
criancas em termos de auto-estima, interacao e apoio para as
experiéncias educacionais da crianca. A criacdo dos grupos de
pais, geralmente por profissionais, € uma outra forma comum de
partilhar informacodes sobre o cuidado e educacao da crianca.

As comunidades locais também desempenham papel-chave no
apoio a criancas pequenas e seus familiares por meio de cuidado
infantil baseado no lar ou na comunidade. Na Colombia, por
exemplo, o programa Hogares Comunitarios (Lares Comunitarios)
tornou-se uma iniciativa pioneira de bem-estar, proporcionando
sustento para mais de um milhdo de criancas, desde o
nascimento até a idade de seis anos. Desenhado inicialmente para
melhorar a nutricdo em lares pobres, inclui atualmente também o
cuidado das criancas. Os lares credenciados elegem uma “mae
comunitaria” que disponibiliza sua casa para até 15 criancas. O
programa contempla as criancas mais pobres e estimula seu
crescimento fisico com o fornecimento de refeicées diarias.
Criancas na faixa dos 13 aos 17 anos que, uma vez participaram
do programa, tiveram mais probabilidade de ficar na escola e
estavam menos sujeitas a repeticdo de série, nos ultimos anos, do
que as que nao participaram.

Pedagogia e curriculo: estabelecendo os
alicerces para a aprendizagem

A forma mais comum de ECPI, particularmente para a faixa etaria
dos trés aos seis anos, é o atendimento institucional. E
fundamental fazer dessa experiéncia um fator positivo, garantindo
que as praticas sejam adequadas a idade e ao ambiente cultural
da crianca. A aprendizagem sera mais eficiente na lingua
materna. Ao mesmo tempo, essa primeira exposicao a
aprendizagem organizada é uma oportunidade para discutir os
papéis tradicionais dos géneros. Finalmente, os programas devem
serinclusivos e levar em conta circunstancias tais como o conflito

armado. (Quadro 5.1)

Pesquisas nos paises desenvolvidos bem como nos paises em
desenvolvimento evidenciam, de forma consistente, a relacao
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Pobreza afeta o
desenvolvimento
da linguagem
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positiva entre medidas dos varios aspectos da
qualidade e, virtualmente, cada faceta do
desenvolvimento de uma crianca. Enquanto
caracteristicas estruturais como tamanho da turma e
proporcao adulto-crianca sao elementos influenciadores
de um ambiente de qualidade para a primeira infancia,
as pesquisas mostram que as interacdes entre os
profissionais e a crianca sao o fator preditivo mais
importante do bem-estar da crianca.

O Projeto do Pré-primario da AIAA® observou como a
experiéncia na idade dos quatro anos afetou o
desenvolvimento das criancas aos sete anos em 17
paises. Encontrou, por exemplo que, quando as criancas
de quatro anos haviam participado em programas em
que as atividades nao-estruturadas, movidas pelos
interesses da crianca, predominavam, elas alcancavam
pontuacdes mais altas em linguas com idade de sete
anos do que as demais que haviam vivenciado mais
atividades voltadas para habilidades de
desenvolvimento tais como alfabetizacao e célculos
numéricos.

Igualmente, a freqiiéncia da interacao da crianca, a
participacao do adulto nas atividades das criancas e o
nivel de instrucdo do professor foram aspectos
positivamente relacionados com o posterior
desempenho linglistico.

Género: Desafiando esteredtipos

Os conceitos do que é masculino e do que é feminino
estabelecem-se na primeira infancia. Os curriculos
para essa faixa etaria ndo contemplam a neutralidade
de género. Os livros tendem a desenhar marcadas
distincdes entre personagens masculinos e femininos.
Na pratica de jogos, as criancas sao freqlientemente
encorajadas a seguirem esteredtipos. Os professores
tendem a responder de forma diferenciada em relacao
aos meninos e as meninas, quando os ouvem,
questionam ou interagem.

Os programas para a primeira infancia podem ser
adaptados a discussao das funcées do género.
Pedagogia, ensino e materiais lUdicos podem promover
valores diferentes. A Suécia formou um grupo de
trabalho para encorajar o debate sobre formas de
promover a igualdade de géneros nas pré-escolas e
canalizar fundos para o pessoal da pré-escola que
deseja desenvolver métodos alternativos nessa linha.
O treinamento deve compelir professores a refletirem
sobre suas préprias praticas. Encorajar mais homens a
trabalhar nos programas da primeira infancia pode,
também, ajudar no desafio das atitudes da mulher
como guardia Unica e encorajar os pais a estarem mais
envolvidos na formacao de suas criancas.

8. Associacao Internacional para a Avaliacao de Aproveitamento Educacional.

Quadro 5.1: Criancas que vivem em situacdes de
emergéncia: atendendo com delicadeza

Cinco entre seis conflitos acorrem na Africa e na Asia
com dramaticas conseqiiéncias para as populacdes civis.
Aproximadamente 24 milhdes de pessoas sdo deslocadas
dentro de seus proprios paises como resultado de
conflitos. Dada a possibilidade de os conflitos se
transformarem em guerra civil de baixa intensidade, os
exércitos estdo confiando enormemente nas forcas
particulares e nos paramilitares - e em meninos-soldados.
A educagdo é essencial para restaurar alguma
estabilidade na vida dessas criancas.

No norte da Etidpia, uma iniciativa conduzida pelo
Comité Internacional de Socorro no campo de refugiados
de Shimelba promove a cura e o bem-estar da crianca: a
Iniciativa de Salas de Aula de Cura abriu uma “aldeia das
criangas” para alunos da pré-escola numa drea especial
do campo. Centros de alimentacdo fornecem refeicdes
didrias. As Salas de Aula sdo mobiliadas para receber
criancas pequenas. O programa de aprendizagem
centrado na crianca inclui arte, musica e aulas de pré-
alfabetizacdo. Ao mesmo tempo, treinamento vocacional
e educagdo de adulto beneficiam as maes.

Em vdrios pafses da Africa Subsaariana, os Espacos de
Amparo a Crianga (do Unicef) incorporam diversas
dimensdes de cuidado e criam um senso de seguranca
para as mdes e criancas. Na Libéria, esses espacos
proporcionam as mdes um lugar para a amamentacdo,
enquanto as aulas de desenvolvimento da primeira
infancia incluem elementos como higiene, nutricdo e a
importancia do brincar, além de outros servicos
prestados, relacionados a saude, nutricdo, ao estimulo
precoce e a aprendizagem, dgua, higiene e ao
saneamento, e protecdo de criancas pequenas.

Apoio ao desenvolvimento lingliistico nos
primeiros anos

As pesquisas mostram de forma consistente a importancia
das experiéncias de alfabetizacdo nos primeiros anos -
livros de leitura para criancas, a quantidade de livros
em casa - para o desenvolvimento lingiistico, leitura e
sucesso na escola. No Reino Unido, a influéncia mais
visivel sobre o sucesso das criancas na aprendizagem
da leitura na escola primaria foi a exposicao a materiais
escritos durante os anos da pré-escola. A pobreza
também afeta o desenvolvimento lingiistico. Nos
Estados Unidos, o nimero de palavras ouvidas na idade
de quatro anos varia enormemente em funcdo de a familia
ser assistida pelo servico social, seja da classe
trabalhadora seja da classe média constituida por
profissionais. A idade de trés anos, o filho do profissional
tinha um vocabulario maior do que o pai da crianca
assistida socialmente. Isso destaca a importancia de
expor as criancas, especialmente aquelas que provém de
contextos socioecondmicos mais pobres, a cenarios enri-
quecidos do ponto de vista lingliistico numa idade precoce.

Embora muitas criancas crescam em sociedades
multilinglies, a aprendizagem na lingua oficial é
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geralmente a norma em pré-escolas e escolas
primarias em todo o mundo. Ainda assim, criancas que
aprendem em sua lingua materna durante seus seis a
oito anos, a partir da pré-escola, até as primeiras
séries primarias, tém melhor desempenho do que
aquelas que comecam na lingua oficial.

Modelos bilingles, entretanto, continuam cada vez
mais raros. Algumas pessoas alegam que sao caros,
dificeis de implementar e oferecem o risco da
formacao de divisdes sociais e politicas. Mas paises,
incluindo o Camboja, a Malésia, o Myanma, a Papua
Nova Guiné e o Vietna desenvolveram eficientes
programas bilinglies para a primeira infancia que tém
influenciado aplicacdes nos primeiros anos do ensino
primario. Em Papua Nova Guiné, a nacao de maior
diversidade lingtistica do mundo, os pais trabalharam
em conjunto com o governo local e as ONGs, na década
de 1970, para criar pré-escolas vernaculo-lingiisticas
de dois anos. Em 1995, o governo incentivou o sistema
escolar formal a utilizar linguas vernaculas nos
primeiros trés anos da escola primaria, seguidos de
gradual transicao para o inglés. Hoje, mais de 350
linguas sao utilizadas no sistema educacional do pais.

A narracdo bilingle de histérias e exercicios podem
também ajudar as criancas a desenvolver habilidades
de alfabetizacao, as quais podem ser transferidas de
uma lingua para outra. O recrutamento de pessoal
bilinglie é outra estratégia promissora. Varios paises
europeus empregam assistentes bilinglies para
trabalhar em ambientes de pré-escola com novos
estudantes imigrantes e seus pais. Pais que provém de
minorias linglisticas precisam ser informados sobre
oportunidades para suas criancas participarem de
programas para a primeira infancia e o valor de
preservarem sua lingua e cultura originais.

Abordagens inclusivas: necessidades especiais
e situacoes de emergéncia

Aproximadamente 85% de todas as criancas com
necessidades especiais vivern em paises em
desenvolvimento, onde a incidéncia de problemas
sensoriais como cegueira e deficiéncia auditiva é
proporcionalmente alta. O exame médico adequado
para detectar deficiéncias sensoriais e ndo-sensoriais
pode conduzir a intervencoes eficazes para criancas
pequenas portadoras de necessidades especiais. Os
programas para a primeira infancia podem também
fomentar a transicao de certas criancas para escolas
especializadas. O Chile tem uma abordagem inclusiva
na educacao infantil em que oferece cursos de
capacitacao para pessoal das creches, boletins
mensais para professores e fundos para cadeiras de
roda e aparelhos auditivos, os quais tém melhorado a
assisténcia as criancas pequenas com necessidades
especiais em centros especializados. A maioria dos
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paises da OCDE também incentiva abordagens
inclusivas, de acordo com 0s compromissos
internacionais com os direitos das criancas.
Facilitando a transicao para a escola primaria
A ECPI de boa qualidade ndo é apenas um fim em si
mesma. E também, como a reconhecem os objetivos o
da EPT, uma base para a educacao subsegiente. A continuidade
Assim, torna-se vital nao somente para a preparacao pode ser
das criancas para a escola primaria, em termos de fomentada
desenvolvimento fisico, social e cognitivo, mas também .
para que as proprias escolas primarias proporcionem p9|0 .mHIOF
as condicdes minimas de aprendizagem. Um dos enqajamento
caminhos é a integracao da ECPI, de forma mais dos pais

estreita, com a educacao primaria.

Tal integracdo é motivada por um desejo de superar a
fragmentacao e facilitar a transicao das criancas. A
abordagem envolve a criacao de lacos mais fortes
entre os componentes de salde, cuidados e educacao
da ECPI e, muitas vezes, faz de uma estrutura
administrativa, normalmente o Ministério da Educacao,
o responsavel pela ECPI e pela educacao primaria. Ao
mesmo tempo que tais esforcos podem garantir a
continuidade para as criancas, eles acarretam um risco
de foco excessivamente académico na pré-escola, em
lugar de uma abordagem mais ampla e holistica que
incorpore bem-estar, satde e cuidados.

Um segundo aspecto para a integracao da ECPI com o
ensino primario é a garantia de continuidade curricular.
Alguns paises contam com um curriculo integrado de
pré-escola e escola primaria. No programa curricular
Passo a Passo (Step by Step curriculum), adotado em
30 paises do centro e leste europeus, ndo ha séries
para os primeiros quatro anos do ensino primario,
impedindo que as criancas possam progredir em seu
proprio ritmo. O programa de Transicoes de Pré-
primario para Primario da Jamaica segue o mesmo
principio. No Bodh Shiksha Samiti da India, e Escuela
Nueva da Coldombia, classes de séries mistas usam um
curriculo ativo e planos de aulas que satisfazem as
diferentes habilidades e interesses dos estudantes.

A continuidade pode ser também fomentada pelo maior enga-
jamento dos pais. No Paquistao, os pais em comunidades
rurais pobres ajudam a ensinar cancoes e estérias
locais. Na Franca, mediadores comunitarios trabalham
com os pais em vizinhancas de baixa renda para melhorar
o didlogo com os professores. Em localidades onde as
criancas carecem de acesso a pré-escola, a transicdo
pode ser facilitada mediante, por exemplo, visitas as
escolas primarias para familiarizar as criancas com
seu futuro ambiente, ou atividades estruturadas e
recreativas livres para pequenos grupos de criancas
nos meses proximos ao ingresso na escola.
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Se as criancas tiverem de beneficiar-se de
cuidados de boa qualidade e oportunidades de '
aprendizagem em seus primeiros anos, entao,

0S governos, em parceria com outros aliados,

deverao desenvolver e implementar politicas

salutares. Trés dreas-chave merecem atencao:

governanca, qualidade e financiamento -

incluindo a focalizacao nas criancas em maior

desvantagem e parcerias com organismos

internacionais de desenvolvimento.
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ovovd\'e\s @ '\r\fﬁ“c‘a Gltimos anos, o que levou a novas politicas nacionais,
> \,\,('\(,035 00 pv'\ € ampliacdo das provisdes e servicos, maior atencdo a
o .e(\tes 0 ‘Ona-‘s pa' qualidade e incremento no financiamento.
i . C o
® G0 ) or® o\'\’i‘('as 059 Ce“arlo m O amplo envolvimento dos parceiros ajuda a promover
(,(\OC' . ~ento ade tod o sentimento de propriedade e o consenso (por exemplo,
desen\l wi . ua\'d“ em Gana). O engajamento dos pais pode incentivar o
n a0 ) apoio comunitario local para programas de ECPI.
reg“‘ame atores priva desvantage™
yolvimeé ¢ ais yulnerdvers eem m Parcerias governamentais com organizacdes inter-
. = educa¢ado aos M to nacionais, agéncias doadoras e ONGs podem gerar
xtensao da tratéglas defma"‘c'amen um capital-semente significativo e assisténcia técnica
desenvolwmento de estr para projetos que podem ser posteriormente ampliados.
alianca com organismos internacionais de desenvolvimento w0 alinhamento de politicas de ECPI com outras
? politicas de desenvolvimento nacional e setorial é
° Sinais promissores uma forma estratégica de impulsionar recursos e

Os governos de paises em desenvolvimento
geralmente tém dado limitada atencao politica a
primeira infancia em relacao a que se déa a outros

objetivos do EPT, como, por exemplo, a educacao
primaria e a paridade de géneros. Uma revisao de
documentos contendo politicas para 45 paises revela
que poucos adotam uma abordagem holistica
englobando educacdo, salide e nutricdo para criancas
de oito anos ou menos. Para as criancas em
desvantagem, vulnerdveis e incapacitadas, a falta de
uma politica nacional de ECPI representa uma
oportunidade verdadeiramente perdida. E geralmente
na faixa etaria de trés anos ou mais que a ECPI concentra
sua atencao a fim de que nao se deixem também
escapar as oportunidades para criancas mais novas.

Existem alguns sinais promissores. O volume
crescente de pesquisas sobre os beneficios da ECPI,
inclusive como primeira etapa insofismavel do sistema
educacional, e poderosas redes internacionais de ECPI
estao contribuindo para um ambiente de politica mais
favoravel. De maneira crescente, os governos estdo
comecando a elaborar politicas nacionais explicitas e
abrangentes para a ECPI, cobrindo a salde, nutricao,
educacdo, dgua potavel, higiene, saneamento e protecao
legal para as criancas pequenas. Uma declaracao com
visao nacional pode esclarecer as responsabilidades de
cada setor, inclusive compromissos de financiamento.
A legislacao é exigéncia na definicdo do que deve ser
feito para por em vigor tais politicas.

Como a ECPI ganha poder politico?

A crescente atencao para com a ECPI é o resultado de
um ndmero de fatores.

m O endosso politico de alto nivel pode colocar a ECPI
na agenda. Lideres de paises, como Chile, Jamaica,
Jordania, Senegal, Tailandia e Vietna fizeram da
primeira infancia uma prioridade nacional nos

promover a integracao da ECPI. Gana, Uganda e
Zambia estdo promovendo a integracdo do desenvol-
vimento da primeira infancia com seus EERP.

m Planos de acdo detalhados facilitam a implementacao
da politica de ECPI, descrevendo a divisdo de
responsabilidades e alocacao de recursos e
estabelecendo um cronograma.

m Campanhas na midia podem atrair a atencao para a
ECPI, no processo de conscientizacao sobre as
praticas de cuidado com a crianca, por exemplo, pela
disseminacdo de conhecimentos sobre os recém-
nascidos, a importancia do aleitamento materno e da
leitura para criancas bem como o papel dos pais.

Questoes de governanca

Quem lidera? A ECPI envolve muitos setores,
programas e atores, fazendo da coordenacao um
freqliente desafio. A maioria dos paises, especialmente
na Europa e na América Latina, oferece um ou dois
anos de pré-primario dentro do sistema educacional,
mas as demais modalidades de ECPI, especialmente
para criancas menores de trés anos, encontram-se no
ambito dos ministérios da Salde, do Bem-Estar Social,
dos Assuntos de Criancas e Mulheres etc. O
envolvimento de muitos atores podera reunir agéncias
com diferentes areas de especialidade e pode também
conduzir a conflitos entre ministérios. Em alguns
paises, nenhum 6rgdo administrativo arca
isoladamente com a principal responsabilidade pela
ECPI, tornando a negligéncia mais provavel.

Em cerca de 60% dos 172 paises que contam com
informacoes disponiveis, os ministérios - geralmente o
Ministério da Educacado - supervisionam ou coordenam
programas voltados para as criancas acima dos trés anos.
Em 30% dos paises, essa funcao tem a participacao de
um outro 6rgao oficial, tal como um instituto ou

RELATORIO
CONCISO

Quem toma a
lideranca? A
ECPI abrange
miltiplos
setores,
programas e
atores, fazendo
da coordenacdo
um freqiiente
desafio



36

RELATORIO
CONCISO

0s governos
precisam
garantir que
padrdes minimos
aceitdveis sejam
satisfeitos para
todas as criancas

RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DE EDUCACAO PARA TODOS 2 0 0O 7

autoridades subnacionais. Nos 10% remanescentes,
6rgdos nao-governamentais sao os Unicos supervisores
dos programas para a primeira infancia.

Embora na maioria dos paises a responsabilidade
administrativa pela primeira infancia esteja dividida por
faixa etaria, desde o final dos anos 80, crescente
numero de paises (inclusive o Brasil, o Chile, a Jamaica,
o Cazaquistao, a Nova Zelandia, a Africa do Sul, a
Espanha e o Vietna) designaram o Ministério da Educacao
como lideranca para as criancas desde o seu nascimento.
Submeter assuntos da primeira infancia a cargo do
Ministério da Educacdo pode tornar mais facil o aumento
da atencao para a aprendizagem das criancas mais
novas e sua transicao para a escola primaria. Mas,
desde que a educacdo pré-primaria é freqiientemente
ndo-compulsoria, ela pode lutar por atencao e recursos
no ambito da burocracia educacional. Uma outra
preocupacao é que a ECPI estara sob pressao para
adquirir mais cunho formal e natureza escolar.

Indiferentemente de quem toma a lideranca, torna-se
necessaria a coordenacao entre as instituicoes e setores
envolvidos. Os mecanismos de coordenacao proporcionam
um foro para se atingir potencialmente uma visao
comum englobando recursos, padroes, regulacoes,
capacitacao e quadro de pessoal. Com muita freqiiéncia,
6rgados de coordenacao tendem a ter menor quadro de
pessoal e somente de assessoria, limitando sua capa-
cidade de levar avante a agenda para a primeira infancia.
A Africa do Sul revela-se singular pelo fato de seu
Comité de Coordenacao Nacional incluir representantes
de véarios ministérios, instituicoes de capacitacao,
universidades e as ONGs terem tido participacao
primordial na criacdo de programas para o pré-primario
para quase todas as criancas de cinco e seis anos.

Tém-se travado debates no sentido da descentralizacao
da ECPI com o propdsito de que haja maior adequacao
dos servicos e recursos em favor das necessidades e
condicdes da comunidade. Na prética, entretanto, pode
resultar em implementacao politica, acesso e qualidade
desiguais. Em muitos paises em transicdo, a descentra-
lizacdo na década de 1990 agravou a desigualdade
entre as comunidades urbanas mais abastadas e as
rurais mais pobres, provocando a deterioracao da
qualidade e da cobertura dos jardins-de-infancia.

Tem-se reconhecido cada vez mais, desde entao, que a
descentralizacao deve vir acompanhada de visao e regu-
lacdo governamentais centrais efetivas. A Suécia, por
exemplo, optou por uma taxa maxima ou pré-escolas e um
novo quadro curricular depois que a desregulacao das
taxas nos anos 90 levou a disparidades generalizadas.

Atores privados como parceiros potenciais

Atores nao-governamentais - grupos comunitarios,

ONGs, organizacdes religiosas e entidades com fins
lucrativos — desempenham papel relevante na ECPl em
muitos paises. Grupos religiosos sdo atuantes em partes
da Europa, na América do Norte, América Latina e nos
Estados Arabes.

Em aproximadamente metade dos 154 paises com
dados disponiveis, as matriculas em instituicoes
privadas constituem menos de um terco do total; em
um terco dos paises, o setor privado responde por dois
tercos ou mais das matriculas. O setor privado é
particularmente proeminente na Africa Subsaariana,
nos Estados Arabes, no Caribe e Leste Asiatico,
enquanto o aprovisionamento publico foi integralmente
vertido para o desenvolvimento da ECPI na maioria dos
paises europeus. Em muitos paises em transicao, os
provedores privados ocuparam o espaco abandonado
pelo Estado, conduzindo a praticas inovadoras, mas
também a desigualdades de acesso.

O papel de atores que visam lucro é particularmente
controverso. Os proponentes dizem que ele aumenta a
concorréncia e escolha dos pais. As criticas evidenciam
que os provedores privados que operam fora do sistema
publico freqiientemente excluem as criancas pobres
por meio de altas taxas e requisitos de admissao.
Existe o risco de um sistema de via dupla, que faz com
que os pais de baixa renda sejam obrigados a optar por
alternativas publicas de menor custo e pior qualidade.
Para evitar isso, 0s governos precisam assumir um
papel mais proativo e desenvolver um dispositivo
comumente acordado de regulacao, garantia de
qualidade, monitoramento e promocao da equidade.

Melhorando a qualidade

Os governos precisam garantir que padroes minimos
aceitaveis sejam cumpridos em relacao a todas as
criancas. Tais regulacoes deveriam ser aplicadas a
todos os provedores, publicos ou privados. A maioria
dos governantes regulam os programas de ECPI,
fazendo uso de indicadores estruturais de qualidade de
facil mensuracao tais como tamanho das turmas,
proporcao adulto-crianca, disponibilidade de materiais
e capacitacao de pessoal. lgualmente importante, se
nao mais do que isso, sao as relacées monitor-crianca,
ainclusao de familias e a sensibilidade a diversidade
cultural para com as criancas portadoras de
necessidades especiais.

Cinco paises latino-americanos desenvolveram padroes
nacionais de qualidade para a ECPI e sete paises do
Caribe praticaram avaliacdes de programa usando um
instrumento comum para avaliar o ambiente de
aprendizagem e interacoes monitor-crianca. Alguns
paises dispdoem de padrées de aprendizagem e
desenvolvimento precoce - expectativas nacionais
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daquilo que as criancas devem saber e sao capazes de
fazer. Os padroes devem ser estabelecidos com
cuidado e utilizados com cautela: elaborados em nivel
nacional, nao podem levar em conta diversidade de
natureza linglistico-cultural ou de outras formas; se mal
usados, podem estigmatizar as criancas, rotulando-as
de “fracassadas” ou “ndo-aptas” para entrar na escola.

Promovendo a qualidade por meio de politicas
de pessoal

A forma como as criancas interagem com seus monitores
e professores determina em grande escala a qualidade
do aprendizado. Varios paises industrializados estao se
movimentado na direcao de um sistema integrado de
aprovisionamento da ECPI desde o nascimento até o
ingresso na escola, envolvendo reestruturacao nas
qualificacdes e capacitacao do pessoal como um divisor
de &guas entre a educacao e os componentes
assistenciais da ECPI. Em Cingapura, por exemplo,
todo o pessoal responsavel pelos cuidados da crianca e
da pré-escola submete-se atualmente ao mesmo tipo
de capacitacao e credenciamento.

Uma questao decisiva é a forma de contratar e manter
um quadro consideravel de pessoal capacitado no
ambito da ECPI. A fim de atrair mais candidatos para
esse campo de atuacdo, alguns paises estao
desenvolvendo vias flexiveis de ingresso para a
educacao superior e capacitacdo de professores. Varias
ilhas do Caribe concedem privilégios baseados na
competéncia. A moderna tecnologia também esta
sendo dominada em diversos paises. A Universidade
Virtual de Desenvolvimento para a Primeira Infancia,
por exemplo, é uma iniciativa de treinamento e capacitacao
destinada a ajudar na satisfacao da necessidade de
lideranca e desenvolvimento nessa area, na Africa e no
Oriente Médio. Estudantes cumprindo estagio junto ao
pessoal da primeira infancia sdo orientados por
membros de faculdades de todo 0 mundo e trabalham
auxiliados por mentores em cada pais ou regido.

Para suavizar o processo de transicao de programas da
primeira infancia para a escola primaria, varios paises estao
introduzindo medidas que possam garantir a continuidade
profissional entre os dois niveis. Incluem treinamento
conjunto (Franca, Irlanda, Jamaica e Reino Unido), énfase
em abordagens ativas de aprendizagem e igual status
profissional entre professores da educacao infantil.

Garantia de financiamento adequado

Para expandir e melhorar a ECPI sera necessario
angariar fundos complementares, publicos e privados
bem como aloca-los por meio de eficientes
mecanismos de financiamento. Mercé da variedade de
situacoes envolvidas, estimativas especificas, por pais,
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dos custos de expansao e melhoria da ECPI sao de
maior relevancia politica do que uma estimativa global.
Dados disponiveis indicam que 65% dos 79 paises
alocaram menos de 10% de gastos para educacao a
ECPI em 2004. Mais da metade dos 65 paises
alocaram menos de 5%. Dos 14 paises com aportes de
mais de 10%, a maioria é europeu.

Como parcela do PIB, os gastos pUblicos em educacéo
pré-primaria sao maiores no centro e leste europeus
0,5%, em comparacao com 0,4% na América do Norte e
Europa Ocidental e 0,2% na América Latina. Para a
América do Norte e Europa Ocidental como um todo,
o0s gastos com programas do pré-primario giram em
torno de 26% do total da educacao primaria, contudo
esse montante alcanca cerca de 60% na Franca e
Alemanha. Na América Latina e no Caribe, os gastos
com o pré-primario chegam a 14% dos do primario,
com grandes variacdes entre os paises.

A reduzida parcela dos gastos totais publicos na educacao
alocada a educacao pré-primaria reflete mais as baixas
taxas de matricula do que os baixos gastos por crianca.
Para todos os paises com dados disponiveis, os gastos
médios publicos por crianca sao de 85% daquele do
nivel primario. Na verdade, quando os custos totais da
educacao pré-primaria tiverem sido cobertos pelo Estado,
como ainda tende ser o caso dos ex-paises socialistas
do centro e leste europeus, os custos unitarios sao
quase 25% mais elevados no pré-primario do que no
primario, principalmente porque a proporcao professor-
aluno é mais baixa. Na América do Norte, Europa
Ocidental, América Latina e Caribe os gastos publicos
por crianca do pré-primario ficam mais proximos dos
70% daquele do primario [embora alcancando cerca de
90% na Franca, Alemanha e Grécia).

A expansdo e 0
melhoramento
da ECPI exigirdo
0 levantamento
de mais fundos
piblicos e
privados

Além de tudo, o financiamento da ECPI é tanto de
natureza publica quanto privada, sendo os fundos
publicos, com freqiiéncia, providos por mais de uma
agéncia de governo. As cotas-partes relativas ao
financiamento publico e privado variam considera-
velmente. Entre os paises da OCDE, por exemplo, a
parcela paga pelos pais eleva-se até 60% do total nos
Estados Unidos, mas fica mais préxima de 20% na
Suécia e Franca. Entre os paises em desenvolvimento,
as variacoes sao ainda maiores. Na Indonésia, a ECPI é
vista principalmente como responsabilidade familiar, e
o financiamento publico ndo representa mais do que
5% do total, usualmente como subsidios para creches
que atendem criancas urbanas gerenciadas pela
iniciativa privada. Em Cuba, o governo cobre 100%.

Uma alternativa para o financiamento direto dos fundos
da ECPI é a de que os governos proporcionem os recursos
(vouchers) dando condicdes aos pais de escolher e
pagar pelos servicos de um dos varios provedores -
uma abordagem adotada no Chile, nos Estados Unidos
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e em Taiwan [China). Na Franca, os sistemas fiscal e
de seguridade social ajudam a compensar os gastos
das familias com a assisténcia infantil.

Alcancando as criancas vulneraveis e
em desvantagem

O maior potencial dos programas da ECPI tem atuacao
entre as criancas vulneraveis e em desvantagem. Mas
sao precisamente estas as que tém menos possibilidade
de acesso. Quando os paises dispdem de recursos
limitados, como eles podem ser alocados para socorrer
as criancas mais necessitadas? Sao utilizadas duas
formas para alcancéa-las: pela localizacao geogréfica e
pela renda. Além disso, as politicas de inclusao
freqientemente contemplam grupos especiais como as
deficientes, minorias linglisticas ou étnicas.

A cobertura geografica € uma abordagem dos Servicos
de Desenvolvimento Infantil Integrado da india, que se
concentra em remotas regioes rurais, favelas urbanas
e areas tribais, atingindo mais de 23 milhoes de criancas.
Seu pacote integrado de nutricao, vacinacao, exames
completos de salde e servicos de referéncia, educacao
para criancas abaixo de seis anos, e para as gravidas e
maes em fase de amamentacao tem um impacto
positivo para a sobrevivéncia, crescimento e desenvol-
vimento das criancas mais novas. O Vietna estende sua
cobertura as areas remotas e montanhosas. O Quénia
atinge suas criancas das comunidades pastoris
(Quadro 6.1). O foco na renda, a opcao mais comum,
pode incluir a elegibilidade restritiva, subsidiando
matriculas dos pobres e fornecimento de tiquetes.

No &mbito da ECPI assim como em outros servicos
publicos, ha riscos de que as abordagens adotadas

Box 6.1: 0 Cuidado Infantil em Comunidades
Pastorais do Quénia

A politica nacional de educagdo primadria universal
gratuita do Quénia colocou sob pressao as comunidades
pastorais do norte, a fim de se tornarem mais organizadas.
Loipi - 'sombra' na lingua local - sdo locais fechados
onde as avoés outrora cuidavam das criancas, trans-
mitindo oralmente as tradi¢des a habilidades. Desde
1997, diversos grupos pastorais aportaram recursos
para assisténcia a criangas de idades entre 2 e 5 anos,
com orientacdo profissional e apoio financeiro. Agora,
ja com mais de 5,200 criangas, o programa Loipi encontra-
se arraigado nas abordagens tradiconais relativas a
educaca infantil, oferecendo também acesso a servigos
de saude e nutri¢do, geracdo de renda e informagdes
sobre praticas perniciosas, tal como a mutilacao genial
feminina. Ambientes préprios e materiais Iidicos sdo feitos
pela comunidade. Os resultados incluem melhor acesso
a programas de vacinacao, melhor nutricdo e, de acordo
com professores da pré-escola, uma influéncia positiva
na transicdo das criancas para a escola primdria.

podem ndo alcancar apoio politico suficiente. A
cobertura pode segregar as criancas levando a uma
concentracao de desvantagens aos programas. A
focalizacao precisa também é muito dificil. Muitos
paises desenvolvidos tém financiado publicamente
programas da pré-escola que contemplam todas as
criancas, mas destinam igualmente recursos a maioria
das comunidades carentes. Essa abordagem é menos
aplicavel em muitos paises em desenvolvimento cujas
criancas, em sua maioria, sao excluidas da ECPI. Uma
abordagem progressiva pode ser perfeitamente factivel:
os paises desenvolvem uma politica nacional para a ECPI
para todas as criancas e cenarios, mas comecam pela
focalizacdo dos recursos publicos nas mais carentes.

Politicas de ajuda para a primeira infancia

A ECPI ndo é uma prioridade para a assisténcia ao
desenvolvimento. Numa pesquisa entre 68 doadores,
somente quatro das 17 agéncias que responderam
identificaram a ECPI como um componente especifico
de sua estratégia de ajuda geral; as outras incluem a
primeira infancia na estratégia da educacao ou do setor
de salde. Os doadores dao prioridade a programas
centralizados da ECPI com cobertura para criancas dos
trés anos até a idade da escola primaria e, em um menor
grau, apoio para os pais e monitores. O Unicef e a Usaid
foram os Unicos respondentes que apoiaram programas
informais de ECPI. Mesmo que nao necessariamente
representativas de todos os doadores, essas prioridades
financeiras podem nao satisfazer as necessidades dos
paises. Modalidades de atendimento menos formais e
menos dispendiosas do que os centros de educacao
infantil podem ajudar no alcance de mais criancas.

E dificil separar a primeira infancia da educacéo basica
nos principais bancos de dados da assisténcia
internacional. Além disso, alguns componentes da
ECPI estao incluidos em outros setores como o da
salde. Os paises de baixa renda estdo fadados a
receber menos financiamento para o programa de
ECPI do que os de renda média. Com exclusao da
Australia, Grécia e Espanha, os doadores destinam ao
nivel pré-primario menos do que 10% do que para a
educacao primaria, e uma boa parte deles aloca menos
do que 2%. Considerando a parcela de assisténcia
global para a educacao, o que corresponde a ECPI é
menor do que 0,5%, para uma maioria dos doadores.

Apoio politico internacional mais substancial, um
comprometimento mais amplo dos paises em desenvol-
vimento e uma disseminacao mais extensa das pesquisas
sobre os beneficios da ECPI ajudariam no aumento do
compromisso das agéncias doadoras para as questoes
da ECPI. Assim também no melhor alinhamento das
politicas de ECPI com os planos para os setores de edu-
cacdo e salde e as estratégias de reducdo da pobreza.
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Para concluir

O quadro geral da EPT esta
confuso. Tem havido progresso
significativo a partir de Dacar,
especialmente no acesso a
educacao primaria, inclusive para
as meninas. O resto da agenda da
EPT, entretanto, move-se em ritmo
claudicante, e mesmo a meta da
UEP tem pouca possibilidade de
ser alcancada dentro do prazo, nas
atuais tendéncias. Em particular,
ainda se da atencao minima a
melhoria da alfabetizacao e
programas para criancas antes de
entrarem para a escola primaria.

Nove areas justificam atencao politica urgente:

1. Retornar a abrangente abordagem de Dacar. A UEP
retornou as agendas nacionais e internacionais, mas
0s governos nao estao assumindo a responsabilidade
publica pela alfabetizacdo de adultos - um em cinco
adultos vive sem as habilidades basicas da
alfabetizacao -, e sem ter tido a ECPI. O alcance da
UEP, contudo, exigirad substancial expansao de vagas
nos primeiros anos do ensino secundario como
incentivo para completar a escola primaria.

2. Atuar com urgéncia. Faltam apenas nove anos para
2015 e trés para matricular todas as criancas da
faixa etaria apropriada na escola primaria. As
prioridades especificas sdo: matricular as criancas
mais carentes e vulneraveis, garantindo que todas
criancas aprendam; expandir os programas de
alfabetizacao de adultos e criar oportunidades
educacionais para criancas que vivem em situacoes
de conflito e pds-conflito.

3. Enfatizar a eqlidade e inclusdo. Em muitos paises, o
pagamento de taxas dos programas de ECPIl e da
escola primaria permanecem um grande obstaculo a
matricula para as familias pobres. Inimeras
criancas permanecem fora da escola, e outras tantas
estdo abandonando-a antes da Ultima série do
primario ou nao a freqlientam regularmente. A
politica educacional precisa desenvolver abordagens
especificas para regides e grupos populacionais
especiais. Uma politica de inclusao requer
sensibilidade a diversidade cultural e linglistica e a
educandos portadores de necessidades especiais e
um forte interesse pela igualdade de géneros em
todas as situacoes de aprendizagem bem como
esforcos para levar escolas e programas mais perto
de onde as pessoas vivem.

4. Aumentar e focalizar melhor os gastos publicos.
Muitos governos nao estdo investindo recursos
publicos suficientes na educacdo basica, em especial
na educacao infantil e alfabetizacao. Gastos publicos
como quota do PIB tém decrescido em 41 paises,
conforme constatado a partir do Relatério de 2006.
Recursos financeiros devem dirigir seu foco para os
requisitos indispensaveis como professores nas
areas rurais e medidas de inclusdo para tornar a
EPT genuinamente para todos.

5. Aumentar e destinar a ajuda para onde for mais
necessitada. A assisténcia para a educacao basica
em paises de baixa renda precisa ser pelo menos
duplicada e focalizada mais amplamente na direcao
da ECPI e da alfabetizacao. A Iniciativa de Via Rapida
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Faltam apenas
nove anos para
2015 e trés para
que sejam
matriculadas
todas as criancas
da faixa etdria
relevante na
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abordagem mais

abrangente e
esforcos mais
sustentados

Todos os olhos
voltados para o
alfabeto do lado de
fora de uma escola
primdria de aldeia,
no distrito de
Sathkira,
Bangladesh.
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necessita receber mais financiamento a fim de
proporcionar mais fluxos previsiveis por um periodo
mais longo e alargar seu foco sobre a educacao
primaria, para incluir todo o programa da EPT.

6. Avancar com a ECPI nas agendas nacionais e
internacionais. A solucdo é um endosso politico de
alto nivel, reconhecendo a ECPI como essencial para
0 bem-estar presente e o desenvolvimento futuro
das criancas. Os paises precisam desenvolver uma
politica nacional voltada a ECPI para criancas desde
o0 nascimento até a idade de oito anos com um
ministério lider expressamente designado, ou
agéncia que trabalhe com todos os setores
relacionados. Semelhante politica deve fixar metas e
niveis de financiamento e providenciar regulacées e
monitoramento da qualidade. Os programas que
combinam nutricdo, salde, cuidados e educacao sao
mais eficazes do que aqueles limitados a um sd
aspecto. Parcerias efetivas com o setor privado - um
grande ator da ECPI em muitos paises - devem ser
desenvolvidas e o setor regulamentado para
salvaguardar contra ineqlidades no acesso e na
qualidade.

7. Elevar o financiamento publico para a ECPI e dar-lhe
destinacdo. Embora a politica nacional deva englobar
todas as criancas mais novas, recursos publicos em
certos contextos podem ser mais bem destinados,
inicialmente, a criancas vulneraveis e carentes. E
essencial incluir a ECPl em documentos-chave sobre
a alocacdo de recursos publicos [orcamentos
nacionais, planos setoriais e os EERP). Outros
doadores precisam seguir a orientacao do Unicef na

priorizacdo de questdes da primeira infancia.

8. Aprimorar o quadro de pessoal da ECPI
especialmente no que tange a qualificacées,
capacitagdo e condigbes de trabalho. A interacao das
criancas com os monitores e professores é a
determinante mais decisiva da qualidade nos
programas de ECPI. O pessoal da ECPI tende a ser
desvalorizado tanto em termos de capacitacao como
de remuneracao. Padroes de qualidade sao
necessarios para todas as categorias do quadro de
pessoal da ECPI. Para serem eficientes, os
funcionarios necessitam de condicoes estruturais
razoaveis (por exemplo, proporcao adequada de
crianca/pessoal, tamanho das turmas e material
apropriado).

9. Melhorar o monitoramento da ECPI. Assisténcia
técnica deve ser ofertada aos paises para auxiliar na
coleta de informacdes e dados mais detalhados
sobre a ECPI, especialmente em relacao a
programas para criancas menores de trés anos,
pessoal da ECPI, distinto dos professores pré-
primarios, indicadores de qualidade e gastos
nacionais com a educacao infantil.

0 progresso consideravel verificado no ambito da EPT,
a partir de Dacar, d& uma medida do quanto se pode
conseguir quando os paises e a comunidade
internacional combinam forcas para uma acao
concertada. Entretanto, a EPT requer uma abordagem
mais abrangente e esforcos mais sustentados. Nao
devemos permitir que o interesse e o impulso do
momento esmorecam. A EPT significa educacao para
todos, ndo simplesmente educacao para alguns. E isso
vale para todas as suas seis metas e nao apenas para
aquelas relacionadas com a escola primaria. Também
equivale a prestar atencao especial aos primeiros anos,
quando efetivas medidas para coibir as caréncias
podem ser tomadas a custos mais baixos, e é quando
as bases mais sélidas sdo mais facilmente lancadas.
Finalmente, significa manter o curso. Estar em falta
com as geracoes mais jovens, hoje, nao somente viola
seus direitos como também lanca as sementes de uma
pobreza mais profunda e desigualdades de amanha.
Os desafios sao claros, a agenda também. A hora de
agir é agoral
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The Education for All Global Monitoring Report is an independent report
published annually by UNESCO. Please take a few minutes to respond to our
questions and tell us who you are. We welcome your comments and suggestions.

The questionnaire can be mailed or faxed (see address below); or you may fill
it out electronically on the GMR website at www.efareport.unesco.org

PERSONAL/PROFESSIONAL INFORMATION
Name:
Affiliation:
Address:

City: Country:
E-mail:

What is your main professional sector/activity?

EFA GLOBAL MONITORING REPORT
How did you find out about the GMR?

Have you seen previous editions?

Do you consult the print edition of the full Report? the Summary Report?
Do you consult the web edition of the full Report? the Summary Report?
Do you consult the CD edition of the full Report? the Summary Report?

Explain how you use the Report:

YOUR OPINION

How could the Report be improved?

Statistical tables currently represent nearly half of the Global Monitoring Report.
Would it alter your appreciation of the Report if these were produced separately?

Comments or suggestions


http://www.efareport.unesco.org

GMR REGIONAL OVERVIEWS

Are you familiar with the regional overviews produced from each year’s GMR?

Have you ever consulted a GMR regional overview?

If yes, was it the print edition? The web edition?
Which region(s)?

Describe how you use the regional overview(s):

Comments or suggestions:

GMR WEBSITE
Have you ever visited the GMR website?

What were you looking for, and did you find it?

Have you ever consulted the background papers on the website?
Do you use the statistical tool to build your own tables?
How could the website be improved?

GMR NEWS ALERTS

Would you like to receive occasional Global Monitoring Report news alerts by e-mail?

If yes, please indicate your email address here:

(You are free to unsubscribe at any time)

ANY OTHER COMMENTS OR SUGGESTIONS

Mailing address and fax

EFA Global Monitoring Report Team
Attn: GMR Feedback

UNESCO,

7, Place de Fontenoy,

75352 Paris 07, France

Thank you.

The EFA Global Monitoring Report Team
Paris, France
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