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A crise econdmica de 2008 e seus efeitos duradouros, as
insurreicdes populares da chamada Primavera Arabe, as
rebelides por comida no México e o movimento Occupy
estao entre os muitos desenvolvimentos que colocaram

de volta a desigualdade na agenda politica mundial na
segunda década do século XXI. Vérias avaliagdes concluiram
que, em 2015, quase metade de toda a riqueza das familias
de todo o mundo pertencia a 1% da populagdo mundial’,

e que as 62 pessoas Mais ricas possuiam o mesmo que a
metade inferior da humanidade?

Este relatério conclui que a desigualdade ndo controlada
pode colocar em risco a sustentabilidade de economias,
sociedades e comunidades. O relatério argumenta que a
desigualdade - e os vinculos entre a desigualdade econo-
mica e outras formas de desigualdade, tais como de géne-
ro, educagao e saude — deve ser mais bem compreendida
para a construcdo de sociedades mais justas.

O relatério identifica lacunas de dados em pesquisas sobre a
desigualdade na area das ciéncias sociais. Argumenta que preci-
samos desenvolver e investir em pesquisas significativas na area
das ciéncias sociais com o objetivo de reduzir a desigualdade.

Em resumo: muitos palises estdo investindo muito pouco
na pesquisa sobre os impactos de longo prazo da desi-
gualdade na sustentabilidade de economias, sociedades
e comunidades.

1. Credit Suisse. 2015. Global Wealth Report. Zurich,
Switzerland, Credit Suisse AG Research Institute.

2. Oxfam. 2016. An Economy for the 1%,
briefing paper. Oxfam, Oxford.

Introducao e
mensagens principais

As ciéncias sociais
desafiam as
desigualdades

Este relatério analisa sete dimensdes da desigualdade e a
forma como elas interagem para moldar a vida das pessoas,
com a criagao de um circulo vicioso de desigualdade. As
desigualdades ndo devem ser entendidas e abordadas
somente em termos de renda e riqueza. As desigualdades
podem ser econdmicas, politicas, sociais, culturais, ambien-
tais, espaciais e com base no conhecimento.

A boa noticia é que, desde 2012, aumentou em cinco vezes
a quantidade de estudos sobre desigualdade e justica social
em publicagdes académicas. Foram publicados varios relaté-
rios internacionais e livros sobre desigualdade, e alguns deles
se tornaram best-sellers internacionais. Porém, precisamos de
ainda mais pesquisas para entender as tendéncias da desi-
gualdade, como reverté-las e também de um tipo diferente
de pesquisa, que tenha um cardter mais fortemente interdis-
ciplinar e que seja conectada em ambito internacional. Se
nao tratarmos desse assunto com urgéncia, as desigualdades
irdo transformar a ambicao transversal dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de "ndo deixar ninguém
para trds"até 2030 em um slogan vazio de significado.

Este relatério insta 0s governos a acabarem com a cultura
de subinvestimento para a pesquisa na area das ciéncias
sociais sobre desigualdade. O relatério argumenta que se
levarmos a desigualdade a sério, precisaremos de pesquisas
sérias na area das ciéncias sociais para compreender

o impacto de longo prazo da desigualdade na vida

das pessoas. Nos pagaremos um alto preco pelo baixo
investimento e pela capacidade limitada das pesquisas na
drea das ciéncias sociais sobre a desigualdade.

.

=
<
=
9
=
=
S
wvi
=
7]
oo
S
wvi
=
7]
£
@
o
o]

~

Introduc




Relatorio,
Mundial
de Ciéncias
Sociais

INTRODUGAO E MENSAGENS PRINCIPAIS

O recente aumento das desigualdades econdmicas
parece ter sua origem nas décadas de 1980 e 1990,
quando o paradigma neoliberal se tornou dominante
nos paises do Ocidente.

De maneira gradual, as desigualdades se espalharam para
outras partes do mundo, no contexto da globalizagdo e da
financeirizacdo da economia apds a queda do comunis-
mo. A suposicao por tras dessa mudanca era a de que os
beneficios do crescimento gerados pelas forcas do mer-
cado iriam por fim “respingar” nas populacdes pobres e
vulneraveis. No entanto, essa visdo nao se concretizou em
larga escala. Embora varios paises — tanto desenvolvidos
guanto emergentes — tenham registrado altas taxas de
crescimento econémico na sequéncia da liberalizacdo de
suas economias, a desigualdade, especialmente relativa a
renda, cresceu rapidamente dentro dos paises.

AFigura S.1 destaca o aumento consideravel da desigualdade
de renda em paises do Hemisfério Norte, como os Estados
Unidos, o Reino Unido e o Canadg, durante as Ultimas trés
décadas. Mesmo pafses com baixos niveis de desigualdade
de renda antes dos anos 1980, como a Suécia, registraram
aumentos substanciais. Nas economias emergentes, os dados
SA0 Mais esCassos e as séries temporais sao Mais curtas, mas
paises como Coldmbia, Brasil e India registraram niveis ainda
maiores de desigualdade de renda, se comparados aos dos
paises do Norte. Atualmente, a Africa do Sul tem a maior
desigualdade de renda de todo o mundo, apesar de uma
reducao ocorrida nos Ultimos anos.

As ameacas e os danos ocasionados por esse aumento
das desigualdades sao reconhecidos nos mais altos
niveis. No dia 25 de setembro de 2015, a Assembleia
Geral da ONU aprovou os ODS, que visam a acabar
com a pobreza, enfrentar as mudangas ambientais e
combater a desigualdade e a injustica, como parte de

uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel que
se compromete a “nao deixar ninguém para tras.’

Um objetivo especifico (n. 10) é dedicado a “reduzir a de-
sigualdade entre os paises e dentro deles”. Varios outros
ODS envolvem a redugdo das desigualdades e a promo-
cao da inclusao até 2030.

Objetivos do relatorio

Portanto, 0s seis objetivos deste relatdrio sdo os seguintes:

® \eralém da desigualdade econdmica, chegando
até as interacdes das multiplas dimensdes
da desigualdade. E por isso que o relatério
frequentemente se refere a “desigualdades”ao invés
de simplesmente “desigualdade”;

® Documentar as tendéncias da desigualdade em varios
paises e em todas as partes do mundo, e fornecer dados
e informagdes sobre nagdes menos pesquisadas, em
especial paises de baixo nivel de renda da Africa e da Asia;

® Analisar as consequéncias das desigualdades em
diferentes paises e regides, bem como para diferentes
grupos de pessoas;

® [dentificar estratégias para reduzir as desigualdades;

® Oferecer uma abordagem multidisciplinar para o
estudo sobre a desigualdade, com contribuicées
de uma ampla gama de ciéncias sociais (tais
como economia, ciéncia politica, sociologia,
psicologia, antropologia, direito e estudos sobre
desenvolvimento), assim como de outras disciplinas
e fora da universidade;

® Identificar graves lacunas de conhecimento e
propor uma agenda de pesquisa mundial sobre a
desigualdade.

Figura S.1 Evolucao do coeficiente de Gini em economias avancadas, 1985-2013
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Um marco inclusivo e analitico

O relatdrio reconhece que os temas de pobreza,
desigualdade e justica social s&o estreitamente relacionados.
Embora a desigualdade seja o principal ponto de entrada
para esta andlise, questdes relacionadas a pobreza, a
iniquidade e a injustica também sdo consideradas, assim
COMO as respostas a essas questoes.

O relatério abrange sete dimensdes da desigualdade e
analisa suas configuracdes em diferentes contextos:

® Desigualdade econémica — diferencas entre niveis de
renda, recursos, riqueza e capital, padroes de vida
e emprego;

® Desigualdade social - diferencas entre o status social
de diferentes grupos populacionais e desequilibrios
no funcionamento dos sistemas de educacao, saude,
justica e protecdo social;

® Desigualdade cultural — discriminagdes com base em
género, etnia e raca, religido, deficiéncias e outras
identidades de grupo.

® Desigualdade politica - a capacidade diferenciada que
individuos e grupos tém de influenciar os processos
politicos de tomada de decisdes, de se beneficiar
dessas decisdes e de participar da agao politica;

® Desigualdade espacial - disparidades espaciais e regio-
nais entre centros e periferias, reas urbanas e rurais,
regides com recursos mais ou menos diversificado;

® Desigualdade ambiental — irregularidade no acesso a recur-
S0s naturais e aos beneficios de sua exploragdo; exposicao
a poluicdo e ariscos; e diferencas quanto a capacidade de
acao (agency) para se adaptar a tais ameagas;

® Desigualdade com base no conhecimento — diferencas
quanto ao acesso e a contribuicao para diferentes
fontes e espécies de conhecimento, bem como as
consequéncias dessas disparidades.

Ao tratar dessas sete dimensdes da desigualdade, este
relatério abrange um amplo conjunto de dindmicas de-

siguais, e a andlise nele contida vai além do alcance de
muitos estudos recentes.

Por que um novo relatério sobre
desigualdade?

Na Ultima década, um ndmero significativo de estudos,
alguns dos quais se tornaram best-sellers, confirmaram
que certas dimensées da desigualdade estavam
atingindo niveis inéditos em tempos recentes. Este
relatorio vem se somar a essa literatura existente, ao
preencher diversas lacunas importantes. A primeira
diz respeito ao fato de que estudos recentes prestam
muito pouca atencdo as formas ndo econdmicas de
desigualdade. Mesmo quando essas dimensdes s&o
reconhecidas, como ocorre na educacao, na salde

ou entre 0s géneros, em geral, os estudos enfocam
apenas uma das dimensdes, sem se preocupar com
suas interagoes. Essa divisdo da pesquisa sobre a
desigualdade em subcampos especializados ndo é
capaz de reconhecer o escopo potencialmente amplo
das contribuicoes das ciéncias sociais, bem como das
perspectivas interdisciplinares sobre a desigualdade.
Outra lacuna é resultado de um foco predominante
na pesquisa sobre indicadores quantificaveis, em
detrimento de abordagens analiticas que combinam
métodos quantitativos e qualitativos. Estreitamente
relacionado a essa preferéncia por dados quantificaveis
é o foco em palses e regides que dispdem de dados
confidveis, principalmente paises da Organizagao para
a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
em detrimento de outros paises sem estatisticas e
dados igualmente confidveis, tipicamente paises de
renda baixa a média. Finalmente, estudos e relatorios
sobre a desigualdade em geral ndo chegam téo longe
a ponto de identificar solucbes e respostas potenciais
para multiplas desigualdades, que sejam adaptadas a
contextos especificos e que possam ajudar a fornecer
caminhos para futuros mais equitativos.

Publicos

O relatorio foi elaborado tendo em vista multiplos publicos. Para estudantes e especialistas em desigualdades, o relatério
oferece uma revisao atualizada de abordagens e dados influentes; ele constitui um retrato abrangente da situacao das
desigualdades em todo o mundo, por meio de insights multidisciplinares de vérios paises e de todas as regides mundiais.
Para tomadores de decisdes, gestores de politicas e profissionais de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, o
relatério fornece uma série de mensagens-chave, assim como uma analise das principais respostas e solu¢des politicas
para a desigualdade que foram desenvolvidas e implementadas em todo o mundo. Instituicdes de pesquisa e agéncias
que organizam, financiam e avaliam a pesquisa na drea de ciéncias sociais em todas as partes irdo encontrar aqui uma
proposta de agenda de pesquisa para a proxima década. Finalmente, a sociedade civil e todos 0s usuarios em potencial
do conhecimento das ciéncias sociais — incluindo ONGs e outras organizagdes, 0s meios de comunicagao e o publico em
geral — encontrarao aqui estudos que exploram algumas das consequéncias da desigualdade em diferentes niveis e em
varias partes do mundo, bem como artigos com uma visao progressista sobre os possiveis futuros da desigualdade.
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INTRODUGAO E MENSAGENS PRINCIPAIS

O desafio das desigualdades:
caminhos para um mundo justo —
mensagens principals

“Nos nos comprometemos a que ninguém seja deixado para trds”. Preambulo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel

“A desigualdade é um dos principais desafios da nossa época. [...] Colocada em sequndo lugar no
Outlook do ano passado, a desigualdade foi identificada como a tendéncia mais significativa de

2015 pelos especialistas de nossa Rede”. “World Economic Forum Outlook on the Global Agenda 2015”

“A crescente desigualdade extrema é uma preocupacdo para todos nos”.
Winnie Byanyima, Oxfam International

A questdo da crescente desigualdade e o que se deve fazer a respeito adquire importdncia nas mentes
dos governos, do setor privado, de lideres da sociedade civil e de cidaddos em todo o mundo. A reducdo
da desigualdade é antes de tudo, uma questdo de equidade e justica social. E também a chave para

se erradicar a pobreza extrema, estimular transformacoes no sentido da sustentabilidade, promover o
progresso social, reduzir os conflitos e a violéncia, e desenvolver uma governanga inclusiva. Os proximos
anos serdo um momento crucial, no qual as ciéncias sociais deverdo fazer mais para abordar e enfrentar
a desigualdade, juntamente com outros atores cujas vozes jd estdo sendo ouvidas. A hora é agora.

Mensagens principais

® O poder econdmico e politico estd cada vez mais concentrado nas méos de um pequeno nimero de pessoas. Isso
pode ameacar o crescimento, a coesdo social e a saude das democracias;

® Adesigualdade econdémica mundial se reduziu durante a primeira década deste século, principalmente devido a
reducdo da pobreza em paises como China e India. Porém, essa tendéncia favoravel pode ser revertida, se a desi-
gualdade dentro dos paises continuar a aumentar;

® Aredugdo das desigualdades é uma exigéncia para os direitos humanos e a justica, e é essencial para o sucesso de
outras dreas prioritdrias no cendrio global, tais como sustentabilidade ambiental, solugao de conflitos e migragao;

® Asdesigualdades ndo devem ser compreendidas e abordadas somente em relagcao a renda e a riqueza. Elas interagem
através de sete dimensdes principais: econdmica, politica, cultural, ambiental, espacial e relativa ao conhecimento;

® Nos Ultimos anos, alguns pafses tiveram sucesso em reduzir, ou pelo menos em impedir o crescimento das desigual-
dades. De maneira simultanea, sdo necessarias acdes politicas integradas em diferentes esferas para se lidar com
multiplas desigualdades, e ndo existe uma solucdo Unica para todas essas questoes;

® Asrespostas a desigualdade devem reconhecer e abordar legados histéricos especificos, bem como praticas cultu-
rais profundamente enraizadas que formam as desigualdades;

® Embora a reducédo das desigualdades seja importante em todos os lugares, uma prioridade clara para a acéo esta
localizada nos paises mais pobres da Africa Subsaariana. Essa ¢ a regido na qual a pobreza estara concentrada nas
proximas décadas, se as desigualdades permanecerem no alto patamar em que se encontram atualmente;

® Aacdo coletiva de cidadaos esta abrindo espacos a novas solu¢des para a desigualdade, as quais podem inspirar
inovacoes de politicas inclusivas;

® F necesséria uma mudanca gradual em direcdo a uma agenda de pesquisa que seja interdisciplinar, multiescala e
globalmente inclusiva, para criar caminhos rumo a uma maior igualdade.



A evolucao das desigualdades
mundiais: tendéncias divergentes

A desigualdade mundial dos padrées de vida individuais
- 0u seja, a desigualdade entre os membros individual-
mente considerados de toda a populacdo humana — se
reduziu em décadas recentes, embora permaneca em
um nivel muito alto. Essa tendéncia positiva deve-se
principalmente a reducdo da desigualdade entre paises,
na sequéncia de um rapido crescimento econdmico na
China e na India. Ao mesmo tempo, aumentou a desi-
gualdade econdmica dentro de muitos paises, o que,
atualmente, ameaca reverter a tendéncia declinante da
desigualdade mundial.

Muitos fatores, que atuam em diferentes niveis, inte-
ragem para criar a escala e a forma da desigualdade
que nés observamos em diferentes regides e paises
de todo o mundo. Tais fatores incluem processos que
operam em ambito mundial, como a financeirizacdo e
mudancas nos padrdes comerciais, e também a redu-
¢ao ou auséncia de normas nacionais que regulam as
limitacdes dos mercados ou determinam o acesso a
saude e a educacao.

Compreender as tendéncias
da desigualdade econémica

No contexto da globalizacdo, a gestdo eficiente das
mudancas em alguns pafses facilitou a equiparagcéo
das economias asidticas emergentes com as dos paises
desenvolvidos, assim como a reducdo da pobreza em

Parte |

Tendéncias atuais
das desigualdades

ApOs décadas de negligéncia, atualmente a
desigualdade se encontra de maneira firme

no centro das agendas politicas e de pesquisa.
Novos dados, bem como a reavaliacdo de dados
existentes, revelam aumentos substanciais da
desigualdade de renda e riqueza em vdrios
paises industrializados e em desenvolvimento,
enquanto niveis persistentes —e, em alguns
casos, crescentes — de desigualdade colocam em
duvida a sustentabilidade dos nossos modelos
dominantes de desenvolvimento econémico.

alguns dos paises mais populosos do mundo. Esse
processo levou a emergéncia de uma nova classe
média global, que se beneficiou de um aumento

dos salarios reais nos paises em desenvolvimento.
No entanto, ao mesmo tempo, as medidas de
liberalizagdo econdmica introduzidas desde a década
de 1980 causaram aumentos da desigualdade e a ma
distribuicao dos beneficios do crescimento.

Esses processos coincidiram com a estagnag¢ao dos
salédrios reais dos assalariados médios nos paises

em desenvolvimento a partir da década de 1990. O
aumento da renda do 1% mais alto dos assalariados
nas Ultimas trés décadas, assim como o crescente
predominio do capital financeiro sobre a renda

do trabalho, sdo fatores que contribuiram para a
concentracao da riqueza nas maos de uma pequena
elite. Isso significou um aumento da desigualdade,
especialmente em paises desenvolvidos.

A globalizacdo, a liberalizacdo e a financeirizacao
também se inter-relacionam com realidades em
mutacao nos ambitos local, nacional e regional, para
produzir diferentes tendéncias de desigualdade.
Em um pais, as desigualdades séo tipicamente
distribuidas de forma desigual entre as regides,

e entre as areas urbanas, periurbanas e rurais. A
historia, a cultura e as leis também afetam o nivel e
a reproducao das desigualdades. Com frequéncia,
esses aspectos mantém e até mesmo reforcam a
exclusdo com base em género, raga, classe, casta,
etnia, deficiéncias e outros eixos de diferenca.
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PARTE | - TENDENCIAS ATUAIS DAS DESIGUALDADES

“Sete dos dez paises com as maiores taxas de
crescimento em todo o mundo estdo na Africa.
Contudo, o crescimento tem se concentrado em
setores econdémicos especificos e em determinadas
dreas geogrdficas dentro dos paises. Os beneficios
desse crescimento ndo tém sido compartilhados de
forma ampla”. (Adesina)

Entender os impactos da
desigualdade: além dos numeros

Essencial para se entender essas tendéncias é uma
compreensao da desigualdade em si, através de suas
multiplas dimensdes: econdmica, social, cultural, politica,
espacial, ambiental e com base no conhecimento.

As discriminacdes e injusticas atuam através dessas
dimensdes de diferentes formas em diferentes contextos.
Normas e valores sociais, bem como praticas culturais,
continuam a afetar os niveis de desigualdade, e também
como estes sdo experimentados pelas pessoas, mesmo
quando a discriminacdo é proibida.

“Para se entender a persisténcia da desigualdade
racial na auséncia de uma discriminacdo
autorizada pelo Estado, nés devemos desvendar
as prdticas sociais cotidianas que parecem

ser ‘racialmente neutras, mas que produzem
resultados racialmente desiguais” (Harris)

As desigualdades multiplas e que se
inter-relacionam aumentam umas as
outras através das escalas

As pessoas pertencem a multiplos grupos e, dessa forma,
podem ser afetadas por dimensdes multiplas e que se
inter-relacionam de desigualdade e injustica. Algumas
das formas mais duradouras de desigualdade séo as
associadas a identidades, tais como raca, casta e etnia,
que sdo elas proprias facetas da desigualdade “cultural”

O tratamento dado aos diferentes grupos afeta o bem-
estar das pessoas e a sua utilizacdo de servicos que
podem ajudar a reduzir a desigualdade, como satde e
educacdo. Isso significa que a reducdo das desigualdades
com base em grupos pode melhorar as oportunidades
de vida para as pessoas, bem como aumentar a
efetividade de medidas diretas e indiretas destinadas a
tratar de aspectos especificos da desigualdade.

O género fornece uma lente por meio da qual é possivel
enxergar a natureza multidimensional da desigualdade.
Em muitos paises, as mulheres enfrentam desvantagens
socioecondmicas, falta de reconhecimento como
resultado de normas sociais discriminatorias, e violéncias
e restricoes quanto a sua voz e a sua participagao.

"Antigas divisées socioculturais, como de género
e de casta, foram fortalecidas, pois os novos
fatores econémicos s@o construidos a partir delas,
0 que representa um verdadeiro desafio para o
futuro” (Ghosh)

Os circulos viciosos da desigualdade

Através do tempo, existem relacdes entre as diferentes
dimensodes da desigualdade. Criangas provenientes

de familias de baixa renda e de outros grupos
marginalizados, especialmente as que vivem em dareas
rurais, com frequéncia tém menos acesso a educacdo
de qualidade se comparado a outras; mais tarde, sua
desigualdade quanto aos resultados de aprendizagem
conduz a desigualdade relacionada ao emprego e ao
salario. Isso ilustra o circulo vicioso da desigualdade

e 05 mecanismos de sua reproducéo. Igualmente, as
desigualdades socioecondmicas interagem com a
desigualdade politica em termo de voz, representacao e
influéncia, de modo que as pessoas mais afetadas pela
desigualdade com frequéncia tém menos poder para
enfrentar e mudar sua situacao.
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Entender as consequéncias
da desigualdade

Em primeiro lugar e acima de tudo, a desigualdade
levanta questdes fundamentais sobre equidade e justica
social. As desigualdades contribuem para a falta de
recursos materiais para as pessoas, mas também tém
consequéncias psicolégicas e intangiveis para o bem-estar
geral. Ha evidéncias crescentes de que a desigualdade
afeta todas as pessoas, assim como reduz a eficiéncia dos
esforcos para alcangar as outras prioridades globais.

Nao deixar ninguém para tras: o desafio da
desigualdade através da Agenda 2030

Os ODS, lancados em setembro de 2015, marcam

um momento decisivo para a acdo mundial sobre

a desigualdade. Governos de todo o mundo se
comprometeram a agir sobre a desigualdade por meio
de metas multiplas e inter-relacionadas, o que requer
uma agdo politica combinada, com o objetivo de atingir
0 compromisso geral de “nao deixar ninguém para tras”.

Entender como a distribuicao afeta
a pobreza e o crescimento

Existe um importante debate sobre como a desigualdade
estd relacionada ao crescimento. Pesquisas recentes seguem
na direcdo de concluir que a desigualdade pode impedir o
crescimento, e que a redistribuico visando a mais igualdade
nao é um impedimento para o crescimento econdmico. Na
realidade, quanto maior for o nivel de desigualdade, mais

Parte Il

As consequéncias
das desigualdades

Quais sdo as consequéncias das desigualdades
presentes e futuras? Desigualdades multiplas
e inter-relacionadas tém consequéncias
também multiplas e inter-relacionadas. Com
frequéncia, essa relacdo entre as diferentes
dimensdes da desigualdade significa que é
dificil distinguir as causas e os efeitos das
desigualdades. No entanto, alguns padroes
sdo aparentes.

dificil se torna a reducéo da pobreza. De forma inversa, se o
crescimento econdmico for acompanhado por uma redugao
da desigualdade, o crescimento tem um efeito mais forte
sobre a reducdo da pobreza.

“Altos e crescentes niveis de desigualdade diluem o
impacto do crescimento sobre a pobreza; tais fatores
podem atuar como um impedimento ao crescimento,
além de serem eticamente questiondveis em si”. (Kanbur)

Figura S.2 Interagao do Objetivo sobre
Desigualdade (10) e os outros ODS

Pobrezae
crescimento
(Objetivos
1,8e9)

Conflitos

eacesso

aJustica
(Objetivo 16)

Igualdade
degéneroe
inclusao
Objetivo 10: (Objetivo 5)
Reduzira

desigualdade

Susten-
tabilidade
ambiental

(Objetivos 6,7,
11a15e17)

Saude,
nutricao
e educacao
(Objetivos
2,3e4)

Fonte: ver Gaventa, Figura 22.1, no relatério completo.
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PARTE Il - AS CONSEQUENCIAS DAS DESIGUALDADES

Entender as relacoes entre
desigualdade e os conflitos

Existe um crescente consenso no sentido de que, apesar de a
desigualdade entre as pessoas aparentemente n&o afetar de
forma significativa o risco de conflitos, 0 mesmo ndo ocorre
com disparidades econémicas sistematicas percebidas entre
grupos identitarios.

Entender as relacoes entre
desigualdade e a saude

Os efeitos cumulativos da privacao e da falta de educacgéo
contribuem para desigualdades impressionantes nos
resultados da salde. O acesso a assisténcia médica
também se inter-relaciona com desigualdades
relacionadas ao género, ao status socioecondmico, aos
niveis educacionais, ao status dos empregos e a localizagdo
geografica, sendo que as pessoas mais marginalizadas sao
as que dispdem de menos acesso a assisténcia médica de
qualidade. O acesso desigual a assisténcia médica pode
ser uma fonte de descontentamento social e politico.

Desigualdade e sustentabilidade ambiental

Considerados de forma isolada, desigualdade e
sustentabilidade sdo desafios-chave da nossa época e
estdo relacionados de modo que é impossivel tratar de
um tema sem considerar o outro. E improvavel que uma
tentativa de enfrentar isoladamente qualquer um desses
temas seja bem-sucedida. As pessoas mais pobres e
vulneréveis sdo também as mais afetadas pela mudanca
climética e pelas desordens ambientais; da mesma forma,
as desigualdades comprometem os esforcos direcionados
a tratar dos desafios ambientais. As desigualdades e a
discriminagao empurram os mais pobres e marginalizados
para praticas insustentaveis, enquanto as elites poderosas
podem continuar com as praticas insustentaveis sem
medo de recriminagao.

Consequéncias para quem? Quem
sao os mais afetados pelas
desigualdades que se inter-relacionam?

Multiplas desigualdades afetam e se acumulam mais

para alguns grupos em relagao a outros. Para muitos, a
experiéncia vivida da desigualdade afeta seu bem-estar e
Seu acesso a servicos sociais, bem como suas aspiracoes
de enfrentar a desigualdade ou melhorar sua situacéo. Em
muitas sociedades, aspectos como género, raca e etnia
operam como fortes eixos de exclusao e discriminacao.

A desigualdade entre géneros continua a ser uma das
dimensdes mais dificeis de serem superadas.

Da mesma forma que as desigualdades tém consequéncias
que se inter-relacionam, as transformacdes em direcdo

a uma maior igualdade também podem ter efeitos que
atingem vdrios dominios. Assim, a reducao da desigualdade
econdmica pode levar a ganhos em outras dreas, como
saude, educacdo, bem-estar social e sustentabilidade.

Em anos recentes, as nagdes que compdem o grupo
BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) tém
impulsionado o crescimento econdmico nas regides

mais pobres do mundo, de modo a alterar padrdes de
desigualdade em diferentes pafses. Considerando que 0s
paises do grupo BRICS sdo responsaveis por uma enorme
propor¢do da populacdo do planeta, a forma como eles
abordam as desigualdades tem importancia global, e suas
respostas as desigualdades podem ser heterogéneas.

Em paises desenvolvidos do Ocidente, a desigualdade
crescente em um mundo globalizado tem colocado
pressdo sobre a classe média. A polarizacdo das rendas,
como resultado das rapidas mudancas técnicas, pode
conduzir a um“mal-estar das classes médias’, que pode
acarretar decadéncia econdmica, reducdo da coeséo social
e apoio a movimentos politicos extremistas.

Existe uma grande incerteza sobre 0s efeitos futuros da
onda atual de mudancas tecnoldgicas. A automagao ira
reduzir de forma significativa a demanda por trabalhadores,
particularmente pelos pouco qualificados, e significar que
a industrializacdo em economias emergentes cria menos
empregos. Ao mesmo tempo, a internet e as midias sociais
facilitam a mobilizacdo contra a desigualdade.



Mudar as regras

O relatério apresenta exemplos vindos de todas

as partes do mundo de medidas que alteraram

regras, as quais podem contribuir para a reducao

das desigualdades. Algumas dessas medidas foram
implementadas recentemente em paises e regides

que desejam reduzir ou estabilizar desigualdades
crescentes. Da década de 1960 até meados dos anos
1990, paises como Coreia do Sul e Taiwan (China)
experimentaram um répido crescimento econdémico
acompanhado por uma reducéo da desigualdade, o
qual é frequentemente chamado de “Milagre do Leste
Asiatico” Da mesma forma, durante a primeira década
dos anos 2000, paises da América Latina registraram
extraordindrias taxas de crescimento, assim como um
declinio substancial da pobreza e da desigualdade. A
China adotou uma politica similar com varias frentes,

a qual teve como resultado uma reducao dos niveis

de desigualdade econémica desde 2008. Esses paises
se beneficiaram de condicdes favoraveis, incluindo o
crescimento econdmico, a estabilidade politica e uma
preocupacao comum pelas desigualdades crescentes.
Porém, mais importante do que isso, tais pafses visaram
a vérias dimensdes de desigualdades ao mesmo tempo,
por meio de diferentes combinacdes de medidas.

A efetividade geral das medidas adotadas parece
depender de sua coeréncia e coordenagao. Para ser
efetiva, uma combinacdo de politicas desenvolvida em
um contexto especifico deve ser adaptada as condicées
do pafs para o qual ela serd transferida.

Parte Il

Respostas
transformadoras,
caminhos
transformadores

Um desafio central consiste em entender como
futuros de desigualdade podem se tornar futuros
‘de igualdade”, e como as agdes de governos,
sociedade civil, setor privado e cidaddos podem
fazer a diferenca. Este relatorio aponta para
vdrios caminhos transformadores que podem
nos levar na direcdo de um mundo mais justo.

Politica macroeconémica, educacao,
trabalho e salario digno

O caminho mais efetivo e sustentavel para fora da
pobreza, a ser seguido pela populacdo em idade ativa,
é formado por um trabalho digno e remunerado

de forma justa, apoiado por instituicdes efetivas do
mercado de trabalho. Com o objetivo de apoiar as
pessoas a terem acesso a empregos, 0 acesso a uma
educacdo de qualidade é essencial e oferece sinergias
com desigualdades reduzidas nas dimensdes social e
com base no conhecimento.

Politicas redistributivas de
riqueza e de recursos

Os exemplos que o relatério apresenta destacam a
importancia dos mecanismos politicos que visam

a permitir a redistribuicdo de recursos, tais como as
politicas progressivas de impostos sobre a renda, para
reduzir as diferencas de rendimentos e disponibilizar
financiamentos estatais para a protecdo social.

“Embora cada contexto seja diferente e apresente
peculiaridades especificas, a experiéncia dos paises
latino-americanos oferece importantes licoes.

Em primeiro lugar, a tributagédo pode contribuir
para reduzir as desigualdades nos paises em
desenvolvimento. Em segundo lugar, existem
razées para se acreditar que a tributagdo pode
conciliar os objetivos de igualdade e eficiéncia’.
(Gémez Sabaini, Martorano e Mordn)
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PARTE Il - RESPOSTAS TRANSFORMADORAS, CAMINHOS TRANSFORMADORES

Protecao e servicos sociais

As politicas de protecdo social, tais como as de
transferéncias de dinheiro e de assisténcia médica e
educacgdo gratuitas e acessiveis, sdo meios para reduzir
diretamente as desigualdades sociais e podem trabalhar
de forma conjunta com a tributacdo progressiva, para
reduzir as desigualdades econémicas.

"A protegéo social deve ser complementada

por outras politicas sociais e econémicas, com

o objetivo de produzir o mdximo impacto na
reducdo das desigualdades, materiais e imateriais”
(Roelen, Sabates-Wheeler e Devereux)

Marcos politicos e de governanca inclusivos

Instituicdes politicas e governamentais de alta qualidade
sao fundamentais para a reducdo da desigualdade.

Se houver a percepcao das instituicdes como
incompetentes ou corruptas, haverd menos apoio as
politicas que tratam das desigualdades, mesmo entre as
que se beneficiam delas.

As alteracbes das regras visando a reduzir as
desigualdades tém maior viabilidade se as pessoas
interessadas nas mudancas forem incluidas no processo
de definicao de tais regras. Isso pode envolver politicas
como as de cotas para levar mulheres, indigenas ou
outros grupos politicamente marginalizados para as
arenas politicas formais.

Politicas e regulacao, comércio e
ajuda no ambito mundial

Em um mundo conectado mundialmente, as reformas
da governanca internacional e regional, assim como

das politicas sociais, podem abordar os fatores que
provocam a desigualdade dentro dos pafses e entre

eles como, por exemplo, por meio de cooperacéo fiscal,
acordos comerciais favoraveis, direitos sociais fortalecidos
e pacotes de ajuda orientados de forma cuidadosa. A
regulamentacgéo efetiva do sistema financeiro também

é essencial para evitar que as recentes crises financeiras
ocorram novamente.

Embora existam desafios para esse tipo de governanca
internacional, também existe espaco para a realizacédo
de mudancas pragmaticas de curto prazo, tais como

a cooperacao em matéria de informacoes fiscais
internacionais. Os recentes acordos mundiais relativos
aos ODS e a mudanca climatica tém o mesmo potencial
das politicas progressistas para abordar as desigualdades
sociais, econdmicas e ambientais.

Mobilizacao para a mudanca: a
importancia da acao social e politica

As mudangas na politica e na regulagdo ndo sao as Unicas
respostas para a desigualdade. Embora o circulo vicioso
das multiplas desigualdades possa criar uma sensagdo de
impoténcia, a qual leva a inacéo, também pode criar a sua
propria resposta. Podem existir demandas relacionadas

a responsabilizagdo (accountability) e a transparéncia por
parte de elites e instituicbes poderosas, exigéncias por
novas politicas e novos direitos, bem como o crescimento
de sementes e visdes de novas alternativas. Tais esforcos
“de baixo" podem comegar em uma escala pequena, mas
também podem se multiplicar, se espalhar e adquirir
amplitude para ter impactos de larga escala, especialmente
quando se combinarem com mudangas de regras e agdes
que envolvem Estados e atores do mercado. Talvez ainda
mais significativo seja o fato de que eles também criam as
bases para lutas futuras pela igualdade e pela justica social.

Aliancas e mudancas de normas

Para que as agcdes politicas ‘de baixo”se combinem de forma

efetiva com o apoio politico“de cima’, aliangas e negociacdes
entre atores e interesses privados, publicos e da sociedade ci-
vil sdo essenciais para construir os caminhos para a mudanca.

“A mobilizagéo social, combinada com alian¢as
especificas com as forcas politicas, pode se
transformar em acordos politicos, principios legais
e direitos mais inclusivos”. (Vergara-Camus)

Ha pesquisas que sugerem gue o apoio as mudangas
depende ndo apenas do interesse econdmico proprio, mas
também das atitudes sociais dominantes e dos valores
morais e éticos. A constru¢ao de caminhos para a igualdade
pode exigir mudancas dos valores socioculturais, por

meio de processos que serdo complexos e especificos dos
diferentes contextos, e que irdo envolver desafios quanto a
percepcdes e habitos enraizados.

“As atitudes sociais em rela¢do a desigualdade sGo
um fator essencial para a politica de mudanca.

Se a desigualdade em si néo for vista como um
problema, e se a igualdade néo for considerada
um valor social por politicos, ativistas e pelo
publico em geral, ndgo haverd mobilizagéo ou
apoio as medidas corretivas” (Fukuda-Parr)

As desigualdades que se inter-relacionam e que foram abor-
dadas neste relatério exigem respostas multidimensionais,
que combinam politicas e agcdes especificas e transversais,

as quais envolvem Estados, mercados e cidadaos, e incluem
espaco para a lideranca ‘de cima para baixo"e a agdo "de baixo
para cima’” As formas por meio das quais surgem os cami-
nhos transformadores dependem de como essas forcas se
relinem em complexas aliancas, combinacdes e sequéncias.



As desigualdades multiplas e que
se inter-relacionam exigem um
entendimento multidimensional

A realizagcdo de progressos quanto a desigualdade exigira
aintegracdo de uma ampla gama de abordagens disci-
plinares, a definicdo de agendas e a definicao de marcos
para a pesquisa através das areas das ciéncias sociais, das
artes e humanidades. Isso terd como significado ir além da
quantificacdo das diferentes dimensdes da desigualdade,
para enfatizar métodos qualitativos e participativos, assim
como desenvolver combinacées inovadoras no campo da

Parte IV

Conhecimento
transformador para
um mundo justo

Hd muito tempo, as ciéncias sociais exercem um
papel de lideranca na andlise das desigualdades.
Contudo, ainda existem lacunas na nossa compre-
ensdo sobre as desiqualdades e sobre como abor-
dd-las. A urgéncia em se reduzir a desigualdade
exige novos tipos de pesquisa e conhecimento, as-
sim como um papel decisivo das ciéncias sociais na
identificacdo e na construgdo de caminhos trans-
formadores rumo a uma maior iqualdade.

pesquisa quantitativa e qualitativa, para se entender por
que e como as desigualdades persistem.

A compreensao sobre como a pesquisa na area das
ciéncias sociais pode contribuir para enfrentar as
desigualdades requer que o nosso reconhecimento das
desigualdades na construcao do conhecimento em si.
Essas desigualdades afetam as espécies de conhecimento
que sao produzidas, por quem e onde, bem como quem
detém o conhecimento considerado importante. Incluem
também as desigualdades de acesso ao conhecimento e
a tendéncia para que certas disciplinas e métodos sejam
considerados como prioridades.

Figure 5.3 NUimero de publicacdes na area das ciéncias sociais sobre desigualdade e justica

social, por regiao, 1992-2013 (contagem fracionada)
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Fonte: Science-Metrix utilizando WOS (Thomson Reuters). Ver o Anexo B4 no relatério completo.
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PARTE IV - CONHECIMENTO TRANSFORMADOR PARA UM MUNDO JUSTO

Nos Ultimos 20 anos, ocorreu um aumento dramatico do
numero de publicagdes em periddicos na area das ciéncias
sociais sobre desigualdade, a partir de uma ampla gama de
disciplinas. O nimero de artigos relacionados a desigual-
dade no campo das ciéncias da satide — em particular no
campo da satde publica e das politicas de saiide — aumen-
tou de forma especialmente rapida desde o ano 2000.

No entanto, as significativas disparidades regionais na
producédo de pesquisas sobre desigualdade na drea das
ciéncias sociais continuam sendo problematicas. Nos ultimos
20 anos, mais de 80% das publicaces sobre desigualdade
foram realizados por pesquisadores da América do Norte

e da Europa Ocidental. Os esforcos para se entender o
complexo fendmeno da desigualdade exigem perspectivas
globais, e essa desigualdade fundamental na producéo do
conhecimento também deve ser abordada.

As contribuicdes para este relatério, assim como o
proprio processo de sua compilacdo, apontaram varias
lacunas no estudo sobre a desigualdade, as quais irdo
exigir atencdo no futuro.

Prioridade 1 - Aumentar o apoio a producéo de
conhecimento sobre a desigualdade e sobre os
processos de inclusdo exclusao e social, nos locais mais
afetados por tais processos.

Prioridade 2 — Melhorar a nossa capacidade de avaliar,
mensurar e comparar as dimensodes da desigualdade, ao
longo do tempo e em todo o mundo.

Prioridade 3 - Aprofundar o nosso entendimento sobre
diversas experiéncias relativas a desigualdade.

Prioridade 4 - Aprofundar o nosso entendimento sobre
como as multiplas desigualdades sdo criadas, mantidas e
reproduzidas.

Prioridade 5 - Aprofundar o nosso entendimento sobre
como as formas locais e mundiais de desigualdade se
interligam e interagem.

Prioridade 6 — Promover pesquisas sobre as formas de se
avancar na dire¢do de uma maior igualdade.

Prioridade 7 — Apoiar sinteses e teorias transversais sobre
a desigualdade e a igualdade.

A construcdo de caminhos transformadores para a reducéo
da desigualdade exige uma mudanca gradual no sentido de
uma agenda de pesquisas realmente mundial, e que tenha
um carater muito mais interdisciplinar, pluralista em termos
de metodologia, multiescalonado e globalmente inclusivo
do que temos na atualidade e, por fim, que contribua para
futuros mais igualitarios e justos. Ndo necessitamos apenas
de caminhos transformadores para enfrentar a desigualdade,
mas de formas transformadoras das ciéncias sociais que

nos ajudarao a atingir esse objetivo. As ciéncias sociais serao
capazes de enfrentar esse desafio? As desigualdades que este
relatério documenta ndo exigem menos do que isso.

O"Relatério Mundial de Ciéncias Sociais 2016" (2016 World
Social Science Report”—WSSR) foi elaborado pelo Conselho
Internacional de Ciéncias Sociais (International Social Science
Council - 1SSC) e pelo Institute of Development Studies (IDS),
sob a orientacdo de um Conselho Consultivo Cientifico
(Scientific Advisory Council = SAC), formado por renomados
estudiosos na area da desigualdade, com diferentes his-
téricos académicos e provenientes de todas as partes do
mundo. A maioria dos membros do SAC foi nomeada por
associacoes disciplinares internacionais. O SAC aprovou as
principais mensagens e as conclusdes do Relatério, assim
como a agenda de pesquisa proposta.

A 292 Assembleia Geral do ISSC, realizada em setembro de
2013, decidiu que o “Relatério Mundial de Ciéncias Sociais
de 2016" deveria ter como foco questdes relacionadas a
desigualdade. Em seguida, o Secretariado do ISSC iniciou
um processo internacional de consultas e revisdes, em co-
laboragao com seus membros e parceiros, para selecionar
as questoes a serem tratadas. Uma reunido internacional de
especialistas sobre “Justica global, pobreza, desigualdade e
a Agenda de Desenvolvimento Pés-2015", organizada em
conjunto com a UNESCO em abril de 2014, forneceu algu-

Elaboracdo, abordagem e estrutura do relatorio

mas contribuicoes e recomendagdes iniciais sobre a espécie
de contribuicao especifica que um “Relatério Mundial de
Ciéncias Sociais” poderia realizar sobre as tematicas de desi-
gualdade, reducao da pobreza e justica.

Em maio de 2015, foi assinado entre 0 ISSC e 0 IDS um
acordo de subvencéo para a colaboracdo na pesquisa,
por meio do qual uma equipe de pesquisadores e chefes
de pesquisa do IDS passaram a fazer parte da equipe de
diretores de relatérios. Um primeiro esboco do relatério foi
desenvolvido de forma conjunta.

Ao atribuir aos autores a elaboracéo do relatério, a equipe
editorial procurou envolver uma ampla gama de cientistas
sociais de todo 0 mundo, de diversas disciplinas, dentro e fora
da universidade, bem como envolver vozes que s&o ouvi-
das com menos frequéncia nos debates académicos sobre
desigualdades. Também foram convidados a contribuir para
o relatério varios palestrantes do Férum Mundial de Ciéncias
Sociais de 2015 sobre “Transformar as relagdes globais por um
mundo justo’; organizado em conjunto com o South Africa’s
Human Sciences Research Council (HSRC) e o Council for the
Development of Social Science Research in Africa (Codesria).
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