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Declaracdo de Hamburgo sobre Aprendizagem de Adultos
V Conferéncia Internacional de Educacéo de Adultos
V CONFINTEA - Julho 1997

1. Nos participantes da Quinta Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos,
reunidos na cidade Livre e Hansedtica de Hamburgo, reafirmamos que apenas o
desenvolvimento centrado no ser humano e a existéncia de uma sociedade participativa, baseada
no respeito integral aos direitos humanos, levardo a um desenvolvimento justo e sustentavel. A
efetiva participacdo de homens e mulheres em cada esfera da vida € requisito fundamental para a
humanidade sobreviver e enfrentar os desafios do futuro.

2. A educacdo de adultos, nesse contexto, torna-se mais do que um direito: é a chave para
0 século XXI. E tanto consequéncia do exercicio da cidadania como condi¢do para uma plena
participacdo na sociedade. E um poderoso conceito para a promocdo do desenvolvimento
ecoldgico sustentavel, da democracia, da justica, da equidade de género, do desenvolvimento
socioeconémico e cientifico, além de ser um requisito fundamental para a constru¢do de um
mundo onde a violéncia cede lugar ao didlogo e a cultura de paz baseada na justica. A
aprendizagem de adultos pode modelar a identidade do cidadédo e dar significado a sua vida. A
aprendizagem ao longo da vida implica repensar um conteudo que reflita certos fatores como
idade, género, deficiéncias, idioma, cultura e disparidades econémicas.

3. A educacéo de adultos engloba todo o processo de aprendizagem, formal ou ndo, em
que pessoas consideradas adultas pela sociedade a qual pertencem desenvolvem suas
habilidades, enriquecem seus conhecimentos e aperfeicoam suas qualificagbes técnicas e
profissionais, direcionando-as para a satisfacdo de suas necessidades e as de sua sociedade. A
aprendizagem de adultos inclui a educacdo formal e continuada, a aprendizagem nédo formal e o
espectro da aprendizagem informal e incidental disponivel numa sociedade de aprendizagem
multicultural em que abordagens tedricas e praticas sdo reconhecidas.

4. Apesar de o contetdo referente a aprendizagem de adultos e a educacgéo de criangas e
adolescentes variar de acordo com 0s contextos socioecondmicos, ambientais e culturais, e
também variarem as necessidades das pessoas segundo a sociedade em que vivem, ambas sdo
elementos necessarios a uma nova visdo de educacdo em que a aprendizagem acontece durante a
vida inteira. A perspectiva de aprendizagem durante toda a vida exige, por sua vez,
complementaridade e continuidade. E fundamental a contribuicio potencial da educacdo de
adultos e da educacéo continuada para a criagdo de uma sociedade tolerante e informada, para o
desenvolvimento socioecondmico, para a promocdo da alfabetizagdo, para a diminuigédo da
pobreza e para a preservacdo do meio ambiente.

5. Os objetivos da educacdo de jovens e adultos, vistos como um processo em longo
prazo, desenvolvem a autonomia e 0 senso de responsabilidade das pessoas e das comunidades,
fortalecendo a capacidade de lidar com as transformagdes que ocorrem na economia, na cultura e
na sociedade como um todo; promovem a coexisténcia, a tolerancia e a participacdo criativa e
critica dos cidaddos em suas comunidades, permitindo, assim, que pessoas e comunidades
controlem seus destinos e sua sociedade para encarar os desafios & sua frente. E essencial que as
abordagens referentes a aprendizagem de adultos estejam baseadas no patriménio das pessoas, na
cultura, em valores e em suas experiéncias anteriores, e que as diversas formas pelas quais essas
abordagens sdo implementadas permitam e encorajem todos os cidaddos a estar ativamente
envolvidos e participantes.



6. Esta Conferéncia reconhece a diversidade dos sistemas politicos, econdmicos e sociais,
bem como as estruturas governamentais entre os Estados-membros. De acordo com tal
diversidade, e assegurando o respeito integral aos direitos humanos e as liberdades individuais,
esta Conferéncia reconhece que as circunstancias particulares vividas pelos Estados-membros
determinardo, em grande parte, as medidas que os governos devem adotar para avangar na
consecucao e no espirito de nossos objetivos.

7. Os representantes de governos e organizacOes participantes da 5% Conferéncia
Internacional de Educacao de Adultos decidiram explorar o potencial e o futuro da aprendizagem
de adultos, dinamicamente concebida pelo referencial da aprendizagem ao longo da vida.

8. Durante esta década, a aprendizagem de adultos sofreu profundas transformacdes,
experimentando um forte crescimento na sua abrangéncia e escala. Em sociedades baseadas no
conhecimento que estdo surgindo em todo o mundo, a educacdo de adultos e a educacao
continuada tém-se tornado uma necessidade tanto nas comunidades como nos locais de trabalho.
As novas demandas da sociedade e da vida produtiva aumentam expectativas que requerem que
todo e qualquer individuo atualize suas habilidades e conhecimentos por toda a vida. No centro
dessa transformacéo, estd o novo papel do Estado e a necessidade de expandir parcerias com a
sociedade civil visando a aprendizagem de adultos. O Estado ainda é o principal veiculo para
assegurar o direito a educacdo para todos, particularmente, para 0s grupos menos privilegiados
da sociedade tais como minorias e povos indigenas, e para prover uma ampla estrutura politica.
No contexto das novas parcerias entre setor publico, setor privado e comunidade, o papel do
Estado estd em transformacdo. O Estado ndo € apenas um mero provedor de educagdo para
adultos, mas também consultor, agente financiador que monitora e avalia a0 mesmo tempo.
Governos e parceiros sociais devem tomar medidas necessarias para garantir o acesso, durante
toda a vida dos individuos, as oportunidades de educacdo. Do mesmo modo, devem garantir aos
cidaddos a possibilidade de expressar suas necessidades e suas aspiracbes em termos
educacionais. Em ambito de governo, a educacdo de adultos ndo deve estar confinada a gabinetes
de Ministérios de Educagdo: todos os Ministérios devem estar envolvidos na promogdo da
aprendizagem de adultos e, para tanto, a cooperagdo interministerial é imprescindivel. Além
disso, empresarios, sindicatos, organizagdes ndo governamentais e comunitarias e grupos
indigenas e de mulheres estdo envolvidos e tém a responsabilidade de interagir e de criar
oportunidades para a aprendizagem ao longo da vida, para a qual se preveem processos de
reconhecimento e validacéo.

9. Educacédo bésica para todos significa dar as pessoas, independentemente da idade, a
oportunidade de desenvolver seu potencial coletiva ou individualmente. N&o é apenas um direito,
mas também um dever e uma responsabilidade para com os outros e com toda a sociedade. E
fundamental que o reconhecimento do direito a educagdo continuada durante a vida seja
acompanhado de medidas que garantam condicGes necessarias para o exercicio desse direito. Os
desafios do seculo XXI ndo podem ser enfrentados por governos, organizacdes e instituicdes
isoladamente; a energia, a imaginacdo e a criatividade das pessoas, bem como sua vigorosa
participacdo em todos os aspectos da vida sdo igualmente necessarias. A aprendizagem de jovens
e adultos ¢ um dos principais meios para se aumentar significativamente a criatividade e a
produtividade, transformando-as em condicdo indispensavel para se enfrentar problemas
complexos e inter-relacionados de um mundo caracterizado por rapidas transformacgdes e
crescente complexidade e riscos.

10. O novo conceito de educacdo de jovens e adultos apresenta um desafio as préaticas
existentes devido a exigéncia de maior relacionamento entre sistemas formais e ndo formais e de



inovacdo, além de criatividade e flexibilidade. Tal desafio deve ser encarado mediante novos
enfoques no contexto da aprendizagem ao longo da vida. Promover a aprendizagem usando a
midia e a publicidade local e oferecer orientacdo imparcial é responsabilidade de governos,
parceiros sociais e prestadores de servicos. O objetivo principal deve ser a criagdo de uma
sociedade educadora e comprometida com a justica social e o bem estar geral.

11. Alfabetizacdo de adultos. A alfabetizacdo, concebida como conhecimento basico e
habilidades necessarias a todos num mundo em rapida transformagdo, é um direito humano
fundamental. Em toda sociedade, a alfabetizacdo é uma habilidade primordial em si mesma e um
dos pilares para o desenvolvimento de outras habilidades. Existem milhdes de pessoas — a
maioria mulheres — que ndo tém a oportunidade de aprender nem mesmo de se apropriar desse
direito. O desafio é oferecer-lhes esse direito. Isso implica criar pré-condi¢cbes para a
aprendizagem por meio da conscientizacdo e do empoderamento. A alfabetizagcdo é tambem um
catalisador para a participacdo em atividades sociais, culturais, politicas e econdmicas, e para a
aprendizagem ao longo da vida. Portanto, nds nos comprometemos a assegurar oportunidades
para gque todos possam ser e se manter alfabetizados; comprometemo-nos também a criar, nos
Estados-membros, um ambiente letrado que favoreca a cultura oral. A oferta de oportunidades de
aprendizagem para todos, incluindo os inalcancaveis e os excluidos, é a preocupacdo mais
urgente. A Conferéncia vé com agrado a iniciativa de se proclamar a déecada da alfabetizacéao, a
partir de 1998, em homenagem a Paulo Freire.

12. O reconhecimento do direito a educacéo e do direito a aprender por toda a vida é,
mais do que nunca, uma necessidade: é o direito de ler e de escrever; de questionar e de analisar;
de ter acesso a recursos e de desenvolver e praticar habilidades e competéncias individuais e
coletivas.

13. O empoderamento e a integracdo das mulheres. As mulheres tém direito a
oportunidades iguais. A sociedade, por sua vez, depende da contribuicdo das mulheres em todas
as areas de trabalho e em todos os aspectos da vida cotidiana. As politicas de aprendizagem
voltadas para a alfabetizacdo de jovens e adultos devem estar baseadas na cultura prépria de cada
sociedade, dando prioridade a expansao das oportunidades educacionais para todas as mulheres,
respeitando sua diversidade, eliminando preconceitos e esteredtipos que limitam seu acesso a
educacdo de jovens e adultos e que restringem os beneficios da educacdo. Qualquer
argumentacdo que restrinja o direito de alfabetizagdo das mulheres deve ser categoricamente
rejeitada. Medidas devem ser tomadas para garantir que ndo ocorram restri¢des a esse direito.

14. Cultura de paz e educacgdo para a cidadania e para a democracia. Um dos
principais desafios de nossa época € eliminar a cultura da violéncia e construir uma cultura de
paz baseada na justica e na tolerancia, na qual o didlogo, o respeito mutuo e a negociagdo
substituirdo a violéncia nos lares e comunidades, dentro de nacdes e entre paises.

15. Diversidade e igualdade. A aprendizagem de adultos deve refletir a riqueza da
diversidade cultural, bem como respeitar o conhecimento e sistemas de aprendizagem
tradicionais dos povos indigenas. O direito de ser alfabetizado na lingua materna deve ser
respeitado e implementado. A educacdo de adultos enfrenta um grande desafio, que consiste em
preservar e documentar o conhecimento oral de grupos étnicos minoritarios e de povos indigenas
e nobmades. Por outro lado, a educacdo intercultural deve promover a aprendizagem e o
intercambio de conhecimento entre e sobre diferentes culturas, em favor da paz, dos direitos
humanos, das liberdades fundamentais, da democracia, da justica, da liberdade, da coexisténcia e
da diversidade.



16. Saude. A saude € um direito humano basico. Investimentos em educacdo séo
investimentos em sadde. A aprendizagem ao longo da vida pode contribuir significativamente
para a promocdo da saude e para a prevencdo de doencas. A educagdo de adultos oferece
oportunidades significativas para prover acesso relevante, equitativo e sustentavel as
informagdes sobre salde.

17. Sustentabilidade ambiental. A educacdo voltada para a sustentabilidade ambiental
deve ser um processo de aprendizagem ao longo da vida que reconheca os problemas ecoldgicos
existentes em contextos socioecondmico, politico e cultural. Um futuro sustentavel ndo pode ser
atingido se ndo for analisada a relacdo entre problemas ambientais e os atuais paradigmas de
desenvolvimento. A educacdo ambiental de adultos pode desempenhar papel fundamental no que
se refere & mobilizagdo das comunidades e de seus lideres, visando ao desenvolvimento de agdes
na area ambiental.

18. A educacdo e a cultura de povos indigenas. Povos indigenas e ndbmades tém o
direito de acesso a todas as formas e niveis de educacdo oferecidos pelo Estado. N&o se lhes deve
negar o direito de usufruir de sua propria cultura e de seu prdprio idioma. Educacdo para povos
indigenas e némades deve ser cultural e linguisticamente apropriada a suas necessidades,
devendo-se facilitar o acesso a educagéo continuada e a formacao.

19. Transformacéo na economia. A globalizacdo, a mudanca nos padrdes de producao,
o desemprego crescente e a dificuldade de levar uma vida estavel exigem politicas trabalhistas
mais efetivas, assim como mais investimentos em educacdo, de modo a permitir que homens e
mulheres desenvolvam suas habilidades e possam participar do mercado de trabalho e da geracéo
de renda.

20. Acesso a informagdo. O desenvolvimento de novas tecnologias de informacéo e
comunicacdo traz novos riscos de exclusdo social para grupos de individuos e de empresas que
se mostram incapazes de se adaptar a essa realidade. Uma das fungdes da educacdo de adultos,
no futuro, deve ser a de limitar esses riscos de exclusdo, de modo que a sociedade da informacao
ndo perca de vista a dimensdo humana.

21. O envelhecimento populacional. Existem hoje mais pessoas idosas no mundo do
que havia antigamente, e essa proporgdo continua aumentando. Esses adultos mais velhos tém
muito a oferecer ao desenvolvimento da sociedade. Portanto, € importante que eles tenham a
mesma oportunidade de aprender de forma apropriada. Suas habilidades devem ser reconhecidas,
valorizadas e utilizadas.

22. Na mesma linha da Declaracdo de Salamanca, urge promover a integracdo e 0 acesso
de pessoas com deficiéncia. Cabe-lhes 0 mesmo direito de oportunidades educacionais
equitativas, de ter acesso a uma educacdo que reconheca e responda a suas necessidades e
objetivos proprios, em que as tecnologias adequadas a aprendizagem sejam compativeis com as
especificidades que demandam.

23. Devemos agir com urgéncia para aumentar e garantir o investimento nacional e
internacional na aprendizagem de jovens e adultos e a aplicagdo de recursos privados e
comunitarios voltados para esse fim. A Agenda para o Futuro, que nos adotamos aqui, visa a
consecucao desses objetivos.

24. Convocamos a UNESCO como agéncia lider das Nac¢des Unidas na area de educacéo
a exercer 0 papel principal na promoc¢do da educagdo de adultos como parte integrante de um



sistema de aprendizagem, e a mobilizar o apoio de todos 0s parceiros, particularmente aqueles do
sistema das NacGes Unidas, para priorizar a implementacdo da Agenda para o Futuro, facilitando
a prestagdo de servigos necessarios ao fortalecimento da coordenacdo e da cooperagao
internacionais.

25. Instamos a UNESCO a encorajar os Estados-membros a adotar politicas e legislacoes
que favorecam e acolham pessoas com deficiéncia em programas educacionais, assim como estar
sensivel a diversidade cultural, linguistica, de género e econdmica.

26. NOs, solenemente, declaramos que todos o0s setores acompanhardo atentamente a
implementacdo desta Declaracdo e da Agenda para o Futuro, distinguindo claramente as
respectivas responsabilidades, complementando-as e cooperando uns com 0s outros. Estamos
determinados a assegurar que a aprendizagem ao longo da vida se torne uma realidade concreta
no inicio do século XXI. Com tal propdsito, assumimos o compromisso de promover a cultura da
aprendizagem com o movimento "uma hora diaria para aprender”, e com a promogdo, pelas
Nacdes Unidas, da Semana de Aprendizagem de Adultos.

27. NOs, reunidos em Hamburgo, convencidos da necessidade da aprendizagem de
adultos, nos comprometemos com o objetivo de oferecer a homens e mulheres as oportunidades
de aprender ao longo de suas vidas. Para tanto, construiremos amplas aliancas para mobilizar e
compartilhar recursos, de forma a fazer da educacéo de adultos um prazer, uma ferramenta, um
direito e uma responsabilidade compartilhada.



Agenda para o Futuro

1. A presente Agenda para o Futuro define, de modo detalhado, 0s novos compromissos em
favor do desenvolvimento da aprendizagem de adultos, preconizados pela Declaracdo de
Hamburgo sobre Aprendizagem de Adultos.

2. A Agenda se concentra nas preocupac¢des comuns com que a humanidade se defronta, as
vesperas do seculo XXI, e no papel crucial que a educagdo de adultos cabe desempenhar para
que homens e mulheres de todas as idades possam enfrentar tais desafios tdo urgentes com a
coragem, a criatividade e o conhecimento necessarios.

3. Desenvolver a educacdo de adultos exige acdo de parceria entre os poderes publicos em
diferentes setores; as organizacdes intergovernamentais e ndo governamentais; os empregadores
e os sindicatos; as universidades e 0s centros de pesquisa; 0s meios de comunicacdo; as
associa¢Oes comunitérias e da sociedade civil; os facilitadores da aprendizagem de adultos e 0s
préprios educandos.

4. Profundas mudancas estdo em andamento em nivel mundial e local. Elas se manifestam na
globalizacdo dos sistemas econdémicos, no desenvolvimento rapido da ciéncia e da tecnologia, na
estrutura por idade, na mobilidade das populages e na emergéncia de uma sociedade fundada
sobre a informacdo e o saber. O mundo estd experimentando transformacgdes profundas na
estrutura do trabalho e do emprego geradas por uma crise ecoldgica sempre mais aguda e por
tensdes sociais ligadas as diferencas culturais, étnicas e religiosas, a reparticdo de papeis entre
géneros e a diferengas na renda. Essas tendéncias repercutem no dominio da educacéo, no qual
0S responsaveis por sistemas educativos complexos se esforcam para lidar com novas
oportunidades e demandas quando seus recursos, ndo raro, diminuem.

5. Desde o inicio do atual decénio, uma serie de conferéncias chamou a atencdo do mundo sobre
problemas internacionais cruciais. Apo6s a Conferéncia Mundial Educacgéo para Todos: responder
as necessidades educativas fundamentais (Jomtien, Tailandia, 1990), ocorreram a Conferéncia
das NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992); a
Conferéncia Mundial sobre os Direitos do Homem (Viena, 1993); a Conferéncia Internacional
sobre a Populagdo e o Desenvolvimento (Cairo, 1994); a Cupula Mundial para o
Desenvolvimento Social (Copenhague, 1995); a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres
(Beijing, 1995); a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Habitagdo Humana (Habitat II,
Istambul, 1996); e, a mais recente, a Cupula Mundial da Alimentacdo (Roma, 1996). Em todas
essas ocasides, os dirigentes mundiais manifestaram a expectativa de que a educagdo ofereca, as
competéncias e a criatividade dos cidaddos, o meio de exprimir-se. A educacdo tem sido
considerada elemento indispensavel de uma estratégia para apoiar mecanismos do
desenvolvimento sustentavel.

6. Paralelamente, também a educacéo registrou mudancas. Desde a sua cria¢do, a UNESCO esta
na vanguarda do movimento que tende a conceber a educacdo de adultos como um componente
essencial de todo o sistema educativo e do desenvolvimento centrado no ser humano. Numerosos
organismos ocupam-se atualmente dessa questéo, e muitos deles participaram da Conferéncia de
Hamburgo.

7. A primeira Conferéncia Internacional de Educacgédo de Adultos (Elsinor, Dinamarca, 1949) foi
seguida pelas Conferéncias de Montreal (1960); Toquio (1972); e Paris (1985). O Relatério da



Comissdo Internacional sobre o Desenvolvimento da Educacdo, presidida por Edgar Faure,
elaborado em 1972 sob o titulo “Aprender a ser: 0 Mundo de Educacdo Hoje e Amanhd”, e a
decisiva Recomendacdo da UNESCO sobre o Desenvolvimento da Educacdo de Adultos de
1976, destacando o papel vital que essa tem como “parte integrante da educacédo e aprendizagem
ao longo da vida” constituem outros marcos importantes.

8. Durante os doze anos transcorridos desde a Declaracdo de Paris, a humanidade conheceu
profundas transformacbes ligadas ao processo de globalizagdo e ao progresso tecnoldgico, e
assistiu ao aparecimento de uma nova ordem internacional: todos eles fendmenos que
acarretaram profundas alteragdes nos dominios politico, econémico e cultural.

9. Vinte e cinco anos apds “Aprender a ser”, a Comissao Internacional sobre a Educacdo para o
Século XXI, presidida por Jacques Delors, declarava, em 1996, que "O conceito de
aprendizagem ao longo de toda a vida é a chave que abre as portas do século XXI. Ultrapassa a
disting&o tradicional entre educacéo inicial e continuada. Aproxima-se de um outro conceito [...],
0 da sociedade educativa, quando tudo pode ser ocasido para aprender e desenvolver os proprios
talentos”. Seu Informe, “Educacdo: um tesouro a descobrir”, sublinhava a importancia dos quatro
pilares da educacdo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver com 0s outros e
aprender a ser. Como indica a Declaracdo de Hamburgo, a educagdo de adultos adquiriu
amplitude e dimens&o acrescidas; ela tornou-se um imperativo para o lugar de trabalho, o lar e a
comunidade, no momento em que homens e mulheres lutam para influir sobre o curso de sua
existéncia em cada uma de suas etapas. A educacdo de adultos desempenha um papel essencial e
especifico, na medida em que possibilita as mulheres e aos homens se adaptarem eficazmente a
um mundo em constante mutacdo, e lhes ministra um ensino que leva em conta os direitos e as
responsabilidades do adulto e da comunidade.

10. Em Hamburgo, o vasto e complexo campo da aprendizagem de adultos foi objeto de dez
temas de estudo:

e Aprendizagem de adultos e democracia: os desafios do século XXI;
e A melhoria das condicdes e da qualidade da aprendizagem de adultos;
e Garantir o direito universal a alfabetizacdo e a educacao basica;

e A aprendizagem de adultos, igualdade e equidade de género e o empoderamento das
mulheres;

e A aprendizagem de adultos e as transformac6es no mundo do trabalho;
e A aprendizagem de adultos em relacdo ao meio ambiente, a saude e a populacéo;

e A aprendizagem de adultos, cultura, meios de comunicacdo e novas tecnologias de
informacéo;

e Aaprendizagem para todos os adultos: os direitos e aspiracGes dos diferentes grupos;
e Os aspectos econémicos da aprendizagem de adultos;
e A promocao da cooperacéo e da solidariedade internacionais.

Tema |
Aprendizagem de adultos e democracia: os desafios do século XXI

11. E indispensavel apelar para a criatividade e as competéncias dos cidad&os de todas as



idades para enfrentar os desafios do seculo XXI, isto é, atenuar a pobreza, consolidar os
processos democraticos, fortalecer e proteger os direitos humanos, promover uma cultura da
paz, estimular uma cidadania ativa, reforcar o papel da sociedade civil, garantir a equidade e a
igualdade entre os géneros, promover o empoderamento das mulheres, reconhecer a diversidade
cultural (especialmente na utilizagdo das linguas e no favorecimento da justica e da igualdade
para as minorias e 0s povos indigenas) e estabelecer uma nova parceria entre o Estado e a
sociedade civil. Para fortificar a democracia, é com efeito indispensavel consolidar o contexto
educativo, reforcar a participacdo dos cidadaos, criar condi¢cdes propicias ao crescimento da
produtividade e & implantacdo de uma cultura da equidade e da paz.

N&s nos comprometemos a:

12. Fortalecer a participacdo comunitaria:

a) favorecendo uma cidadania ativa e melhorando a democracia participativa, a fim de criar
comunidades de aprendizagem;

b) encorajando e desenvolvendo o espirito de iniciativa da populacdo adulta e particularmente
das mulheres, o que lhes permitira participar no funcionamento das institui¢bes do Estado, do
mercado e da sociedade civil.

13. Sensibilizar com relagdo a preconceitos e a discriminagao na sociedade:

a) garantindo o direito legitimo do individuo de exercer seu livre arbitrio e de levar sua vida
segundo o modo que tenha escolhido;

b) adotando medidas para eliminar, em todos os niveis da educacdo, qualquer discriminacao
baseada no género, na raca, na lingua, na religido, na origem étnica ou nacional, na deficiéncia,
ou em qualquer outra forma de discriminacgéo;

c) desenvolvendo programas de educacdo que propiciem a compreensdo das relagdes homem-
mulher e da sexualidade humana em todas as dimensdes;

d) reconhecendo e afirmando o direito a educacdo das mulheres, das popula¢@es indigenas e
ndmades e das minorias, estando atentos para que estas sejam equitativamente representadas nos
processos decisorios e na prestacdo de servigos educacionais, apoiando a publica¢do de materiais
de aprendizagem locais e indigenas;

e) reconhecendo que todos os povos indigenas e 0s povos ndmades tém direito de acesso a todos
0s niveis e formas de educacdo publica, e a fazer uso de suas proprias culturas e de suas linguas.
Do ponto de vista linguistico e cultural, sua educagéo devera estar adaptada as suas necessidades
e facilitar-lhes o acesso a outros niveis de educacéo e formacéo, gracas ao trabalho em comum,
ao respeito e ao apreco pelas diferencas mutuas, de maneira a assegurar um futuro comum a
todos os membros da sociedade.

14. Favorecer o maior reconhecimento, participagdo e responsabilizacdo das organizac6es
nado governamentais e dos grupos comunitarios locais:

a) reconhecendo o papel exercido pelas organizagdes ndo governamentais na conscientizagéo e
empoderamento dos cidaddos, fatores que se revestem de importancia essencial para a
democracia, a paz e o desenvolvimento;

b) reconhecendo o papel sempre mais importante das organizacGes ndo governamentais e dos
grupos comunitarios locais que oferecem possibilidades de educacdo de adultos em todos 0s
setores, e respondem a necessidades dos mais carentes e dinamizam a sociedade civil; e fazendo
chegar a essas organizacdes e grupos o sustento financeiro requerido.

15. Promover uma cultura da paz, o dialogo intercultural e os direitos humanos:
a) facilitando aos cidadaos a adocao de uma atitude empaética, ndo violenta e criativa em face dos



conflitos, notadamente pela importancia dada a generalizagdo da educacdo para a paz, ao
jornalismo pela paz e a cultura da paz;

b) reforcando a dimensdo educativa das atividades atinentes aos direitos humanos na oferta de
oportunidades de aprendizagem formal e ndo formal de adultos nos niveis comunitario, nacional,
regional e mundial.

Tema ll

A melhoria das condig0es e da qualidade da aprendizagem de adultos

16. Ao mesmo tempo em que se assiste a um aumento da demanda de educacao de adultos e a
uma explosdo na informacéo, crescem igualmente as disparidades entre aqueles que tém acesso
a ela e os que ndo o tém. E preciso, portanto, diminuir essa polarizacdo, que reforca as
desigualdades existentes, e criar estruturas de aprendizagem para adultos e ambientes de
aprendizagem ao longo da vida que possam ajudar a corrigir a tendéncia dominante. Como se
podem melhorar as condicdes de aprendizagem de adultos? Como superar as insuficiéncias de
servigos oferecidos nessa area? Que tipo de medidas e reformas é necessario empreender para
melhorar o acesso, a adequagdo e a qualidade, respeitar mais a diversidade e reconhecer as
aprendizagens anteriores?

NGs nos comprometemos a:

17. Criar condicgdes para a expressao das necessidades das pessoas para a aprendizagem:

a) adotando leis e outras medidas apropriadas para reconhecer a todos os adultos o direito de
aprender, propondo visdao ampliada de aprendizagem de adultos e facilitando a coordenacéo entre
as agéncias;

b) facilitando a expressédo das necessidades de aprendizagem de adultos em sua propria cultura e
idioma;

c) criando servicos de informacdo publica e de orientagdo e implementando métodos para o
reconhecimento da experiéncia e das aprendizagens anteriores;

d) elaborando estratégias para estender os beneficios da aprendizagem de adultos aos dela
privados e para ajuda-los a realizar escolhas llcidas em relacdo a trajetdrias de aprendizagem que
melhor respondam a suas aspiracoes;

e) favorecendo o exercicio do direito de aprender segundo 0 movimento "uma hora por dia para
aprender”;

f) fazendo ressaltar que é importante celebrar o Dia Internacional da Mulher (8 de margo) e o Dia
Internacional da Alfabetizacdo (8 de setembro), aproveitando a distribuicdo dos Prémios
Internacionais de Alfabetizacdo para a promogdo da aprendizagem de adultos, e estabelecendo
uma Semana Internacional de Aprendizagem de Adultos, sob os auspicios das Nagdes Unidas.

18. Garantir acesso e qualidade:

a) adotando legislacdo, politicas e mecanismos de cooperacdo com todos 0s parceiros
envolvidos, a fim de: facilitar o acesso a educacdo, abrindo a oportunidade de participagdo dos
adultos na educacédo formal, no lugar de trabalho e na comunidade; apoiar e estender programas
para as zonas rurais e isoladas;

b) formulando politica abrangente que tenha em conta o papel decisivo de ambientes de
aprendizagem;

c) melhorando a qualidade da educacdo de adultos e garantindo sua relevancia por meio da
participacdo dos educandos na elaboracdo de programas;

d) facilitando cooperacdo entre iniciativas referentes a aprendizagem de adultos levadas por



instituicdes e setores diferentes de atividade.

19. Abrir escolas, universidades e outros estabelecimentos de ensino superior aos
educandos adultos:

a) solicitando aos estabelecimentos de ensino formal, de todos os niveis, a disposicdo de estarem
abertos a educandos adultos — tanto mulheres como homens — e de adaptarem seus programas e
condicdes de aprendizagem para responder a suas necessidades;

b) elaborando mecanismos coerentes para reconhecer aprendizagens realizadas em diferentes
contextos e garantir que sua validacéo circule no interior dos estabelecimentos, dos setores e dos
Estados, e entre estes;

c) estabelecendo parcerias entre universidades e comunidades para a realizacdo conjunta de
atividades de pesquisa e formacdo, e tornando acessiveis servigos de universidades a grupos
externos;

d) realizando pesquisas interdisciplinares sobre todos os aspectos da educagéo e aprendizagem
de adultos, com a participacao dos préprios educandos adultos;

e) criando, em beneficio dos adultos, possibilidades de aprendizagem flexivel, aberta e criativa,
tendo presentes as respectivas condicOes de existéncia de mulheres e de homens;

f) proporcionando formacao continuada e sistematica aos educadores de adultos;

g) convidando a Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior (Paris, 1998) a promover a
transformacdo dos estabelecimentos de ensino pos-secundarios em estabelecimentos de
aprendizagem ao longo da vida, e a definir, em consequéncia, a funcéo de universidades.

20. Melhorar condigdes para o desenvolvimento profissional de educadores de adultos e de
facilitadores:

a) elaborando politicas e adotando medidas para melhorar o recrutamento; a formacao inicial e
continuada; as condi¢cdes de trabalho e a remuneracdo de pessoal empregado em programas e
atividades de educacdo de jovens e adultos, a fim de garantir qualidade e sustentabilidade desses
programas e de atividades, incluidos contetidos e métodos de formacéo;

b) introduzindo, no campo da educacdo continuada, métodos inovadores de ensino e
aprendizagem, recorrendo especialmente a tecnologias interativas e a métodos indutivos que
suponham estreita coordenacao entre experiéncia profissional e formagéo;

c) favorecendo a existéncia de servicos de informacao e de documentacéo que sejam amplamente
acessiveis, e que levem em conta a diversidade cultural.

21. Melhorar a adequacéo da educacao primaria na perspectiva da aprendizagem ao longo
da vida:

eliminando barreiras entre educacdo formal e ndo formal, e estando atentos a que 0s jovens
adultos tenham possibilidade de prosseguir nos estudos depois de sua escolaridade formal inicial.

22. Promover pesquisas sistematicas e estudos sobre a aprendizagem de adultos
direcionados a politicas publicas e orientados para a agéo:

a) promover a realizacdo de estudos nacionais e transnacionais sobre educandos, educadores,
programas, métodos e estabelecimentos de educagdo de adultos, e apoiando a avaliagdo da oferta
de e a participacdo em educacdo de adultos, especialmente no que se refere a necessidades de
todos os grupos da sociedade;

b) fornecendo regularmente a UNESCO e a outros organismos multilaterais indicadores sobre
educacgéo de adultos, monitorando todas as atividades de educacgéo e participacdo de adultos, e
instando a UNESCO a ajudar os Estados Membros nessas atividades;

c) ampliando a capacidade de pesquisa e de difusdo de conhecimentos pelo estimulo a
intercAmbios nacionais e internacionais de informacéo, a modelos inovadores e a boas praticas.



23. Tomar consciéncia do novo papel dos Estados e parceiros sociais:

a) fazendo com que todos os parceiros reconhecam sua mutua responsabilidade para estabelecer
estruturas normativas de apoio; para garantir acessibilidade e equidade; para implementar
mecanismos de monitoramento e coordenacdo e oferecer apoio profissional aos responsaveis
pelas decisdes, aos pesquisadores e aos educandos, por meio da articulagéo de recursos.

b) garantindo o apoio necessario nas areas financeira, administrativa e de gestéo e reforcando os
mecanismos de alianga intersetorial e interdepartamental, facilitando, a0 mesmo tempo, a
participacdo de organizacbes da sociedade civil em atividades complementares a acao
governamental, mediante apoio financeiro adequado;

c) convocando a UNESCO a continuar desenvolvendo sua politica de estabelecimento de
parcerias entre todos os atores da &rea de educagdo de adultos.

Tema Il

Garantir o direito universal a alfabetizagdo e a educacéo bésica

24. Ainda hoje, mais de um bilh&o de pessoas ndo adquiriram habilidades de aprendizagem e,
mesmo nos paises mais prosperos, ha milhdes que ndo estdo em condi¢cBes de manter essa
conquista. Em todas as partes do mundo, a alfabetizacdo deveria abrir o caminho de uma
participacdo ampliada na vida social, cultural, politica e econémica. A aprendizagem deve ser
relevante com o contexto socioecondmico e cultural de cada pessoa. A alfabetizacdo permite ao
individuo assumir eficazmente sua fungdo na sociedade a que pertence, construi-la e modela-la.
A alfabetizacdo € processo de autotransformacéo cultural e social das coletividades. Deve
responder a necessidades das mulheres, assim como dos homens, a fim de lhes permitir
compreender relacGes de interdependéncia que conectam sua situacdo pessoal com realidades
locais e mundiais.

N&s nos comprometemos a:

25. Fazer com que a alfabetizacdo responda ao desejo de promogédo social, cultural e
econdmica dos educandos:

a) ressaltando a importéncia da alfabetizacdo para os direitos humanos, para a cidadania
participativa, para a justica social, politica e econémica, para a equidade e identidade cultural,

b) reduzindo, até o ano 2000, as taxas de analfabetismo feminino & metade das cifras de 1990,
pelo menos, com atencdo especial as populagdes rurais, aos migrantes, refugiados e deslocados
no interior de seus paises, as populagdes indigenas, as minorias e as mulheres com deficiéncias;
c) encorajando o uso criativo da alfabetizacéo;

d) substituindo a visdo estreita de alfabetizacdo por aprendizagem que responda a necessidades
sociais, econémicas e politicas, e que permita a expressao de novas formas de cidadania;

e) integrando alfabetizacdo e outras formas de aprendizagem e habilidades basicas em todos os
projetos de desenvolvimento apropriados, particularmente aqueles relacionados a saude e ao
meio ambiente, e encorajando organiza¢Ges locais e movimentos sociais a promover suas
préprias iniciativas de aprendizagem e desenvolvimento;

f) lancando a Década Africana de Alfabetizacdo Paulo Freire para Todos, iniciando-a em 1998,
para criar sociedades alfabetizadas que saibam respeitar diferentes tradi¢Ges culturais. Para tal,
devem ser criados fundos especiais oriundos de fontes pablicas e privadas.

26. Melhorar a qualidade de programas de alfabetizacdo, tecendo lacos com saberes e
culturas tradicionais e minoritarias:

a) Investindo no processo de aprendizagem por meio de estratégias centradas no educando;



atencdo a diversidade de linguas e culturas; participa¢do do educando na elaboragdo de materiais
didaticos; troca de conhecimentos entre geracdes; e utilizacdo de idiomas locais, de saberes
indigenas e de tecnologias apropriadas;

b) aprimorando a qualidade e a eficacia de programas de alfabetizacdo mediante o estreitamento
de lagos com outros dominios tais como salde; justica; desenvolvimento urbano e rural; pesquisa
bésica e aplicada; avaliacdo; utilizacdo de tecnologias apropriadas para auxiliar educadores e
educandos; coleta e difusdo de melhores praticas e comunicacao eficaz de resultados de pesquisa
sobre alfabetizacdo a pesquisadores, a professores e a responsaveis pelas decisdes, e com o
recurso de centros de documentacdo existentes e/ou novos sobre aprendizagem;

c) investindo na formacdo de pessoal encarregado da alfabetizacdo pelos seguintes meios:
atencdo maior ao éxito pessoal; a condi¢des de trabalho e a situacéo profissional de professores;
apoio continuo ao aperfeicoamento individual; maior consciéncia e melhor comunicagdo no seio
da comunidade de alfabetizadores; e particular atengdo a qualificacdo de mulheres que, em
variados contextos, representam a maioria dos educadores de adultos;

d) elaborando programa internacional, tendo em vista o desenvolvimento de sistemas de
acompanhamento e de avaliacdo da alfabetizagcdo, bem como de sistemas de retroinformacéo que
estimulem comunidades locais a contribuir e participar na melhoria do programa nos niveis
internacional, regional e nacional; e constituindo base mundial de informacéo, a fim de favorecer
a elaboracédo de politicas e de facilitar a gestdo, bem como melhorar a qualidade, a eficacia e a
continuidade desses esforgos;

e) sensibilizando mais o publico, de modo a obter maior apoio em favor da alfabetizacéo,
prestando mais atencdo aos obstaculos que tém impedido sua universalizacdo, e facilitando
melhor entendimento de como a alfabetizacdo esta inserida na préatica social;

f) mobilizando recursos financeiros e humanos suficientes, por meio de um firme
comprometimento financeiro de organiza¢Oes intergovernamentais, de organismos de ajuda
bilateral e de autoridades publicas nacionais, regionais e locais em favor da alfabetizacdo, bem
como estabelecendo parcerias entre instituicfes de educacdo formal e ndo formal, voluntarios,
organizacdes ndo governamentais e o setor privado;

g) fortalecendo o uso da midia tradicional e de tecnologias modernas a servico da alfabetizacao,
tanto nos paises em desenvolvimento como nos paises industrializados.

27. Enriquecer o ambiente letrado:

a) favorecendo o emprego e a consolidacdo de conhecimentos adquiridos na alfabetizacdo pela
producdo e difusdo de impressos produzidos pelos educandos, com adequacdo local, e que levem
em conta a questdo de género;

b) colaborando ativamente com produtores e editores para que adaptem textos e materiais
existentes (jornais, documentos juridicos, obras de fic¢do etc., por exemplo), a fim de torna-los
acessiveis e compreensiveis aos novos leitores;

c) criando redes de intercambio e de difusdo de textos produzidos localmente em que o saber e as
praticas das comunidades estejam diretamente refletidos.

Tema IV

A aprendizagem de adultos, igualdade e equidade de género, e o empoderamento das
mulheres

28. A igualdade de oportunidades em todos os aspectos ligados a educagéo € indispensavel para
permitir que mulheres de todas as idades contribuam plenamente com a sociedade e para a
solucdo dos multiplos problemas enfrentados pela humanidade. Quando isoladas socialmente e
sem acesso ao conhecimento e a informacéo, as mulheres estdo excluidas da tomada de decisao



no seio da familia, da comunidade e da sociedade em geral, e sdo donas apena, muito
parcialmente de seu proprio corpo e destino. Para as mulheres pobres, a simples necessidade de
sobreviver se torna um obstaculo & educacdo. Os sistemas educacionais deveriam, portanto,
combater obstaculos que as impedem de ter acesso a recursos intelectuais, fornecendo-lhes
meios de participar plenamente das transformacfes sociais. A mensagem da paridade e da
igualdade de acesso ndo deve ficar circunscrita a programas destinados a mulheres. Convém,
por meio da educacéo, fazer com que as mulheres tomem consciéncia da necessidade de se
organizarem, a fim de que a situacdo seja modificada e que elas possam desenvolver suas
capacidades para estar em condi¢des de ter acesso a estruturas oficiais de poder e & tomada de
decisdo, tanto na esfera privada quanto na publica.

NGs nos comprometemos a:

29. Promover o empoderamento das mulheres e a equidade de género pela aprendizagem
de adultos:

a) reconhecendo e corrigindo a marginalizacdo permanente e a falta de acesso e de igual
oportunidade a uma educacdo de qualidade a que se veem submetidas criangas, jovens e
mulheres, em todos 0s niveis;

b) estando atentos para que todos os homens e mulheres recebam a educacgdo de que necessitam
para satisfazer suas necessidades fundamentais e exercer seus direitos humanos;

¢) sensibilizando mais as jovens e o0s jovens, 0os homens e as mulheres, para as desigualdades
entre géneros e para a necessidade de modificar essas relagdes dispares;

d) eliminando desigualdades de género, em termos de acesso a todas as areas e niveis de
educacéo;

e) estando atentos para que politicas e préaticas respeitem o principio de representagdo equitativa
entre géneros, em particular em matéria de gestéo e responsabilizacdo por programas educativos;
f) combatendo a violéncia sexual doméstica por meio de educagdo apropriada para homens e
provendo informacdo e aconselhamento para aumentar a capacidade de as mulheres se
protegerem de tais violéncias;

g) eliminando obstaculos que impedem adolescentes gravidas e jovens mées de terem acesso a
educacéo formal e ndo formal;

h) favorecendo uma pedagogia participativa que tenha em conta especificidades de géneros, e
que reconheca a experiéncia cotidiana das mulheres e seus resultados, tanto no plano afetivo
guanto no cognitivo;

i) ensinando homens e mulheres a reconhecer efeitos gravemente nefastos — particularmente para
as mulheres — de politicas de globalizacéo e de ajuste estrutural, em todas as regides do mundo;
J) tomando medidas legislativas, financeiras e econdmicas adequadas e pondo em marcha
politicas sociais, a fim de permitir que as mulheres participem com sucesso de atividades de
educacdo de adultos, pela eliminacdo de obstaculos e pela criagdo de clima propicio a
aprendizagem;

k) educando mulheres e homens de modo a favorecer o intercdmbio de suas multiplas tarefas e
responsabilidades;

I) encorajando mulheres a criar organismos femininos que promovam sua identidade coletiva e
provoquem mudancas;

m) favorecendo a participacdo de mulheres em processos de tomada de decisdo, e presenga em
estruturas oficiais.

TemaV

A aprendizagem de adultos e as transformac6es no mundo do trabalho



30. A transformacao do mundo do trabalho é uma questdo que apresenta aspectos multiplos, de
importancia enorme para a aprendizagem de adultos. A globalizacéo e as novas tecnologias tém
impacto consideravel e sempre crescent, sobre todas as dimens@es da vida individual e coletiva
de mulheres e de homens. A dificuldade de encontrar trabalho e o aumento do desemprego
causam crescente inquietude. Nos paises em desenvolvimento, além do emprego, trata-se de
garantir meios seguros de subsisténcia para todos. A necessaria melhoria da producéo e da
distribuicdo na inddstria, agricultura e servigos requer aumento de competéncias,
desenvolvimento de novas habilidades e capacidade de adaptar-se, de forma produtiva, a
demandas em constante evolugdo no tocante ao emprego ao longo da vida. O direito ao
trabalho, a oportunidade de emprego e a responsabilidade de contribuir, em todas as idades da
vida, para o desenvolvimento e o bem estar da sociedade séo exigéncias que a educagédo de
adultos deve abordar.

NGs nos comprometemos a:

31. Promover o direito ao trabalho e o direito a aprendizagem de adultos relacionada com
o trabalho:

a) reconhecendo o direito de todos ao trabalho e a meios duraveis de subsisténcia e favorecendo,
por novas formas de solidariedade, a diversificacdo dos modelos de emprego e de atividades
produtivas reconhecidas;

b) fazendo com que a educacéo de adultos, com objetivo profissional, desenvolva competéncias
e habilidades especificas que permitam a insercdo no mercado de trabalho e a mobilidade
profissional, e melhore a capacidade dos individuos para exercer tipos diversificados de
empregos;

¢) estimulando parcerias entre empregadores e assalariados;

d) fazendo com que conhecimentos e habilidades desenvolvidas por vias informais sejam
plenamente reconhecidos;

e) insistindo sobre o papel capital que a educacdo profissional de adultos exerce no processo de
aprendizagem, ao longo da vida;

f) integrando, aos processos informais e ndo formais de educacdo de adultos, perspectivas
analiticas e criticas do mundo econémico e de seu funcionamento.

32. Garantir a diferentes grupos alvo o acesso a aprendizagem de adultos relacionada ao
trabalho:

a) estimulando empregadores a apoiar e promover a alfabetizacdo no trabalho;

b) cuidando para que politicas de educagdo de adultos voltadas para o trabalho atendam a
necessidades de trabalhadores autbnomos e da economia ndo formal e facilitem o acesso de
mulheres e de trabalhadores migrantes a formacdo em oficios e setores ndo tradicionais;

c) assegurando-se de que politicas de educacdo de adultos, com objetivo profissional, tenham em
conta a igualdade de género; as diferencas culturais e etérias; a seguranca no local de trabalho; a
saude dos trabalhadores; a protecdo contra tratamentos injustos e contra o assedio; assim como a
preservacdo do meio ambiente e a gestéo racional dos recursos naturais;

d) enriquecendo o ambiente de aprendizagem nos locais de trabalho e oferecendo aos
trabalhadores meios flexiveis de aprendizagem individual e coletiva e respectivos servicos.

33. Diversificar o contetdo da aprendizagem de adultos relacionada ao trabalho:

a) apoiando uma educacdo que aborde questfes concernentes a agricultura, a gestdo dos recursos
naturais e a seguranca alimentar;

b) incluindo elementos relacionados com servicos de extensdo agricola; com o estudo dos
direitos do cidaddo; com a criagdo de organizacdes; com a gestdo de recursos naturais; com a



educacdo em matéria de seguranca alimentar e de saude reprodutiva;

c) estimulando o espirito de empreendedorismo por meio da educacédo de adultos;

d) favorecendo, nos servicos de extensdo, abordagens sensiveis a género, respondendo a
necessidades de mulheres que trabalham na agricultura, na industria e nos servicos, e
melhorando sua capacidade de difundir conhecimentos relativos a esses dominios.

Tema VI

A aprendizagem de adultos em relacdo ao meio ambiente, a salde e a populagéo

34. As questdes de meio ambiente, saude, populacdo, nutricdo e seguranca alimentar intervém
de forma estreitamente vinculada ao desenvolvimento sustentavel. Cada uma delas representa
uma problematica complexa. Proteger o meio ambiente, lutando contra a poluicdo, prevenindo a
erosao do solo e gerindo com prudéncia os recursos naturais, é influir diretamente na saude, na
nutricdo e no bem estar da populacéo, e lidar com fatores que, por sua vez, incidem sobre o
crescimento demografico e a alimentagdo disponivel. Todas essas questdes inscrevem-se no
quadro mais amplo da busca do desenvolvimento sustentavel, que ndo poderdo ser atendidas
sem uma forte énfase na educagdo em questdes familiares, no ciclo da vida reprodutiva e
questdes populacionais como o envelhecimento, as migracdes, a urbanizacéo e as relagdes entre
as geracoes e no ambito familiar.

N&s nos comprometemos a:

35. Promover a capacidade e a participacdo da sociedade civil em responder e buscar
solucdes para os problemas de meio ambiente e de desenvolvimento:

a) aumentando, por meio de atividades de educacdo de adultos, a capacidade de os cidaddos de
diferentes setores da sociedade tomarem iniciativas inovadoras e executarem programas,
baseados nos principios de um desenvolvimento ecoldgica e socialmente sustentavel;

b) apoiando e implementando programas de educacdo de adultos, a fim de dar as pessoas a
possibilidade de aprender e dialogar com os responsaveis pelas decisfes sobre questdes de meio
ambiente e desenvolvimento e, particularmente, sobre a necessidade de realizar mudancas nos
modos de producdo e de consumo;

c) incorporando, aos programas de educacdo de adultos, saberes indigenas e tradicionais;
aspectos da interagcdo dos seres humanos com a natureza; e reconhecendo que comunidades
minoritarias e indigenas possuem autoridade e competéncias especiais, em se tratando da
protecéo de seu meio ambiente;

d) assegurando responsabilizacdo dos tomadores de decisdo no contexto de politicas voltadas
para 0 meio ambiente, a populacgdo e ao desenvolvimento;

e) incorporando questdes relativas ao meio ambiente e desenvolvimento a todos os setores da
aprendizagem de adultos, e desenvolvendo abordagem ecoldgica a aprendizagem ao longo da
vida.

36. Estimular a aprendizagem de adultos em matéria de populacéo e de vida familiar:

permitindo aos individuos exercer seus direitos humanos, incluidos os direitos a saude sexual e
reprodutiva, e desenvolver atitudes responsaveis e solidrias com os outros.

37. Reconhecer o papel decisivo da educagdo populacional e da promog¢do da saude na
preservagdo e melhoria da saide comunitaria e individual:

a) elaborando e reforcando a promocéo de programas participativos de educacdo em salude, com
a finalidade de empoderar pessoas para criarem meio ambiente mais saudavel e demandarem
criacdo de servigos de saude melhores e acessiveis;



b) tornando acessivel uma educagdo que permita fazer escolhas em matéria de reproducao,
propiciando, assim, as mulheres, meios para superar obstaculos que as impedem de usufrui-la
plenamente, e com total igualdade de oportunidades de desenvolvimento pessoal, social e
econémico;

c) desenvolvendo conteudos de aprendizagem relacionados a saude, incluindo AIDS e nutricdo,
saneamento e salde mental, bem como prevencao de outras doengas;

d) recorrendo a métodos de aprendizagem de adultos para enriquecer estratégias de educagdo-
informacao-comunicacdo e oferecer as pessoas oportunidades para que possam aplicar sua
experiéncia e conhecimentos em matéria de diagnostico e de escolha de possiveis vias de acao.

38. Assegurar a oferta de programas de aprendizagem voltados para necessidades
especificas de cultura e género:

a) ampliando a educacdo em saude destinada a mulheres e homens, para que haja
compartilhamento de responsabilidades e ampliagdo do debate no referente a salide reprodutiva e
a saude da crianca;

b) eliminando préaticas culturais nocivas e desumanas que violam direitos sexuais e reprodutivos
da mulher.

Tema VII

A aprendizagem de adultos, cultura, meios de comunicacdo e novas tecnologias de
informacéao

39. A aprendizagem de adultos oferece aos educandos oportunidade essencial de participacio
de todas as instituicbes culturais, de meios de comunicagdo e de novas tecnologias de
informacdo para estabelecer efetiva comunicacdo interativa e construir compreensao e
cooperacdo entre povos e culturas. O respeito pelos individuos, por sua cultura e por sua
comunidade é o alicerce do dialogo e da instauracdo de um clima de confianca, bem como de
aprendizagem e formagdo pertinentes e duradouras. Devem ser realizados esforcos para
assegurar que todas as culturas e grupos sociais tenham acesso mais amplo aos meios de
comunicagao, para que todos possam compartilhar suas visdes especiais, criagdes culturais e
modos particulares de vida, e ndo apenas receber mensagens de outras culturas.

NGs nos comprometemos a:

40. Estabelecer melhor sinergia entre meios de comunicacdo, novas tecnologias de
informagcéo e aprendizagem de adultos:

a) contribuindo para reforgar a fungdo educativa de meios de comunicacao;

b) fazendo os meios de comunicagdo mais receptivos a aprendizagem de adultos e fomentando
participacdo mais ampla no desenvolvimento e avaliacdo de tais meios;

c) reconhecendo que o0s meios de comunicacdo desempenham papel chave de acesso a
oportunidades de aprendizagem de adultos para grupos excluidos dessas oportunidades,
promovendo campanhas publicitarias destinadas a estimular sua participacao;

d) examinando o desenvolvimento e a difusdo de novas tecnologias numa ética regional, local e
cultural, mas sem esquecer a disparidade de infraestruturas e de equipamentos disponiveis;

e) garantindo a sustentabilidade e igualdade de acesso a sistemas de aprendizagem aberta e a
distancia, a meios de comunicagdo e a novas tecnologias de informagdo e de comunicacdo,
fazendo com que essas tecnologias sirvam para a exploracdo de novas modalidades de
aprendizagem;

f) estimulando uma educacéo para o uso de meios de comunicacao e de seus contetdos, de modo



a ajudar os usuarios a exercerem o sentido critico e o discernimento em face de tais meios;

g) proporcionando formacdo a educadores e profissionais do setor cultural para estimular a
elaboracgdo e aplicacdo de recursos adequados a aprendizagem de adultos;

h) promovendo a distribuicdo de materiais de aprendizagem em todos os niveis, em ambito
regional e mundial.

41. Promover o uso legal da propriedade intelectual:

revendo a regulamentacéo referente a direito autoral e a patentes, para promover difusdo de
materiais de aprendizagem, com salvaguarda, sempre, dos direitos de autores.

42. Reforgar bibliotecas e institui¢des culturais:

a) continuando a financiar museus, bibliotecas, teatros, parques ecoldgicos e outras instituicdes
culturais, e reconhecendo-os como centros e recursos de aprendizagem de adultos;

b) promovendo conservacgéo e utilizagdo do patriménio cultural como meio de aprendizagem ao
longo da vida, e apoiando a criacdo de métodos e técnicas com o fim de incrementar
conhecimento do patriménio e aprendizagem cultural.

Tema VIII

A aprendizagem para todos os adultos: direitos e aspiracdes dos diferentes grupos

43. O direito a educacdo é um direito universal, que pertence a cada pessoa. Embora haja
concordancia de que a aprendizagem de adultos deve ser aberta a todos, a realidade é que
diversos grupos ainda estdo excluidos: pessoas idosas, migrantes, ciganos, outros povos sem
territdrios fixos ou némades, refugiados, deficientes e prisioneiros, por exemplo. Esses grupos
deveriam ter acesso a programas educativos que pudessem, por uma pedagogia centrada na
pessoa, responder a suas necessidades e facilitar sua plena participacéo na sociedade. Todos 0s
membros da comunidade deveriam ser convidados e, se necessario, ajudados a se beneficiar da
aprendizagem de adultos — 0 que supfe a satisfacdo de necessidades de aprendizagem muito
diversas.

Para isso, nds nos comprometemos a:

44. Criar ambiente educativo favoravel a todas as formas de aprendizagem para pessoas
idosas:

a) assegurando-lhes acesso a todos os servicos e todas as facilidades que concorrem a
aprendizagem e a formacdo de adultos, e, consequentemente, facilitam sua participacao ativa na
sociedade;

b) aproveitando o ano de 1999, transformado pelas Nac¢bes Unidas em Ano Internacional dos
Idosos, para planejar atividades cuja natureza ilustre 0 modo como a educacdo de adultos pode
fortificar o papel de pessoas idosas na construcdo de nossas sociedades.

45. Garantir o direito de migrantes, de populagdes deslocadas, de refugiados e de pessoas
com deficiéncia a participar da educacéo de adultos:

a) oferecendo a migrantes e refugiados amplas possibilidades de educacgéo e de formagdo que
favorecam sua integracdo politica, econdémica e social, melhorem suas competéncias e
fortalecam sua cultura;

b) elaborando e implementando programas destinados a populacdo receptora de migrantes com o
fim de promover, particularmente nos responsaveis politicos, nos profissonais dos meios de
comunicagdo, nos agentes da lei, nos educadores e nos assistentes sociais, a compreensao dos
direitos e da situacdo de migrantes e refugiados;



c) fazendo com que ciganos adultos e outros grupos némades, no respeito a seu estilo de vida e a
sua lingua, possam retomar seus estudos e prosseguir a formacao nas instituicdes existentes;

d) fazendo com que adultos com deficiéncia tenham pleno acesso a programas de educacdo de
adultos e a possibilidades ali oferecidas, solicitando, a UNESCO e a outras agéncias das Nacoes
Unidas, que providenciem a interpretacdo em linguagem de sinais e amplo acesso para todos em
reunides e conferéncias, e solicitando a UNESCO, na qualidade de organizagdo lider, que
convoque, em 1999, as vésperas do novo milénio, uma conferéncia sobre aprendizagem ao longo
da vida para pessoas com deficiéncia.

46. Criar, continuamente, oportunidades para pessoas com deficiéncia e promover sua
integracao:

a) tornando todas as formas de aprendizagem e de formacdo acessiveis a pessoas com deficiéncia
e estando atentos a que os servigos, desse modo oferecidos, respondam a suas necessidades e
objetivos educativos;

b) favorecendo a implementacédo de politicas institucionais que garantam igualdade de acesso, de
servigos e de possibilidades de escolha profissional e de emprego a pessoas com deficiéncia,
adotando tecnologias educativas a necessidades especiais de aprendizagem.

47. Reconhecer o direito de detentos a aprendizagem:

a) informando os presos sobre oportunidades de educacdo e de formagéo existentes em diversos
niveis, e permitindo-lhes o acesso a elas;

b) elaborando e pondo em marcha, nas prisdes, amplos programas de educacdo, com a
participacdo dos detentos, a fim de responder a suas necessidades e aspiragdes de aprendizagem;
c) facilitando a acdo de organizacdes ndo governamentais, de educadores e de outros agentes
educativos nas prisdes, permitindo, assim, aos detentos, o acesso a instituicbes educativas,
estimulando iniciativas que tenham por fim conectar cursos dados na prisdo com os oferecidos
fora dela.

Tema I X

A economia da aprendizagem de adultos

48. Um financiamento insuficiente no passado; o crescente reconhecimento dos beneficios, em
longo prazo, do investimento na aprendizagem de adultos; a diversificagdo nos modos de
financiamento e na quantidade de financiadores; o papel de organismos multilaterais; o impacto
de programas de ajuste estrutural; e a comercializacdo da aprendizagem de adultos sdo alguns
aspectos cruciais da economia da aprendizagem de adultos. O seu custo deve ser avaliado em
relacdo aos beneficios que traz para a melhoria de competéncias dos adultos. Os métodos
utilizados nas analises de custo beneficio e custo eficacia deveriam fazer justica a multiplicidade
de seus efeitos sobre a sociedade. A educacdo de adultos contribui para a autossuficiéncia e
autonomia pessoal das pessoas adultas, para o exercicio de direitos fundamentais e para a
melhoria da produtividade e da eficacia no trabalho. Traduz-se, também, em niveis mais altos de
educacao e bem estar para geracdes futuras. Na medida em que é um investimento produtivo e
favoravel ao desenvolvimento humano, a educacdo de adultos deveria ser protegida contra
pressdes do ajuste estrutural.

NGs nos comprometemos a:

49. Melhorar o financiamento da educacéo de adultos:

a) contribuindo para que a esse financiamento se associem organismos financeiros bilaterais e
multilaterais no quadro de parcerias entre diferentes ministérios, outras esferas de governo,



organizag0es ndo governamentais, setor privado, comunidade e educandos;

b) desenvolvendo esforcos no sentido de que, de acordo com a proposicdo da Comissao
Internacional sobre a Educacéo para o Século XXI, ao menos 6% do PNB dos Estados Membros
sejam investidos em educacdo e destinando parte equitativa desse orcamento a educacdo de
adultos;

c) propondo que cada area de desenvolvimento (por exemplo, agricultura, saide e meio
ambiente) reserve parte de seu orcamento para a aprendizagem de adultos; que cada programa de
desenvolvimento nas areas de agricultura, de saide e de meio ambiente inclua 0 componente da
aprendizagem de adultos; e que, em cada empresa, o custo da educacgéo e da formacéo de adultos
seja considerado como investimento para a melhoria da produtividade;

d) investindo parte equitativa dos recursos na educacdo de mulheres, para assegurar sua plena
participacdo em todos os dominios da aprendizagem e do conhecimento;

e) promovendo a ratificacdo e a execucdo da Convencédo n°. 140 da Organizagdo Internacional do
Trabalho sobre licenca remunerada para estudar (1974);

f) estimulando parceiros sociais a introduzir a educacdo de adultos em empresas, e 0
financiamento dessa acdo poderia estar embutido em seus or¢camentos totais;

g) favorecendo a educacdo de adultos por meio de todo o tipo de iniciativas comunitérias de
carater criativo, que apelem para energias e capacidades de todos os membros da sociedade;

h) estudando a possibilidade de transformar atuais dividas dos paises menos desenvolvidos e dos
paises em desenvolvimento, utilizando mecanismos de conversdo da divida em investimentos no
desenvolvimento humano;

i) estudando a proposta de instituir um “Direito a Aprendizagem ao Longo da Vida”, formulado
no Informe Educacdo: um tesouro a descobrir.

Tema X

A promocgéao da cooperacao e da solidariedade internacionais

50. A cooperacéo e a solidariedade internacionais devem consolidar uma nova concepcéo de
aprendizagem de adultos, a qual é, a um tempo, holistica, para cobrir todos os aspectos da vida,
e transsetorial, para englobar todos os dominios da atividade cultural, social e econémica. A
acdo com o objetivo de promover cooperacdo e solidariedade internacionais, bem como a
cultura da paz, deve inspirar-se, essencialmente, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. O diélogo, o compartilhamento, a consulta e a vontade de aprender entre si sdo as
bases dessa cooperacao, que deve incluir o respeito a diversidade.

NGs nos comprometemos a:

51. Fazer da aprendizagem de adultos um instrumento de desenvolvimento e mobilizar
recursos para tal fim:

a) avaliando todos os projetos de cooperacdo, do ponto de vista de sua contribuicdo para a
aprendizagem de adultos e para o desenvolvimento humano, e a prioridade que estabelecem para
o fortalecimento das competéncias locais;
b) aumentando os recursos diretamente postos a disposi¢do da educacdo de adultos no setor de
educacéo dos paises em desenvolvimento.

52. Reforcar a cooperacdo, as organizagdes e as redes nacionais, regionais e mundiais no
campo da aprendizagem de adultos:

a) estimulando e reforgando a cooperacao interagéncias e intersetorial;
b) apoiando redes nacionais, regionais e mundiais de educacdo de adultos existentes, colocando



em comum informacdo, competéncias e capacidades, e favorecendo o didlogo em todos 0s
niveis;

c) estimulando agéncias doadoras a contribuir financeiramente para redes, visando a uma
cooperacdo local, regional e mundial entre educadores de adultos;

d) monitorando e tomando medidas para evitar que programas de ajuste estrutural e outras
politicas (nos dominios da fiscalizacdo, do comércio, do trabalho, da saude, da industria) incidam
negativamente na alocagéo de recursos para o setor da educacédo, e especialmente da educacédo de
adultos;

e) elaborando informes nacionais e regionais e difundindo-os para instituicbes privadas e
publicas que participam da educacao de adultos;

f) associando organismos financeiros multilaterais a debates sobre aprendizagem de adultos, e,
mais particularmente, sobre politicas educativas, tendo em conta a incidéncia negativa de
programas de ajuste estrutural sobre essas politicas.

53. Criar um ambiente propicio a cooperagao internacional:

a) provendo mais oportunidades para trabalhadores de base e educandos se encontrarem em
grupos compostos por pessoas com perfil Sul-Sul e Norte-Sul; da mesma forma, reforcando
redes de formacdo em todas as regides para que contribuam como mecanismos de melhoria da
educacéo de adultos;

b) reforcando redes internacionais, representativas de diversos atores e parceiros sociais, e
encarregando-os de avaliar e monitorar principais politicas de educacéo;

¢) facilitando a criacdo de mecanismo gracas ao qual direitos individuais e coletivos, em matéria
de educacéo de adultos, possam ser promovidos e protegidos.

SEGUIMENTO

Estratégia

54. A Agenda para o Futuro, estabelecida pela Quinta Conferéncia Internacional de Educacédo de
Adultos, deve seguir recomendacdes adotadas por todas as conferéncias das Nagdes Unidas, em
particular as que dizem respeito a dimens&o de género.

55. Dado o carater extremamente descentralizado da aprendizagem de adultos, sua diversidade
crescente e a proliferacdo de parceiros de todo o tipo, que dela participam, estratégias e
mecanismos utilizados para assegurar o seguimento da Quinta Conferéncia Internacional de
Educacdo de Adultos devem ser extremamente flexiveis. Por razGes de economia e de eficécia,
sera necessario que, na medida do possivel, eles repousem sobre instituicdes, estruturas e redes ja
existentes. Trata-se de incrementar a eficcia de mecanismos existentes de agdo, coordenagéo e
monitoramento, e ndo de criar outros com acao paralela.

56. E necessario que todos os parceiros presentes a Conferéncia se empenhem ativamente em
suas areas de competéncia particulares, pelas vias que lhes sdo proprias, para garantir que o
potencial da aprendizagem de adultos seja explorado e que os programas sejam concebidos e
conduzidos de maneira a contribuirem para a promocdo da democracia, da justica, da paz e da
compreensdo mutua. A Conferéncia anotou a iniciativa da Dinamarca, em vista do
estabelecimento de uma Academia Internacional para a Democracia e a Educacdo, em
cooperagdo com a UNESCO e parceiros nacionais interessados.

57. Em nivel internacional, a UNESCO devera exercer um papel de destaque tanto em sua
propria esfera de acdo quanto em interacdo com outros organismos, redes e agéncias; incluidas
organizacdes de mulheres e de outros atores relevantes, para fomentar a aprendizagem de



adultos. Por sua parte, o Instituto da UNESCO para a Educagédo (IUE), em Hamburgo, devera ser
reforcado, a fim de tomar-se um centro de referéncia internacional em matéria de educacao
continuada e de educacdo de adultos. A UNESCO deverd, igualmente, tomar medidas
necessarias para atualizar a Recomendacao sobre o Desenvolvimento da Educacdo de Adultos de
1976. Outras organizagdes intergovernamentais e ndo governamentais, internacionais e regionais
deverdo exercer o mesmo papel em seus dominios respectivos de competéncia.

58. Ja& existem estruturas e redes de promog¢do da aprendizagem de adultos, em ambito
internacional e regional. Em alguns casos, sobretudo nas regides em desenvolvimento, seria
importante reforcar mais ainda essas estruturas e redes, incluindo programas regionais da
UNESCO para a educacao de base, e dota-los de recursos suplementares para permitir que sejam
mais eficazes e tenham sua agdo ampliada.

Promover uma consulta mais estreita entre parceiros

59. A Conferéncia considera que, embora a criagdo de novas e onerosas estruturas permanentes
deva ser evitada, pareceu-lhe til prever um meio ou um mecanismo de comunicagdo e consulta
regular entre os principais parceiros presentes a Quinta Conferéncia Internacional e outros
organismos que atuam na promocao da aprendizagem de adultos. Tal mecanismo teria por
objetivo intensificar consultas e coordenagéo entre os principais parceiros e servir de marco para
discussdes periddicas sobre progressos e dificuldades encontradas no campo da aprendizagem de
adultos, bem como de meio de monitoramento da implementacdo de politicas e de
recomendaces formuladas na presente Agenda.

60. Deve ser estabelecido um forum e um mecanismo de consulta para assegurar a execugdo de
recomendacdes e conclusdes da presente Conferéncia. Como principal organismo das Nacdes
Unidas em matéria de educacdo, a UNESCO deve, juntamente com as unidades pertinentes,
Institutos e escritorios nacionais, exercer papel de destaque, tomando a iniciativa e assumindo a
responsabilidade de promover a educacdo de adultos como parte integrante de um sistema de
aprendizagem ao longo da vida, e mobilizar o apoio de todos os parceiros, ndo s6 o dos que
integram o sistema das Nagdes Unidas e sistemas multilaterais, mas também o das organizacdes
ndo governamentais e outras da sociedade civil, para fazer com que seja dada prioridade a
execucdo da Agenda e facilitar a implementacdo de servigcos necessarios ao incremento da
coordenacdo e da cooperacao internacionais.

61. Enfim, a Conferéncia insta a UNESCO a garantir a ampla difusdo da Declaracdo de
Hamburgo sobre Aprendizagem de Adultos e a Agenda para o Futuro no maior numero possivel
de linguas. A UNESCO devera estudar a possibilidade de realizar um balanco interagéncias
desta Agenda, no meio do decénio que separa a atual da proxima conferéncia internacional de
educacéo de adultos.



