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AVANT-PROPOS

Koichiro Matsuura, directeur général de 'lUNESCO

LE savoir scientifique a donné naissance a d'extraordinaires innovations qui ont
apporté de grands bienfaits 4 I'humanité. Lespérance de vie sest allongée de
maniére spectaculaire et nous disposons aujourd’hui de traitements qui permettent de
guérir quantité de maladies. La production agricole a fortement augmenté dans de
nombreuses régions du monde pour répondre aux besoins croissants de la population.
Lévolution technologique et lexploitation de nouvelles sources dénergie offrent
4 Phumanité la possibilité de se libérer des besognes les plus pénibles. Ces avancées
ont également facilité la création d’une gamme complexe de produits et de processus
industriels, qui ne cesse de sélargir. Les technologies fondées sur les nouvelles méthodes
de communication, le traitement de l'information et l'informatique ont ouvert des
perspectives sans précédent a l'activité scientifique et a la société dans son ensemble.
Dans le méme temps, cependant, les applications des progrés scientifiques ainsi que
le développement et lexpansion de lactivité humaine ont pour effet de dégrader
lenvironnement, engendrent des catastrophes technologiques et produisent tout un
éventail deffets sociaux néfastes.

Au cours de ses soixante années d’existence, TUNESCO a mené ses activités relatives
a la science dans un contexte marqué par cette dualité du développement scientifique
moderne. Tout au long de cette période, 'Organisation a été confortée dans son action
par le clair énoncé de ses buts et fonctions contenu a l'article premier de son Acte
constitutif, qui dispose que :

L’Organisation se propose de contribuer au maintien de la paix et de la
sécurité en resserrant, par ['éducation, la science et la culture, la collaboration
entre nations, afin d’assurer le respect universel de la justice, de la loi, des
droits de 'homme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction
de race, de sexe, de langue ou de religion, que la Charte des Nations Unies
reconnait 4 tous les peuples.

L'UNESCO est la seule institution du systéme des Nations Unies dont le nom fasse
mention de la science. Son premier directeur général, Julian Huxley, était un zoologiste
soucieux de mettre la science a la portée de tous. CUNESCO a su demblée combien il
importait de nouer des contacts officiels avec les sociétés scientifiques internationales, de
promouvoir la coopération scientifique par-dela les frontiéres nationales, les idéologies
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et les spécificités culturelles, ainsi que de réunir les scientifiques et tous ceux qui sont
intéressés par les applications de la science. LUNESCO a également été 4 la pointe
des courants scientifiques; clest ainsi qu'avant méme que le monde donne leur nom
a lécologie et a lenvironnement, 'Organisation a mené l'un de ses premiers projets
scientifiques de grande envergure dans la forét pluviale amazonienne. Aujourd’hui,
I'UNESCO est bien connue, et a juste titre, pour ses campagnes d’alphabétisation et
ses sites du patrimoine mondial; il est grand temps de conter T'histoire des réalisations
queelle a portées & son actif dans le domaine de la science depuis soixante ans.

Ce recueil ne prétend pas étre un livre d’histoire officielle; mais, en puisant dans
les réflexions personnelles, les souvenirs et les points de vue d’hommes et de femmes
qui ont servi 'Organisation et de personnalités qui ont collaboré avec elle, il donne une
image fidéle de ce quest lesprit de la science a TUNESCO. Qu'’ils soient — a 'intérieur —
membres ou anciens membres du personnel, ou bien — a lextérieur — scientifiques ou
historiens, tous ont été d’avis quil importe de retracer histoire des sciences exactes
et naturelles a TUNESCO. Clest, fondamentalement, Ihistoire de la coopération
scientifique internationale, 'histoire de ceux et de celles qui se sont dévoués pour elle,
une histoire politique, et, bien entendu, un pan essentiel de I'histoire des Nations Unies
dans leur ensemble.

Les auteurs des contributions, qu’ils ont signées, ont été encouragés a sexprimer
librement, a critiquer les actions passées (mais jamais ceux qui les ont réalisées) et a
mettre en lumiére non seulement les succés, mais aussi les insuffisances et les déficiences.
De méme que le personnel de 'TUNESCO ne pourrait accomplir son travail ni mener
a bien les programmes de I'Organisation sans I'aide d’autres scientifiques 2 travers le
monde, de méme cet ouvrage n'aurait pas pu voir le jour si un esprit déquipe n’avait pas
présidé a sa rédaction. Tous ceux qui y ont participé méritent notre gratitude pour nous
avoir fait part de leurs pensées et de leur expérience; ils sont unis par l'affection qu’ils
portent 4 'TUNESCO et par leur attachement indéfectible 4 ses idéaux et a ses valeurs.

LUNESCO reste bien placée pour proclamer que 'acces au progrés scientifique et
technologique est un droit de 'homme, et que I'étre humain doit étre au centre méme
des priorités de la science. La vocation de TUNESCO, hier comme aujourd’hui et
demain, est de mettre la science et la technologie au service du bien-étre de tous les
habitants de la planéte, d€éliminer la pauvreté et d’assurer le développement durable
pour tous.

?C- %ﬁ-—-—-c—-

Koichiro Matsuura



PREFACE
En hommage a TUNESCO et a ses principes

M. S. Swaminathan®

C’EST en 1949 quont commencé mes relations avec TUNESCO, lorsque jai
recu une bourse UNESCO-Gouvernement néerlandais pour poursuivre des
hautes études universitaires de génétique a I'Université agronomique de Wageningen
(Pays-Bas). J’ai alors passé une semaine au Siege de TUNESCO, a Paris, ou Malcolm
Adiseshiah, aujourd’hui disparu, et d’autres membres du personnel de 'Organisation
mont familiarisé avec les objectifs et les programmes de cette institution exceptionnelle.
Depuis soixante ans, 'TUNESCO méne une action novatrice dans les domaines de la
science de la technologie, en faisant prendre en compte les principes de lécologie, de
égalité et de Iéthique dans l'activité scientifique. De plus, 'Organisation a contribué a
faire reculer les frontiéres du savoir scientifique. Ses principes directeurs en la matiere
sont les mémes que ceux qu'avaient énoncés Bertrand Russell et Albert Einstein
lorsqu’ils ont contribué a fonder les Conférences Pugwash sur la science et les affaires
mondiales, en 1955 : « Lappel que nous langons est celui détres humains a d’autres
étres humains : rappelez-vous que vous étes de la race des hommes et oubliez le reste. Si
vous y parvenez, un nouveau paradis est ouvert ; sinon, vous risquez 'anéantissement
universel. »

Quelques exemples suffiront 4 illustrer le role de catalyseur joué par TUNESCO,
ces soixante dernieéres années, pour obtenir la pleine intégration des dimensions
écologiques, égalitaires et éthiques dans la mise au point et la diffusion des technologies
fondées sur la science.

Dans le domaine de lécologie, le premier directeur général de 'TUNESCO, sir
Julian Huxley, a joué un réle clé dans la création de I'Union internationale pour la
conservation de la nature et de ses ressources (UICN, devenue aujourd’hui 'Union
mondiale pour la nature) a Fontainebleau (France) en 1948. LUICN a vu le jour avec
'aide de 'TUNESCO et de la Ligue suisse pour la protection de la nature ; cette initiative
devait déboucher 4 terme sur le concept de développement écologiquement durable.
Des dispositifs aux conséquences considérables pour le bien-étre et la sécurité humaine

1 M. S. Swaminathan est titulaire de la Chaire UNESCO d’écotechnologie a4 la M. S. Swaminathan Research
Foundation, 2 Chennai (Madras) (Inde), et Président des Conférences Pugwash sur la science et les affaires mondiales.
Ses longues relations avec 'UNESCO ont commencé en 1949, et se sont poursuivies, en particulier, a l'occasion du
Programme sur 'homme et la biospheére (MAB), dans les années 1970.
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durables — le Programme sur 'homme et la biosphere (MAB), les sites du patrimoine
mondial et le Programme hydrologique international, par exemple — ont été mis en
place au cours des trente premiéres années de I'histoire de 'TUNESCO.

La clairvoyance dont TUNESCO a fait preuve en langant des programmes afin de
contribuer & sauver les mangroves des zones cotieres humides partout dans le monde a
été reconnue au lendemain de I'énorme tsunami qui a fait d’innombrables victimes et
causé des dégats matériels incommensurables en Afrique du Sud, en Inde, en Indonésie,
en Malaisie, au Myanmar, en République-Unie de Tanzanie, aux Seychelles, en Somalie,
au Sri Lanka et en Thailande, le 26 décembre 2004. La mangrove a fait fonction de
ralentisseur dans les zones frappées par 'immense vague, sauvant de nombreuses
vies humaines. Aujourd’hui, le concept de bio-bouclier cotier promu par TUNESCO
est devenu un élément important de la stratégie de gestion des catastrophes dans les
zones cotiéres, alors que le réchauffement climatique génére des tempétes cycloniques,
des raz-de-marée et une élévation du niveau des mers. Le travail novateur accompli
par TUNESCO en matiére décosystémes cotiers et marins a contribué 4 associer la
sécurité des moyens de subsistance des populations cotiéres avec la sécurité écologique
du littoral.

Clest grice aux bases jetées par Joseph Needham, premier directeur pour les sciences
exactes et naturelles 8 'TUNESCO, que les principes déquité sociale et d¥égalité entre
les genres ont orienté les programmes et politiques de 'Organisation, débouchant
sur une conscience toujours accrue des liens indissociables qui unissent science et
société. La derniére en date des manifestations de cette volonté de mettre la science
au service d’une sécurité humaine soutenue et durable, dans toutes ses dimensions, est
le programme novateur congu par TUNESCO pour contribuer a réduire la fracture
numérique, initiative fondée sur le principe de l'intégration sociale dans l'accés aux
technologies.

Le fossé entre riches et pauvres, qui ne cesse de se creuser, date de la révolution
industrielle en Europe; du fait du clivage technologique actuel, plus d’'un milliard
détres humains souffrent d’'une pauvreté et de privations inacceptables, tandis quun
autre milliard d’hommes et de femmes ont des modes de vie qui ne sont pas viables. La
violence qui grandit dans le coeur humain et dont témoignent les attentats-suicides qui
tuent des innocents presque chaque jour constitue une grave menace pour le destin de
I'humanité. Cest 1a que les efforts déployés par 'TUNESCO pour intégrer les exclus et
donner des moyens d’expression 4 ceux qui ne parviennent pas 4 se faire entendre — en
mettant les outils des technologies de I'information et de la communication (TIC) a
la portée des populations qui vivent dans le dénuement économique et sont privées
déducation — prennent tout leur sens. La réduction de la fracture numérique se révele
également un puissant moyen de combler Iécart entre les deux sexes dans les zones
rurales. Les initiatives prises par TUNESCO pour promouvoir 1éducation 4 distance
et conjuguer la sagesse traditionnelle avec les technologies de pointe sous la forme
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décotechnologies, et les actions qu'elle méne afin de mobiliser la science au service des
Objectifs du Millénaire pour le développement adoptés par TONU méritent le soutien
général.

Enfin, il faut féliciter 'UNESCO d’avoir souligné constamment la nécessité de ne
pas perdre de vue les dimensions éthiques de la science. Avec la croissance accélérée
de la génomique, de la protéotomique, des technologies de recombinaison de TADN
et des nanotechnologies, la nécessité de faire une place aux considérations éthiques
tant dans la conception des expériences que dans l'application de leurs résultats est
toujours plus impérieuse. LUNESCO a fait preuve de discernement en créant le
Comité international et le Comité intergouvernemental de bioéthique, et en élaborant
les Déclarations universelles qui portent, I'une, sur le génome humain et les droits de
I'homme, et l'autre, sur la bioéthique et les droits de '’homme.

La responsabilité éthique des hommes de science vis-a-vis des conséquences de
leur activité est de plus en plus largement reconnue. Outre que, soixante ans aprés
Hiroshima et Nagasaki, le péril nucléaire est toujours 1a, nous sommes aujourd’hui
confrontés au risque redoutable de voir surgir des individus et des groupes possédant
l'arme nucléaire - sans méme parler des Etats qui en sont dotés ou qui pourraient
létre - en raison de la disponibilité d’'uranium enrichi. De méme, les périls biologiques
augmentent. L¥épidémie récente de grippe aviaire, causée par le variant H5N1 du virus,
doit nous alerter. A mon sens, 'TUNESCO devrait user davantage encore de son autorité
pour souligner aupres des chefs d'Etat et de gouvernement 'importance fondamentale
de la bioéthique pour la biosécurité.

Au cours de ces soixante derniéres années, 'TUNESCO est devenue le porte-
drapeau du mouvement scientifique humaniste. En assurant la prise en compte des
grands principes de Iécologie, de Iégalité et de 1éthique dans l'activité scientifique,
I'UNESCO a contribué d’une maniére cruciale 2 mettre la science au service du bien-
étre et du bonheur humains. La polyvalence de tout ce que la science apporte 4 notre
vie quotidienne est magnifiquement rendue dans Imscr1pt1on qui figure sur la coupole
du batiment de ’Académie nationale des sciences des Etats-Unis, 2 Wiashington : « A
la science, qui pilote I'industrie, vainc la maladie, multiplie les récoltes, explore 'univers,
révele les lois de la nature, nous guide éternellement vers la vérité ».

On dit parfois que TUNESCO na pas fait suffisamment pour promouvoir
lexcellence et la pertinence de la recherche scientifique a travers le monde. Cela me
rappelle ce que Meére Teresa a répondu un jour 4 un visiteur qui comparait son activité
a une goutte deau dans la mer : « Oui, ce que je fais est une goutte d'eau dans la mer,
mais la mer serait moins grande sans cette goutte d'eau. » On peut dire sans craindre de
se tromper que la goutte d’eau apportée par TUNESCO sest transformée, au cours des
soixante dernieres années, en un flot régulier, qui se déverse dans l'océan de la science.

Je voudrais, au nom de la communauté mondiale des scientifiques, rendre hommage
et exprimer notre gratitude aux directeurs généraux visionnaires de 'TUNESCO qui,
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de sir Julian Huxley, aux tout premiers temps de I'Organisation, a Koichiro Matsuura
auyjourd’hui, ont contribué a4 promouvoir la science humaniste et 'humanisme
scientifique dans notre monde en proie aux difficultés. Tous les directeurs et tous
les fonctionnaires passés et présents du Secteur des sciences exactes et naturelles de
I'UNESCO méritent notre reconnaissance pour le dévouement avec lequel ils ont servi
la science et la société. Nos remerciements s’adressent également a tous ceux qui ont
participé a la réalisation de ce remarquable volume, qui promet de nous accompagner

longtemps.

21 novembre 2005, Chennai (Madras)
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UN ECLAIRAGE COMPLEMENTAIRE

I’histoire de 'Histoire

Walter Erdelen, sous-directeur genéral pour les sciences exactes

et naturelles a 'UNESCO

COMME le présent ouvrage retrace I'histoire des sciences exactes et naturelles a
I'UNESCO, il m’a paru opportun de relater Ihistoire de ce livre. A l'approche du
soixantieme anniversaire du systéme des Nations Unies (en 2005) et, en particulier, de
IPUNESCO (en 2005-2006), ’ai pensé qu’il y avait 1a une bonne occasion de réfléchir a
ce qui sest passé depuis soixante ans dans le domaine des sciences exactes et naturelles a
I'UNESCO. Lopuscule UNESCO : pourquoi un § 2 et d’autres publications mont porté
a penser qu’il serait utile détudier I'histoire de la science 4 'Organisation, en mettant
l'accent sur les processus qui ont marqué le passé, et sur les enseignements que nous
pouvons en tirer pour le présent et pour 'avenir. Une idée était née; il restait a savoir
comment la réaliser.

Trés rapidement, nos collégues Gail Archibald et Bruno de Padirac ont manifesté leur
désir de coopérer, et se sont vite sentis & I'aise dans leurs fonctions de coordonnateurs de
cette ambitieuse entreprise. Pour moi, qui avais été nommé sous-directeur général pour
les sciences exactes et naturelles peu de temps auparavant (je suis entré au Secrétariat
de TUNESCO en 2001), il était maintenant essentiel de chercher des auteurs. Nous
avons démarré avec quantité de bonnes idées mais pour ainsi dire sans ressources
financiéres. Nous étions tous convaincus que la seule maniére de réaliser notre projet
consistait a faire appel aux bonnes volontés d’un groupe d’anciens collegues idéalistes
et enthousiastes, ainsi qua d’autres scientifiques et historiens, qui posséderaient la
mémoire institutionnelle requise pour rédiger une histoire des sciences exactes et
naturelles 8 'TUNESCO, auxquels viendraient s’'adjoindre des membres du personnel
de I'Organisation. ’Association des anciens fonctionnaires de 'UNESCO (AAFU) a
donc grandement contribué, a maints égards, a la réalisation de cette histoire.

Ayant réuni le premier groupe de volontaires, nous avons commencé 4 chercher
comment concrétiser notre idée. Le calendrier était clair : 'TUNESCO allait célébrer
son soixantiéme anniversaire pendant les mois compris entre deux dates essentielles :
celle de sa naissance, marquée par la signature de I’Acte constitutif (qui serait célébrée
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le 16 novembre 2005) et celle de lentrée en vigueur de ce texte fondateur (qui serait
commémorée le 4 novembre 2006)2.

Les réunions consacrées au « projet histoire » — puisque cest ainsi que nous
l'appelions — ont commencé en mai 2004 (il y en a eu neuf en tout, dont la derniére
sest tenue en septembre 2005), et il est apparu demblée que nous allions vivre une
trés intéressante aventure. Nos premiers débats étaient déja centrés sur la question du
titre de l'ouvrage. Une des premiéres suggestions formulées a ce sujet a été : « La vie
tumultueuse du “S” dans TUNESCO ». A cette premiére réunion, lorganisation du
contenu de l'ouvrage a donné lieu a un échange animé : plusieurs participants ont fait
valoir que les activités passées de 'TUNESCO devaient pouvoir étre critiquées, que la
publication devait rendre compte de points de vue divergents, etc. Bref, on était déja en
pleine discussion. C¥était un excellent point de départ.

Clest également lors de la réunion de mai 2004 qu’un projet de plan a été établi et
que les contenus ont commencé a prendre forme. Pendant les deuxiéme et troisiéme
réunions (juin et septembre 2004), il a été décidé de structurer louvrage en quatre
parties relevant chacune d’un coordonnateur, 4 savoir : partie I : « La mise en place,
1945-1965 » (coordonnateur : Patrick Petitjean) ; partie II : « Sciences fondamentales et
sciences de l'ingénierie » (Vladimir Zharov) ; partie II1 : « Sciences environnementales »
(Gisbert Glaser); partie IV: « Science et société » (Jacques Richardson), des annexes
(Gail Archibald et Bruno de Padirac) venant compléter lensemble. Plus tard, il a été
décidé d’inclure des exposés généraux et des informations sur des thémes transversaux
(partie V') ainsi qu'une conclusion tournée vers I'avenir (partie VI).

Plus de 60 auteurs, a I'intérieur comme a lextérieur de 'TUNESCO, ont contribué
a l¢élaboration de ce recueil; ce sont principalement des fonctionnaires et anciens
fonctionnaires de 'Organisation, des scientifiques, et des historiens de la science et
des organisations internationales. Je souhaite les remercier tous trés chaleureusement.
Je voudrais aussi remercier tout particulierement mes prédécesseurs, Abdul-Razzak
Kaddoura, Adnan Badran et Maurizio laccarino, anciens sous-directeurs généraux
pour les sciences exactes et naturelles, du soutien qu’ils ont apporté a l'entreprise et de
leurs contributions.

Une initiative comme celle-ci témoigne de l'attachement voué a I'Organisation
par les membres présents et passés de son personnel et par ses collaborateurs, et de
leur détermination 4 travailler ensemble pour l'aider 4 relever les défis auxquels elle
est confrontée et & s’acquitter de ses obligations. LUNESCO est considérée comme
une organisation intellectuelle. Je voudrais ajouter quelle est également une institution
idéaliste : en témoignent non seulement son mandat et ses idéaux, mais aussi et surtout
lengagement et I'idéalisme de son personnel. Comme le révele clairement cette histoire,

2 L’Acte constitutif de 'TUNESCO, signé le 16 novembre 1945, est entré en vigueur le 4 novembre 1946, aprés avoir
été ratifié par 20 pays.
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I'UNESCO a traversé — et continue de connaitre — des temps difficiles, pendant lesquels
cet engagement et cet idéalisme lui sont totalement indispensables.

A P'instar de I'Organisation des Nations Unies elle-méme, 'UNESCO est engagée
dans un processus majeur de réforme. Celui-ci a été 'une des priorités de notre Directeur
général, M. Koichiro Matsuura. Il s’est poursuivi sans reliche depuis que M. Matsuura
a pris ses fonctions en 1999, et les tout derniers échanges de vues de notre Conseil
exécutif ont été centrés sur des questions aussi importantes que la décentralisation et la
politique du personnel a long terme.

Jespére vivement que notre « histoire » — Soixante ans de science a "'UNESCO,
1945-2005 — sera un instrument utile pour nous tous qui sommes directement associés
aux changements intervenant 2 'TUNESCO, mais aussi pour tous ceux qui souhaitent
en savoir davantage sur l'histoire de la science dans une organisation véritablement
fascinante, dont le mandat (peut-étre devrais-je dire les mandats) n'a cessé de prendre
de I'importance et de gagner en pertinence depuis quelle a vu le jour.

BIBLIOGRAPHIE

UNESCO. 1985. UNESCO : pourquoi un S 2. Paris, UNESCO, 76 p.
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Le comité de rédaction

‘ORGANISATION des Nations Unies pour léducation, la science et la culture

(UNESCO) est la seule institution du systéme des Nations Unies spécifiquement
mandatée pour soccuper de la science. Son histoire nous offre donc l'image de
Iévolution de la coopération scientifique internationale. Les premiéres priorités de
I'Organisation dans ce domaine nont pas été essentiellement nationales ; cétaient
des préoccupations qui, de singuliéres a cette époque, devaient par la suite devenir
générales. Les programmes relatifs a lenvironnement, aux énergies renouvelables, a la
science et a éthique, et a 'informatique figurent parmi les initiatives de 'Organisation
qui étaient fortement en avance sur leur temps. D'emblée, ces programmes scientifiques
se sont caractérisés par la détermination d’instituer un partage de l'information entre
ce que Joseph Needham appelait les « zones claires » (les nations technologiquement
avancées) et la « périphérie » (les pays sous-développés). Pourtant, les décisions et les
orientations que I'Organisation a prises depuis soixante ans en matiére de coopération
scientifique internationale ont rarement été adoptées sans une bataille préalable. Bien au
contraire, les divergences de vues et les débats, les titonnements, les victoires durement
remportées et le hasard ont tous joué leur réle dans cette histoire.

L’Acte constitutif de 'UNESCO? a été finalisé a la conférence tenue a Londres en
novembre 1945 cest 1a qu’il a été décidé a la derniére minute d’ajouter le S de science
au nom de 'Organisation. CUNESCO est une institution spécialisée du systéme des
Nations Unies qui est dirigée par ses Etats membres; son Acte constitutif est entré
en vigueur, aprés avoir été ratifié par 20 pays, le 4 novembre 1946. Ce texte énonce
clairement dans son préambule que les buts de 'UNESCO sont la paix internationale
et la prospérité commune de ’humanité :

En conséquence, ils créent par les présentes 'Organisation des Nations Unies
pour Iéducation, la science et la culture afin d’atteindre graduellement, par
la coopération des nations du monde dans les domaines de Iéducation, de
la science et de la culture, les buts de paix internationale et de prospérité
commune de ’humanité en vue desquels 'Organisation des Nations Unies a
été constituée, et que sa Charte proclame.

3 Le texte peut en étre consulté a I'adresse suivante :
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001337/133729¢.pdf#page=7.
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Pourtant, le texte précise ensuite que : « UOrganisation se propose de contribuer au
maintien de la paix et de la sécurité en resserrant, par I'éducation, la science et la culture,
la collaboration entre nations » (Article premier : Buts et fonctions). Elle entend y
parvenir en diffusant le savoir et en encourageant l'activité intellectuelle :

En encourageant la coopération entre nations dans toutes les branches de
Pactivité intellectuelle, 'échange international de représentants de ['éducation,
de la science et de la culture ainsi que celui de publications, d'ceuvres d’art,
de matériel de laboratoire et de toute documentation utile (Article premier :
Buts et fonctions : (c) aide au maintien, a 'avancement et a la diffusion du
savoir).

Clest 1a tout le dilemme des activités scientifiques de 'TUNESCO. Leur efficacité
doit-t-elle étre appréciée en fonction de leur contribution directe 4 la paix dansle monde ?
Ou bien faut-il plutét juger 'Organisation d’aprés la réussite des actions quelle meéne et
des échanges quelle promeut a I’échelle internationale dans les domaines scientifiques,
ceux-ci pouvant contribuer indirectement 4 la paix? Dans '’Acte constitutif figure
implicitement léternelle tension entre '« activité intellectuelle » et I'action concréte,
entre la réflexion et les résultats. Depuis soixante ans, 'TUNESCO a da jouer — et faire
évoluer — son role dans le monde sans cesse changeant de la politique et de la science.
Jusqu’a quel point est-elle parvenue 4 maintenir le précaire équilibre entre I'intégrité
scientifique et les impératifs intergouvernementaux

Ilyalongtemps que se fait sentir la nécessité d'une présentation générale et analytique
de Thistoire des programmes de sciences exactes et naturelles 8 'TUNESCO, qui tente
de répondre a plusieurs questions. Quel est I'intérét porté par les gouvernements a la
coopération scientifique multilatérale? Comment les programmes de 'UNESCO ont-
ils influé sur Iévolution intellectuelle dans divers domaines scientifiques? Quel a été
le degré douverture (ou d’'imperméabilité) de 'Organisation a Iévolution en cours a
lintérieur du monde scientifique dans son ensemble ? La réponse a été due en grande
partie 4 quelques hommes (et & quelques femmes, trés peu nombreuses) dévoués, qui se
sont forgé leur conception de ce que la science et 'TUNESCO devraient faire et qui ont
projeté les programmes de 'Organisation dans 'avenir. Qui étaient-ils > Quelles étaient
leurs motivations ? Et comment ont-ils abordé le probléme de la politique de la science
dans une organisation intergouvernementale > Pour pouvoir progresser, 'Organisation
doit comprendre ce queelle a fait par le passé.

La plupart de ceux qui ont travaillé 8 'TUNESCO au tout début de son existence
ne sont plus parmi nous; leurs contributions demandent a étre interprétées par des
historiens. Ceux qui se souviennent de ces péres fondateurs et qui ont continué de
construire l'édifice dont ils avaient jeté les bases sont donc de précieux témoins; il
est temps qu'ils nous fassent partager leur expérience, leur savoir et leur connaissance
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de I'Organisation. Parmi les auteurs de ce recueil figurent donc des historiens, des
fonctionnaires internationaux d’hier et d’aujourd’hui, et ceux qui, a lintérieur ou a
lextérieur de 'Organisation, ont travaillé & ses programmes scientifiques ou coopéré
avec eux. Certains dentre eux ont examiné le passé d’un ceil critique ; d’autres ont opté
pour une chronologie plus objective des événements. Ce volume ne se veut pas histoire
« officielle »; il est un ensemble de points de vue et déclairages irremplagables. Les
différents chapitres sont signés par leurs auteurs.

LA GENESE DE L'HISTOIRE

Le projet de publier Soixante ans de science & P'UNESCO, 1945-2005 a été mis en route
en novembre 2003, 4 la demande du Sous-Directeur général de 'TUNESCO pour les
sciences exactes et naturelles, Walter Erdelen. Le 30 avril 2004, le Directeur général a
lancé le « Projet Histoire de 'TUNESCO » afin de soutenir des recherches sur I'histoire
de I'Organisation, prévues pour prendre fin en 2010. Le projet d’histoire des sciences,
tout en étant indépendant, fait partie de cette entreprise destinée a retracer le passé
de TUNESCO. 11 s’inscrit également dans le cadre d’'un effort densemble déployé par
le systéme des Nations Unies pour mettre son histoire a la disposition du public sous
forme imprimée — initiative dont la piéce maitresse est le Projet d’histoire intellectuelle
des Nations Unies*.

Il faut savoir gré au Club histoire de I'’Association des anciens fonctionnaires
de TUNESCO (AAFU) d’avoir réussi a réintroduire l'histoire dans le champ des
préoccupations officielles de 'UNESCOj; son patient labeur a été pour nous tous une
source d’inspiration.

Clest en mai 2004 que le présent projet a véritablement décollé : clest alors en
effet que sest tenue, au Siége de TUNESCO, une réunion a laquelle ont participé des
membres du personnel a la retraite ou en exercice dotés d’'une connaissance pratique
approfondie de 'Organisation, ainsi que des historiens des sciences. Ce groupe a fait
bénéficier le projet de ses acquis considérables en matiére d’activité scientifique et de
coopération internationale, ainsi que d'un réseau de contacts avec des scientifiques et
des historiens des sciences du monde entier. Les débats qui se sont ensuivis ont porté
sur de nombreux sujets — ce que refléte la diversité des chapitres du présent recueil.

4 Le Projet d’histoire intellectuelle des Nations Unies (UNIHP) a vu le jour au milieu de I'année 1999, lorsque son
secrétariat a été mis en place a 'Institut détudes internationales Ralph Bunche du Graduate Center de I'Université
de la ville de New York. Ce projet comporte deux grands volets : une série d'ouvrages sur des sujets particuliers, et des
histoires orales.
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APERCU DE L'OUVRAGE

Le présent ouvrage est structuré en six grandes parties, que concluent une présentation
du Secteur des sciences exactes et naturelles tel qu’il est aujourd’hui — ses principales
activités de programme et son organigramme — et une ébauche de ce que I'avenir
pourrait nous réserver’.

PARTIE | : LA MISE EN PLACE, 1945-1965

Dans les années 1920 et 1930, I'Institut international de coopération intellectuelle de
la Société des nations avait modestement lancé des publications scientifiques, collaboré
avec le Conseil international des unions scientifiques (CIUS, devenu aujourd’hui le
Conseil international pour la science) afin d'organiser des réunions scientifiques, et fait
campagne pour que les gouvernements semploient a lier les avancées scientifiques a des
transformations sociales. A la suite de la Seconde Guerre mondiale, la reconstruction
des pays dévastés par le conflit est devenue une préoccupation majeure, ce qui exigeait
que lon aide les pays a rattraper leur retard dans le domaine de la recherche et a instruire
et former une nouvelle génération de scientifiques, d’'ingénieurs et de techniciens.

En évoquant les programmes scientifiques menés par TUNESCO pendant ses
vingt premiéres années d'existence, la partie I du présent volume met I'accent sur le réle
de I'Organisation dans la coopération scientifique et sur son influence a cet égard. Elle
présente Julian Huxley, premier directeur général de 'UNESCO, et Joseph Needham,
premier directeur des sciences exactes et naturelles, dont les idées quant au contenu du
« S » figurant dans le nom de 'TUNESCO réservaient déja une place 4 des programmes
relatifs 4 lenvironnement. Une attention particuliére est prétée a la collaboration
scientifique a l'intérieur du systéme des Nations Unies et a la création de nouveaux
partenaires (organisations intergouvernementales et non gouvernementales), ainsi
quaux bureaux régionaux de 'UNESCO pour la science et la technologie. Lélaboration
de cette partie I a été coordonnée par Patrick Petitjean, historien de la science au Centre
national de la recherche scientifique (CNRS, France) et a 'Université Paris VII.

PARTIE Il : SCIENCES FONDAMENTALES ET INGENIERIE

LUNESCO a toujours coopéré étroitement avec les unions scientifiques internationales
par l'intermédiaire du CIUS. Elle a également soutenu la création d’organisations non
gouvernementales (ONG) et établi des partenariats avec les ONG existantes pour
atteindre ses buts. La mise en place de centres d'excellence, d’instituts et de réseaux

5 De 1946 a 1948, les activités scientifiques relevaient de la Section des sciences exactes et naturelles, qui est devenue
un département en juillet 1948, et l'est resté jusqu’a ce quen 1964 le Secrétariat de 'TUNESCO soit divisé en secteurs.
Le Secteur des sciences et exactes et naturelles, comme les autres secteurs de programme, a a sa téte un Sous-
Directeur général. Il importe cependant de noter que, tout au long de son histoire, 'TUNESCO a réguli¢rement mené
des activités scientifiques en dehors de ce secteur.
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pour propager a la fois l'enseignement et I'apprentissage de la science et de 'ingénierie
a toujours été un des principaux objectifs de I'Organisation, et un volet de son action
ou elle a souvent enregistré des succes.

La partie II retrace lhistoire des programmes de 'UNESCO relatifs aux
mathématiques, a la physique et a la chimie, aux sciences biologiques et & celles de
I'ingénieur, eu égard notamment a leurs dimensions régionales. La rédaction de cette
partie a été coordonnée par Vladimir Zharov, professeur de chimie physique, qui a

dirigé la Division des sciences fondamentales 8 'TUNESCO de 1984 a 1988.

PARTIE Il : SCIENCES ENVIRONNEMENTALES

A sa deuxieme session (Mexico, Mexique, 1947), la Conférence générale a fait de la
contribution des sciences de l'environnement a la protection de la nature un aspect
prioritaire des activités scientifiques de 1'Organisation. Par voie de conséquence,
les programmes de sciences environnementales de TUNESCO sont devenus des
exemples novateurs de la coopération intergouvernementale en matiére de protection
de lenvironnement, et ont contribué 4 déterminer les conceptions actuelles de cette
protection. Un projet destiné a promouvoir la recherche écologique sur les foréts
tropicales, dénommé Projet de 'hyléa amazonienne, a été entrepris en 1947. Vingt
ans plus tard, un autre projet d’avant-garde, le Programme sur ’homme et la biosphére
(MAB), commengait 4 constituer un réseau mondial de réserves de biosphére. Premier
programme scientifique a associer les sciences exactes et naturelles et les sciences sociales,
le MAB a frayé la voie qui devait mener au concept de développement durable.

La partie III porte également sur histoire des programmes de 'UNESCO
relatifs aux sciences hydrologiques et écologiques, ainsi quaux sciences de la Terre et
de locéan, et sur la contribution de 'Organisation aux sciences et aux politiques de
lenvironnement en général, ainsi que sur les activités menées plus récemment dans
le domaine du développement durable. Elle étudie T'histoire de la partie patrimoine
naturel de la Convention concernant la protection du patrimoine mondial, culturel et
naturel, adoptée par TUNESCO en 1972. La coordination des travaux de la partie III
a été assurée par Gisbert Glaser, géographe qui a fait une longue carriére a 'UNESCO,
ou il a été chargé de coordonner les programmes relatifs 4 l'environnement et ot il a
exercé les fonctions de Sous-Directeur général pour les sciences exactes et naturelles
p-i. de mars 2000 & février 2001.

PARTIE IV : SCIENCE ET SOCIETE

Le « S » a été incorporé au nom de TUNESCO a cause de la nécessité, au lendemain
de la guerre, de relier la science a la société et aux sciences humaines ; il évoquait
aussi, par voie de conséquence, la nécessité de promouvoir la responsabilité sociale des
hommes de science. La relation entre la science et la société a été interprétée de diverses
maniéres au long de I'histoire de 'TUNESCO. Au début des années 1960, lexpression
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de « politique scientifique » a été introduite dans le programme de 'Organisation, ce
qui a débouché sur la tenue d’importantes conférences régionales et sur un examen des
politiques nationales et régionales dans le domaine scientifique. Peut-étre la collecte des
informations a-t-elle été plus efficace que les suites qui lui ont été apportées ; toujours
est-il que le programme, en tant que tel, a été interrompu dans les années 1990, époque
a laquelle la question de 1éthique scientifique est passée au premier plan.
Lesprogrammesde 'TUNESCO relatifsaux politiquesscientifiques ettechnologiques,
a Iéthique de la science et au role des femmes dans les sciences a 'TUNESCO sont
analysés dans cette partie, dont élaboration a été coordonnée par Jacques Richardson,
qui a dirigé la Section science et société de TUNESCO de 1972 4 1985 et qui a été

rédacteur en chef du périodique de 'Organisation intitulée Impact - science et société.

PARTIE V : BILANS ET ANALYSES

Cette partie contient les contributions de trois anciens sous-directeurs généraux pour
les sciences exactes et naturelles, une étude des longues relations que TUNESCO a
entretenues avec le CIUS, et une analyse détaillée de certaines questions transversales,
qui a trait notamment au renforcement des capacités, aux relations institutionnelles, &
linterdisciplinarité, a la gouvernance et aux dimensions politiques du programme de
sciences, aux partenariats avec des communautés extérieures et 4 des questions internes
telles que lévolution du personnel et du budget affectés a la science. Elle s'acheve
par une description générale de ce queest le Secteur des sciences exactes et naturelles
aujourd’hui, rédigée par Walter Erdelen, sous-directeur général depuis mars 2001.

PARTIE VI : PERSPECTIVES D’AVENIR
ANNEXES

Dans la partie VI, Walter Erdelen se tourne vers I'avenir, et émet quelques idées sur
ce que le « S » présent dans le nom de TUNESCO pourrait signifier dans les années
a venir. Enfin, les annexes comprennent une chronologie, de bréves biographies des
directeurs des sciences a 'TUNESCO et une liste de sigles.

Soixante ans de science & "'UNESCO, 1945-2005 est un projet ambitieux qui contribue
a T'historiographie de 'TUNESCO et du systéme des Nations Unies. Il ne présente pas
une histoire « officielle » de I'institution, mais consigne les observations personnelles
d’historiens et d’acteurs clés. Nous sommes persuadés qu’il répondra a la nécessité pour
les politologues et les historiens de la science de disposer d’'un compte rendu lisible
des débuts — et des interrelations — de bon nombre des plus importants organismes
scientifiques internationaux. Depuis 1945, 'TUNESCO joue un réle remarquable dans
le domaine des sciences, qui nlest pourtant pas toujours apprécié a sa juste valeur.
Nous espérons que cette publication fera naitre d’autres travaux du méme ordre, pour
Iédification aussi bien des spécialistes que du grand public.
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PARTIE I
LA MISE EN PLACE,
1945-1965



INTRODUCTION
VISIONS ET REVISIONS

La définition de la culture scientifique
de 'TUNESCO, 1945-1965

Patrick Petitjean'

EE du cataclysme de la Seconde Guerre mondiale, frappée de plein fouet par les

bourrasques de la guerre froide, transformée par la fin de Iépoque du colonialisme,
I'UNESCO, pendant les deux premiéres décennies de son histoire, a en grande partie
reflété les changements tumultueux qui ont caractérisé le milieu du xx° siécle. Le
Secteur des sciences exactes et naturelles de 'Organisation sest trouvé engagé dans
quelques-unes des plus importantes problématiques de I'époque. La maniére dont cette
entreprise idéaliste entre toutes — essayer d’améliorer le monde et de faire avancer la
cause de la paix au moyen de la coopération scientifique internationale — s’est concrétisée
entre 1945 et 1965 constitue une page étonnante de l'histoire intellectuelle et politique
de Thumanité. Nous examinerons dans la Partie I du présent ouvrage les priorités et
les principes qui ont déterminé le programme scientifique de TUNESCO depuis sa
naissance jusqu’au début de sa maturité.

Clesten 1942 queles Alliés ont commencé a discuter dela coopération d’apres-guerre
et & jeter les bases de nouvelles organisations internationales intergouvernementales.
Dans les derniéres années de la guerre, de 1943 a 1945, la poursuite de la coopération
entre les principaux acteurs de l'alliance antifasciste ne semblait faire aucun doute. Au
moment ol les nuages nucléaires qui sélevaient au-dessus d’'Hiroshima et de Nagasaki
marquaient la fin de la guerre, il paraissait évident que le développement scientifique
occuperait une place cruciale dans I'avenir des nations. Les scientifiques avaient joué
un réle déterminant dans leffort de guerre. Nombre dentre eux espéraient maintenant
apporter une contribution essentielle au maintien de la paix. La science était
considérée comme neutre, mais aussi comme un facteur de progrés. Pour ces penseurs,
la coopération internationale constituait le moyen non seulement de poursuivre leur

1 Historien de la science, Patrick Petitjean fait partie de équipe de Recherches épistémologiques et historiques sur
les sciences exactes et les institutions scientifiques (REHSEIS), qui dépend du Centre national de la recherche
scientifique (CNRS) et de I'Université Paris VII (France).

33



SOIXANTE ANS DE SCIENCE A L'UNESCO, 1945-2005

lutte contre le fascisme mais aussi dempécher une utilisation destructrice de la science
dans le monde d’aprés-guerre.

Néanmoins, les anciennes organisations internationales spécialisées dans la culture
et Iéducation ne sétaient guere occupées de la science. Avant la guerre, I'Institut
international de coopération intellectuelle avait pris quelques initiatives dans ce sens,
mais il n'avait guére eu le temps de faire grand-chose. De plus, cette coopération
scientifique sexercait entre des personnes, et non entre des gouvernements. Bien
que la participation de certains gouvernements au Conseil international des unions
scientifiques ait été minime, les activités du CIUS ont elles aussi été interrompues par
la guerre.

Meéme apres que le « S » fut ajouté dans le nom de 'TUNESCO, au dernier moment
de la conférence qui a créé celle-ci en novembre 1945, la place de la science a
I'Organisation, et dans l'ensemble du systéme Nations Unies, devait rester mal définie.
Grice 4 la détermination du premier personnel scientifique de 'TUNESCO, en quelques
années, des programmes importants ont été mis en chantier et développés avec succes,
malgré, bien souvent, des déconvenues et une formidable opposition de certains Etats
membres. Au cours de ce processus, le premier Directeur général de TUNESCO,
Julian Huxley, et le premier Directeur de la Section des sciences exactes et naturelles
de I'Organisation?, Joseph Needham, ont fait progresser leur vision mobilisatrice du
monde ainsi que leurs idées quant au role social et international de la science.

LA MISE EN PLACE DU « S », 1946-1950

Les premiers programmes scientifiques de 'UNESCO sont centrés sur la reconstruction
des pays ravagés par la guerre. Le financement de ces programmes (moins de 10 % du

budget total de 'TUNESCO) est divisé en trois grands domaines :

® le soutien au CIUS et la création de nouvelles unions scientifiques;

® la mise en place de bureaux et de conférences scientifiques régionaux;

® la création de nouvelles formes de coopération scientifique : projet de création
d’un institut amazonien lors de la premiére session de la Conférence générale,
tenue & Paris en 1946, et projets de mise en place d’un institut sur les zones arides
et d’un centre de calcul, tous deux lancés lors de la session de la Conférence
générale organisée a Beyrouth en 1948, par exemple.

D’autres initiatives ont trait aux aspects sociaux de la science et favorisent la
création de films, de publications, dexpositions et de projets éducatifs sur toute une

gamme de sujets. I1 convient de citer aussi la création du « Centre mondial de liaisons

2 1946-1948 : Section des sciences exactes et naturelles; juillet 1948-1964 : Département des sciences exactes et
naturelles; a compter de septembre 1964 : Secteur des sciences exactes et naturelles.

34



PARTIE |:LA MISE EN PLACE, 1945-1965

scientifiques », qui entreprend d’organiser des programmes déchanges, d’accorder des
facilités pour les voyages, de normaliser les comptes rendus analytiques et d’autres
publications et de créer un répertoire international des scientifiques.

Mais les vents glacés de la guerre froide ont de profondes répercussions sur
I'UNESCO. L'Union soviétique, sur ses gardes en raison de la place de premier plan
tenue par 'Occident dans la création de 'Organisation, refuse d’y adhérer. Dans le méme
temps, les Etats membres anglo-saxons accusent 'UNESCO de nourrir des sympathies
a Iégard des communistes. Ils font pression pour réduire les activités scientifiques de
I'Organisation. Les motifs qu’ils avancent sont variables : les programmes sont trop
disparates, la bureaucratie se développe sans résultats, la crise financiére que traverse
I'Europe exige une limitation des financements.

Au printemps de 1948, il est difficile de trouver un successeur a Joseph Needham
pour prendre la téte des sciences exactes et naturelles a TUNESCO. Les Etats-Unis
mettent leur veto au candidat proposé par Needham et le Directeur général, Julian
Huxley, refuse les candidats suggérés par les Etats-Unis. Un compromis est trouvé en
la personne de Pierre Auger — progressiste mais moins marqué a gauche que Needham
et étroitement lié au Gouvernement francais. Il dirigera le Département des sciences
exactes et naturelles jusquen décembre 1958.

D’autre part, 'TUNESCO a du mal a trouver sa place dans lensemble du systéme
des Nations Unies. La compétence dans le domaine des sciences est partagée entre
plusieurs institutions du systéme et le Conseil économique et social. Le domaine
nucléaire est réservé au Conseil de sécurité. La guerre avait fait du développement
scientifique un enjeu politique essentiel mais un décalage sest rapidement fait jour
entre scientifiques et diplomates. A la différence du Conseil économique et social des
Nations Unies, 'UNESCO est une organisation hybride, certes intergouvernementale
mais qui reconnait un role aux personnalités intellectuelles. La négociation, le rythme
de réalisation et lexécution d’un certain nombre de projets reflétait la maniére de faire
des scientifiques, laquelle était peu compatible avec le rythme et la fagon de procéder
des diplomates et les exigences des consultations intergouvernementales.

Le clivage entre culture scientifique et culture diplomatique a été l'une des
principales causes de I'échec de I'Institut amazonien. En raison de 'hostilité persistante
des Etats-Unis a Iégard de projets cotiteux, IInstitut des zones arides a été réduit 4 un
simple « comité consultatif ». Celui-ci connaitra cependant un succes retentissant.

A LA RECHERCHE D’'UN PROGRAMME EQUILIBRE,
1950-1954

Apres la Conférence générale de Beyrouth (décembre 1948), Jaime Torres Bodet

succeéde 4 Julian Huxley, avec un aval donné seulement a la derniére minute par les
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Etats-Unis. Ecrivain et potte, diplomate et ancien ministre de Iéducation, moins
volontariste que Huxley et davantage tourné vers les gouvernements, Torres Bodet espére
que 'UNESCO recevra les financements nécessaires pour s’acquitter de sa mission
pacifiste. Il souhaite que 'TUNESCO serve de pont entre I'Est et 'Ouest en favorisant
les contacts entre intellectuels. A Florence (mai-juin 1950, 5¢ session de la Conférence
générale), les Etats-Unis le mettent en échec sur ces deux points : il nobtient pas le
budget qu’il espére et TUNESCO continue d’incliner en faveur du camp occidental.
La République populaire de Chine nest pas admise et 'Organisation exprime son
soutien a I'intervention américaine en Corée. Le projet d’'une grande conférence entre
intellectuels de 'Est et de 'Ouest est rejeté. Torres Bodet donne sa démission, puis la
reprend et continue dexercer les fonctions de Directeur général pendant deux années
encore. Il démissionnera pour de bon en novembre 1952 (7¢ session de la Conférence
générale, Paris).

Dans le domaine des sciences, d'importants changements ont lieu a Florence. La
place de la science est réduite 4 une seule des 10 priorités du programme général. Le
« principe de périphérie » de Needham — qui favorise I'incorporation des nations en
développement au mouvement de progrés scientifiques dont les pays avancés sont le fer
de lance — s’affaiblit, avec le projet d’un centre nucléaire européen. Enfin, la Fédération
mondiale des travailleurs scientifiques, jugée trop communiste, est éliminée de la liste
des ONG bénéficiant de relations officielles avec TUNESCO.

Malgré la résistance des pays anglo-saxons, Torres Bodet, pendant son mandat, a
réussi & imposer I'idée que la coopération scientifique conduite par TUNESCO doit
aider les Etats, et non pas seulement les scientifiques eux-mémes, notamment en
les aidant 4 construire des politiques scientifiques. Il réafhrme que TUNESCO doit
« favoriser le progrés et les applications de la science, et en faire bénéficier tous les
hommes ». Cette orientation sera reprise de nouveau avec force lors de la 7¢ session de
la Conférence générale (Paris, 1952). Celle-ci décide que la coopération scientifique
internationale devrait étre fondée sur un nouveau contrat social en vertu duquel les
nations occidentales partageraient avec les autres les fruits de la science moderne. Cela
revenait dans la pratique a réaffirmer le principe de périphérie. De plus, la Conférence
de Paris a lancé un programme d’aide aux pays sous-développés en vue de la création
de centres nationaux de recherche.

Aux Etats-Unis, des voix, et non des moindres, demandent qu’une aide accrue soit
consentie aux pays en développement, ne serait-ce que comme élément d’une stratégie
destinée a remporter la guerre froide. Dans son discours inaugural du 20 janvier 1949,
le président des Etats-Unis, Harry S. Truman, propose, au point IV, un programme
d’aide étrangére qui est approuvé par le Congrés en juin 1950. Ce programme prévoit
une assistance technique afin améliorer les niveaux de vie dans les pays sous-développés.
Des fonds administrés par plusieurs organismes des Etats-Unis et par TONU ont servi
a fournir du matériel industriel et agricole ainsi qu’a faire acquérir des compétences
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utiles & des personnes dans le besoin. Quelle qu’ait été sa dimension altruiste, I'assistance
technique était également congue comme un rempart contre le communisme.

LUNESCO luttait pour trouver sa place au milieu des profondes transformations
que la recherche scientifique connaissait au début des années 1950. Celle-ci n'avait
plus rien a voir avec ce quelle était avant la création de 'TUNESCO. Dans le contexte
de la guerre froide, les pays nantis investissaient massivement dans la recherche et
développaient son organisation nationale. La science lourde (&ig science), en physique
notamment, était 4 lordre du jour. Les forces armées dominaient dans les domaines
sensibles. Nombre de scientifiques collaboraient étroitement avec le gouvernement de
leur pays et étaient considérés comme une source purement nationale de « richesse ».
De ce fait, toute une partie de la recherche était exclue de la coopération internationale,
et victime des restrictions a la circulation des personnes et des résultats. La guerre
froide ne pouvait que compliquer les relations entre scientifiques et gouvernements, et
réduire le role des organisations internationales.

LA CONSOLIDATION, 1954-1965

La 8¢ session de la Conférence générale (Montevideo, 1954) a marqué le début d’une
phase de consolidation de TUNESCO, avec l'effacement progressif des hostilités de la
guerre froide. Lexemple le plus frappant de ce changement a été la conférence sur les
utilisations pacifiques de Iénergie atomique (Genéve, aott 1955). LURSS a finalement
adhéré a TUNESCO en 1954 et le russe Victor A. Kovda a remplacé Pierre Auger ala
téte du Département des sciences exactes et naturelles en janvier 1959. Cette détente
a relancé la coopération scientifique internationale. Il existe alors une compétition
pacifique, illustrée par les expéditions polaires et la célébration de la premiere Année
géophysique internationale.

En 1954, l'idée que lobjectif du programme scientifique est d’améliorer les
conditions de vie de 'humanité tout entiére est confirmée de nouveau, et ce programme
est subdivisé en quatre titres budgétaires dégale importance, qui financent la
coopération scientifique internationale, les contributions a la recherche, lenseignement
et la diffusion de la science, et les bureaux régionaux de sciences et de technologie. La
détermination de 'TUNESCO 4 encourager la coopération intergouvernementale est
réaffirmée 2 la 10° session de la Conférence générale (Paris, 1958), ce qui contribue
a faire participer les pays nouvellement indépendants 4 la coopération scientifique
internationale pendant les années 1960.

Le succes du projet relatif aux zones arides aboutit 4 une prolifération de nouvelles
initiatives pendant la deuxi¢me décennie de lexistence de 'TUNESCO. En 1955, un
projet analogue concernant les « tropiques humides » est lancé et un comité consultatif
sur les sciences de la mer est mis en place. En 1960 la Commission océanographique
intergouvernementale (COI) voit le jour. En 1961 le Centre international de calcul
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(ICC) de Rome devient enfin opérationnel. La méme année, le projet commun
UNESCO/FAQ d’une cartographie mondiale des sols est mis en chantier. Le magazine
Nature et Ressources est lancé en 1965, année ot commence la Décennie hydrologique
internationale.

La fin du colonialisme marque un tournant essentiel pour les sciences a TUNESCO.
Le Secteur bénéficie d'une augmentation appréciable de son budget et d'une implication
accrue dans les questions de politique scientifique. Une conférence des Nations Unies
(Geneve, février 1963) est organisée sur le théme « Application de la science et de la
technologie au bénéfice des régions moins développées ». A sa 13¢ session (Paris, 1964),
la Conférence générale décide d’attribuer a la science le méme rang dans lordre des
priorités qua I'éducation. Pendant la seconde moitié des années 1960, le nombre des
postes du Secteur des sciences double et la part de son budget que 'TUNESCO consacre
a la science passe de moins de 10 % en moyenne a 15 %. LUNESCO organise au Chili,
en 1965, la premiére Conférence régionale pour les applications de la science et la
technologie (CAST); d’autres suivront dans les autres régions du globe, s’appuyant sur
les Bureaux régionaux pour la science et la technologie (ROST). Le premier volume de
la série des Etudes et documents de politique scientifique parait en juin 1965.

CONCLUSION

Au milieu des années 1960, 'TUNESCO avait maitrisé sa propre démarche en matiére
de coopération scientifique. Uimportance attribuée a lenvironnement, l'accent placé
sur les aspects sociaux de la science, la priorité accordée aux pays en développement
ont donné 4 la science 4 'TUNESCO sa culture et son identité particuliéres. Lorsque
le xx¢siecle entre dans son dernier tiers, les scientifiques de TUNESCO sont bien
préparés a aftronter les défis qui les attendent.
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CONCEPTION ET CREATION
DE LUNESCO

UN ANCETRE MECONNU

LI'Institut international de coopération intellectuelle
et la science
Jean-Jacques Renoliet?

L E Pacte de la Société des Nations ne prévoyait pas la création d’un organe technique
chargé de la coopération intellectuelle mais la SDN crée en 1922 la Commission
internationale de coopération intellectuelle (CICI), un organe politique. L'Organisation
de coopération intellectuelle (OCI), couvrant lensemble des activités intellectuelles
de la SDN, allait ceuvrer de 1922 4 1946, avec I'appui de I'Institut international de
coopération intellectuelle (IICI). Jean-Jacques Renoliet passe en revue les activités de
I'Institut dans le domaine des sciences exactes et naturelles, auxquelles ont succédé

celles de 'TUNESCO.

LES SCIENCES EXACTES ET NATURELLES

Dans le domaine des sciences exactes et naturelles, 'TICI lance des enquétes et travaille
au rapprochement avec les organisations internationales scientifiques. Tout en publiant
un Bulletin des relations scientifiques internationales, 'IICI étudie diverses questions : la
conservation des manuscrits et imprimés, l'unification de la terminologie scientifique,
la coordination des bibliographies scientifiques, la collaboration entre les musées
scientifiques (qui fait lobjet d’'une publication), etc. A partir de 1931, I'TICI consacre
tous ses efforts 2 conclure un accord de collaboration avec les différentes Unions
scientifiques internationales (notamment de physique et de chimie) et leur Conseil
international. Aprés la tenue de plusieurs comités d'experts suscités par 'Institut, un
accord, signé en juillet 19374, fait du Conseil des Unions un organe consultatif de TOCI
pour les problémes scientifiques, 'OCI étant consultée par le Conseil pour toutes les

3 Jean-Jacques Renoliet est l'auteur de L'UNESCO oublice: la Société des Nations et la coopération intellectuelle
(1919-1946), dont est tiré lextrait suivant (Paris, Publications de la Sorbonne, p. 309).
4 UNESCO, CICI, C.327.M.220.1937.XII (appendice 4), p. 503 et 510.
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questions d’ordre international touchant lorganisation du travail scientifique et 'TICI
assurant le secrétariat des commissions qui seront nommées par le Conseil. Cet accord
permet a I'TICI dorganiser, entre 1937 et 1939, des réunions détudes groupant des
scientifiques et portant sur une question précise, dont certaines sont publiées. LTICI
essaie aussi d’assurer la diffusion des travaux scientifiques dans le grand public et réunit
donc, en février 1939, un comité de scientifiques qui recommande la création d’'un
Centre international de documentation et de diffusion scientifique, mais la guerre
empéche ce projet d’aboutir malgré I'appui financier de la Fondation Rockfeller.

D'OU VIENT LE « S » DE LUNESCO?

Gail Archibald>

C 'EST le sixieme jour seulement de la Conférence des Nations Unies en vue de la
création d’'une Organisation pour éducation et la culture, tenue en 1945, que le
mot « science » a été inséré dans le nom de la nouvelle organisation6. Il aura fallu prés de
trois ans pour que le « S » de « science » trouve sa place dans le sigle d’une organisation
intergouvernementale, initialement congue pour se consacrer 4 éducation, puis a la
culture et & I'éducation. Voici un bref rappel des circonstances dans lesquelles la science
est devenue partie intégrante du mandat de 'UNESCO.

Dansles années 1920, le rétablissement de la paix aprés la Premi¢re Guerre mondiale
avait permis 2 la coopération scientifique internationale de renaitre de ses cendres.
L'Institut international de coopération intellectuelle de la Société des nations, fondé a
Paris en 1925, comprenait une section de 'information et des relations scientifiques.
La recherche scientifique comptait au nombre des activités du Bureau international
d’éducation, établi 2 Geneve (Suisse) la méme année. Dans la sphére des acteurs non
gouvernementaux, le Conseil international des unions scientifiques (CIUS) allait voir

le jour a Bruxelles (Belgique) en 1931.

5 Fonctionnaire 3 'TUNESCO depuis 1981, Gail Archibald est I'auteur de Les Etats-Unis et 'UNESCO, 1944-1963
(Paris, Publications de la Sorbonne, 1993).

6 Avant que l'on ne convienne d’y ajouter I'adjectif « scientifique », le nom proposé initialement était « Organisation
des Nations Unies pour I'éducation et la culture » (cest-a-dire UNECO).
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Puis la Seconde Guerre mondiale éclata. En 1943, néanmoins, les victoires des
Alliés encouragerent les responsables politiques a dresser des plans pour 'aprés-guerre.
Des deux cotés de I'Atlantique, des projets non gouvernementaux prévoyaient la
création d’une organisation internationale de léducation. Cette méme année, Joseph
Needham lan¢a depuis la Chine une campagne visant 4 développer la coopération
scientifique internationale sous la forme d’un service de coopération scientifique
mondial. Biochimiste 4 'Université de Cambridge (1920-1942), au Royaume-Uni,
Needham était aussi un socialiste. En 1937, 'arrivée de trois étudiants chinois venus 2
Cambridge travailler avec lui et son épouse avait été pour lui un choc culturel. Il trouva
leur compagnie stimulante, apprit le chinois, et beaucoup plus tard, épousa I'une de ses
étudiantes.

Le Gouvernement britannique envoya Needham en Chine en février 1943 en
qualité de représentant de la Royal Society pour consolider les relations culturelles
et scientifiques anglo-chinoises. En décembre de la méme année, Needham
écrivit au Ministre des affaires étrangeres de la Chine afin de lui exposer sa vision
de la coopération scientifique internationale. « Le temps neest plus, notait-il, ou les
scientifiques pouvaient se contenter de travailler isolément, ou méme en groupes
organisés au sein d’une université, dans un seul pays... La science et la technologie
jouent, et joueront de plus en plus, un role si essentiel dans la civilisation humaine
quil devient urgent d’établir des mécanismes pour que la science puisse transcender
les frontiéres nationales. » Lobjectif immédiat de Needham était de faire bénéficier des
avancées des sciences fondamentales et appliquées réalisées dans les pays occidentaux
fortement industrialisés les pays qui étaient moins, « mais, assurait-il, il ne manquerait
pas d'occasion déchanger aussi dans 'autre sens ».

A Londres cependant, les participants a la Conférence des Ministres alliés de
Iéducation (CAME) — parmi lesquels se trouvaient beaucoup dexilés de pays subissant
Toccupation nazie — se réunirent entre 1942 et 1945 pour envisager et préparer la
reconstruction des systémes éducatifs au lendemain du conflit. Lune des diverses
activités de la conférence fut I‘établissement de la Commission du matériel scientifique
et de laboratoire. Pendant la guerre, les nazis avaient saboté les installations scientifiques
et pillé et fermé les universités et les établissements denseignement de fagon & stopper
toute activité scientifique dans les pays occupés. La Commission fut chargée d’évaluer
les besoins de reconstruction de 'aprés-guerre et les mesures qu'ils nécessitaient.

Dans une déclaration a la presse en mars 1944, le Secrétaire d’Etat américain
Cordell Hull expliqua les raisons de la participation des Etats-Unis 2 la reconstruction
d’urgence des institutions éducatives et culturelles des pays dévastés par la guerre :
« Enseignants, étudiants et scientifiques ont été tout spécialement visés par les
persécutions. Beaucoup ont été jetés en prison, déportés ou tués, en particulier ceux qui
refusaient de collaborer avec l'ennemi. De fait, lennemi prive délibérément les victimes
des outils de la vie intellectuelle faute desquels il leur est impossible de se relever. »
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Un mois plus tard, 2 Londres, une délégation américaine présenta a la CAME une
« Recommandation concernant la transformation de la CAME en une Organisation
des Nations Unies pour la reconstruction de Iéducation et de la culture ». Une version
modifiée de ce texte mentionnait & quatre reprises la « science ». La réparation des
dommages résultant du vol de matériel scientifique était mentionnée deux fois et la
restauration des laboratoires scientifiques une fois, de méme que « l'inclusion de la
recherche scientifique » dans «les échanges entre nations relatifs aux probléemes
éducatifs et culturels ».

Poursuivant sa campagne en Chine, Joseph Needham envoya aux scientifiques,
responsables politiques et diplomates des pays alliés le premier de trois mémoires
sur la création d’'un Service international de coopération scientifique (juillet 1944).
Ce service, expliquait-il, compterait des représentants permanents dans tous les pays
ou régions, conseillerait les gouvernements et préterait assistance aux organisations
internationales sur les questions scientifiques. Apreés des discussions avec des collegues
du British Council et de la Royal Society, il envoya de Londres un second mémoire
intitulé « Mesures visant 4 organiser la coopération internationale dans le domaine de
la science dans la période de I'aprés-guerre ».

Lors d’un voyage 2 Washington, D.C. (Etats-Unis), en février 1945, Needham
découvrit avec étonnement que I'un des principaux sujets de conversation était la création
d’une organisation de la culture et de éducation. Surpris par Iétat d’avancement du
projet, il conclut qu’il était plus raisonnable de promouvoir la coopération scientifique
dans le cadre de cette organisation, 4 condition que le mot « science » figure dans son
nom. Uinfluence de Needham est perceptible dans la version du projet américain
présentée en mars, qui contient de multiples références a la coopération scientifique
et a sa contribution 2 la paix et a la sécurité. Toutefois, le mot « science » n'apparaissait
pas encore dans le nom de ce qui demeurait « 'Organisation internationale pour la
coopération dans les domaines de I'éducation et de la culture ». Clest ce nouveau projet
qui fut présenté en avril 1945 a la CAME, dont le comité de rédaction reprit le projet
américain dans un document de la Conférence. A ceux qui suggéraient que lon inclue
la « science » dans le nom de 'organisation, un membre de la délégation des Etats-Unis
répondit en expliquant que, pour le public américain, le mot « culture » englobait la
« science ».

En avril 1945, Needham envoya depuis la Chine un troisitme mémoire 2
d’importants responsables des affaires scientifiques de plusieurs pays alliés. Il y insistait
sur le fait que, si on voulait que les scientifiques s'intéressent a cette organisation et
participent a ses activités, il devait apparaitre clairement que lorganisation s’intéressait
2 eux. Needham demandait aussi que la «science » inclue les sciences appliquées,
autrement dit la technologie, que ne recouvrait pas le mot « culture ». Pour Needham,
la nouvelle organisation devrait avoir pour role premier de promouvoir les échanges
entre les pays industriellement avancés — qu'il appelait la « zone éclairée » — et les pays
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moins avancés, les nations situées « a la périphérie ». Selon Needham, lorganisation ne
livrerait pas les secrets commerciaux des pays techniquement avancés aux pays moins
avancés, mais encouragerait plutot les industries a introduire les nouvelles technologies
dans la « périphérie ». Les délégations a la Conférence de San Francisco (qui rédigea
la Charte des Nations Unies, du 25 avril au 26 juin 1945 4 San Francisco, Etats-Unis)
adoptérent une recommandation de la France tendant a convoquer une conférence
en vue détablir une organisation internationale de coopération intellectuelle. A San
Francisco, 'astronome américain Harlow Shapley se dit partisan de linclusion du
mot « science » dans le nom de lorganisation proposée, mais d’autres membres de la
délégation des Etats-Unis estimaient que ce serait I'allonger excessivement.

Pour Joseph Needham, le tournant décisif fut un voyage qui le mena de Téhéran
(Iran) & Moscou (URSS) en juin 1945. Les délégations scientifiques nationales qui
se rendaient & Moscou pour y célébrer le 220° anniversaire de '’Académie russe des
sciences se rencontrérent a 'aéroport de Téhéran. Needham remit alors son troisiéme
mémoire aux délégations américaine, indienne et chinoise qui, toutes, se montrérent
vivement intéressées. D’autres délégations en recurent un exemplaire & Moscou; seule
la délégation soviétique ne manifesta aucun signe d’intérét. Les scientifiques américains
promirent de lancer une importante campagne pour appuyer les idées de Needham.

Premiere Conférence générale de I'UNESCO, Paris, 1946. De gauche a droite : Jean Thomas (de profil), Julian
Huxley, directeur général de I'Organisation (debout), Léon Blum, président de la Conférence générale
(au centre).
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La Conférence des Nations Unies en vue de la création d’'une Organisation de
Iéducation et de la culture se tint 2 Londres du 1 au 16 novembre 1945. Ellen
Wilkinson, ministre britannique de I'éducation et présidente de la conférence, annonga
en séance pléniére que, méme si la « science » ne figurait pas dans le titre initial de
lorganisation, son pays présenterait une proposition en faveur de son inclusion. « De
nos jours, déclara-t-elle, ot nous nous demandons tous, non sans appréhension peut-
étre, ce que les scientifiques nous réservent encore, il importe que ces derniers soient
étroitement associés aux activités menées dans les disciplines humaines et se sentent
responsables devant 'humanité des résultats de leur travail. »

Le 5 novembre, la Conférence entama ses travaux en commissions. La Premiére
Commission était chargée de rédiger le titre, le préambule et les buts et fonctions de
la nouvelle organisation. Ce fut la délégation américaine qui proposa quelle s'appelle
Organisation des Nations Unies pour léducation, la science et la culture. Apres
avoir hésité pendant vingt-quatre heures, la Commission se prononga en faveur du
sigle UNESCO, manifestant du méme coup son souhait de voir le mot « science »
inséré dans le texte aux endroits voulus. Par exemple : « U'Organisation se propose
de contribuer au maintien de la paix et de la sécurité en resserrant, par Iéducation, la
science et la culture, la collaboration entre nations. »

Dans son rapport final, la Premiére Commission jugea nécessaire dexpliquer que
linclusion des mots « la science » dans le titre de 'Organisation et en d’autres endroits
du texte impliquait que la philosophie de la science figurerait au nombre des activités de
celle-ci, mais non les applications de la science (les aspects de cette discipline touchant
a la sécurité militaire seraient examinés par la conférence sur le désarmement). I1 était
essentiel que les scientifiques aient des contacts avec ceux qui appréhendaient le monde
sous I'angle « humain ». Dans I'aprés-midi du 16 novembre 1945, 'Acte constitutif de
I'UNESCO fut signé par les chefs de trente-sept délégations.

Que 'UNECO soit devenue TUNESCO est la preuve que la nécessité d’une
telle organisation pesait plus lourd que la méfiance qulelle inspirait a I'époque. Le fait
que la science n'ait pas figuré demblée dans le mandat de I'Organisation témoigne
néanmoins du caractére complexe, difficile et délicat des relations entre scientifiques
et gouvernants dans ces années troublées. Cela aurait des incidences sur les diverses
définitions qui seraient proposées de la « coopération scientifique internationale ».
Mais cest une autre histoire.
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LA MEILLEURE DES ORGANISATIONS

MONDIALES

La philosophie de Julian Huxley
John Toye et Richard Toye’

J ULIAN Huxley (1887-1975) fut de 1946 a 1948 le premier Directeur général de
I'UNESCO. Jugeant nécessaire de clarifier sa vision du réle de I'Organisation, il
consacra deux semaines  la rédaction d’'un important essai, qui fut publiéle 15 septembre
1946 sous le titre L'UNESCO, ses buts et sa philosophie (Huxley, 1946)%.

© UNESCO

[’éminent zoologue et auteur d'ouvrages de vulgarisation scientifique Julian
Huxley (1887-1975), premier Directeur général de 'UNESCO, de 1946 a 1948.

7 Professeur a I'Université d’Oxford (Royaume-Uni), John Toye a été Directeur de la Division de la mondialisation de
la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED) (1998-2000). Richard Toye est
professeur d’histoire au Homerton College, Université de Cambridge (Royaume-Uni).

8 Publié en librairie 'année suivante (Huxley, 1947).
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Huxley voulait non seulement préciser 'Acte constitutif de 'TUNESCO, mais aussi
torger pour I'Organisation une « philosophie, une hypothése de travail ... qui tende a
expliquer les buts et les fins de lexistence humaine » (op. ciz., p. 7), de fagon 2 éclairer
sa vision des questions dont elle était appelée a soccuper. Il était manifestement exclu,
notait-il quelle avalise le point de vue de I'une quelconque des religions du monde,
et quelle épouse le capitalisme ou le marxisme, comme du reste toute autre pensée
politique, sociale, économique ou spirituelle qu'il qualifiait de « sectaire ». Toutefois,
Huxley, ayant a lesprit les objectifs de TUNESCO en mati¢re de paix, de sécurité et
de prospérité humaine pensait que « sa conception philosophique devra[it] étre une
sorte d’humanisme » (p. 8). De plus, il fallait que cet humanisme soit « scientifique »,
mais non « matérialiste » et, en outre, ce devait « étre un humanisme évolutionniste,
non pas statique ni idéal » (p. 8). On est frappé par le fait que Huxley semble ne pas
avoir compris, au moment ot il écrivait, qu'une telle approche risquait de heurter bon
nombre d’Etats membres — tout autant ou presque que les nombreuses philosophies
qu’il était, reconnaissait-il, politiquement impossible 8 TUNESCO d’adopter.

Huxley concevait le terme « évolution » dans son sens le plus large, comme
désignant « tous les processus historiques de transformation et de développement
qui interviennent dans l'univers » (p.9). Il croyait que I'humanité pouvait guider
consciemment ces processus pour promouvoir le progrés mondial. Les sociétés
humaines pouvant tirer parti de la « tradition cumulative » ou de I'« hérédité sociale »,
la sélection naturelle cédait le pas a une sélection consciente en tant que moteur de
Lévolution, dont le rythme connaissait ainsi « une accélération énorme » (p. 9). Huxley
croyait que 'TUNESCO avait un important réle a jouer dans « Iélaboration d’'un fonds
commun de traditions » pour le bénéfice de 'espéce humaine.

A lévidence, sa conception de la mission de 'Organisation était extrémement
audacieuse et ambitieuse. Selon lui, « plus la tradition humaine s'unifiera, plus rapide
sera la possibilité de progres », de sorte que « le meilleur, le seul moyen certain d’arriver
a ce résultat, cest l'unification politique » (p. 14). Tout en admettant qu'un tel idéal
était pour longtemps hors d’atteinte et qu'il ne relevait pas de la compétence de
I'Organisation, Huxley jugeait que 'TUNESCO pourrait faire beaucoup pour jeter les
fondements de 'unité politique du monde.

Il donnait des exemples des activités que TUNESCO pourrait entreprendre 2
cette fin, dans les domaines de I'éducation, des sciences exactes et naturelles et des
sciences sociales, de la culture et des arts. Les champs de réflexion dont il se faisait le
champion passionnaient les esprits dans les années 1940 et beaucoup reposaient sur
la psychologie. Parmi eux figuraient la classification des types psychophysiologiques,
les tests sur lintelligence, la psychanalyse appliquée, la planification des ressources
humaines, la parapsychologie, le yoga et I'histoire du développement de l'individualité
humaine. Ce qui décida peut-étre le plus de I'accueil que regut cet essai, ce fut I'accent
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mis sur la nécessité pour 'TUNESCO de promouvoir le contréle de la démographie et
létude du « probleme eugénique » (p. 10-13, 23, 35, 42, 43 et 51).

Bien entendu, les idées d’Huxley prétérent a controverse. La brochure avait été
déja présentée a la Commission préparatoire de 'TUNESCO et envoyée 4 'impression
pour distribution comme document officiel lorsque sir Ernest Barker sen offusqua.
Historien, théoricien des sciences politiques, Barker était un anglican convaincu. Selon
Huxley, «il sopposa vigoureusement 4 l'idée que TUNESCO pat adopter ce qu’il
appelait une position athéiste sous couleur d’humanisme » (Huxley, 1978). Le Comité
exécutif de l]a Commission décida donc que le document contiendrait un feuillet volant
précisant que cet essai était & considérer comme Iénoncé de la « position personnelle »
d’Huxley et « nullement comme lexpression officielle des vues de la Commission
préparatoire »’.

Dans ses mémoires, Huxley reconnut que Barker avait eu raison de faire objection.
«Bien que TUNESCO ait travaillé effectivement dans des perspectives humanistes,
il etit été facheux de fonder son action sur quelque doctrine que ce soit », écrivit-il.
« Par ailleurs, un ton purement humaniste eGt suscité 'hostilité des principaux groupes
religieux du monde, y compris les Russes et leur pseudo-religion, le matérialisme
dialectique » (Huxley, 1978). Il n'admit pas toutefois qu’il pat étre d’aucune fagon
hasardeux, d’un point de vue philosophique, de fonder des principes et des politiques
sur la science de I'évolution.
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Huxley, J. 1946. L'UNESCO, ses buts et sa philosophie. UNESCO/C/6. Paris,
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FRAYER LA VOIE
Needham a TUNESCO : perspectives et réalisations

Patrick Petitjean

P REMIER Directeur de la Section des sciences exactes et naturelles, le biochimiste
et historien des sciences Joseph Needham a occupé ce poste deux ans seulement.
Mais Torientation quil a imprimée au volet « sciences » de l'activité de TUNESCO,
avec le soutien du premier Directeur général, Julian Huxley, a laissé son empreinte
bien au-delad de ces deux années. Pendant la Seconde Guerre mondiale, Needham
avait esquissé un ambitieux projet de coopération scientifique internationale dans trois
importants memoranda. Ils sont 4 la base du premier programme de sciences qu’il
propose en juin 1946 et qui sera présenté a la Conférence générale a sa 1re session
(Paris, novembre 1946).

Né a Londres en 1900, Needham a étudié la médecine et la biochimie, mais il
s'intéresse vivement aussi a la religion et a la philosophie. Cest au cours de la grande
dépression que se forme son engagement politique. La crise économique de 1929, avec
son cortége de chomage, a mis en cause le role de la science et de ses applications
a l'industrie. Elle a provoqué aussi une diminution des financements et de l'emploi
dans la recherche scientifique. Needham adhére au Conseil international des unions
scientifiques (CIUS) et, tout au long des années 1930, acquiert une expérience dans
les « mouvements pour les relations sociales de la science »'°. Needham fait partie
d’une génération de scientifiques idéalistes qui veulent utiliser les découvertes et
leurs applications pour améliorer les conditions de vie de chacun et développer la
démocratie.

La guerre ne met pas fin 4 cet engagement, bien au contraire. Comme la plupart de
ses collégues, Needham est horrifié par la maniére dont les nazis déforment et utilisent
la science pour justifier I'idéologie raciste qui débouche sur I'Holocauste. La plupart
des scientifiques ont participé directement 4 la lutte contre le nazisme. Méme pendant
la guerre, plusieurs conférences ont été organisées 4 Londres par la British Association

for the Advancement of Science (BAAS) et la British Association of Scientific Workers

10 Cette appellation désigne la « Division for the Social and International Relations of Science » de la « British
Association for the Advancement of Science » (BAAS), le « Committee on Science and its Social Relations »
du CIUS, la « British Association of Scientific Workers » (AScW), et d’autres groupes semblables. Louvrage de
référence de ces mouvements est Zhe Social Function of Science, de John Desmond Bernal (1939), dont I'idée récurrente
est que « la science finira par étre reconnue comme le facteur clé de changements sociaux fondamentaux ».
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(AScW) pour débattre du role de la science apres la fin de la guerre. Les participants
étaient déterminés 4 faire en sorte que la science et ses applications servent au bien-étre
de tous. Limportance de la coopération internationale serait primordiale. En février

1945, de nombreuses délégations étrangeres participérent a la conférence « Science
for Peace », ou lon débat notamment de la création d’associations scientifiques
internationales. Les mémes scientifiques se retrouvent donc tout naturellement, a
partir de 1946, 4 TUNESCO, au CIUS, ou a la Fédération mondiale des travailleurs
scientifiques pour mettre en pratique leurs idéaux et leurs projets.

o
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Joseph Needham (1900-1995), biochimiste, Directeur de la Section des
sciences exactes et naturelles, 1946-48.

LES ORIENTATIONS DE NEEDHAM

En 1942, Needham, qui parle remarquablement le chinois, se rend en Chine pour
prendre la téte du « Sino-British Science Cooperation Office », I'un des différents
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bureaux de liaison scientifique créés pendant la guerre. Le bureau anglo-chinois, selon
Needham, consacrait un tiers de ses activités a la « science de guerre », un autre tiers a la
« science pure », et le dernier tiers aux applications 4 'agriculture et 4 'industrie. Malgré
la guerre, le bureau échangeait une grande quantité déquipements, d’informations et de
résultats de recherches avec 'Occident. En avril 1946, Huxley fait revenir Needham de
Chine pour entrer au Secrétariat de 'TUNESCO.

Pour Needham, TUNESCO devait s’inspirer de l'expérience acquise aussi bien en
temps de paix quen temps de guerre. Les unions scientifiques se limitaient 2 un théme et
travaillaient dans plusieurs pays; les bureaux de liaison scientifique soccupaient de tous
les domaines, mais étaient seulement bilatéraux. Les unions scientifiques auxquelles
il avait appartenu du temps de la paix étaient indépendantes mais manquaient de
ressources financiéres et administratives, et étaient donc peu efficientes. Les bureaux
de liaison qu’il avait connus pendant la guerre avaient davantage de ressources, mais
étaient soumis de temps 4 autre a des contrdles bureaucratiques.

Ce qu’il nous faut aujourd’hui, cest, fondamentalement, un systéme qui
conjugue les méthodes nées spontanément pour assurer les relations
internationales en temps de paix avec celles que les nations ont da élaborer
sous la pression de la guerre. Aucun des rouages ne doit étre mis au rebut.
Le probléme est de les fondre tous en un systéme qui fonctionne de maniére
satisfaisante (Needham, 1946, p. 6).

Lune des idées les plus originales émises par Needham est le « principe de
périphérie ». Il estimait que les nations les plus avancées sur le plan scientifique
devaient partager leurs connaissances et leurs ressources avec les pays moins avancées
— les pays « de la périphérie » — afin de réduire les écarts entre les différentes régions
du monde. Ce principe est un apport personnel de Needham, et marque une rupture
compléte avec les idées antérieures. Il est a contre-courant de leuropéocentrisme qui
régnait dans les sphéres scientifiques a Iépoque de la création de 'UNESCO. Needham
critiquait « lesprit de clocher de école du “laisser-faire” » (Needham, 1946, p. 8), en
vertu duquel chacun, dans le monde scientifique, se connaissait, si bien que les projets
se réalisaient spontanément. Needham a souligné que « I'image de la science mondiale
parait trés différente selon quon la voit de la Roumanie, du Pérou, de Java, de I'Iran ou
de la Chine » (Needham, 1944, p. 7).

11 estimait que « la fonction sociale des sciences » devait faire partie intégrante des
programmes scientifiques de 'TUNESCO. 1 fallait que TUNESCO se préoccupe de
Ihistoire de la science, de 'enseignement scientifique et des conséquences sociales du
développement scientifique. L'idée de l'universalité de la science et, partant, de son
internationalisme sous-tendait sa réflexion.
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Dans son rapport 4 la Commission préparatoire en juillet 1946, Needham définit
ainsi les objectifs de la Section des sciences :

LUNESCO est une institution au service de la paix grice & une coopération
internationale active. Dans le domaine de la coopération et du service
scientifiques, nous avons un moyen immédiat et efficace d’atteindre ce but.
Cela tient pour partie au fait que la recherche scientifique est essentiellement
et traditionnellement internationale et conjointe, mais aussi 4 ce que les
applications de la connaissance scientifique au bien-étre des populations,
si elles sont correctement réalisées, peuvent étre un des moyens les plus
efficaces d’éliminer certaines des causes de la guerre.

CONCLUSION

Les objectifs de Joseph Needham ont rencontré deux obstacles importants. LUNESCO
est devenue progressivement lotage de la guerre froide. Méme si 'URSS attend 1954
pour rejoindre 'Organisation, les querelles entre les principaux bailleurs de fonds
(Etats-Unis, Royaume-Uni, France) vont a lencontre des engagements et des projets
formulés lors de la création de 'TUNESCO. Dés 1947, 'heure est a la réduction des
ambitions budgétaires, pour les sciences comme pour tous les autres programmes de
I'Organisation.

En outre, Needham et ses amis progressistes restent trés minoritaires dans le milieu
scientifique. Le soutien de 'UNESCO au CIUS fait 'unanimité, mais ce n'est pas le cas
du « principe de périphérie » ni des idées de Needham concernant les relations sociales
de la science. Le soutien des scientifiques aux pays sous-développés ne comptera
vraiment qu’aprés les indépendances, dans les années 1960.

Clest un physicien francais, Pierre Auger, qui remplace Needham en avril 1948;
Huxley démissionne de ses fonctions de Directeur général a la fin de cette méme
année 1948. Le contexte politique conduit alors 'TUNESCO (comme lensemble des
institutions du systéme des Nations Unies) 4 mettre en ceuvre un mode de coopération
fondé sur l'assistance technique telle quelle avait été proposée par Truman au point IV de
son allocution inaugurale de janvier 1949. Les objectifs idéalistes de Needham cédentla
place & une conception plus instrumentale des « fonctions sociales et internationales de
la science », fondée sur le modele occidental et libéral du développement économique.
Mais le « principe de périphérie » a placé les sciences 8 'UNESCO sur une voie quelles
reprendront et continueront a suivre.

Apres son départ de TUNESCO, Needham laissera poindre son amertume a Iégard
de ses collegues scientifiques de la « zone des Lumiéres »: « Je suis assez las de ces gens
qui sont assis dans leurs laboratoires et qui nont jamais une pensée pour leurs collegues
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de l'autre bout du monde qui travaillent dans des conditions difficiles, voire dans le plus
grand dénuement. S’ils devaient voyager a travers le monde et se rendre en des lieux
réellement éloignés, ce sont 1a les conditions qu’ils trouveraient. Lesprit de clocher des
milieux scientifiques eux-mémes doit prendre fin » (Needham, 1949, p. 29).

Joseph Needham a vécu jusquen 1995, suffisamment longtemps pour voir une
grande partie de ses idées d'origine étre mises en ceuvre par 'TUNESCO.
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LA COOPERATION
SCIENTIFIQUE INTERNATIONALE

LA REPARTITION DES TACHES

Les sciences dans le systeme des Nations Unies
Patrick Petitjean

LA Conférence de San Francisco adopte la Charte de TONU en avril 1945. Les
questions scientifiques ne figurent pas expressément dans la Charte, mais le vaste
programme d’action internationale dans les domaines économique, social, culturel et
humanitaire (articles 13 et 57 de la Charte) couvre pour ainsi dire tout le champ des
activités humaines, et inclut donc la science et ses applications.

La réalisation de ce programme est confiée aux organes centraux de 'ONU,
notamment le Conseil économique et social (ECOSOC), et aux diverses institutions
spécialisées. Le Secrétariat est chargé des études et de certaines opérations.

Les bombardements nucléaires d’'Hiroshima et de Nagasaki ont lieu apres la
Conférence de San Francisco, mais avant la Conférence de Londres (novembre 1945)
qui donne naissance 4 TUNESCO. Hiroshima a fait comprendre aux gouvernements
I'importance des enjeux sociaux et politiques de la science. Une conséquence en sera la
référence 2 la science dans le nom de 'TUNESCO. LUNESCO et TECOSOC auront
donc des compétences conjointes dans ce domaine.

Le partage des compétences est compliqué par les différentes traditions culturelles
relatives a la « science ». La tradition francaise a tendance a voir dans la science une
activité intellectuelle (la science pure), quelle sépare de ses applications, reliées plutdt
a la sphere économique. La tradition anglo-saxonne va dans le sens contraire. Ainsi,
pour Needham, TUNESCO a compétence pour lensemble de la science, quitte a
empiéter sur les périmeétres de 'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
Pagriculture (FAO) et de 'Organisation mondiale de la santé (OMS), et & ne laisser a
IECOSOC qu'un réle quoon pourrait dire dorientation générale. Inversement, Henri
Laugier, secrétaire général adjoint des Nations Unies responsable de 'TECOSOC, veut
donner a celui-ci un réle tres direct dans le développement scientifique, et cantonner
I'UNESCO 2 la science fondamentale.

’ONU a une fonction plus directement politique : elle se compose de diplomates
de carriere nommés par les gouvernements. Ceest elle que choisit en priorité 'URSS,
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qui refuse d’adhérer 4 TUNESCO parce quelle estime que TONU et ses organes
(Conseil de sécurité ou 'URSS dispose d’un droit de veto, et ECOSOC) suffisent.
Pour TECOSOC, TUNESCO sert avant tout de passerelle avec les communautés
scientifiques et les ONG.

LES PREMIERES INITIATIVES

Les trois premiéres initiatives prises par 'ONU dans le domaine des sciences
illustrent le partage initial des responsabilités : la Commission des Nations Unies pour
lénergie atomique (UNAEC), la Conférence scientifique des Nations Unies pour la
conservation et 'utilisation des ressources (UNSCCUR), et le dossier des laboratoires
scientifiques internationaux. Il faudra plus d’'une dizaine d’années pour que voie le
jour une structure (le Comité consultatif scientifique, SAC) placée directement aupres
du Secrétaire général et chargée d’harmoniser les interventions de 'ONU dans le
domaine scientifique. Plus ambitieux, un Bureau des Nations Unies pour la science et
la technologie (OST) sera mis en place 2 la fin des années 1960.

Enjanvier 1946, Assemblée générale de 'ONU décide la création de la Commission
des Nations Unies pour Iénergie atomique et en confie la responsabilité directe au
Conseil de sécurité. Cest tout un domaine scientifique, le nucléaire et ses applications,
qui échappe pour plusieurs années & TUNESCO et 2 TECOSOC. LUNAEC a
pour objectif de rechercher les moyens de contréler les armes nucléaires existantes
et dempécher le développement d’armes nouvelles. Confrontée a des propositions
contradictoires sur les modalités de controle, TUNAEC se trouve dans une impasse
aprés quelques mois. Lexplosion nucléaire soviétique de septembre 1949 rend caduque
sa fonction, et la guerre froide empéche de nouvelles négociations pendant tres
longtemps. LUNAEC est formellement dissoute en 1952 par 'Assemblée générale
des Nations Unies.

En mai 1946, Laugier propose au nom de TECOSOC la création d’une coordination
internationale des recherches et le développement de laboratoires scientifiques
internationaux. Clest la division « études et recherches » du Département des questions
sociales qui est chargé de ce dossier. Cela provoque plusieurs mois de débats entre
I'UNESCO et TECOSOC sur leurs compétences respectives''. En 1950, TECOSOC
confie la totalité du dossier 2 'TUNESCO.

La tenue de la Conférence scientifique des Nations Unies sur la conservation
et l'utilisation des ressources, qui découle d’une idée de Franklin D. Roosevelt, a
été officiellement proposée par les Etats-Unis dés septembre 1946 a TECOSOC,
avant méme la premiére Conférence générale de 'UNESCO. Les difficultés

d’approvisionnement en matiéres premieres pendant la guerre avaient montré le

11 Voir la section consacrée aux laboratoires internationaux dans ce méme volume.
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caractére crucial de ces problémes. La reconstruction et le développement d’apres-
guerre se heurtent aux mémes difficultés.

Le Département des affaires économiques de TECOSOC est chargé d'organiser
la conférence. Aprés consultation des différents gouvernements, et exclusion des
questions nucléaires du champ de la conférence, le projet est définitivement adopté par
PECOSOC en mars 1947. La conférence se tient en aott 1949. Les Etats-Unis ont
insisté pour quelle soit d’une nature trés technique : une réunion dexperts, consacrée

« uniquement »'

a des échanges de résultats et d’informations dans ces domaines,
et 4 la détermination des colits et bénéfices économiques des différentes possibilités
techniques, mais sans que les travaux débouchent sur des recommandations a 'adresse
des gouvernements.

L’Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAO)
est la principale institution concernée, et s'implique fortement dans la conférence.
LUNESCO a davantage de réticences, son optique des problémes étant différente :
Julian Huxley privilégie 'approche qui met I'accent sur la protection de la nature. Cest
ainsi qu'a sa 2¢ session (Mexico, novembre 1947),la Conférence générale de 'UNESCO
prend une double décision : participer directement 4 'TUNSCCUR, et organiser des
conférences régionales pour la protection de la nature patronnées par TUNESCO —dont
I'une, qui se tiendra 4 Fontainebleau (septembre 1948), donnera naissance a I'Union
internationale pour la protection de la nature (UIPN) — ainsi qu’'une réunion technique
chargée de faire une synthése et appelée a se tenir en méme temps que 'TUNSCCUR,
en insistant sur les dimensions culturelles et scientifiques et les incidences sociales, au

lieu de la dimension économique privilégiée par TECOSOC.

LES CONFERENCES SUIVANTES

Les débuts de la détente remettent la coopération scientifique nucléaire sur les
agendas internationaux (discours du président Eisenhower « Atoms for Peace » devant
I'’Assemblée générale des Nations Unies en 1953). Le projet de création d’une institution
spécialisée dans les applications pacifiques du nucléaire prend forme en 1955. Au début
de 1956, 'URSS et la Tchécoslovaquie, ainsi que I'Inde et le Brésil, rejoignent les pays
occidentaux dans le comité préparatoire.

Présidée par Homi Bhabha, la premiére Conférence des Nations Unies sur les
usages pacifiques de lénergie atomique se tient 4 Genéve en aolt 1955. Plus de
1500 délégués y participent. Ce sont les premiers échanges scientifiques et techniques
internationaux dans ce domaine depuis plus de quinze ans. Ils permettent de vérifier
que les scientifiques des deux blocs sont parvenus indépendamment au méme niveau
de connaissance.

12 Le terme « uniquement » figure dans la résolution 32 (IV) de FTECOSOC du 28 mars 1947, ainsi que le refus de
préparer des « accords internationaux » et de « poser des principes politiques ».
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L’Agence internationale de lénergie atomique (AIEA) verra formellement le jour
le 29 juillet 1957, apres que 26 Etats auront ratifié laccord portant création de cet
organisme. Sa mission initiale aura trait exclusivement au nucléaire pacifique.

Le développement de l'assistance technique au début des années 1950 (le plan
contenu au point IV du discours de Truman) a, simultanément, assuré la primauté
de ONU dans la définition générale des politiques scientifiques 'UNESCO devant
les mettre en ceuvre), et la primauté de ‘économique sur le scientifique. Il a placé
sur 'agenda de TONU la question de l'utilisation de la science et de la technologie
pour le développement, qui devient le deuxiéme domaine majeur (avec le nucléaire)
d’intervention directe de TONU dans les domaines scientifiques.

La premiére Conférence des Nations Unies sur I'application de la science et de
la technique dans l'intérét des régions peu développées (UNCAST)®, qui se tient a
Geneéve en février 1963, 4 'aube du mouvement de décolonisation, en est directement
issue. Elle est préparée par le Comité consultatif scientifique (SAC), dont le Secrétaire
général est le biochimiste brésilien Carlos Chagas, qui préside depuis 1956 le Comité
de TONU pour létude de leffet des rayonnements ionisants. LUNESCO est tres
impliquée dans sa préparation et son déroulement. Une des bases intellectuelles de la
conférence est le rapport établi pour TUNESCO par Pierre Auger, ancien directeur
du Département des sciences exactes et naturelles, sous le titre « Current Trends in
Scientific Research ».

Plus de 1650 participants, 96 gouvernements, 1839 communications,
250 films documentaires... mais seulement 16 % des participants viennent des
pays en développement. Comme 'UNSCCUR, TUNCAST ne doit ni formuler de
recommandations ni prendre de décisions, mais faire un état des connaissances et des
syntheses. La conférence insiste néanmoins sur la mise sur pied de systémes nationaux
de recherche et de technologie et, simultanément, de planification du développement
scientifique. Grande messe inutile selon Robert Oppenheimer qui y participe, succes
fondateur de nombreuses initiatives selon Carlos Chagas — les évaluations sont
contrastées'®.

Une des suites de la conférence est la mise sur pied du Comité consultatif sur
'application de la science et de la technique au développement (ACAST), ce qui déplace
un peu plus vers TONU les responsabilités de la coopération scientifique internationale,
A travers la coordination des actions des différentes institutions. LUNESCO a, dans
la répartition des taches, celle d’aider 4 la mise sur pied des politiques nationales de
la science et de la technologie et d'organiser des conférences régionales sur le méme
sujet.

13 Ce paragraphe se fonde sur un document de travail du docteur K.-H. Standke « The interaction between the United
Nations and UNESCO in the field of Science and Technology. An Account ».
14 Voir Carlos Chagas Filho dont l'ouvrage est cité en bibliographie.
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ACAST a été chargé délaborer un plan mondial pour la science et la technologie,
cest-a-dire un « programme de coopération internationale dans le domaine de
la science et de la technologie, dans le cadre duquel les pays développés et les pays
en développement pourraient unir leurs efforts afin de s’attaquer a4 des problémes
d’importance pour les pays en développement ». Ce plan sera publié en 1971. Les
grandes conférences scientifiques inaugurées par TONU se généraliseront a partir des
années 1970.
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SE DONNER UNE CHANCE DE METTRE
LA SCIENCE AU SERVICE DE LA PAIX

Les projets de laboratoires internationaux de
lapres-guerre
Patrick Petitjean

APRES les dévastations de la Seconde Guerre mondiale, nombre de personnes
considérent la science comme un antidote au chaos. On espére que le progres
scientifique apportera une ére de paix et de progres social. Aux yeux des plus idéalistes,
la science contribuera 4 éliminer la guerre et le fascisme.

La coopération scientifique internationale devient un objectif idéologique et
politique. Lapplication pacifique rationnelle de la science allait permettre de relever
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de nouveaux défis: lutter contre la faim dans le monde, s’attaquer a lexplosion
démographique, guérir les maladies, combattre la désertification, conserver les
ressources naturelles, améliorer les conditions de vie sous les tropiques ou en haute
altitude, etc. Tous ces enjeux étaient tributaires du progrés scientifique.

De nombreuses initiatives internationales sont prises en ce sens dés 1945-1946 :
création d’'une Commission de Iénergie atomique auprés du Conseil de sécurité de
I’'ONU; inclusion du « S » dans le nom de TUNESCO, dotée d’une Section des
sciences exactes et naturelles ; proposition des Etats-Unis dorganiser une Conférence
pour l'utilisation et la conservation des ressources naturelles.

A la suite d’une décision de la Conférence de San Francisco (mai 1945), le Conseil
économique et social (ECOSOC) de 'ONU se met en place en janvier 1946%, avec
18 pays. Sa fonction est définie par l'article 62 de la Charte : « Le Conseil économique
et social peut faire ou provoquer des études et des rapports sur des questions
internationales dans les domaines économique, social, de la culture intellectuelle et
de Iéducation, de la santé publique et autres domaines connexes et peut adresser des
recommandations sur toutes ces questions & I'’Assemblée générale, aux membres de
I'Organisation et aux institutions spécialisées intéressées. »

LECOSOC est explicitement chargé de coordonner l'action des différentes
institutions, et débat chaque année de leur rapport d’activité. Deux Secrétaires généraux
adjoints des Nations Unies sont 4 la téte de TECOSOC, I'un pour le volet économique
et lautre pour le volet social. Henri Laugier'® est chargé des affaires sociales : droits
de Thomme, lutte contre la drogue, droit au travail, protection des enfants, droits des
femmes, éducation, culture, santé, science, etc. Laugier sentoure d’'un « secrétariat
intellectuel » composé de scientifiques de haut niveau'’. Avec ce dispositif, il espére que
I'ONU pourra piloter, de la réflexion 4 la coordination, tout ce qui concerne la recherche
scientifique au plan international. Son objectif est de créer, au niveau international,
un équivalent du Centre national de recherche scientifique frangais (CNRS) avec des
laboratoires et un Conseil international de la recherche (CIR).

LES PROJETS DE LABORATOIRES INTERNATIONAUX
DE L'ECOSOC...

Laugier présente ses propositions de création de laboratoires internationaux de
recherche par TONU en juin 1946. 11 parle pour la premiére fois de créer un CIR. Le

19 juin 1946, le New York Times consacre un article a la une au programme de TONU

15 Premiére Assemblée générale des Nations Unies.

16~ Physiologiste frangais, premier Directeur du CNRS (Conseil national de la recherche scientifique, France) en 1939.

17 Jean Gottmann, géographe, est 'homme clé des projets de laboratoires internationaux. A ses cotés, Alfred Métraux,
ethnologue ; Louis Gros, historien ; Te Lou Chang ; Duran.
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concernant la science. Larticle commence par cette phrase : « Le Secrétariat de 'ONU
est prét a mobiliser les scientifiques du monde entier au service de la paix comme ils
Tont été au service de la guerre. » Il explique que nombre de savants parmi « les plus
célebres » ont déja été consultés. En temps de paix, les recherches devraient surtout
porter sur la tuberculose, le cancer, Iérosion des sols, 'urbanisation, I'astronomie;
les probléemes sociaux devraient étre traités en priorité. Selon Laugier, le « réve de
nombreux scientifiques » est de voir se mettre en place une autorité internationale pour
la recherche, liée 2 TONU, afin de résoudre les problémes sociaux des habitants de la
planéte. Selon lui, la coordination de la recherche internationale reléve directement de
I'ONU, et non pas seulement de 'TUNESCO.

Laugier invoque a 'appui de son argumentation la fonction sociale et économique
de la science et les insuffisances des systémes nationaux de recherche. La coopération
internationale d’avant-guerre est restée peu efficace.

« Ce travail de liaison, d’information, de coordination entre les activités
scientifiques nationales doit étre poursuivi et amplifié considérablement
par TONU. Ce sera l'une des tiaches essentielles du Département des
questions économiques, sociales et culturelles du Secrétariat de TONU et
de l'institution spécialisée UNESCO en cours de création... Mais on peut
penser aujourd’hui que dans I'intérét général de 'humanité, il faut dépasser la
simple action de coordination, et on peut se demander si certains domaines
de la recherche scientifique ne doivent pas étre pris directement en charge
par les organismes centraux de 'TONU ou par des institutions spécialisées. »

Des exemples sont proposés des domaines ou les recherches peuvent étre accomplies
de « maniére rationnelle, efficace et désintéressée ». « Un grand nombre de recherches
dans des domaines divers auraient une efficacité beaucoup plus grande si elles
étaient poursuivies avec tous les moyens requis, dans des laboratoires internationaux
parfaitement outillés, dont TONU prendrait a la fois la charge financiére et la
responsabilité intellectuelle. »

Une résolution est votée par TECOSOC en octobre 1946, o1 1a perspective d'un
CIR a disparu. Le texte se borne a inviter « le Secrétariat a consulter 'UNESCO et les
autres institutions spécialisées intéressées, et 4 soumettre 4 'TECOSOC, si possible au
cours de la prochaine session, un rapport densemble sur le probléme de la création de

laboratoires de recherches de TONU ».

18  Lacitation est extraite du projet de résolution E/147 de TECOSOC.
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... ETCEUX DE L'UNESCO

Simultanément, en juin et juillet 1946, la sous-commission «sciences », puis la
Commission préparatoire de TUNESCO se penchent sur le sujet. Le projet de
programme initial présenté par Needham ne comporte pas de propositions précises de
laboratoires, mais est complété dés juin par les propositions de plusieurs délégations :
I'hyléa amazonienne (proposition du Brésil), un centre de calcul pour les mathématiques
appliquées (France), des instituts pour la nutrition (Etats-Unis, Brésil et France) car
les problémes alimentaires sont mondiaux, des instituts d’hygi¢ne pour la parasitologie
et 'immunologie (Mexique, France et Brésil), des observatoires astronomiques (Etats-
Unis et Union internationale d’astronomie), et un laboratoire météorologique (Etats-
Unis).

A la différence de Laugier, Needham nexprime dans son document aucune idée
de centralisation de ces laboratoires : la démarche est plus pragmatique que politique
ou idéologique. Les maitres mots utilisés sont : « faciliter » la coopération, « ne pas
remplacer les dispositifs existants », bien chercher si le travail proposé nest pas déja fait
dans une institution. Il s’agit de commencer par des projets modeles, symboliques. La
proposition d’Institut international de 'hyléa amazonienne est idéale pour ce faire, et
sera choisie comme une des quatre priorités de 'UNESCO pour 1947.

Needham est sceptique a propos des projets de Laugier, craignant qu'ils aient pour
effet de marginaliser TUNESCO, de séparer les sciences fondamentales (réservées
a TUNESCO) et les applications des sciences (attribuées 2 'TECOSOC). Needham
soppose a ce que TECOSOC coordonne la recherche internationale. Mais il accepte la

résolution de 'TECOSOC, qui insiste sur la consultation de 'UNESCO.

LE RAPPORT NEEDHAM

Le 20 février 1947, Needham soumet un rapport ot il souligne deux principes. Tout
d’abord : «les sciences exactes et naturelles sont la forme la plus internationale de
l'activité humaine... Race, couleur, croyance, position géographique nont rien a voir
avec la plausibilité d’une hypothese... Lorsque des hommes de science se réunissent,
ils se comprennent instantanément, dou qu’ils viennent. » En deuxiéme lieu, il y a
« nécessité d’une offensive concertée pour résoudre les grands problémes de la nature
qui restent mystérieux ».

Needham conserve une grande prudence en ce qui concerne les criteres de choix des
laboratoires. Il récuse des laboratoires relevant des disciplines universitaires classiques
(physique générale, botanique, physiologie...) car ce qui se fait déja dans les laboratoires
nationaux est suffisant ; il ne retient pas non plus ceux ol des intéréts commerciaux

19  UNESCO/Nat.Sci./24/1947.
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sont en jeu, car 12 aussi les recherches ont déja un appui suffisant. Il énonce plusieurs
critéres : pas de chevauchements; le probléme  étudier doit étre parvenu & « maturité »
scientifique ; un laboratoire doit étre installé 1a ot il y a des problémes a résoudre, et en
particulier dans des régions encore insuffisamment étudiées. Les laboratoires doivent a
ses yeux étre « sans frontiéres ».

Selon ces principes et critéres, Needham définit neuf domaines prioritaires : les
observatoires astronomiques; les laboratoires de la science de la nutrition et de la
technologie de I'alimentation; les centres et stations météorologiques; les laboratoires
de mathématiques appliquées; les instituts de recherche médicale et biologique;
un centre détudes de la vie et des ressources tropicales; les projets dobservatoires
internationaux d'ornithologie; des instituts internationaux d'océanographie; des stocks
et collections de cultures types et détalons.

Des 15 propositions faites dans ces domaines, Needham retient en définitive
quatre priorités® :

1. un institut pour létude de la chimie et de la biologie des substances qui se
reproduisent elles-mémes, y compris les recherches sur le cancer;

2. un systéme de laboratoires et de missions sur les sciences de la nutrition et la
technologie de l'alimentation (a) en Chine, (b) dans la zone désertique et la
zone tropicale humide, (c) dans la zone équatoriale humide;

3. létude de la vie et des ressources de la zone tropicale humide, sous la forme
initiale d’un institut de I’hyléa amazonienne, et la constitution progressive d’'un
réseau de stations en zone équatoriale;

4. un ou plusieurs instituts d'océanographie ou de pécheries en Asie, instituts dont
les travaux devront se poursuivre en corrélation avec ceux des laboratoires des
sciences de la nutrition.

LECOSOC ABANDONNE

Le rapport Needham reste lettre morte pour lessentiel. Il est mis pendant un an dans
un tiroir, avant d’étre intégré, comme principale contribution, 2 un document® plus
général de TONU, présenté a la 7¢ session (juillet 1948) de TECOSOC, qui le renvoie
de nouveau devant un groupe d'experts.

20 Pages 59-60 du document Nat.Sci./24/1947. Les secondes priorités : observatoire astronomique dans I'Hémisphere
austral, institut de recherchés sur Ia tuberculose, centre de calcul, station de haute altitude dans 'Himalaya, laboratoires
pour l'étude de la biologie et de la génétique humaines, institut détude de Iévolution humaine en Afrique, institut de
recherches arctiques, instituts de la zone aride, et institut de psychologie individuelle et sociale.

21 ECOSOC E/620.
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La réunion du groupe dexperts se tient en aott 1949 a Paris®. Ont été invités
notamment Needham, Lévi-Strauss, Shapley, Ozorio de Almeida. Auger (UNESCO)
et Laugier (ECOSOC) sont également présents. La réunion produit un long document
avec trois priorités principales (un centre de calcul, un institut du cerveau et un institut
de sciences sociales) et quatre priorités secondaires (météorologie, zones arides, cancer,
astronomie). Ce document reste lui aussi lettre morte : 2 sa 11° session (aotit 1950),
I'ECOSOC renverra une nouvelle fois les projets devant une commission d'experts et
confiera définitivement la question 8 TUNESCO.

Parallélement aux débats de TECOSOC, TUNESCO a lancé 4 la fin de 1946 la
création de I'Institut international de I'Hyléa amazonienne (IITHA) et a examiné la
possibilité de mettre en place un Institut international des zones arides (IIZA). Lors
de la 4¢ session de la Conférence générale de 'UNESCO tenue 4 Florence (juin 1950),
le principe de deux laboratoires sera retenu : le centre de calcul mécanique, et, sur la
proposition des Etats-Unis, 'Organisation européenne pour la recherche nucléaire -
le CERN?®. Ce laboratoire international est trés loin des projets initiaux : il est en
Europe, et non pas dans un pays du Sud, il concerne la physique fondamentale, dans un
domaine qui nest guére de nature a répondre aux besoins immeédiats de la population.

Les projets débattus entre 1946 et 1950 pour constituer sinon une version onusienne
du CNRS frangais, du moins un ensemble important de laboratoires internationaux de
recherche dans plusieurs disciplines, nont pas débouché sur de nombreuses réalisations.
Quelles qu’aient été leurs divergences de vues, Laugier et Needham voulaient tous
deux donner de nouvelles bases aux relations scientifiques internationales : instaurer
la primauté du « penser international » et des intéréts généraux de ’humanité sur les
agendas nationaux et sur le «laisser-faire » spontané des savants. Au regard de ces
objectifs, Iéchec est patent. La volonté de Laugier d’utiliser TECOSOC plutét que
I'UNESCO, et son objectif de forte centralisation a 'image du CNRS, ont davantage
desservi que favorisé les projets de laboratoires développés de maniére plus pragmatique

par Needham et 'TUNESCO.

22 Comptes rendus de la réunion d'experts : E/Conf/PC/SR1 a SR11. Rapport final : documents E/1694 et E/1694
Add. Archives de 'TUNESCO.
23 Le CERN verra le jour dés 1954 a Geneve, Suisse.
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TETES FROIDES DANS
LA GUERRE FROIDE

Pierre Auger et la création du CERN

Patrick Petitjean

EN 2004 a été célébré le 50° anniversaire de I'Organisation européenne pour la
recherche nucléaire (CERN, Geneéve), laboratoire de physique des particules que
I'UNESCO a porté sur les fonds baptismaux.

La guerre a profondément changg les conditions de développement de la physique
nucléaire, provoquant une accélération brutale des recherches. Certains pays qui, comme
I'Ttalie, la France, le Danemark ou 'Allemagne, étaient en pointe dans les années 1930
ont été exclus de ce développement par la guerre. Lenjeu de la bombe atomique était tel
qu’il a conduit les Etats-Unis et le Royaume-Uni 4 mener une politique de monopole
et de secret en matiére de recherche nucléaire, surtout aprés les bombardements
d’Hiroshima et de Nagasaki. Lors de la création de TONU, les questions nucléaires
(y compris la recherche fondamentale) ont été confiées directement au Conseil de
sécurité, et non 8 'TUNESCO ni au Conseil économique et social.

Des 1949, des physiciens européens, en particulier francais et italiens (notamment
Edoardo Amaldi, le pilier du projet), se réunissent pour rattraper leur retard et
élaborer un projet de laboratoire européen. Leur objectif est de conférer a la recherche
un niveau équivalant a celui qulelle a atteint aux Etats-Unis. Ce projet est repris a
Geneve en décembre 1949 lors d'une Conférence européenne de la culture organisée
par le Mouvement européen. Il est porté par des scientifiques, des diplomates et des
administrateurs de la science, sans bénéficier encore du soutien des gouvernements.

Quand le physicien Isidore Rabi reprend cette idée au nom de la délégation des
Etats-Unis lors de la 5¢ session de la Conférence générale de 'TUNESCO, a Florence
en juin 1950, il change complétement la donne. Il indique que, 'Union des républiques
socialistes soviétiques ayant fait exploser une bombe atomique a la fin de 1949, les
Etats-Unis ne peuvent plus garder le secret absolu et sont préts a aider les Européens
a reconstruire leur capacité de recherche en physique nucléaire. Par 'intermédiaire de
I'UNESCO, il donne aussi une légitimité intergouvernementale au projet. Mais, aux
yeux de certains, « intergouvernemental » est synonyme de lourde machinerie. De plus,
la physique nucléaire n’avait jamais recu jusqu’alors la priorité dans les discussions sur
les laboratoires internationaux. Pour mettre en ceuvre la décision de Florence, Pierre
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Auger, directeur du Département des sciences exactes et naturelles de TUNESCO,
va dans un premier temps utiliser ses relations scientifiques et administratives afin de
donner un contenu 4 ce qui nétait encore qu'une idée générale.

HOYAUME UNL *

© UNESCO

Signature, au Siege de I'UNESCO, le 19 juillet 1953, de la Convention portant création de
I'Organisation européenne pour la recherche nucléaire (CERN).

© UNESCO
© UNESCO

'UNESCO organise la Conférence constitutive européenne sur la recherche nucléaire, 1952.

Photo 1 (de gauche a droite) : Mme Thorneycroft, J. Nielsen, Pierre Auger (Directeur de la Section du
Département des sciences exactes et naturelles).

Photo 2 (de gauche a droite) : A. Picot, Niels Bohr, P. Scherrer.
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Auger, qui a participé aux recherches nucléaires au Canada pendant la guerre, a
l'avantage d%étre encore tres lié aux milieux de la physique. Jusqu'a sa nomination a
I'UNESCO au milieu de 1948, il a participé a la Commission de 1énergie atomique de
I'ONU, avec Rabi et Amaldi. Il a aussi été, en France, administrateur du Commissariat
a Iénergie atomique (CEA) et responsable des Universités au Ministére de I'éducation.
11 va pouvoir utiliser toutes ses relations pour faire avancer rapidement le projet.

En décembre 1950, des physiciens et le Centre européen de la culture (Genéve)
proposent un projet plus approfondi, optant pour un accélérateur de particules et
non pour un réacteur nucléaire. Ce projet sera encore précisé lors d’'une réunion de
consultants tenue 2 'TUNESCO en mai 1951, mais il suscite 'hostilité du Royaume-
Uni** qui voudrait quon se contente d’un laboratoire beaucoup plus modeste, simple
annexe de celui de Niels Bohr 2 Copenhague. A sa 6¢ session, en juillet 1951, la
Conférence générale de 'TUNESCO marque sa préférence pour le projet Auger®,
mais le projet anglo-danois sera maintenu comme solution de rechange lors des deux
réunions de consultants qui suivront (octobre et décembre 1951). En décembre 1951,
I'UNESCO réunit une conférence intergouvernementale qui décidera de créer un
« conseil inter-étatique » et des groupes de travail pour réaliser le projet Auger, tout
en proposant que, provisoirement, des expériences soient conduites 2 Copenhague.
A la seconde conférence intergouvernementale (février 1952), cet accord intérimaire
sera finalisé; il entrera en vigueur en mai 1952 aprés avoir été ratifié par cinq pays
(République fédérale d’Allemagne, Yougoslavie, Pays-Bas, France et Suéde).

Clest en juin 1954 que sera signée la convention finale portant création du CERN
et décidant de son implantation 2 Genéve. Elle entrera en vigueur en septembre 1954.
En définitive, 12 pays® la signeront, et la premiére pierre du batiment sera posée en
juin 1955.

La suite est bien connue : dés le début des années 1970, le CERN supporte la
comparaison avec ses concurrents américains en physique des particules, et des Prix
Nobel viendront récompenser les principales découvertes des scientifiques travaillant
dans ses laboratoires.

L'UNESCO ajoué ala perfection son réle de promoteur d’un projet de coopération
internationale. Le délai entre la décision et la réalisation a été particuliérement court
pour une organisation intergouvernementale : cing ans. Le role personnel de Pierre
Auger, au cceur de multiples réseaux, y est pour beaucoup, en conjonction avec le
Mouvement européen.

24 Les Anglais ne participent pas aux réunions de 1949 et 1950. Ils ne signent pas I'accord provisoire de février 1952.1ls
sestiment en avance sur les autres pays européens pour la physique des particules, et sont peu convaincus par le flou
scientifique persistant du projet Auger. Un physicien anglais, Skinner, estime méme qu'il s’agit d’une de ces « idées
grandioses mais folles de 'UNESCO ». Ils adhéreront au projet en 1954 et s’y engageront totalement.

25  Fraser, chargé de liaison entre le CIUS et TUNESCO, soutient le projet anglo-danois.

26 Allemagne, Belgique, Danemark, France, Gréce, Italie, Norvége, Pays-Bas, Royaume-Uni, Su¢de, Suisse, Yougoslavie.
Les pays d’Europe de I'Est étaient expressément exclus depuis la réunion tenue 2, Genéve en décembre 1950.
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DES MOLECULES ET DES HOMMES
L'UNESCO et les sciences de la vie pendant

la guerre froide

Bruno J. Strasser?’

INTRODUCTION

Les bombes nucléaires qui ont explosé a Hiroshima et Nagasaki (Japon) en 1945 ont
inauguré lere de l'atome. Le lancement de Spoutnik, le satellite soviétique, en 1957
a donné le coup denvoi de lere de lespace. Ce furent deux moments décisifs de la
guerre froide, une période pendant laquelle la coopération scientifique internationale
connut un essor sans précédent. Une époque ou la physique des hautes énergies
et les armes atomiques, la recherche sur lespace et les missiles mobilisérent les
scientifiques, les militaires et les administrations gouvernementales autour de projets
ambitieux. L'Organisation européenne pour la recherche nucléaire (CERN) en 1954
et 'Organisation européenne de recherches spatiales (ESRO) en 1961 sont nées de ce
nouvel élan scientifique et y ont contribué.

Aucun événement isolé — ni Hiroshima ni Spoutnik — n’a poussé la communauté
scientifique a s'intéresser aux sciences de la vie dans la période de I'aprés-guerre. A la

27 Historien des sciences, Bruno J. Strasser est actuellement chercheur invité 2 'Université de Princeton (Etats-Unis
d’Amérique).
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N

fin des années 1950, plusieurs signes donnérent toutefois a4 penser qu'une profonde
transformation sopérait dans ce domaine. Dans les pays d’Europe, comme aux Etats-
Unis, de nouvelles institutions furent chargées de développer la recherche sur différents
aspects des cellules vivantes dans le cadre d’une discipline nouvelle : la « biologie
moléculaire ». En 1962, deux Prix Nobel récompensérent des travaux dans ce domaine.
L'UNESCO a contribué a faire de la biologie moléculaire I'une des priorités des
responsables politiques européens. Son action dans ce domaine a mis en relief les
enjeux de la coopération scientifique internationale pendant cette période.

LES PREMIERES INITIATIVES DE LUNESCO
CONCERNANT LES SCIENCES DE LA VIE

Des 1954, TUNESCO avait proposé de favoriser la coordination des recherches en vue
d’améliorer la base de connaissances sur la croissance des cellules (Conférence générale
de 'TUNESCO, 1954). Elle nenvisageait toutefois qu'une action limitée, sous la forme
par exemple d’un soutien financier 4 l'organisation de conférences internationales. En
1962, la création de 'Organisation internationale de recherche sur la cellule (ICRO),
comprenant des représentants de 'Europe de 'Ouest et de I'Est, des Etats-Unis, de
I'Union des républiques socialistes soviétiques (URSS), de 'Inde et d’Israél marqua un
nouveau et plus important pas en avant de la politique de TUNESCO en matiére de
sciences de la vie (Conférence générale de 'TUNESCO de 1962). LUNESCO justifia
cette action en faveur de la biologie cellulaire par le caractére interdisciplinaire de ces
travaux. L'année précédente, Pierre Auger, ancien Directeur du Secteur des sciences
exactes et naturelles de 'TUNESCO, avait par ailleurs publié un rapport sur la recherche
scientifique dans lequel il soulignait I'intérét de développer les recherches de ce type.
LICRO conseilla TUNESCO pour toutes les activités relatives aux sciences de la vie.

En septembre 1963, un groupe de scientifiques fonda I'Organisation européenne de
biologie moléculaire (OEBM). Son objectif était de créer un laboratoire international
sur le modele du CERN et d’instituer un systéme de bourses congu pour favoriser une
plus grande mobilité des scientifiques entre laboratoires européens. COEBM devint
bientdt une organisation privée constituée selon le droit suisse. Dés lors, son comité
directeur se mit en quéte d’une organisation internationale ou d’un gouvernement
qui faciliterait et assurerait le financement de ses projets par les pays d’Europe.
LUNESCO ayant joué ce rdle pour le CERN dix ans auparavant, elle apparaissait
comme le candidat idéal.

Lorsque le cristallographe John Kendrew demanda & 'TUNESCO de soutenir
I'OEBM, I'Organisation accueillit trés positivement cette requéte car elle était trés
satisfaite de son association avec le CERN. LUNESCO ¢était préte a envisager
une association similaire avec TOEBM si celle-ci se transformait en organisation
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intergouvernementale. Dans le méme temps, le Gouvernement belge proposa a
I'UNESCO d¥étudier un projet de création d’un Institut international des sciences
de la vie (ILSI), qui serait basé en Belgique et regrouperait 100 scientifiques et
300 techniciens pour des recherches dans les domaines de la biologie moléculaire, de
la biophysique, de la physiologie cellulaire, de la génétique humaine et des maladies
cardiovasculaires.

En mai 1964, des représentants de 'OEBM et de 'TLSI rédigérent une proposition
conjointe et conclurent que la biologie moléculaire nécessitait une nouvelle forme de
coopération scientifique internationale et que 'TUNESCO était lorganisation 2 méme
d’aider la communauté scientifique a la mettre sur pied. Dans le rapport qu'elle publia
en janvier 1966,la commission dexperts de TUNESCO conclut 4 la nécessité d’appuyer
la création d’un laboratoire et d’'une fondation. En particulier, elle recommanda que les
deux institutions soient basées en Europe et servent, avant tout, les besoins européens.
Lidée d’un laboratoire centralisé suscita toutefois une forte opposition, en particulier
du Royaume-Uni et de TURSS.

UNE INITIATIVE CONCURRENTE DE LA SUISSE

L'UNESCO nkétait pas la seule institution s’intéressant a la coopération scientifique
dans le domaine de la biologie moléculaire. En 1964, TOEBM retint aussi 'attention
du Conseil de 'Europe. Lannée suivante, celui-ci déclara que le développement de la
recherche dans ce domaine était un enjeu vital, point de vue qu'il communiqua aux
gouvernements de tous ses Etats membres. Toutefois, 'idée de créer un laboratoire
international le laissait réticent. Un an plus tard, il franchit un nouveau pas en décidant
dlorganiser une conférence intergouvernementale sur la biologie moléculaire.
Informée des initiatives de TUNESCO et du Conseil de 'Europe proches de ses
propres projets dans ce domaine, la Suisse procéda avec prudence. En mars 1966, les
autorités fédérales suisses consultérent les 12 Etats membres du CERN, ainsi que le
Conseil de 'Europe, TUNESCO et 'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) afin de savoir s’ils seraient préts a participer 4 une conférence
intergouvernementale. Contrairement a2 'UNESCO, la Suisse envisageait une
coopération scientifique internationale s'inscrivant dans le cadre exclusif de I'Europe
occidentale et ne prévoyait d’association ni avec 'Europe de I'Est ni avec les Etats-Unis
d’Amérique. Le Directeur général de 'TUNESCO, René Maheu, critiqua la démarche
suisse, et en particulier le fait que seuls avaient été consultés les Etats membres du
CERN. Quant au Conseil de 'Europe, il décida néanmoins de se joindre a la Suisse.
A la Conférence générale de 'TUNESCO qui se tint en octobre 1966, les Suisses
se trouvaient dans une position délicate. Lorsqu’ils présentérent leur initiative,
ils insisterent sur le fait que la participation limitée aux Etats membres du CERN
nétait qu'une premiére étape — d’autres pays pourraient ultérieurement se rallier au
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projet. Les Suisses contestaient d’autre part la valeur dexemple que lon attribuait
au CERN : méme si I'idée de créer cet organisme avait été lancée a la Conférence
générale de TUNESCO de 1950, cétait, relevaient-ils, pour lessentiel des initiatives
gouvernementales qui en avait permis la concrétisation. Ils proposaient qu’il en aille
de méme de TOEBM. Tandis que les Etats membres du CERN étaient favorables 2
la proposition suisse, d’autres nations pressaient TUNESCO de maintenir sa propre
initiative. Pour finir, 'TUNESCO décida de poursuivre lexécution de ses plans. Les
autorités suisses, qui craignaient son opposition catégorique, furent soulagées du tour
que prenaient finalement les choses.

La conférence intergouvernementale que devait organiser 'UNESCO neut jamais
lieu. En février 1968, aprés diverses conférences organisées par les autorités suisses pour
donner 4 TOEBM une assise intergouvernementale, les 12 Etats européens convinrent
de créer une Conférence européenne de biologie moléculaire (EMBC). Clest dans
ce cadre que, peu & peu, les partisans de TOEBM convainquirent les gouvernements
européens de l'importance de la création d’un laboratoire européen. Et clest ainsi
quen 1974, TEMBC conclut un accord fondant le Laboratoire européen de biologie
moléculaire (EMBL), qui fut inauguré 2 Heidelberg (Allemagne) en 1978.

AIDER LEUROPE A RATTRAPER LES ETATS-UNIS

Pour quelles raisons cette initiative conjointe de TOEBM et des autorités suisses
réussit-elle a susciter le consensus politique qui était indispensable a la création d’'un
laboratoire européen, la ol d’autres institutions — comme 'UNESCO, le Conseil de
I'Europe, 'Organisation mondiale de la santé (OMS) et 'Organisation du Traité de
I'Atlantique Nord (OTAN) — avaient échoué ? Ce succes était d’autant plus improbable
que, contrairement a la physique des particules ou la recherche spatiale, la biologie
moléculaire ne promettait aucune retombée militaire et seulement des avantages
économiques restreints.

Le cadre limité 4 I'Europe occidentale de I'initiative suisse contribua assurément a
son succes. De fait, les autres initiatives internationales de Iépoque reposaient sur des
configurations géopolitiques différentes : européenne, mais Europe de I'Est comprise
('UNESCO), atlantique ('OTAN), ou mondiale (TOMS). Fondant son projet sur une
coopération scientifique propre 4 la seule Europe occidentale, TOEBM bénéficia du
mouvement général qui tendait alors & renforcer les liens politiques entre les pays de
I'Europe de 'Ouest. Le soutien apporté par les Etats européens 4 la coopération dans
le domaine de la biologie moléculaire peut s’analyser comme une mesure politique
— un moyen de forger des intéréts communs, 2 'image par exemple du Traité instituant
la Communauté européenne du charbon et de l'acier (Paris, 18 avril 1951). Cette
stratégie, qui allait de soi pour les pays de la Communauté européenne, s'imposait aussi
pour des pays neutres comme la Suisse, 4 qui la coopération scientifique permettait de

69



SOIXANTE ANS DE SCIENCE A L'UNESCO, 1945-2005

se rapprocher de leurs voisins européens. Les tensions accrues liées a la guerre froide
des années 1960 rendaient les gouvernements de 'Ouest méfiants a I'égard des pays de
I'Est.

Enfin, la biologie moléculaire était parfois présentée comme une science
« américaine ». Soutenir les recherches dans cette discipline en Europe apparaissait
donc comme un moyen de relever le « défi américain ». Plusieurs dirigeants européens
se réjouirent de pouvoir renforcer les capacités dans ce domaine et de contribuer ainsi
a la reconstruction de la recherche européenne, qui sétait laissée distancer par les
Etats-Unis au lendemain de la Seconde Guerre mondiale. Lhistoire de la coopération
scientifique internationale dans le domaine de la biologie moléculaire nous rappelle
que le progres scientifique ne peut étre dissocié de la dynamique politique et sociale qui
a transformé les sociétés de I'apres-guerre.
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UNE SCIENCE NOURRICIERE,
SURTERRE ET SUR MER

La collaboration de la FAO avec TUNESCO
et la création de la COI, 1955-1962
Ray Grz'ﬁiz‘/y&zg

NSTITUTIONS  spécialisées du systtme des Nations Unies, TUNESCO et

I'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et lagriculture (FAO) se
doivent de collaborer dans leurs domaines d’intérét commun. S’agissant des sciences
naturelles, cette collaboration a essentiellement concerné les sciences de la mer et la
gestion rationnelle des ressources marines, vivantes ou non. Dans la plupart des cas, ce
sont les organes directeurs de ces institutions qui décident de la coopération, tandis que
leurs secrétariats la mettent en ceuvre, soit par eux-mémes, soit par le biais de groupes
mixtes dexperts, d’ateliers, déquipes spéciales et autres. Toutefois, la science en tant
que telle est, nécessairement, l'affaire des institutions compétentes et des scientifiques
des Etats membres. Dans certains cas, des institutions « clientes » de deux entités du
systtme des Nations Unies coopérent pour réaliser un programme commun. Cest

28 Ray Griffiths a été, durant seize ans, détaché par la FAO auprés de la Commission océanographique inter-

gouvernementale (COI) de 'UNESCO (1972-1988).
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ainsi que la collaboration entre 'TUNESCO et la FAO a conduit a la création de la
Commission océanographique intergouvernementale (COI).

Lintérét particulier de TUNESCO pour l'océanographie sest manifesté lors de la
troisiéme session de la Conférence générale, en 1948. Le Directeur général fut autorisé
a promouvoir la coordination de la recherche scientifique dans divers domaines, dont
locéanographie et la biologie marine. Quant a la FAQ, créée en 1945 et investie d’un
large mandat, sa compétence sétendait a toutes les principales sciences naturelles
s'intéressant aux ressources vivantes, et particulierement a l'agriculture, aux foréts et
aux pécheries. Une premiére occasion de collaboration entre 'TUNESCO et la FAO
sest présentée en 1955 : le Comité consultatif international des sciences de la mer
(IACOMS) a été constitué par le Directeur général de 'UNESCO a partir d’'un groupe
international de consultants honoraires, établi par TUNESCO en consultation avec la
FAOQ. Le principal objectif de 'TACOMS était de conseiller le Directeur général sur les
moyens de promouvoir la collaboration internationale en sciences de la mer dans le cadre
de la préparation et de la réalisation de projets de recherche marine, en tenant compte
des programmes apparentés de TONU et des institutions spécialisées. LIACOMS
a établi une coopération étroite avec le Comité spécial (plus tard, scientifique) de la
recherche océanique (SCOR), créé en 1957 par le Conseil international des unions
scientifiques (CIUS, a présent Conseil international pour la science).

© UNESCO. Photo : Pierre A. Pittet

Deux projets d'assistance technique de I'UNESCO.
1. A la faculté des sciences de Caracas, au Venezuela,
une jeune parasitologue et son professeur, en 1957.
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Une des premiéres entreprises du SCOR fut d’'organiser 'Expédition internationale
de locéan Indien (EIOI, 1959-1965), coparrainée par TUNESCO. Léchelle et les
implications de cette expédition multinationale étaient telles que la Conférence
générale de 'UNESCO, lors de sa dixieéme session (en 1958), décida qu'il fallait
porter la plus grande attention 2 ses aspects non seulement scientifiques, mais
encore intergouvernementaux. En conséquence, la décision fut prise de convoquer
une conférence internationale sur la recherche océanographique, qui eut lieu a
Copenhague (Danemark) en 1960, et fut organisée conjointement avec la FAO,
I'Organisation météorologique mondiale (OMM), 'Agence internationale de Iénergie
atomique (AIEA) et les Nations Unies. La Conférence recommanda, entre autres,
que 'UNESCO crée, au sein de son Secrétariat, une Commission océanographique
intergouvernementale (COI), dont la tiche principale serait de promouvoir l'action
concertée des Etats membres dans le domaine de la recherche océanique. A sa session
suivante,en 1960,la Conférence générale de 'TUNESCO accepta cette recommandation,
adopta les statuts de la toute nouvelle COI et créa un Bureau océanographique pour
lui servir de secrétariat.

© UNESCO. Photo : Eric Schwab

2.Unexpert et un chercheur de I'UNESCO effectuant une recherche hydrogéologique
en zone aride, Brésil, 1957.
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En 1962,1a décision fut prise de transférer la coordination intergouvernementale de
I'EIOI du SCOR 4 la COI. Lexpérience acquise dans l'organisation et la coordination
de I'Expédition conduisit la COI 4 lancer plusieurs projets de recherches régionales en
collaboration, qui ont tout particuliérement marqué sa premiére décennie d’activité.
Sur le plan scientifique, ces campagnes, qui avaient une large portée et faisaient appel
a une flotte et des moyens multinationaux, offraient un intérét tout particulier pour la
FAOQ au regard des ressources marines vivantes.

PERCER LE RIDEAU DE FER
LUNESCO, les sciences de la mer

et le legs de '’Année géophysique internationale
Jacob Darwin Hamblin?®

"ANNEE géophysique internationale (1957-1958) fut la premiére entreprise

scientifique majeure qui soit parvenue a traverser les frontiéres politiques et
idéologiques de la guerre froide. Les Etats-Unis et 'Union soviétique y participérent
de concert, avec plus d’'une soixantaine d’autres pays. Si, par certains aspects, '’Année
géophysique internationale (AGI) a servi de modele 4 de futures coopérations
transfrontalieres, ce qui sest passé durant ’AGI a fait voler en éclats I'idée que la
science pourrait transcender la politique. En effet, clest en octobre 1957 queut lieu
le lancement de Spoutnik, le premier satellite artificiel de la planéte, dans le cadre
du programme scientifique de 'Union soviétique pour ’AGI. Allant de pair avec des
projets de grande envergure dans I’Antarctique et un engagement soviétique sans
précédent dans la recherche océanographique, Spoutnik ouvrit une période d’intense
compétition scientifique et technique entre les superpuissances. Pour des organisations
telles que 'TUNESCO, continuer de promouvoir une coopération pacifique pour le bien
de 'humanité devint une véritable gageure.

29 Jacob Darwin Hamblin enseigne Ihistoire a 'Université de Clemson, aux Etats-Unis. Il est 'auteur de Oceanographers
and the cold war : disciples of marine science [Les océanographes et la guerre froide : les sciences de la mer et leurs
disciples], Seattle, Presses de I'Université de Washington, 2005.
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Lidée de 'AGI venait de scientifiques américains et britanniques — Lloyd
V. Berkner et Sidney Chapman entre autres — qui souhaitaient une troisieme « Année
polaire », dans Tesprit des entreprises de coopération internationale analogues menées
en 1882-1883 et 1932-1933. Pour susciter davantage d’intérét, ils la transformeérent en
une « Année géophysique », qui mettait en jeu une plus large palette de disciplines. Ce
nétait pas un programme de 'TUNESCO : elle était gérée par un groupe de coordination
international, le Comité spécial pour ’Année géophysique internationale.

La planification de ’AGI a aiguillonné le développement de la coopération au sein
de nouvelles communautés scientifiques. Tandis que les spécialistes des sciences de
la mer se rencontraient au milieu des années 1950 pour définir 'AGI, ils mettaient
également en place un programme sous I‘égide de TUNESCO. En 1955, Roger Revelle
(Etats-Unis), Lev Zenkevich (Union soviétique), George Deacon (Royaume-Uni),
Anton Bruun (Danemark), Marc Eyries (France), Koji Hidaka (Japon) et d’autres
devinrent les membres fondateurs du Comité consultatif international des sciences de
la mer JACOMS), un nouvel organe de TUNESCO. Lidée était de susciter 'intérét
pour les sciences de la mer dans des régions ot elles ne recevaient guére de soutien, et
de promouvoir la coopération. Bruun, par exemple, imaginait en Asie une communauté
utopique, au sein de laquelle tous les pays pourraient mettre en commun leurs ressources
et, ensemble, apporter une contribution significative a la science. En Asie du Sud,
nombre de communautés scientifiques, plus fortes avant la Seconde Guerre mondiale,
n'avaient pas encore récupéré de la destruction des bibliothéques, des pertes humaines
et de la disparition d’un soutien au niveau national. CIACOMS espérait qu’avec l'aide
de TUNESCO elles pourraient revivre, et les encourageait a coopérer entre elles.

Sans le vouloir, 'TTACOMS affaiblit le réle du Conseil international des unions
scientifiques (CIUS). Jusqu’alors,I’Association internationale d'océanographie physique
(AIOP) du CIUS s¥était opposée 2 la création de nouveaux organismes qui eussent élargi
le contenu de locéanographie en tant que discipline. Ainsi préférait-elle maintenir
les biologistes marins au sein de I'Union internationale des sciences biologiques, et
I'AIOP dans 'Union géodésique et géophysique internationale. Or voila qu'a présent
I'TACOMS considérait locéanographie comme « les sciences de la mer », avec ses
composantes physique, biologique et chimique. Mais lorganisation plus ancienne ne
pouvait pas se plaindre, car 'TACOMS s’intéressait au monde en développement, alors
que ATIOP avait vocation a coordonner les travaux de scientifiques de premier plan.

La différence entre ces deux perspectives — 'une favorable 4 une définition élargie
et s'adressant aux pays en développement, l'autre préconisant une définition restreinte
et coordonnant les travaux d’une élite — fut a lorigine de sérieux désaccords entre
scientifiques. Constatant I'intérét universel suscité par 'AGI, Roger Revelle voulait
créer un nouvel organe de coordination, qui imposerait une conception élargie,
multidisciplinaire, des sciences de la mer, et relierait les questions scientifiques
aux problemes de la société (la péche, lélimination des déchets, la prévision
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météorologique, etc.). Nombre docéanographes physiciens, tels George Deacon, s’y
opposaient, voulant maintenir la distinction entre physiciens, biologistes et halieutes.
I1 estimait que les meilleurs scientifiques devaient coordonner leurs travaux, sans avoir
a tenir compte des aspirants scientifiques, ni essayer de trouver une pertinence sociale
a la recherche.

Revelle et le biologiste soviétique Lev Zenkevich étaient d’accord pour penser que
la définition plus large pronée par 'TUNESCO offrait de meilleures perspectives. Elle
leur permettrait de parler d’une seule voix et, ainsi, de pouvoir solliciter plus facilement
des financements auprés des pouvoirs publics. En intégrant la dimension sociale des
problémes scientifiques, ils pourraient aussi recevoir le soutien de TUNESCO. Ils
surent convaincre des sceptiques comme Deacon que les bénéfices pour la communauté
scientifique compenseraient les inconvénients éventuels. Vouloir maintenir 4 tout prix
un cloisonnement entre les disciplines ne ferait que du mal a la science. En 1957,
ils créerent au sein du CIUS un nouvel organisme qui prenait en compte toutes ces
idées : le Comité scientifique de la recherche océanique (SCOR)®, dont Revelle fut le
premier président.

Les positions de TUNESCO influérent sur la plupart des projets postérieurs a
I'AGI. Le premier d'entre eux, 'Expédition internationale de l'océan Indien (EIOI),
était centré sur le monde en développement. S’inspirant initialement de 'AGI, elle prit
rapidement une autre tournure. Assemblage plus ou moins coordonné dexpéditions
nationales qui ne travaillaient pas nécessairement ensemble, elle dura plusieurs années
(de 1959 a 1965), de fagon a pouvoir étaler le financement. Elle contribua 2 mettre
en place ou a faire revivre des institutions scientifiques. Ainsi I'Institut national
docéanographie de I'Inde lui doit-il son existence. Alors qu'avec 'AGI les scientifiques
espéraient vaguement contribuer quelque peu a la détente mondiale, 'EIOI se présenta
explicitement comme un projet visant a aider ’humanité a résoudre les problemes liés
a I'alimentation et au climat.

Apres la création du SCOR, les travaux de 'TACOMS parurent superflus. Ce
dernier organisa des stages de formation aux sciences de la mer vers la fin des années
1950, 2 Bombay (Inde) et Nhatrang (Viet Nam), notamment. Le Comité coparraina
également (avec le SCOR) le premier Congrés international d'océanographie, qui eut
lieu en 1959 au siege de TONU 4 New York. Mais, comme le SCOR prenait 'ascendant
en tant quorganisme consultatif auprés de 'UNESCO,I'TACOMS fut dissous en 1960.
Ne disposant ni des moyens matériels ni du personnel nécessaires pour coordonner
les projets & grande échelle qu’il promouvait, le SCOR contribua a la création par
I'UNESCO (en 1960) de la Commission océanographique intergouvernementale
(COI). Le SCOR poursuivit son rdle de conseiller scientifique, et laissa la mise en
ceuvre des grands projets a la COIL. Malgré les critiques formulées par certains, qui

30 Alorigine, le « S » de SCOR voulait dire spécial.
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pensaient que la Commission, étant composée de délégations nationales, pourrait
étre utilisée a des fins politiques, la COI allait devenir, dans les années suivantes, le
coordonnateur des principales activités océanographiques internationales.
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LE « PRINCIPE DE PERIPHERIE »
PAR-DELA LES FRONTIERES

Contribuer au développement de la science en
Amérique latine
Patrick Petitjean

LE 6 septembre 1948 souvre 2 Montevideo (Uruguay), la « Conférence dexperts
scientifiques d’Amérique latine pour le développement de la science », organisée
par TUNESCO en application d’'une décision adoptée par la Conférence générale a
sa 2¢ session (Mexico, décembre 1947). Elle est la premiére du genre et résulte de
l'application du « principe de périphérie » qui sous-tend le programme de la Division
des sciences exactes et naturelles.

Une quinzaine de scientifiques venus de 10 pays, dont le Prix Nobel argentin
Bernardo Houssay et trois Brésiliens (Miguel Ozorio de Almeida, Enrique Rocha e
Silva et Joaquim Costa Ribeiro), ainsi que des représentants de 'OIT, de la Fondation
Rockefeller, de TOEA et de la Smithsonian Institution, prennent part & cette réunion
de 'UNESCO. Les participants mettront 'accent sur l'utilité de discussions enracinées
dans la réalité des pays 2 la recherche d’'un développement scientifique.

Trois orientations fondamentales ressortent de la rencontre : la nécessité pour
I'UNESCO de contribuer au développement de la recherche sur les problémes
scientifiques de base dans les pays d’Amérique latine ; la mise en place d’'un systéme
demploi «a plein temps » de chercheurs (qui devaient jusque-la se partager entre
plusieurs métiers) ; le développement d’institutions scientifiques et leur coordination a
Iéchelon national. La premiére tentative de créer un bureau de coopération scientifique
de 'UNESCO pour 'Amérique latine, 2 Rio et Manaus, avait été un échec, car le
bureau sétait confondu avec I'Institut international de ’hyléa amazonienne, qui était sa
seule activité (et avait le méme directeur). La décision fut donc prise de reconstituer a
Montevideo un nouveau bureau hors Siége de coopération scientifique, dont le premier
directeur, nommé en 1949, sera Angel Establier®. Ce bureau existe toujours.

31 Angel Establier, biochimiste, républicain espagnol, avait été, a partir de 1931, assistant du directeur de la section
«sciences » de I'Institut international de coopération intellectuelle. Puis il fut le premier chargé de liaison entre

I'UNESCO et le CIUS en 1947 et 1948.
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Au Brésil, cette rencontre est considérée comme ayant joué un rdle important dans
la mise en place du Centre national de recherches (le CNPq, créé par une loi dont le
projet a été déposé au début de 1949). La Société brésilienne pour le progres de la
science (SBPC), qui a vu le jour en 1948, sest appuyée sur le Bureau de coopération
scientifique de TUNESCO a Montevideo et sest fait Iécho de ses initiatives. La
coopération scientifique internationale a travers 'UNESCO a été le theme central de

la 2¢ réunion annuelle de la SBPC (novembre 1950).
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UN RAYONNEMENT MONDIAL
Les bureaux hors Siege de TUNESCO

pour la science
Jiirgen Hillig*

D ES le départ, le Secteur des sciences de 'TUNESCO aspira a étre plus qu'un
simple laboratoire d’idées. Il apparaissait clairement que la quéte du savoir et la
mission visant a créer des sociétés meilleures par la coopération scientifique nécessitait
une action aux quatre coins de la planéte. De fait, dés 1947 — bien avant 'établissement

32 Jurgen Hillig, fonctionnaire de la Division des politiques scientifiques et technologiques de TUNESCO, puis
coordonnateur du Secteur des sciences exactes et naturelles, 1967-1988; directeur du Bureau régional de science et de
technologie de Jakarta, 1989-1994; directeur, puis sous-directeur général a la Division chargée de la décentralisation
et des relations avec les unités hors Siége, 1994-1997.
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des premiers bureaux pour Iéducation —, la Conférence générale créa des Postes de
coopération scientifiques au Moyen-Orient (Le Caire, Egypte, 1947), en Amérique
latine (Rio de Janeiro, Brésil, 1947; transféré 2 Montevideo, Uruguay, en 1948), et
en Asie de I'Est (Nanjing, Chine, 1947; transféré briévement 2 Manille, Philippines,
et enfin 2 Jakarta, Indonésie, en 1951, pour desservir la région de 'Asie du Sud-Est).
Un poste pour I'Asie du Sud (New Delhi, Inde) fut créé en 1948. A Iépoque, ces
postes avaient pour fonction principale de « maintenir le contact entre les savants et les
techniciens qui travaillent dans les régions éloignées des grands centres détude et de
recherche, et de leurs collégues de ces centres »*.

De taille trés modeste, ces premiers bureaux hors Siége de coopération scientifique
étaient constitués d’'un ou deux spécialistes seulement. Leurs ressources étaient comptées.
Mais ils étaient pour les régions concernées des centres déchange d’information
des plus utiles. Ils remplissaient aussi des fonctions de liaison et de représentation.
Le fait quils aient été créés aux tout premiers temps de I'Organisation et la place
éminente réservée aux comptes rendus de leurs travaux dans les documents officiels de
I'UNESCO témoignent de 'importance quoon leur accordait, quelle que fat leur taille. Ils

'REGIONS COVERED BY SCIENCE COOPERATION OFFI
REGIONS DESSERVIES PAR LES POSTES DE COOPERATION SCIENTIFIQUES

© UNESCO

Bl

Les postes de coopération scientifiques de I'UNESCO en 1952.

33 Document UNESCO C/3,1947.
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préparérent le terrain pour les nombreuses initiatives en matiére de coopération
scientifique régionale qui allaient étre lancées dans les années a venir. Les quatre
premiers bureaux, ainsi que ceux qui furent ultérieurement créés en Afrique (Nairobi,
Kenya, 1965) et en Europe (Paris, 1972; transféré ensuite a Venise, Italie, en 1988)
avaient tous une vocation régionale ou sous-régionale. Au fil des ans, leurs chefs finirent
par jouer le réle d’ambassadeurs de facto de la science aupres d’un ou plusieurs pays de
la région desservie.

Ces Postes pour la science furent ensuite rebaptisés « Bureaux régionaux de
science et de technologie »(ROST) de TUNESCO. Le champ de leurs activités — et
le volume des ressources financiéres et humaines qui leur étaient allouées — s’accrurent
alors considérablement. Dans les années 1970, outre leurs responsabilités initiales
dans la facilitation de léchange d’information entre scientifiques, ils participaient
a la planification, a lexécution et a l'évaluation d’un large éventail de programmes
scientifiques. Ils conseillaient les Etats membres sur leur politique de la science et de la
technologie. Ils étaient amenés 4 contribuer 4 la formation de personnel en organisant
des stages intensifs, des colloques et des séminaires. Ils participaient a la préparation
et au suivi des conférences ministérielles et des réunions dexperts organisées par
I'UNESCO. Les bureaux régionaux dirigeaient la collecte de données scientifiques et
la production d’études détaillées et de travaux de recherche. Agissant en étroite liaison
avec le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), ils soutenaient
les experts de l'assistance technique et aidaient & superviser et coordonner les projets
opérationnels.

Toutefois, si les bureaux régionaux prenaient une part croissante a la mise en ceuvre
du programme, leur contribution aux processus de planification et de budgétisation
gérés au Siege était plus limitée. Cela sexplique sans doute en partie par le fait que
les programmes scientifiques internationaux (portant pour lessentiel sur les sciences
de lenvironnement) qui avaient pris forme dans les années 1960 et 1970 étaient tous
dirigés par des comités internationaux plutot que régionaux. Ces comités travaillaient en
trés étroite liaison avec les divisions compétentes en matiére de science au Siége. Il nest
donc pas surprenant que les bureaux régionaux aient exécuté une part relativement plus
importante des activités de TUNESCO dans le domaine des sciences fondamentales
et des sciences de I'ingénieur, ou elles étaient moins structurées ou controlées par des
organes internationaux.

Les plus saillantes de ces activités étaient la création puis la gestion de réseaux
régionaux ou sous-régionaux dans des domaines tels que la chimie, la biologie ou les
sciences de I'ingénieur, en particulier en Asie, ol le Japon a apporté un soutien financier
trés apprécié sous la forme de « fonds-en-dépot ». Les bureaux régionaux de science
ont aussi joué un rdle majeur dans la préparation, la tenue et le suivi des réunions
régionales dites « conférences des ministres chargés de I'application de la science et de
la technologie au développement » (CAST). Dans le cadre du suivi de la conférence
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CASTASIA 11, convoquée 4 Manille en 1982, le Bureau de Jakarta a aidé & mettre sur
pied et a gérer le Réseau asiatique pour les politiques scientifiques et technologiques
(STEPAN), qui allait étre un important mécanisme d’échange d’information sur des
questions d’intérét commun dans ce domaine.

Au fil du temps, les bureaux régionaux de science ont élargi le champ de leurs
activités, mais absorbé aussi une part croissante des fonds et des ressources en personnel
alloués au Programme ordinaire de TUNESCO. En 1986, par exemple, la dotation
totale en personnel du Secteur des sciences exactes et naturelles sélevait 4 342 postes,
dont 125 postes hors Siege. On ne dispose d’aucun chiffre budgétaire précis pour 1986,
mais on peut sans doute estimer 4 20 4 25 % la part des fonds du Programme ordinaire
affectée aux bureaux régionaux.

La «décentralisation » est devenue un important aspect de la politique de
TUNESCO 2 la fin des années 1980 et au début des années 1990, ou elle a eu un
impact majeur sur les bureaux régionaux. Des fonds supplémentaires ont été affectés
aux unités hors Siége, dont les responsabilités furent encore accrues. Ces unités furent
alors appelées a soccuper de tous les aspects du programme de I'Organisation, que leur
vocation principale dans le passé ait été la science, Iéducation ou la culture. Si cette
extension de leur mission n'affecta que le pays hote de chacune dentre elles, elle nen
marqua pas moins le début d’une ére nouvelle : les bureaux perdirent une part de leur
spécificité, mais y gagnérent des responsabilités supplémentaires, y compris sur le plan
de la représentation aupres des autorités nationales. L'accent mis sur la décentralisation
se traduisit aussi par un accroissement rapide du nombre global de bureaux hors Siege
de TUNESCO, qui passa de 35 en 1989 4 52 en 2005.

Le monde a beaucoup rapetissé depuis Iétablissement en 1947 du premier poste
de coopération scientifique. En promouvant celle-ci, 'UNESCO a aidé & combler le
fossé qui existait entre les connaissances et les compétences des pays avancés et celles
des pays moins développés. I reste beaucoup 4 faire. Mais les bureaux régionaux pour
la science ne cessent de se renforcer.

BIBLIOGRAPHIE

UNESCO, 1950. The field scientific liaison work of UNESCO. Paris, UNESCO.
——. 2005. Rapport du Directeur général sur le processus de réforme. Partie III
(document 171 EX/6, 6 mars 2005). Paris, UNESCO.

83



SOIXANTE ANS DE SCIENCE A L'UNESCO, 1945-2005

PENDANT CE TEMPS
DANS LA MERE PATRIE

Le Bureau régional de science et de technologie
pour U'Afrique
Robert H. Maybury™*

SI I'UNESCO ¢établit des postes de coopération scientifique au Moyen-Orient,
en Asie et en Amérique latine dés les années 1940, ce nest quen 1965, lors de
leffondrement du colonialisme, quelle inaugura une telle antenne en Afrique. Clest
Nairobi, au Kenya, que I'on choisit pour accueillir le premier Bureau régional de science
et de technologie en Afrique (ROSTA). Lorsqu’il eut atteint sa taille opérationnelle
dans les années 1970, le personnel du Bureau se composait de cing scientifiques et d’'un
administrateur. Un spécialiste du programme dont le poste était financé par des fonds
extrabudgétaires remplissait les fonctions de directeur du Projet intégré sur les terres
arides pour la région. Les ressources limitées du ROSTA étaient complétées par la
Commission économique des Nations Unies pour I'Afrique (UNECA), ainsi que par
l'aide consentie par des pays tels que la République fédérale d’Allemagne, les Pays-Bas
et la Norveége. Dans ses premiers temps, le Bureau était responsable des programmes
scientifiques dans plus de trente pays de I'Afrique subsaharienne. Un signe notable
du soutien apporté par 'TUNESCO au ROSTA et au travail mené par celui-ci sur le
continent africain fut l'organisation d’une session de la Conférence générale a Nairobi
en 1976.

La Conférence des ministres des Etats membres africains chargés de l'application
de la science et de la technologie au développement (CASTAFRICA), convoquée par
I'UNESCO a Dakar (Sénégal) en janvier 1974 en coopération avec la Commission
économique pour I'Afrique et 'Organisation de I'Unité africaine, a défini un cadre
pour lessentiel des activités du ROSTA. De fait, aucune recommandation de cette
conférence ne souligna plus clairement la mission du Bureau que celle qui appelait
les gouvernements a donner la priorité absolue a la formation de scientifiques et de
techniciens africains. Pour y donner suite, le Bureau accueillit en 1977 la conférence

34  Robert H. Maybury : Secteur des sciences exactes et naturelles de 'TUNESCO, 1963-1972; Bureau régional de
science et de technologie de 'TUNESCO pour I'Afrique, Nairobi (Kenya) (directeur adjoint), 1973-1980; Siége de
I'UNESCO (rédacteur en chef de la revue Impact : science et société, 1980-1983).
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fondatrice de I’Association des facultés des sciences des universités africaines, qui réunit
des professeurs d’'une vingtaine détablissements différents et fut I'une des premiéres
rencontres panafricaines de scientifiques du monde universitaire.

Au cours des années qui suivirent, le ROSTA coopéra avec le Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) et I'’Agence allemande de coopération
technique en vue de mettre sur pied un réseau d’universitaires dans vingt-sept pays
africains. Clest ainsi que naquit en 1980 le Réseau africain d’institutions scientifiques
et techniques (RAIST), dont le ROSTA assura le secrétariat. Un rapport sur le RAIST
publié en 2000 décrit ses efforts soutenus pour renforcer les capacités des ressources
humaines dans le domaine des sciences et de la technologie en Afrique par des échanges
de bourses a lintention d’universitaires, des bourses détudes postuniversitaires et
lorganisation de réunions consultatives et d’ateliers.
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LES ONG SCIENTIFIQUES
ET LUNESCO

UNE RELATION PRIVILEGIEE

Les premiéres années du partenariat
UNESCO-CIUS

Patrick Petitjean

L’ASSOCIATION internationale des académies, fondée en octobre 1899, n'a pas
survécu 4 la Premiére Guerre mondiale. Les pays victorieux ont créé le Conseil
international de la recherche en juillet 1919. Les puissances centrales ont pu y adhérer
a partir de 1926. En juillet 1931, ce Conseil international de la recherche est devenu le
Conseil international des unions scientifiques (CIUS). Alors que la science nétait pas
une préoccupation prioritaire de 'Organisation de coopération intellectuelle, rattachée
a la Société des nations, le CIUS donnait un moyen dexpression concertée aux huit
unions scientifiques qui en faisaient partie et aux parties prenantes nationales de ses
41 Etats membres. Cependant, le CIUS devait disposer de huit années seulement
pour se développer avant quéclate la Seconde Guerre mondiale, qui allait le mettre en
sommeil.

A Tapproche de la victoire, les pays alliés et les communautés scientifiques ont
commencé 4 débattre des moyens de faire revivre la coopération internationale
scientifique. En 1944, I'Académie nationale des sciences des Etats-Unis a pris
contact avec les scientifiques et les institutions des pays alliés pour leur demander
leurs préférences. Le résultat de cette consultation est le rapport Cannon-Field. Pour
la majorité des scientifiques (dont la plupart étaient des nationaux des Etats-Unis et
du Royaume-Uni), la premiere priorité était de faire revivre le CIUS. Ils souhaitaient
que les unions se développent de maniére autonome, sans intervention d’institutions
intergouvernementales. Joseph Needham, ainsi qu'une minorité de scientifiques,
pensait que le CIUS a lui seul nétait pas outillé pour relever les nouveaux défis de la
coopération scientifique. Ils proposérent un service scientifique international qui serait
créé et financé par les gouvernements alliés, et servirait de complément au CIUS.

Les bombardements atomiques d’Hiroshima et de Nagasaki ont changé la donne.
En novembre 1945, la décision politique était prise de faire entrer la science dans les
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domaines de compétence de TUNESCO. Un partenariat privilégié a rapidement été
établi avec le CIUS. Les propositions de Needham a cet effet ont été acceptées, en
juillet 1946, par la Commission préparatoire de 'TUNESCO ainsi que par la premiére
assemblée générale tenue par le CIUS apres la guerre. L'accord final a été signé le
16 décembre 1946. La coopération portait sur tous les aspects du programme de
sciences exactes et naturelles. Elle reposait sur le soutien mutuel. CUNESCO aiderait
le CIUS et ses unions 2 renaitre et 4 se développer, grice a la création de nouvelles
unions et 4 une participation accrue des pays occidentaux. Pendant les premieres
années, prés du tiers du budget consacré aux sciences par TUNESCO a servi 4 soutenir
le CIUS. En retour, celui-ci a participé 4 de nombreux projets de 'UNESCO, offrant
son expertise indépendante et faisant fonction, dans la pratique, de « conseil consultatif
scientifique » aupreés de TUNESCO.

Le partenariat n'a pas toujours été facile. Le secrétariat de 'TUNE souhaitait jouer
un role opérationnel concret dans nombre dentreprises scientifiques; en revanche,
certains Etats membres voulaient que le CIUS soit l'organe exécutif de toutes les
activités de 'TUNESCO en matiére scientifique. De leur coté, certains scientifiques du
CIUS craignaient que TUNESCO nlexerce une ingérence politique dans un domaine
qui devait étre placé sous le signe de la neutralité. Néanmoins, un équilibre satisfaisant
a été trouvé, et le partenariat sest révélé durable et extrémement fructueux pour les
deux partenaires.

UN PARTENARIAT AVORTE
La FMTS et TUNESCO 3 la fin des années 1940

Patrick Petitjean

S ITOT créée, TUNESCO développe des liens directs avec la communauté scientifique
grice 4 son partenariat avec le Conseil international des unions scientifiques
(CIUS). Mais le climat politique de la guerre froide a fait échouer létablissement
d’un partenariat semblable avec la Fédération mondiale des travailleurs scientifiques
(FMTS). Pourtant, 'lUNESCO et la FMTS voulaient promouvoir les mémes idéaux :
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l'utilisation de la science pour la paix et le bien-étre de 'humanité, et la responsabilité
sociale des scientifiques a cet égard.

La création de la FMTS a été due principalement a l'initiative de deux associations de
travailleurs scientifiques, celles du Royaume-Uni et de la France; la Fédération comptait
aussi des associations de moindres dimensions dans les dominions britanniques et aux
Etats-Unis. Les associations soviétiques ont refusé de se joindre a la FMTS jusquen
1952 (de méme que 'URSS a refusé d’adhérer a TUNESCO avant 1954).

Le CIUS se situait sur un terrain purement scientifique, alors que la FMTS se
définissait comme un mouvement « science et société », s'intéressant aux conséquences
sociales de la science, 4 sa vulgarisation, aux aspects professionnels, 4 la responsabilité
sociale des chercheurs (y compris au regard du désarmement nucléaire), et a la
promotion d’une libre coopération internationale.

LUNESCOetlaFMTS sesontconstruites simultanément,en 1946,avecdes objectifs
voisins, et il nlest pas surprenant quelles aient été congues comme complémentaires par
leurs promoteurs : Needham, Huxley et Auger a 'TUNESCOj Joliot-Curie, Bernal et
Crowther 4 la FMTS. TUNESCO est une structure « intergouvernementale », et les
scientifiques qui y participent sont nommés par les gouvernements : elle a besoin du
soutien de la grande masse des travailleurs scientifiques a travers des partenariats avec
des mouvements tels que la FMTS. Cela entre tout  fait dans la problématique du role
des ONG comme relais et soutien de 'TUNESCO.

Fondée en juillet 1946 a Londres, la FMTS était trés représentative des
communautés scientifiques de la France et du Royaume-Uni. Needham y représente
IUNESCO dés sa réunion constitutive, et prépare un accord de partenariat sur
le modeéle de celui qui lie 'TUNESCO et le CIUS : financement (notamment pour
les voyages), poste de chargé de liaison a charge de TUNESCO, bureau au Si¢ge de
IP'UNESCO 2 Paris, etc. Dés décembre 1946, la FMTS dispose d’'une adresse et d'un
bureau provisoire 8 'TUNESCO pour son secrétaire francophone. Une subvention en
faveur de la FMTS est inscrite dans les prévisions budgétaires de TUNESCO.

Mais le processus de ratification de 'accord par TUNESCO sera bloqué en avril
1947 par la délégation des Etats-Unis, inquiete de l'influence des communistes
francais et anglais sur la FMTS. Auger, qui représente alors la France au Conseil
exécutif de 'TUNESCO, est le principal soutien de la FMTS au sein du Conseil. Celle-
ci 'y aura qu'un statut d'observateur, qui lui sera accordé finalement par 'TUNESCO
en juillet 1947, et qui sera confirmé contre 'avis de la délégation des Etats-Unis par la
Conférence générale 2 sa session de Mexico (novembre 1947). Ce statut permet a la
FMTS détre officiellement invitée aux initiatives de TUNESCO, mais non d’obtenir
des financements.

La FMTS participera ainsi aux tables rondes de Paris (octobre 1947) sur les
incidences sociales de la science, et a la session de Mexico de la Conférence générale.
Needham contournera le probléme de 'absence de financement en confiant & Crowther,
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secrétaire général de la FMTS, une mission officielle de TUNESCO aux Etats-Unis
(décembre 1947-avril 1948), en vue de létude des modalités de la participation de
I'UNESCO ala Conférence (organisée directement par le Conseil économique et social
de 'ONU) sur la conservation et l'utilisation des ressources naturelles. Cela permettra
4 Crowther de financer sa participation 4 la conférence de Mexico et dorganiser la
FMTS aux Etats-Unis, tout en s'acquittant de son travail pour 'TUNESCO.

Le partenariat se poursuivra en 1948 : participation de la FMTS i la préparation,
avec 'TUNESCO et le CIUS, d’une revue qui s'intitulera Science et société, participation
de Frank Malina 2 la 1° Assemblée générale de la FMTS, 4 Prague en novembre,
en qualité de représentant de 'TUNESCO, participation de Needham 4 la Conférence
générale de TUNESCO a Beyrouth en novembre-décembre : le Gouvernement
britannique avait refusé d’inclure Needham dans la délégation officielle, si bien que,
six mois seulement aprés avoir quitté la direction de la Section des sciences exactes et
naturelles, Needham fut obligé de se joindre 4 la délégation de la FMT'S pour participer
a la Conférence générale de 'UNESCO...

Mais la guerre froide se développant, la FMTS perdit son statut dobservateur en
1950 (5¢ session de la Conférence générale, Florence). Ceest seulement quinze ans
plus tard (1965), quand la coexistence pacifique aura remplacé la guerre froide, que le
partenariat reprendra.
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ASPECTS SOCIAUX
DE LA SCIENCE

CONVERGENCE D'IDEES

LUNESCO et la création de I'Union internationale
d’histoire des sciences
Patrick Petitjean

P OUR Joseph Needham, l'histoire des sciences est un moyen de montrer « qu’il y a
peu de peuples ou nations qui n'aient contribué, quoique a des degrés différents,
au patrimoine scientifique de 'humanité »*. Premier Directeur de la Section des
sciences exactes et naturelles de TUNESCO, Needham voulait éliminer les barriéres
des nationalismes étroits et des partis pris culturels. Cela faisait partie, estimait-il, de
«la tiche de TUNESCO d’aider 4 la compréhension et 4 lentente internationales »*.

Mais Needham voulait aussi supprimer les clivages entre spécialités intellectuelles.
Matiere théorique, I'histoire de la science avait toujours privilégié la premiére de ces
disciplines par rapport a la seconde : partout dans le monde, I'histoire de la science
était étudiée dans les facultés des sciences sociales et humaines. Expert de 'un et 'autre
domaine, Needham était 4 la recherche d’'une synthése dynamique de Thistoire et de
la science. Telle était la préoccupation a lorigine de la création, en 1947, de I'Union
internationale d’histoire des sciences (UTHS).

L'ancétre de 'Union, '« Académie internationale d’histoire des sciences », avait
été fondée en 1927. C¥était une institution plutét élitiste et fermée, qui rassemblait
principalement des érudits intéressés par lhistoire. Elle organisait les Congres
internationaux d’histoire des sciences (CIHS), dont le deuxi¢me est le plus célebre. 11
sest tenu & Londres en 1931, avec la participation d’une délégation soviétique conduite
par Nikolai Boukharine. Il a été le point de départ de 'histoire sociale des sciences, et
a influencé fortement les scientifiques britanniques, promoteurs des courants tendant
a létude des relations sociales de la science. Le jeune Joseph Needham participe
activement aux délibérations du II° Congres, et cest 1a qu’il acquiert un intérét actif
pour lhistoire des sciences qui ne se démentira jamais par la suite.

35 Cortesao, 1947, p. 33.
36  Ibid.
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Deés les débats de juin 1946 sur le futur programme de sciences de 'TUNESCO,
la proposition est faite de créer un Institut d’histoire des sciences en complément de
I'Académie. En décembre de la méme année, il est finalement décidé de fonder un
organisme tout entier, qui sera rattaché au Conseil international des unions scientifiques
(CIUS). Armando Cortesao, membre de I'’Académie, est engagé par TUNESCO
(Section des sciences exactes et naturelles) pour le constituer.

L'Union voit le jour en octobre 1947, lors du V¢ CIHS, tenu a Lausanne. Cortesao
y présente le projet de TUNESCO et expose les raisons qui militent en faveur d’une
activit¢ de 'TUNESCO dans T'histoire des sciences: pas de recherche scientifique
sans relation avec l'histoire des sciences, et réciproquement. L'adhésion de I'Union au
CIUS en découle. Et si des réticences a 'admission de 'UIHS existent a I'intérieur du
CIUS, elles sont rapidement surmontées. Cortesao accompagne les premiers mois de
I'UIHS, dont TUNESCO assure en 1947 et 1948 la plus grande partie du financement.
Il rejoint ensuite la Division « Philosophie et civilisations » pour conduire le projet
d’Histoire scientifique et culturelle de 'humanité. A son tour, Jean Pelseneer, également
membre de ’Académie, entre 4 la Section des sciences exactes et naturelles pour étre
le rédacteur en chef de la revue Archives internationales d’histoire des sciences, publiée
elle aussi avec le soutien financier de 'TUNESCO. 11 participe également au projet
d’'Histoire scientifique et culturelle de 'humanité.

Le fait que 'UIHS soit affiliée au CIUS et non au Conseil international des
sciences sociales constitue & lévidence une rupture avec la tradition universitaire.
En liaison avec la Commission sur les relations sociales du CIUS et la Section des
sciences exactes et naturelles de 'TUNESCO, 'UIHS crée demblée une Commission
chargée de T'histoire des relations sociales des sciences, présidée par le physicien Léon
Rosenfeld. CTUNESCO commande 4 cette commission un rapport sur les « Aspects
sociaux de lhistoire des sciences », dont Samuel Lilley assure la rédaction finale. La
thése centrale du rapport est que les contextes (sociaux, économiques, intellectuels,
politiques) facilitent, ou bloquent, les découvertes, sans changer la direction générale
du progres scientifique.

A terme,un « P » sera ajouté au nom de 'union, qui deviendra'Union internationale
d’histoire et de philosophie des sciences IUHPS). Lappellation initiale de 'Union a

pu changer, mais, aprés six décennies, sa mission est toujours la méme.
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SUR LA ROUTE

Les expositions scientiﬁques itinérantes
de TUNESCO
Alain Gille¥

L ES paragraphes qui suivent sont extraits d’un article d’Alain Gille sur les expositions
scientifiques itinérantes de 'UNESCO paru dans Museum (Gille, 1954).

BUT, PRINCIPE ET HISTORIQUE DE CES EXPOSITIONS

En 1950, le Département des sciences exactes et naturelles de 'TUNESCO organisait,
dans le cadre de son programme relatif & la diffusion des sciences, une exposition
itinérante destinée 2 faire connaitre et comprendre, au public de '’Amérique latine, les
découvertes les plus importantes effectuées récemment dans le domaine de la physique
et de I'astronomie. Cette exposition était caractérisée par le fait qu'a coté des panneaux
explicatifs, abondamment illustrés de dessins, schémas et photographies, se trouvaient
un grand nombre d’appareils et dexpériences que le public pouvait manipuler ou réaliser
lui-méme. A premiére vue, il pouvait sembler hasardeux de faire circuler plusieurs
tonnes de matériel délicat et de valeur a travers des pays aux conditions climatiques
défavorables (pays tropicaux ou équatoriaux) et aux moyens de transport souvent
difficiles. Cependant, l'essai sest révélé concluant : de 1950 a 1952, l'exposition a été
présentée dans treize pays et a recu prés d’'un demi-million de visiteurs, tandis que les
dommages enregistrés ont été minimes.

Cette réaction favorable du public a semblé indiquer la valeur d’une telle méthode
pour la diffusion des sciences et a eu pour résultat d’inciter TUNESCO a développer
son effort dans ce domaine. Au mois de novembre 1951, a 'occasion de la conférence
des commissions nationales de ses Etats membres de I'Asie du Sud-Est, 'UNESCO
organisait 2 Bangkok (Thailande) une deuxiéme exposition scientifique itinérante sur
le théme : « Nos sens et la connaissance du monde ».

Composée d’une vingtaine de panneaux explicatifs trilingues, de cinquante
expériences et de nombreux instruments scientifiques, cette deuxiéme exposition

37 Alain Gille (1922-2005), agronome, est entré & TUNESCO en 1949 pour prendre la téte de ses programmes
concernant la protection de lenvironnement et la vulgarisation scientifique. Cest dans le cadre de ce mandat qu’il a
organisé les expositions scientifiques itinérantes de 'TUNESCO et élaboré une série de 24 publications dressant un
inventaire du matériel scientifique. A partir des années 1960, son attention s'est portée sur les ressources naturelles de
I'Afrique, d’abord au Siége, puis en tant que Directeur du Bureau régional de science et de technologie pour I'Afrique
(ROSTA) a Nairobi (Kenya). Il a achevé sa carriére en tant que Coordonnateur du réseau des bureaux régionaux de
science et de technologie de TUNESCO.
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Exposition sur les zones arides au Siege de 'UNESCO (1953).

poursuit & I'heure actuelle, avec un succes égal a celui de la précédente, son périple
en Extréme-Orient. Seize grands centres appartenant a huit pays différents lont déja
regue. Une troisiéme exposition a ensuite été préparée durant 'année 1952, 4 I'intention
des Etats membres de 'UNESCO du Proche-Orient et du Moyen-Orient. Elle a pour
titre : « Matériaux nouveaux ». Elle est consacrée aux matériaux que la science et la
technique ont récemment mis a la disposition de ’homme, clest-a-dire essentiellement
les matieres plastiques et certains alliages. Elle a, jusqu’ici, été présentée dans cinq
pays.

Tout récemment enfin, en juillet 1954, TUNESCO a présenté a Paris une quatriéme
exposition scientifique ayant pour titre : « Lhomme mesure le monde ». Elle est
consacrée aux techniques et aux instruments utilisés pour effectuer des mesures de
longueur ou de distance, depuis les plus petites actuellement connues (distances intra-
atomiques) jusqu’aux plus grandes (distances intergalactiques). Elle circulera, 4 partir
de l'automne, parmi les différents Etats membres européens de 'TUNESCO.
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Exposition scientifique itinérante de I'UNESCO sur la géophysique. Alain Gille
devant une fusée Vanguard, la réplique d'un satellite américain et un morceau
d'une fusée Viking, 21 octobre 1957; Alain Gille (1922-2005), agronome, est
entré a 'UNESCO en 1949; il a organisé ses expositions scientifiques itinérantes
et produit des publications dressant un inventaire du matériel scientifique.
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LA GRANDE ODYSSEE

La naissance du projet d’Histoire scientifique
et culturelle de ’humanité
Patrick Petitjean

C E qui caractérisait a nen pas douter les fondateurs de TUNESCO, cest leur
ambition. A la deuxieme session de la Conférence générale de I'Organisation
(Mexico, novembre-décembre 1947), ils décidérent dentreprendre un projet dont le
titre méme indique la stupéfiante ampleur : une « Histoire scientifique et culturelle de
I'humanité ». Des études préparatoires furent lancées afin de publier, a I'intention des
scientifiques et du grand public, des ouvrages qui « permettraient de mieux comprendre
les dimensions scientifiques et culturelles de I'histoire de 'humanité et feraient ressortir
la dépendance réciproque des peuples et des cultures, ainsi que leurs contributions
respectives au patrimoine commun de 'humanité ».

Les principaux promoteurs de ce projet étaient Julian Huxley (premier Directeur
général de 'TUNESCO), Joseph Needham (premier Directeur de la Section des sciences
exactes et naturelles de 'TUNESCO) et Lucien Febvre (Commission nationale francaise
pour 'TUNESCO). Le projet a relevé tout d’abord de la Section des sciences exactes et
naturelles. Il a été confié 2 Armando Cortesao, qui dirigeait, dans le Département,
la Division de T'histoire des sciences. Ultérieurement, aprés la troisieme session de la
Conférence générale (Beyrouth, décembre 1948), la responsabilité en a été partagée
avec le Département des activités culturelles. Armando Cortesao est passé & la Division
« Philosophie et civilisations », mais a conservé le secrétariat du projet jusquen 1952.

Dans son essai de 1946 intitulé L'UNESCO, ses buts et sa philosophie, Julien Huxley
avait exprimé l'idée que I'une des tiches centrales de 'Organisation serait d’« aider a
édifier une histoire du développement de lesprit humain, en particulier en ce qui concerne
les sommets atteints dans le domaine de la culture »; il affirmait qu'il faudrait « accorder
a lévolution de la culture dans les diverses régions de I'Orient la méme attention qu’a
celle de la culture en Occident ». Ses vues étaient partagées par Needham qui, en octobre
1948, présentait une esquisse de son étude « Sciences et civilisation en Chine » en tant
que contribution a 'Histoire. Pour Febvre, le projet devait

montrer que, depuis des temps immémoriaux, les hommes ont entretenu des
contacts pacifiques avec d’autres hommes, qu’ils ont communiqué par des
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échanges et en empruntant les uns la richesse particuliére des autres — outils,
techniques, animaux domestiques ou spécimens végétaux améliorés; qu'un
réseau de relations pacifiques n'a jamais cessé, & travers les 4ges, de sétendre
sur un monde que nous voulons voir comme toujours occupé a se faire du
mal; enfin, qu’il i’y a pas de peuple insignifiant, ni de civilisation pauvre ou
démunie qui n'ait eu des moments glorieux d’invention, qui n'ait contribué
d’une maniére ou d’'une autre a l'édification de nos grandes et outrecuidantes
civilisations qui, en réalité, survivent en empruntant’.

Il pensait que les Occidentaux eux-mémes dépréciaient leur civilisation par le
colonialisme et le fascisme : « Des pans entiers de civilisation ont été déstabilisés,
dévalorisés par les Occidentaux eux-mémes. »

Huxley, Needham et Febvre s’accordaient a penser que cette Histoire ne devait pas
étre encyclopédique ni essentiellement chronologique. Elle devait sorganiser autour de
trois hypothéses fondamentales : les échanges de toutes natures entre les civilisations
sont la force motrice de lévolution de I'humanité; les échanges de sciences et de
techniques, entre autres interactions culturelles, sont d’une importance centrale pour
Iévolution; la civilisation européenne ne devrait pas étre considérée comme le modeéle
de toutes les autres, ni dans le passé ni pour 'avenir.

Huxley, Needham et Febvre tenaient la civilisation moderne pour la construction
commune de diverses cultures. Ce sont leurs vues qui informent le rapport issu de
la réunion d’un groupe d’experts tenue en décembre 1949%. Needham en résume les
conclusions dans une lettre adressée 2 Cortesao (14 janvier 1950) :

Aprés une partie introductive, qui présenterait un certain nombre de
connaissances fondamentales relatives 2 'homme et au monde dans
lequel il vit, il y aurait une deuxi¢me partie décrivant la série des étapes
chronologiques de la progression de 'humanité dans son organisation sociale
et dans sa maitrise et sa compréhension de la nature. La troisieme partie sera
consacrée aux échanges et aux transmissions dans toutes les branches de la
connaissance, de la pratique de l'expérience humaines; elle montrera que tous
les peuples sont redevables les uns aux autres et fera ressortir qu’il nexiste
ni peuple ni culture qui n'ait contribué par quelque élément d’une valeur
essentielle a lensemble du patrimoine de Ihumanité. La quatriéme partie
mettra en évidence les principaux traits des grandes cultures et civilisations,

38 Rapport de Febvre 4 la Commission nationale frangaise sur la Conférence de Beyrouth. Notes et études documentaires,
n° 1080, 26 février 1949, p. 9-13.

39 Les participants étaient Needham et Febvre ; Rivet (ethnologue, Paris) représentant le CIPH ; Florkin (biochimiste,
Liege) représentant le CIUS - Ciasca (historien, Génes) - Shryock (spécialiste de I'histoire sociale de la médecine,
Université Johns Hopkins); Piaget (sociologues et psychologues, Geneve) et deux historiens de la science, Cortesao
et Pelsencer, représentant le Secrétariat de 'UNESCO.
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les conceptions du monde qui les ont caractérisées et qui, méme si elles ne
se sont pas transmises jadis, se fondent aujourd’hui dans 'image de 'homme
universel. La cinqui¢me et derniére partie aurait un caractére synthétique.
Dans la mesure ot l'on peut considérer comme impossible de parvenir 4 une
parfaite objectivité historique, le comité a estimé que I'accent pourrait bien
étre placé sur les facteurs qui ont uni ’humanité  travers I'histoire et non sur
ceux qui ont divisé les différents peuples.

Cette orientation a rencontré lopposition des tenants de Ihistoire traditionnelle
de la science, notamment ceux du Royaume-Uni. Aprés les discussions tenues par la
Commission nationale britannique au printemps de I'année 1950, Febvre a souligné
que les difficultés étaient dues « a l'obstination avec laquelle tant de représentants de
la civilisation dite “européenne” ou “occidentale” considérent cette derniére — la leur —
comme la seule civilisation véritable »*°.

Quoi qu'il en soit, la Conférence générale, a sa 5¢ session (Florence, juin 1950)
a décidé dentreprendre la publication de I'Histoire. LUNESCO a mis en place une
commission internationale et un comité de rédaction en faisant appel 4 un nouveau
groupe dérudits : Paulo Carneiro, biologiste brésilien; Ralph Turner, historien des
Etats-Unis; Guy Métraux, sociologue suisse ; enfin, Charles Morazé, historien frangais.
Ils ont transformé le projet, adoptant une approche plus traditionnelle, positiviste
et chronologique. Louvrage est devenu lhistoire des contributions spécifiques des
diverses civilisations au progrés scientifique et technologique, bien plus que celle des
ses influences et échanges réciproques.

Lancement du projet de 'UNESCO d'Histoire scientifique et culturelle de I'Humanité, février, 1954. A gauche :
Luther Evans, Directeur général de 'UNESCO; au centre : Paulo E. de Berrédo Carneiro, Président de la
commission internationale; a droite ; C. Burckhardt.

40 Lettre de la Commission nationale frangaise, datée du 24 mars 1950, 2 TUNESCO, en réaction au projet.
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L' Histoire scientifique et culturelle de I"humanité n'a pas été publiée avant les années
1960, le sixiéme et dernier volume paraissant en 1969. LUNESCO a publié une édition
complétement révisée dans les années 1980, et travaille actuellement a la mise au point
d’une troisi¢me édition. Si le résultat final n'a pas parfaitement répondu 2 la vision
d’Huxley, de Needham et de Febvre, 'Hisfoire nen demeure pas moins un ouvrage
d’une remarquable ambition intellectuelle.
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INFORMER LE GRAND PUBLIC

Les sciences exactes et naturelles dans
le Courrier de P"UNESCO, 1947-1965

Lotta Nuotio™

D ETERMINEE 4 ceuvrer pour un monde meilleur en favorisant la coopération
internationale dans les domaines de Iéducation, de la science et de la culture,
I'UNESCO a entrepris, au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, d’accomplir une
mission de longue haleine qui serait jalonnée d’une myriade de victoires modestes, mais
précieuses. UOrganisation a trés tot compris qu'il lui faudrait tenir le public informé de
ses progres. Et cest ainsi qulest lancée en 1947 la publication Le Moniteur, qui devient
l'année suivante le Courrier de "'UNESCO, un mensuel destiné au grand public. Celui-
ci ouvre largement ses pages aux sciences exactes et naturelles®. Durant ses premiéres

41 Journaliste au Service national de radiodiffusion de la Suede, Lotta Nuotio, a été assistante de recherche pour
Soixante ans de science a "UNESCO, 1945-2005.

42 Le présent chapitre porte sur les articles consacrés a la science dans les numéros du Moniteur d’aotit a octobre 1947,
et dans le Courrier de février 1948 a décembre 1965.
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années d'existence, la science y est présentée comme un instrument d’unité dans le
monde®. Des articles saluent les percées scientifiques comme autant de moyens de
prévenir de futurs conflits.

Ce point de vue prévaut encore lors du dixi¢me anniversaire de I'Organisation, a
Toccasion duquel le Courrier publie un bilan du travail accompli par 'TUNESCO dans
le domaine des sciences exactes et naturelles au cours de cette premiére décennie*. Les
exemples concrets qui sont donnés de ce travail®
d’assistance technique de la fin des années 1940 et des années 1950. Le Courrier rend
compte des efforts de 'TUNESCO en faveur du relévement de lenseignement et de

la recherche scientifiques dans les pays d’Europe et d’Asie dévastés par la guerre et

ont trait principalement au Programme

de létablissement d’un institut de technologie en Inde*. Il décrit aussi comment
I'UNESCO ceuvre pour 'unité de la communauté scientifique mondiale, par exemple,
en coordonnant le travail des publications savantes, ou en sattaquant aux problémes
liés a la compréhension des résultats des travaux scientifiques dans des langues et des
cultures différentes’.

Deux numéros spéciaux du Courrier analysent les incidences de la science
moderne dans la société. Le premier, paru en février 1959 sur le theéme « Chomme
devant la science » s'intéresse au role de la science dans le maintien de la paix dans
le monde. Le numéro de juillet-aott 1961, intitulé « Sciences, hommes et sociétés »
examine les tendances mondiales de la recherche scientifique. Le Courrier évoque
aussi la collaboration de TUNESCO avec le Mouvement Pugwash*, qui insiste sur la
responsabilité des scientifiques dans les affaires mondiales*. Il rend compte également
des efforts des chercheurs pour éradiquer la maladie, généralement a travers des articles
consacrés a des questions de santé publique en rapport avec une campagne ou un
théme spécial de 'Organisation mondiale de la santé (OMS), en particulier quand
I'UNESCO y est d’'une maniére ou d’une autre associée. Cest le cas lorsque le Conseil
exécutif de 'TUNESCO propose en 1954 que I'Organisation lance un mouvement
international pour la lutte contre le cancer en coopération avec 'OMS*.

D’autres articles sur les sciences exactes et naturelles ne disent mot de 'TUNESCO
et de ses programmes, mais évoquent les réalisations de la science en général®. A travers
tous ces articles, le Courrier participe a leffort général de vulgarisation de la science qui

43 Avril, mai et aolit 1948, octobre 1950.

44 Novembre-décembre 1956.

45 Mai 1963, octobre 1964, mars 1965.

46 Aot 1948, juillet-aott 1950.

47 Juillet 1949, février 1950, janvier 1954, septembre 1956.

48 Mouvement lancé au milieu des années 1950 -  la suite d’une initiative de Bertrand Russell et Albert Einstein en
faveur du désarmement - qui mobilisa des scientifiques des deux superpuissances et des pays en développement.

49 ]Juillet-aott, septembre et décembre 1950, janvier 1951, février 1959, juillet-aoat 1961, novembre 1964, octobre
1965.

50 Avril-mai 1954, avril 1956, mai 1958, avril 1960, avril 1962.

51 Juillet-aott et décembre 1950, décembre 1951, février, avril, mai et juillet 1952, février 1954, janvier 1955, juillet
1957, février 1958, mai 1961, décembre 1962.
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caractérise cette période. Néanmoins, une majorité des articles publiés entre 1947 et
1965 citent 4 tout le moins des projets ou des activités menés par 'TUNESCO dans le
domaine dont il est question. Parfois, des fonctionnaires de 'TUNESCO écrivent 4 la
revue pour faire part de leur expérience personnelle du travail accompli sur le terrain.
Voici quelques-uns des thémes qui sont le plus souvent abordés dans les pages que le
Courrier consacre aux sciences exactes et naturelles.

PROTECTION DE LA NATURE

Le projet Hyléa amazonienne et la Conférence sur '’Amazone, qui aboutit a la création
du premier institut de recherche international sous les auspices d’'une organisation des
Nations Unies, sont longuement traités dans la revue. Il en va de méme des deux grandes
conférences sur la protection de la nature organisées I'une 2 Fontainebleau (France) et
Pautre 2 Lake Success, dans I'Etat de New York (Etats-Unis d’Amérique)>.

De¢s le début des années 1950, la revue rend compte de Iévolution du Conseil
international de I'Institut de recherche sur les zones arides, & travers, par exemple,
une série spéciale intitulée « Chomme contre le désert ». Un numéro de 68 pages sur
le theme « A la conquéte du désert » est également publié en juillet-aott 1955. Le
combat mené dans les zones arides devient l'un des principaux chevaux de bataille de
la publication®.

La protection des ressources naturelles est un théme majeur. Un autre numéro
spécial, publié en janvier 1958 sous le titre « Chomme ennemi de la nature » se penche
sur les dommages que l'espéce humaine a infligés 4 son milieu naturel. Le numéro spécial
de septembre 1961, « La grande faune d’Afrique en péril », est consacré aux espéces en
voie de disparition®. Dans ce numéro, comme dans des articles parus ultérieurement,
le Courrier peut mettre en relief les efforts de 'UNESCO pour protéger la vie sauvage
en Afrique®.

LENVIRONNEMENT : A LA DECOUVERTE DE L'INCONNU

Le Courrier se plonge souvent dans 'univers de l'océanographie. En mai 1955, il publie
un numéro qui a pour titre « Les savants explorent les océans ». Ce sujet est traité de
maniére plus compléte au lendemain du premier Congrés international d'océanographie
en 1959, avec un numéro double intitulé « Dans le secret des océans ». Publié en juillet-
200t 1960, ce numéro met'accent sur la coopération internationale et sur diverses formes

52 Juin, juillet, octobre et novembre 1948, mars, juin, septembre et octobre 1949.

53 Avril et mai 1949, janvier et février 1950, juin 1951, juillet 1952, aott-septembre 1953, avril-mai et aott-septembre
1954, juillet-aott 1955, mai 1956, mars et juin 1957, mai 1959, janvier, mars et septembre 1960, février et aoat 1961,
décembre 1962.

54 Janvier et avril 1958, septembre 1961.

55 Novembre et décembre 1963, octobre 1964, mai 1965.
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de recherche dans ce domaine, en s’attardant tout spécialement sur la participation
de TUNESCO i ces activités. Apres la création de la Commission océanographique
internationale (COI), le Courrier consacre plusieurs articles 2 des projets exécutés sous
ses auspices, comme 'Expédition internationale de locéan Indien®.

Outre l'océanographie, leau en général est abondamment traitée dans les pages
du Courrier. La Décennie hydrologique internationale fait l'objet en juillet-aott 1964
d’un numéro spécial sur « Leau et la vie » (nom d’un programme mondial de recherche
scientifique mené a Iépoque). Leau est parfois abordée sous 'angle sanitaire, lorsque,
par exemple, TOMS choisit pour theme de la Journée mondiale de la santé en 1955
« Leau miroir de la santé ». En 1959, le Courrier se penche sur un autre important
facteur environnemental influant sur la santé humaine lorsque 'OMS lance une
campagne de lutte contre la pollution atmosphérique’®.

L’Année internationale de géophysique (1957-1958) est pour le Courrier loccasion
de publier une série d’articles sur les sciences de la terre. Un numéro spécial (septembre
1957) lui est tout entier consacré, appelant l'attention sur les derniéres avancées de la
recherche et, comme a 'accoutumée, sur les efforts de coopération internationale. Un
autre numéro spécial (octobre 1963) a pour théme « Lécorce terrestre : lumiéres sur
des énigmes ». Clest Iépoque ou est mis en ceuvre le Projet international détude du
manteau supérieur, qui a pour objet les entrailles de notre planéte. Le travail effectué
dans le domaine des systémes d’alerte pour les risques sismiques retient aussi I'attention
de la revue, alors que TUNESCO prévoit d’instaurer un service de surveillance de jour
et de nuit des séismes a son Siege*.

L'ERE DE ATOME, DE L'ESPACE ET DE LINFORMATIQUE

La recherche sur I'atome est, bien entendu, le domaine scientifique le plus explosif de
Iépoque. Le Courrier aborde le sujet lorsqu’une réunion de 'UNESCO établit en 1952
un mécanisme pour planifier la création d’un laboratoire international et organiser
d’autres formes de coopération en matiére de recherche nucléaire en Europe. Alors
que I'Organisation européenne pour la recherche nucléaire (CERN) se met en place,
le Courrier lui consacre un numéro spécial en décembre 1953. « L'atome au service
de 'homme » examine les multiples possibilités d’utiliser les radio-isotopes pour le
« bien de I'humanité ». Tout en distinguant les travaux sur les utilisations pacifiques
de Iénergie nucléaire et les recherches a visée militaire, la revue jette un regard dans

56 Octobre 1953, juillet 1954, mai et novembre 1955, mars 1956, mai, juin, septembre et décembre 1959, octobre 1960,
juin, juillet-aott, septembre et octobre 1962, décembre 1965.

57 Mars-avril 1955, septembre 1962, juillet-aott 1964.

58 Mars 1959.

59  Janvier et octobre 1955, septembre 1957, avril et février 1959, janvier 1962 et décembre 1965.
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lensemble positif sur 1&re atomique. Elle publie cependant quelques articles sur les
déchets radioactifs et le risque de contamination de 'atmosphére®.

La conquéte de lespace commence 4 retenir l'attention du Courrier au début
des années 1950. La revue relate avec enthousiasme les « miracles du calcul dans
les vols spatiaux »*'. Des articles présentent « l'astronautique » comme « une science
passionnante », et comme un domaine offrant des possibilités de coopération pacifique
entre les nations. En 1963, elle rend compte d’'un colloque que TUNESCO a aidé a
préparer sur « Chomme dans Tespace ». Evoquant les « outils prodigieux » nécessaires
a lexploration de lespace, le Courrier décrit les calculateurs modernes qui occupent
une salle entiére. La méme année, il présente, sur un ton un peu plus sobre, le premier
centre international de calcul qui vient douvrir ses portes en Italie®.

RENDRE LA SCIENCE PLUS ACCESSIBLE

Un autre théme qui revient souvent est celui de la vulgarisation scientifique. Certains
articles examinent différents vecteurs, comme le cinéma, la bande dessinée ou la
science-fiction. Le Courrier informe aussi ses lecteurs des publications produites par
I'UNESCO pour rendre la science plus accessible, et des expositions itinérantes de
I'Organisation consacrées a la science. D’autres articles, adoptant un point de vue
plus philosophique, s’interrogent sur le fossé entre les scientifiques et la société. Les
lauréats du Prix Kalinga de vulgarisation scientifique sont en général interviewés ou
exposent eux-mémes leurs travaux. Le Cowurrier publie aussi de nombreux articles sur
lenseignement des sciences, y compris une présentation de I'un des best-sellers de
I'Organisation, le Manuel de P'UNESCO pour I'enseignement des sciences®.

La place importante que le Courrier de TUNESCO a accordée a la science a
renforcé I'idée que la science et la technologie devaient et pouvaient étre utilisées pour
améliorer le bien-étre de 'humanité et apporter ainsi une contribution essentielle 4 la
paix. Les lecteurs de la revue se comptaient principalement parmi les partenaires de
I'UNESCO :lesadministrations gouvernementales, les commissions nationales, les clubs
UNESCO, etc. On pourrait dire que le Courrier a été I'illustration parfaite du double
objectif de TUNESCO dans le domaine des sciences : mettre en relief les incidences
sociales de la recherche scientifique et favoriser le partage des connaissances.

60  Juin 1952,décembre 1953, octobre et décembre 1954, juin et octobre 1955, avril, juillet et novembre 1957, juillet-aoat
1959, juillet-aoat 1960, juillet-aott 1963.

61 Mars, avril et novembre 1951, avril 1960, juin et novembre 1961, février 1962, janvier 1963, janvier 1964.

62 Février 1952, janvier 1960.

63 Avril 1948, mars, avril, aott et décembre 1949, janvier, février, mai, septembre et novembre 1950, mars et juin 1951,
avril et juillet 1952, juillet 1953, janvier, mars et aott-septembre 1954, juillet-aott 1955, février 1956, février 1958,
avril 1960, février, juin et novembre 1962, mai 1964, février, mars et juillet-aoGt 1965.
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INTRODUCTION
AU CCEUR DETOUT

Les sciences fondamentales et de I'ingénieur,
clés de la civilisation
Viadimir Zharov'

LES sciences fondamentales et de l'ingénieur ont pour fonction spécifique un
questionnement approfondi débouchant sur de nouvelles connaissances qui
permettent de comprendre les phénomeénes naturels, servent de base scientifique aux
activités humaines et sont des facteurs d'enrichissement éducatif, culturel et intellectuel
de ’'humanité, cet enrichissement est lui-méme source de percées technologiques et
offre des possibilités inégalées de répondre aux besoins fondamentaux de Iétre humain,
de procurer des avantages économiques et de promouvoir un développement durable
fondé sur la science. Les progrés de la médecine et des biotechnologies, les lasers, les
technologies de I'information et de l'espace, 'Internet, les sciences des matériaux et les
technologies industrielles et agricoles respectueuses de 'environnement — tout cela et
beaucoup d’autres bienfaits de la science dont profite la société découlent des avancées
et de l'alliance des sciences fondamentales et de I'ingénieur, qui font partie intégrante
de la culture et de la civilisation. Elles sont la pierre angulaire d’une éducation qui
fournit les connaissances et compétences scientifiques et technologiques dont chaque
citoyen a besoin pour participer utilement 4 la nouvelle société fondée sur le savoir.

Bien que les sciences fondamentales et de 'ingénieur soient devenues un instrument
indispensable du développement, leurs fruits demeurent inégalement répartis et de
nombreux pays sont exclus du processus de création du savoir scientifique — et donc
des bénéfices 4 en attendre. Cette répartition inégale ne peut quélargir la fracture
existant dans lenseignement scientifique, la technologie, 'agriculture, les soins de santé,
I'informatique et, en derniére analyse, entre le Nord et le Sud.

Lexistence de capacités nationales suffisantes en matiére de sciences fondamentales
et de 'ingénieur est un préalable indispensable 4 la mobilisation de la science au service
de la société. Une recherche appliquée, des transferts de technologie, un enseignement
moderne, des soins de santé et une industrie efficaces passent par une infrastructure

1 Vladimir Zharov : Directeur de la Division des sciences fondamentales de 'UNESCO (1984-1998).

107



SOIXANTE ANS DE SCIENCE A L'UNESCO, 1945-2005

scientifique de base solide au plan national et par la volonté de renforcer les capacités en
sciences fondamentales grice aux efforts nationaux et & la coopération internationale.
Mais dans de nombreux pays, dont certains pays développés, les sciences fondamentales
ne bénéficient pas du soutien voulu.

En outre, une stratégie d’investissement privilégiant la recherche appliquée,
uniquement soucieuse de gains a court terme, a a la longue, au plan national, un effet
négatif sur les sciences fondamentales et appelle dénergiques mesures correctives.

Clest pourquoi, depuis sa création, 'UNESCO a d’excellentes raisons de lancer et
de poursuivre des activités portant sur les sciences fondamentales et de I'ingénieur,
cest-a-dire sur un des principaux éléments de son volet « Science ». Au sein du systéme
des Nations Unies,’lUNESCO a dans le domaine des sciences fondamentales un mandat
spécifique, qui semble particulierement pertinent pour une organisation réunissant
sous un méme toit I'éducation, la science et la culture. Le role de TUNESCO dans
Iélaboration de programmes fondamentaux de recherche et de formation scientifiques
et technologiques a souvent été souligné dans les documents et résolutions des Nations
Unies (comme dans le Plan mondial d’action).

On trouvera dans la présente section un apercu historique des travaux de
I'Organisation en matiére de sciences fondamentales et de 'ingénieur et un ensemble
assez complet de contributions consacrées aux principaux domaines d’activité du
programme dont les auteurs sont des scientifiques qui ont beaucoup ceuvré, au
sein de I'Organisation et en dehors, pour la mise en ceuvre et le développement du
programme. Il ne s’agit pas d’'une analyse historique exhaustive et officielle des sciences
fondamentales et de l'ingénieur 2 TUNESCO, mais d’une présentation de évolution
du programme reposant sur des informations et des opinions formulées par ceux qui en
ont été les véritables acteurs et qui venaient de différents pays et continents. Une telle
rétrospective peut servir de document historique et suggére d’intéressantes observations
personnelles. Loin d%étre une simple récapitulation compléte des faits, elle tient compte
du contexte humain d’'une ambitieuse entreprise scientifique. Lévolution du programme
relatif aux sciences fondamentales et de I'ingénieur, et de la place qu’il occupe dans
l'ensemble du programme de I'Organisation, a été un processus relativement complexe
et il convient den mentionner certains aspects avant dexaminer les différents volets
de ce programme. Dans le Programme et budget pour 1984-1985 de 'UNESCO
(22 C/5), par exemple, les sciences fondamentales et de 'ingénieur étaient représentées
au sein du grand programme VI, « Les sciences et leur application au développement »,
par trois programmes bien articulés comprenant neuf sous-programmes orientés vers
des objectifs. Vingt ans plus tard, le Programme et budget pour 2004-2005 (32 C/5)
ne comprenait plus quun seul sous-programme du grand programme II « Sciences
exactes et naturelles » consacré aux sciences fondamentales et sciences de I'ingénieur.
Il ne faut pas se méprendre sur un tel changement. Il témoigne avant tout d’une
évolution considérable de la logique de présentation des programmes de TUNESCO.
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Au fil des années, la subdivision logique du programme en sciences fondamentales et
de I'ingénieur a subi de nombreuses modifications mais les objectifs, la stratégie et la
structure intrinséque du programme lui-méme nont pas changé.

Depuis soixante ans, l'activité de TUNESCO dans le domaine des sciences
fondamentales et de l'ingénieur s’articule autour de quatre axes interdépendants : les
programmes généraux de recherche et de formation, I'assistance spécialisée aux pays
en développement, la promotion de la coopération internationale et régionale et
laction en faveur de lenseignement scientifique et technologique. Laccent a été mis
sur I'une ou l'autre de ces orientations en fonction des propositions des Etats membres.
Mais deux objectifs principaux nont jamais été perdus de vue : le renforcement des
capacités nationales en matiére de science et en technologie et le progrés des sciences
fondamentales et de I'ingénieur dans des domaines importants pour le développement.
Le programme général de recherche et de formation a tenté de répondre a diverses
demandes des Etats membres de TUNESCO, en coordonnant des propositions
formulées par des organisations non gouvernementales (ONG) internationales et
régionales dans de nombreux domaines scientifiques.

Représentons-nous le programme général comme un arbre ayant cing grandes
branches dont chacune correspond a une discipline : les mathématiques pures et
appliquées, la physique, la chimie, la biologie et les sciences de l'ingénieur. Une
sixi¢éme branche, représentant lenseignement scientifique et technologique, a poussé
en sentremélant aux autres en raison de son caractére transdisciplinaire. Les branches
des différentes disciplines avaient pour point commun l'accent mis sur la formation
de chercheurs et denseignants de sciences au niveau universitaire, pour la plupart
originaires de pays en développement, dans des domaines prioritaires pour la mise
en ceuvre de projets nationaux, les transferts de technologie et I'amélioration de
lenseignement scientifique et technologique. Ces diverses branches avaient et ont
encore une large portée, mais chacune delles a privilégié certains domaines d’action
par rapport & d’autres, en fonction de lorientation prise par le programme.

En mathématiques, les efforts ont été axés sur la formation en mathématiques
appliquées, mécanique et informatique. En physique, l'activité a porté en particulier
sur la physique de létat solide, la physique du laser et la physique théorique, qui sont
4 la base de nombreuses avancées et applications des sciences physiques modernes. La
branche chimie sest principalement intéressée 4 la promotion de la chimie des produits
naturels, ce qui a permis de se faire une bonne idée des ressources naturelles disponibles
et de les utiliser efficacement pour le développement national.

Depuis 1945, les sciences biologiques ont connu des avancées révolutionnaires
qui ont déja, et continueront d’avoir, un grand impact sur la qualité¢ de la vie et le
développement durable. Dans ce contexte, les activités de TUNESCO relatives aux
sciences de la vie se sont principalement orientées sur les domaines qui sont a la base
des progres de la biologie moderne, 4 savoir la biologie cellulaire et moléculaire, la
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microbiologie et la neurobiologie. La formation de spécialistes de ces disciplines est
aujourd’hui indispensable pour faire face aux besoins nationaux en matiére de recherche
fondamentale, de biotechnologies, de soins de santé, de production alimentaire et de
programmes environnementaux.

Le programme de sciences de l'ingénieur, qui constitue la cinquiéme branche
de T'arbre, aborde des questions trés diverses. Pour nen citer que quelques-unes : la
diffusion d’innovations technologiques, les technologies au service du développement
rural, la recherche de sources dénergie de substitution, la construction de logements bon
marché dans des zones urbaines et rurales, 'application de 'informatique en ingénierie,
la coopération université-industrie, le développement de éthique et 1élaboration de
codes déontologiques et, enfin, un projet transversal sur la technologie et Iélimination
de la pauvreté.

Si des services trés divers étaient fournis dans le cadre des différentes disciplines
du programme, il nen restait pas moins nécessaire d’accorder en priorité une attention
particuliére & certains domaines scientifiques et technologiques. En raison de leur role
exceptionnel dans le développement et/ou le progrés scientifique et technologique, ils
devaient faire lobjet de programmes internationaux particuliers. Le programme de
sciences fondamentales et de I'ingénieur a ainsi intégré plusieurs sous-programmes axés
sur des domaines scientifiques et technologiques clés : 'informatique, les biotechnologies
et la microbiologie appliquée, les énergies renouvelables et le génome humain.

Le sous-programme relatif 4 l'informatique a finalement donné naissance au
Programme intergouvernemental d’informatique (PII) qui est alors devenu une
importante composante du programme du Secteur de la communication et de
I'information de TUNESCO. Le sous-programme sur les énergies renouvelables a
donné naissance au Programme solaire mondial 1996-2005 des Nations Unies dont
I'UNESCO a été le principal agent d’exécution. Laction de I'Organisation dans le
domaine de la recherche sur le génome humain a contribué a garantir aux pays en
développement l'accés a 'information — ainsi qu’une aide 4 la formation de spécialistes —
dans cette nouvelle discipline a la pointe de la recherche médicale et biologique.
De plus, cette action a suscité la création du Comité international de bioéthique de
I'UNESCO, Iélaboration de la Déclaration universelle sur le génome humain et les
droits de 'homme et de nouvelles activités de 'Organisation dans le domaine de
Iéthique scientifique au sein du Secteur des sciences sociales et humaines. La société
constate aujourd’hui l'incidence considérable des progrés des biotechnologies et de la
microbiologie appliquée. Il convient de noter que TUNESCO concentre également
ses efforts sur certaines questions clés dans le domaine de la recherche sur le sida en
coopérant avec la Fondation mondiale recherche et prévention sida et le programme
commun des Nations Unies sur le VIH/sida (ONUSIDA).

En étudiant l'ensemble du programme de sciences fondamentales et de I'ingénieur
dans son contexte historique, il est important de tenir compte de la nature et de la
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portée de ses réalisations. On estime quenviron 500 000 chercheurs et enseignants
du supérieur, dont une majorité de jeunes scientifiques de pays en développement,
ont bénéficié d’'une formation dans le cadre du programme au cours de ses soixante
premiéres années de fonctionnement. Cette formation a été dispensée au titre de
programmes de bourses et selon différentes modalités : cours de bréve ou de longue
durée, ateliers, séminaires tenus grice au concours dorganisations scientifiques non
gouvernementales trés compétentes, centres dexcellence et universités locales. Des
informations scientifiques actualisées sur les avancées de la recherche et les innovations
en matiére denseignement scientifique universitaire ont été diffusées a l'occasion de
plus de 2 000 conférences internationales et régionales organisées avec le soutien de
I'UNESCO.

De nombreux centres d'excellence ont été créés, développés ou soutenus dans
le monde entier pour les sciences fondamentales dans le cadre du programme de
I'UNESCO. Pour les sciences physiques, la liste des centres de renommée mondiale
comprend : 'Organisation européenne pour la recherche nucléaire (CERN, Geneve,
Suisse),le Centre international Abdus Salam de physique théorique (CIPT) etle Centre
international pour la science et la technologie de pointe (CIS) (tous deux a Trieste,
Italie), ainsi que le Centre intergouvernemental latino-américain de physique (CLAF,
Rio de Janeiro, Brésil) et le Centre international de rayonnement synchrotron pour les
sciences expérimentales et appliquées au Moyen-Orient (SESAME, Amman, Jordanie),
créé récemment. Le Centre international de mathématiques pures et appliquées
(CIMPA, Nice, France) concentre ses activités sur la formation de mathématiciens de
pays en développement, et le Centre mathématique Banach (Varsovie, Pologne) ceuvre
en Europe de I'Est. Dans le domaine de la chimie, le Centre international détudes
chimiques (Ljubljana, Slovénie) et I'International Center for Membrane Science and
Technology (Centre international pour la science et la technologie des membranes)
(Kensington, Australie) opérent avec succes en Europe du Sud-Est et dans la région
Asie-Pacifique, respectivement. Pour les sciences biologiques, TUNESCO a pris
l'initiative de créer I'Institut international de biologie moléculaire et cellulaire (IMCB,
Varsovie, Pologne) et un certain nombre de Centres denseignement et de formation
en biotechnologie (BET'CEN), comme ceux situés en Afrique du Sud, en Chine, en
Hongrie, au Mexique et dans les Territoires palestiniens autonomes. Le Centre latino-
américain de biologie (Caracas, Venezuela) est également un centre régional important
qui coopere avec 'Organisation. Tous ces centres, en particulier le CIPT a Trieste, ont
beaucoup contribué 4 la mise en valeur des ressources humaines et au renforcement des
capacités nationales dans le domaine scientifique.

Des organisations non gouvernementales (ONG) comme I'Union mathématique
internationale (UMI), I'Union internationale de physique pure et appliquée (UIPPA),
I'Union internationale de chimie pure et appliquée (UICPA), I'Union internationale
des sciences biologiques (UISB), etc., ont toujours joué un rdle appréciable dans la
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promotion de la coopération scientifique Nord-Sud et Est-Ouest. Elles ont été et
restent de proches partenaires de TUNESCO pour la prestation des services dans le
domaine des sciences fondamentales demandés par les pays en développement. Le haut
niveau scientifique et lefficacité des ONG ont incité 'TUNESCO a apporter un concours
a en créer de nouvelles en vue de promouvoir la coopération internationale en sciences
fondamentales et de 'ingénieur. U'Organisation a par exemple joué un réle clé dans la
création et la promotion des activités ' ONG comme 'Organisation internationale de
recherche sur la cellule (ICRO), 'Organisation internationale des sciences chimiques
pour le développement (IOCD), le Conseil international des sciences de l'ingénieur
et de la technologie (ICET) et la World Federation of Technology Organizations
(Fédération mondiale des organisations technologiques) (WETO).

La promotion des activités des ONG et des centres dexcellence est un préalable
important du renforcement des capacités nationales en matiére de science par le biais
de programmes de formation et de recherche en coopération. Ce type d’action est
particuliérement efficace s’il va de pair avec un effort soutenu pour élargir la participation
de nombreuses institutions nationales a la coopération internationale et régionale dans
le cadre d’un systéme développé de réseaux. Cest pourquoi le programme de sciences
fondamentales de 'TUNESCO a tres tot adopté et poursuivi une stratégie a long terme
visant 4 créer des réseaux et a favoriser leur activité. La liste des réseaux régionaux et
internationaux établis et développés par 'Organisation (voir lencadré I1.1.1) témoigne
du succes des efforts quelle a déployés a cet égard.

Ces réseaux comprennent de nombreux instituts nationaux de recherche et des
universités locales qu'ils intégrent & des infrastructures scientifiques internationales. La
Conférence mondiale sur la science (CMS, Budapest, Hongrie, 1999) a proclamé dans
sa Déclaration sur la science et I'utilisation du savoir scientifigue que le progres scientifique
implique le recours a diverses modalités de coopération, comme les réseaux de recherche,
et notamment létablissement de réseaux Sud-Sud. La réunion thématique sur « La
science : réponse aux besoins essentiels de 1€tre humain », organisée en marge de la
CMS, a également souligné que Iétablissement de réseaux est un bon moyen de mettre
en ceuvre la coopération internationale et déviter efficacement l'exode des compétences
hors des pays en développement en créant des conditions locales propices a la recherche
scientifique.

Une étude historique exhaustive de lactivité de tous les réseaux, ONG et centres
dexcellence développés par 'TUNESCO dépasserait largement le cadre de la présente
section et des chapitres quelle comprend. Il conviendrait toutefois de reconnaitre la
valeur de leurs importantes réalisations.

Un examen rétrospectif du Programme relatif aux sciences fondamentales et de
I'ingénieur montre que 'TUNESCO a beaucoup contribué a favoriser la coopération
internationale et 4 renforcer les capacités nationales dans le domaine des sciences.
Lune des principales réalisations de 'Organisation a été la création des infrastructures
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internationales qui ont mis 4 la disposition des Etats membres une communauté
scientifique unique agissant dans un esprit de solidarité et de coopération. Ces
infrastructures ont fourni, et peuvent encore fournir, des services indispensables aux
Etats membres a condition que les services demandés ne patissent pas de stratégies a
courte vue et, parfois, de la modicité des ressources disponibles.

ENCADRE I1.1.1 : RESEAUX REGIONAUX ET INTERNATIONAUX
ETABLIS ET DEVELOPPES PAR LUNESCO

Mathématiques, physique, chimie

® Réseau latino-américain de mathématiques (RELAMA)

® Réseau arabe d'enseignement de la physique (ARAPEN)

Réseau asiatique d'enseignement de la physique (ASPEN)

Réseau latino-américain de physique (RELAFI)

Réseau latino-américain d'astronomie (RELAA)

Réseau international d'études chimiques (INSCS)

Network for Instruments Development, Maintenance and Repair (Réseau pour le

développement, la maintenance et la réparation d'instruments) (NIDMAR)

® Réseau de recherche sur les produits naturels pour I'Afrique orientale et centrale
(NAPRECA)

® Réseau asiatique pour la chimie analytique et minérale (ANAIC)

® Réseau d'information de I'Asie et du Pacifique sur les plantes médicinales et aromatiques
(APINMAP)

® Réseau dinformation d'Asie centrale et méridionale sur les plantes médicinales et
aromatiques (SCAMAP)

® Réseau régional pour la chimie des produits naturels en Asie du Sud-Est

® Réseau méditerranéen de science et de technologie des matériaux de pointe a base de
polymeéres (MEDNET)

® Réseau latino-américain de chimie (RELACQ)

Sciences biologiques

® Réseau de biologie moléculaire et cellulaire (MCBN)

® Réseau international de biologie moléculaire et cellulaire pour I'Asie et le Pacifique
(IMCBN)

® Réseau des centres de ressources microbiennes (MIRCEN)

® Réseau international des biosciences (RIB) comprenant des réseaux nationaux en Afrique
(RAB), dans les Etats arabes (AraBN), en Asie et en Amérique latine (RELAB)

® Réseau latino-américain du génome humain

® Réseau régional pour la microbiologie en Asie du Sud-Est

Réseaux transdisciplinaires
® Réseau TWAS/UNESCO de centres d'excellence en matiere de formation et de recherche
dans le Sud.
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Il y a d’ailleurs des raisons détre optimiste. La conception du Programme s’appuie
sur une longue expérience de la réponse aux besoins des Etats membres et sur le
vaste réservoir de connaissances de partenaires efficaces. Les organes directeurs de
I'UNESCO donnent la priorité au programme existant en sciences fondamentales
et de l'ingénieur et soutiennent trés largement les nouvelles initiatives prises pour le
développer. En 2003, 4 1a 32¢ session de la Conférence générale,'Organisation a décidé
de prendre des mesures propres 2 intensifier la coopération intergouvernementale pour
le renforcement des capacités nationales en matiére de sciences fondamentales et
denseignement des sciences par la création d’'un Programme international relatif aux
sciences fondamentales (PISF) qui serait axé sur des actions d’envergure spécifiques a
chaque région menées par un réseau de centres d’excellence ou de référence nationaux,
régionaux ou internationaux en sciences fondamentales.

Le PISF a été lancé et a démarré en 2004. Ses principaux objectifs sont les
suivants :

® renforcer les capacités nationales en matieére de recherche fondamentale, de

formation et d’enseignement scientifiques et de vulgarisation de la science par
la coopération internationale et régionale dans des domaines contribuant au
développement qui revétent un caractére prioritaire au niveau national ;

® transférer et mettre en commun les informations et les compétences scientifiques

par une coopération Nord-Sud et Sud-Sud ;

® fournir une expertise et des avis scientifiques aux responsables politiques et aux

décideurs et sensibiliser le public 4 la science et aux questions éthiques que pose
le progres scientifique.

Le PISF n'a pas pour vocation de remplacer le programme de sciences fondamentales
existant qui a une grande portée et se révele trés productif. Au contraire, il veut étre
un outil fédérateur pour assurer la concentration d’efforts faisant appel 4 un réseau de
centres nationaux, régionaux et internationaux de fagon 4 maximiser la coopération
régionale dans le domaine des sciences fondamentales. S’appuyant sur les services
de centres existants ou de centres dexcellence nouvellement créés, le PISE a pour
mission dencourager lexcellence dans d’autres institutions nationales, régionales et
internationales en les intégrant a la coopération avec des centres qui lui sont associés.
De plus, il constitue une activité majeure de TUNESCO pour assurer le suivi de la
Conférence mondiale sur la science en coopération avec 'Académie des sciences
pour le monde en développement (TWAS), le Conseil international pour la science
(CIUS) et d’autres partenaires tels que le Groupe Inter-Académies sur les questions
internationales (IAP).

La coexistence de 'action traditionnelle en matiére de sciences fondamentales et du
PISF se justifie tout 4 fait. La premiére offre un moyen souple de répondre aux besoins
divers des Etats membres ou aux propositions qu’ils avancent. Le second est un outil
qui sert a concentrer les efforts sur des thémes majeurs. Il offre aussi un mécanisme de
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base qui permet aux Etats membres d’avoir en permanence une influence directe sur
la planification et la mise en ceuvre du programme par le biais du Conseil scientifique
— composé de scientifiques réputés représentant toutes les régions et les principales
disciplines des sciences fondamentales — qui a été créé pour assurer le suivi du PISF.
Le premier président élu par le Conseil scientifique est Herwig Schopper, physicien
allemand de notoriété mondiale et ancien directeur du CERN, dont le réle remarquable
et de premier plan dans la promotion de la coopération scientifique est largement
reconnu par la communauté scientifique internationale des pays industrialisés comme
en développement.

Un facteur important de la stratégie du PISF est que ce nouveau programme ne
fonctionne pas isolément. Il fait partie de la famille des programmes scientifiques
internationaux de I'UNESCO (qui comprend le Programme international de
géosciences [PICG], le Programme hydrologique international [PHI], la Commission
océanographique intergouvernementale [COI], le Programme sur I'homme et la
biosphére [MAB] et le Programme « Gestion des transformations sociales » [MOST]).
Ainsi, le programme de 'Organisation pour les sciences fondamentales met & profit le
type de mécanismes intergouvernementaux de coopération utilisés dans les programmes
susmentionnés et son action est coordonnée avec la leur. De plus, 'UNESCO a eu la
chance de créer, au sein de sa composante scientifique, une symbiose entre le programme
relatif aux sciences fondamentales et de I'ingénieur et les programmes qui abordent les
questions denvironnement et de développement durable. Une telle symbiose rend le
programme scientifique de 'Organisation particuliérement constructif et équilibré et
offre de grandes possibilités de développememnt pour I'avenir.

Lhistoire des sciences fondamentales et de lingénieur 3 TUNESCO reflete
d’importantes innovations dans le monde scientifique, offre des enseignements
intéressants et révele les problémes urgents auxquels il faut s’attaquer pour que les
bénéfices de la science soient équitablement partagés entre toutes les nations. Il faut
espérer que les chapitres de la présente section inciteront les lecteurs a s'intéresser
a Thistoire du programme et les futures générations de scientifiques a4 poursuivre la
mission de 'TUNESCO, en mettant le savoir et la coopération au service de la paix.
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MATHEMATIQUES,
PHYSIQUE ET CHIMIE

RISQUES CALCULES

Initiatives en mathématiques pures et appliquées
Franck Dufour?

AU lendemain des ravages provoqués par la Seconde Guerre mondiale, la
communauté scientifique internationale aspirait a ressusciter un esprit de
coopération pacifique. En 1951, 'Union mathématique internationale (UMI) a été
rétablie, et un comité intérimaire a été mis en place afin de mener - avec les pays
participants - les négociations nécessaires pour la tenue de la premiére Assemblée
générale de I'Union en 1952. Cette méme année, 'UMI a été admise au Conseil
international des unions scientifiques (CIUS, rebaptisé depuis Conseil international
pour la science) et est devenue un partenaire majeur de 'UNESCO. En tant que seul
organisme des Nations Unies concerné par les mathématiques, 'UNESCO n’a pas
tardé 2 jouer sur la scéne internationale un rdle crucial pour cette discipline.

La nécessité de développer la recherche en mathématiques sexpliquait par leur
large champ d’application dans de nombreux domaines en plein essor, tels que la
physique, l'astronomie et le calcul. Lémergence de celui-ci a conduit a la création
2 Rome (Italie), en 1952, du Centre international de calcul (CIC), qui a été chargé
de conduire les recherches scientifiques entreprises pour améliorer les machines
utilisées. Le CIC a en outre contribué a former des spécialistes de ce domaine et a
fourni des services consultatifs et de calcul aux institutions scientifiques des Etats
membres de 'TUNESCO. Il a progressivement orienté ses activités vers 'application
des mathématiques a I'informatique. Il est ensuite devenu indépendant, sous le nom
de Bureau international de I'informatique, mais on a finalement mis fin a ses activités
en 1987, car la technologie de I'information faisait des progrés considérables et était
principalement développée par le secteur privé.

Malgré de douloureuses restrictions budgétaires dans les années 1970, 'TUNESCO
a pris d'importantes initiatives concernant les mathématiques. Elle a notamment
étendu les activités du Centre international de physique théorique (CIPT) a cette

2 Franck Dufour : consultant de 'TUNESCO en sciences fondamentales (2004-2005).
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discipline, afin de favoriser létablissement de passerelles et les échanges entre les
mathématiques et la physique. En 1972, le Centre Banach a été créé a Varsovie
(Pologne), sous les auspices de TUNESCO en vue de promouvoir et de stimuler la
coopération internationale dans les mathématiques, surtout entre 'Est et 'Ouest. Dans
les années 1970 et 1980, la Pologne, du fait de sa situation géographique et de ses
traditions culturelle et mathématique, est devenue un point de rencontre naturel pour
les échanges Est-Ouest.

Consciente qu'une bonne formation aux mathématiques était nécessaire dans les
pays en développement, 'TUNESCO a créé, en 1962, le Centre latino-américain de
mathématiques (CLAM) a Buenos Aires (Argentine). Sept ans plus tard, un projet
pilote régional consacré a cette discipline a été mis en chantier dans les Etats arabes.
A la suite des recommandations faites par la Conférence générale a sa 19° session
(1976), le Centre international de mathématiques pures et appliquées (CIMPA) a été
établi a Nice (France) en 1978, en vue d’accroitre les ressources humaines disponibles
pour les mathématiques et d’apporter une aide aux institutions nationales des pays en
développement. Par contre, certains projets ont été reportés faute de fonds. LUNESCO
a toutefois continué a offrir son assistance pour la création et le renforcement
d’associations scientifiques régionales telles que la Société de mathématiques d’Asie
du Sud-Est (SEAMS), fondée en 1972, et I'Union mathématique africaine (UMA),
fondée en 1976.

LUinvention des premiers microprocesseurs et des premiers micro-ordinateurs dans
les années 1970 a inauguré une nouvelle ére de 'information et de la communication,
qui ont connu une expansion rapide dans les années 1980. Au début des années
1970, 'TUNESCO a commencé a convoquer des réunions dexperts pour valider
ses programmes concernant l'informatique. Compte tenu de la place centrale des
mathématiques et de leurs applications 4 I'informatique, les liens entre ces disciplines
se sont considérablement développés et renforcés dans les activités de programme au
cours des années 1980 et 1990. L'UMI et le CIMPA se sont particulierement employés
a organiser des ateliers, cours et séminaires de recherche consacrés en particulier & ces
liens. Dans une évaluation interne des activités de formation aux mathématiques (en
coopération avec le CIMPA) figurent les phrases suivantes : « Les participants ont
estimé que la formation qu'ils avaient reque sétait révélée extrémement utile pour
leurs travaux. Le fait dentretenir une correspondance avec les anciens formateurs est
le signe que cette formation a eu une incidence positive sur leurs activités de recherche
et d'éducation dans leurs propres établissements. » Avant 1986, toutes les activités du
CIMPA avaient lieu en France. Mais, cette année-13, le Centre a commencé a mettre
en place des ateliers et des écoles dans des pays en développement, en coopération
avec des institutions locales. Les effets positifs ont été immédiats et profonds. Le
CIMPA a ensuite établi des bureaux régionaux au Chili en 1992, puis en Chine
I'année suivante.
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Le 6 mai 1992, 4 Rio de Janeiro (Brésil), 'TUMI a proclamé I'an 2000 Année
mondiale des mathématiques. Le 11 novembre 1997, la Conférence générale de
I'UNESCO, réunie en séance pléniere, sest félicitée de cette initiative. La méme
année, 'Organisation a appuyé le lancement par le CIPT et I'Université du Wisconsin
du Programme for International Cooperation in Mathematics and its Applications
(Programme de coopération internationale dans le domaine des mathématiques et de
leurs applications) (PICMA). Ce projet d’'une durée de cinq ans visait 2 faciliter le
démarrage de travaux de recherche et détudes de haut niveau ainsi que le renforcement
de ces activités dans les pays en développement. Outre cette initiative, la diffusion
d’informations sur les mathématiques par l'intermédiaire de centres de documentation
africains et létablissement du Centre d’information sur les mathématiques pour
I'Asie du Sud-Est 2 Hong Kong (Chine) ont contribué au renforcement des capacités
nationales et régionales d’enseignement universitaire des mathématiques.

© UNESCO

Apres IAnnée mondiale des mathématiques en 2000, une exposition itinérante, intitulée « Pourquoi les
mathématiques », a été organisée par déminents mathématiciens de France et du Japon afin de montrer que
les mathématiques étaient non seulement indispensables a la vie de tous les jours, mais quelles pouvaient
aussi étre divertissantes. Cette exposition internationale, appuyée par 'UNESCO, a commencé son tour
du monde en 2004. Ci-dessus plusieurs modéles et expériences congus par I'Institut de recherche sur le
développement de I¢ducation de I'Université de Tokai (Japon).
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Dans les années 1990, « compte tenu de 'importance cruciale des mathématiques
et de leurs applications dans le monde d’aujourd’hui en ce qui concerne la science, la
technologie, les communications, Iéconomie et de nombreux autres domaines », et
dans le cadre de '’Année mondiale des mathématiques (2000), 'UNESCO a soutenu
des activités visant 4 promouvoir celles-ci a tous les niveaux, 4 Iéchelle du globe. Les
célébrations se sont concrétisées par un grand nombre dévénements organisés dans le
monde entier. Toutes les sociétés mathématiques internationales y ont contribué par des
conférences spéciales, des présentations au grand public et d’autres manifestations. Plus
de 40 pays ont participé a la célébration de '’Année, et certains d’entre eux — Argentine,
Belgique, Croatie, Espagne, Italie, Luxembourg, Monaco, République tchéque, Slovaquie
et Suede — ont émis des timbres spéciaux pour la commémorer. Il s'agissait 1a d'un
moyen festif de commencer un nouveau millénaire au cours duquel les mathématiques
occuperont une place de plus en plus centrale dans notre vie quotidienne.

LA SCIENCE POUR LA PAIX:
DES PROGRES DECISIFS

La physique 2 'UNESCO
Franck Dufour

A fin de la Seconde Guerre mondiale a, on le sait, marqué I'aube inquiétante de

I« ére atomique ». La physique des particules est devenue une discipline importante,
et la communauté scientifique internationale a pris conscience des énormes possibilités
quoftraient les découvertes en physique — ainsi que de la nécessité den controler le
développement pacifique.

De nombreuses actions menées par TUNESCO dans le domaine de la physique
dans les années 1950 et 1960 visaient a améliorer la documentation et la terminologie
scientifiques. Le Comité consultatif international pour la documentation et la
terminologie dans les sciences pures et appliquées (IACDT) et le Bureau des résumés
analytiques du Conseil international pour la science (CIUS) étaient les principaux
organes chargés de la mise en ceuvre de cette phase initiale. Ils ont largement contribué
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a la normalisation de la terminologie et a établissement de dictionnaires multilingues
de physique. LUNESCO a pris ses premiéres initiatives concernant la physique
en soutenant financiérement des programmes menés sous la direction du CIUS et
d’autres organisations scientifiques internationales. Une part importante de ces fonds
a été fournie a I'Union internationale de physique pure et appliquée (UIPPA) pour
promouvoir la recherche et la formation dans les domaines les plus prometteurs de la
physique. La mécanique quantique, qui était en plein essor et a complétement modifié
les préceptes fondamentaux de la physique, suscitait un intérét particulier. LUNESCO
a commencé 4 apporter sa contribution en appuyant la recherche sur [énergie nucléaire
et en créant en 1954 I'Organisation européenne pour la recherche nucléaire (CERN),
a la suite d’'une résolution adoptée par la Conférence générale en 1950. Le CERN
avait pour mission de doter I'Europe des installations les plus modernes en matiére de
recherche nucléaire fondamentale en construisant un grand accélérateur de particules
sur un site proche de Geneve (Suisse).

La méme année, la Conférence générale a voté une résolution’® visant a promouvoir
I« utilisation pacifique de énergie atomique ». L'action de 'TUNESCO en la matiére,
qui a été extrémement fructueuse, a débouché en 1957 sur une grande conférence
scientifique qu'elle a convoquée. La Conférence internationale sur les radio-isotopes dans
la recherche scientifique a mis en lumiére I'immense champ d’utilisation des éléments
radioactifs, notamment en tant que traceurs dans un large éventail d’applications
concernant la recherche fondamentale, 'agriculture, la médecine, I'industrie et méme
'archéologie. Elle a été suivie d’un certain nombre de cours régionaux sur le sujet et,
en 1957, 'Agence internationale de Iénergie atomique (AIEA) a été créée afin de
promouvoir des technologies nucléaires sans danger, sires et pacifiques. La collaboration
entre 'TUNESCO,’AIEA et le Gouvernement italien a conduit a la création du Centre
international de physique théorique (CIPT) a Trieste (Italie) en 1964. Le Centre, établi
pour permettre 4 de hauts responsables de la recherche en physique venant de pays en
développement de recevoir une formation dans un véritable centre d'excellence, a lancé
son premier grand programme en 1970.

Outre ces grandes réalisations, et afin de remplir sa mission régionale, la Division de
lenseignement des sciences, fondée en 1961, a entrepris, deux ans plus tard, un projet
pilote régional sur la physique en Amérique latine. Ce projet a démarré & Sao Paulo
(Brésil), puis a étendu ses activités 4 plusieurs pays de la région dans les années qui
ont suivi. Entre-temps, 18 pays ont signé 'accord de 1962 portant création du Centre
latino-américain de physique (CLAF). Celui-ci, qui a tenu sa premiére assemblée
générale en 1966, est devenu une organisation intergouvernementale destinée a
encourager le développement de la physique en Amérique latine, tout en continuant a
coopérer étroitement avec 'TUNESCO.

3 Résolution 1V.1.2.2223.
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DES REDUCTIONS BUDGETAIRES
AU DEVELOPPEMENT DURABLE

Les initiatives dans le domaine de la physique ont beaucoup souffert des réductions
budgétaires des années 1970. De nombreux projets ont, toutefois, réuni les conditions
nécessaires pour bénéficier d’une assistance financiére spéciale du Programme des Nations
Unies pour le développement (PNUD), ce qui a partiellement compensé les pertes.
De plus, l'exécution et le maintien de programmes existants, ainsi que la coopération
avec des organisations non gouvernementales, ont permis 4 TUNESCO de poursuivre
d’importantes activités en physique. Clest ainsi que le CIPT, pleinement opérationnel
au début des années 1970, a continué 4 fonctionner utilement en assurant, chaque année,
la formation de plusieurs centaines de physiciens venant principalement de pays en
développement. Il est devenu une tribune majeure pour la communauté scientifique
internationale. En 1979, Abdus Salam, fondateur et longtemps directeur du Centre,
a partagé le Prix Nobel de physique avec Steven Weinberg et Sheldon Glashow, pour
l'unification mathématique et conceptuelle des forces électromagnétique et nucléaire
faible. La théorie a été confirmée ultérieurement grice a des expériences effectuées au

CERN par le physicien italien Carlo Rubbia, lauréat du Prix Nobel en 1984.

© UNESCO. Photo : Paul Almasy

Expert de 'UNESCO venu d'URSS donnant un cours d'analyse spectrographique a la Faculté des
sciences de Kaboul (Afghanistan) en 1964.
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A la fin des années 1970, 'TUNESCO a accru ses activités dans des domaines qui
étaientimportants pour le développement, tels que la physique de état solide, la physique
des océans et de 'atmosphere, et lenseignement de la physique. Les programmes de
physique étaient axés sur l'interdisciplinarité et l'intersectorialité bien avant quelles
ne deviennent des dimensions officielles des politiques de TUNESCO. Cette derniére
a par exemple contribué a de nombreux cours de formation ainsi qu’a lorganisation
de conférences et de colloques sur les applications médicales de la physique, telle que
I'imagerie médicale. Le CIPT et 'UIPPA ont été, dans les années 1980, les principaux
partenaires de la mise en ceuvre de projets portant sur la physique au service du
développement. Une formation a été dispensée dans les domaines suivants : physique
fondamentale, biophysique, applications médicales de la physique, physique nucléaire,
physique des plasmas, lasers, physique des particules et des hautes énergies, énergie
solaire et sources d'énergie non traditionnelles, physique de 'atmosphére et des océans,
géophysique, astrophysique, physique de Iétat solide et physique des matériaux, et
applications des microprocesseurs en physique.

LUNESCO a poursuivi sa mission régionale en mettant en place en 1981 le Réseau
asiatique d’enseignement de la physique (ASPEN), chargé de dispenser une formation
de pointe 4 des physiciens de la région Asie. Cing ans plus tard, elle a aidé a créer I'Asia
Physics News, premier bulletin panasiatique pour la recherche et l'enseignement de la
physique. En Amérique latine, la coopération avec le CLAF a été renforcée.

LA RELANCE DE LA PHYSIQUE
DANS LES PROGRAMMES DE L'UNESCO

Aprés une légere hausse au début des années 1980, le budget alloué¢ au Secteur
des sciences exactes et naturelles a considérablement baissé entre 1985 et 1995. Si
certaines activités planifiées ont été annulées ou reportées, un certain nombre de projets
concernant la physique ont bénéficié de fonds provenant de sources extrabudgétaires
ou de réserves budgétaires, et ont été mis en ceuvre. En 1993, I'Institut international
de physique théorique et appliquée (II'TAP) a été fondé pour établir des liens entre des
universités et des laboratoires des Etats-Unis et des établissements d’enseignement de
pays en développement ; son cycle de financement, assuré par I'Towa State University
(Etats-Unis d’Amérique) et 'TUNESCO, a pris fin en 2001. En 1994, les programmes
scientifiques de 'Organisation relatifs a la physique ont été renforcés grace 4 la mise
en place d’'un Conseil pour les actions en physique (PAC), chargé de donner des avis
a'UNESCO sur la conception et 'application de programmes de physique destinés a
promouvoir la plus large participation possible de physiciens du monde entier 4 l'action
internationale dans le domaine de la physique.
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La Conférence mondiale sur la science, tenue 4 Budapest (Hongrie) en 1999, a
déclenché une phase de changement majeure dans les programmes de 'TUNESCO
concernant les sciences exactes et naturelles. Face 4 la nécessité de favoriser le
développement durable a échelle mondiale, les Etats membres ont été instamment
priés de promouvoir le renforcement des capacités scientifiques et de partager la
technologie avec les pays en développement. A ce sujet, I'activité la plus réussie dans le
domaine de la physique a été la mise en place en Jordanie du Centre international de
rayonnement synchrotron pour les sciences expérimentales et appliquées au Moyen-
Orient (SESAME), inauguré en janvier 2003. Cette méme année, 4 sa 32¢ session, la
Conférence générale de 'TUNESCO a adopté une résolution appuyant Uinitiative que de
nombreuses organisations et sociétés de physique avaient prise de déclarer 2005 Année
internationale de la physique. Cette initiative a sensiblement contribué & promouvoir
la coopération en matiére de recherche et de formation. On parle rarement, désormais,
de I« ére atomique ». Il nen reste pas moins que dans le domaine de la physique le
XXI° siécle promet aux scientifiques, ainsi qu’a toute la civilisation, des défis toujours
plus considérables.

DOMPTER LE TIGRE ATOMIQUE

La création du Centre international
de physique théorique
André M. Hamende*

ABDUS Salam était un visionnaire. Né 2 Jhang (Pakistan) en 1926, il a fait ses
études a 'Université du Pendjab (Inde), puis au St John’s College et au Cavendish
Laboratory 2 Cambridge (Royaume-Uni), a été professeur de physique théorique
a I'Imperial College de Londres, et a fait partie de l]a Commission pakistanaise de
Iénergie atomique. Ses origines lui ont permis de bien comprendre l'isolement dont

4 André-Marie Hamende a travaillé au Centre international de physique théorique a partir de 1964. En 1990, lorsqu’il
a pris sa retraite, il exercait de hautes responsabilités en matiére administrative et dans le domaine de I'information
scientifique.
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Le professeur Abdus Salam (1926-1996),
fondateur du Centre international de
physique théorique (CIPT).

© ICTP Photo Archives

souffraient les physiciens de pays en développement qui avaient été formés dans des
établissements scientifiques de pointe de pays du Nord, puis avaient choisi de rentrer
dans leur pays. Il a également compris comment ce sentiment d’isolement a conduit au
dilemme de I'« exode des compétences », la migration des scientifiques qui vont vivre
dans un pays plus développé pour y travailler dans de meilleures conditions.

Clest en septembre 1960, & Vienne (Autriche), lors d’'une séance pléniere de la
quatrieme session ordinaire de la Conférence générale de '’Agence internationale
de lénergie atomique (AIEA), qu’Abdus Salam a fait une proposition inspirée. Il a
demandé que soit créé un institut international de physique théorique qui accueillerait en
permanence une cinquantaine de scientifiques, dont un tiers de pays en développement,
un tiers d’Europe de 'Est et un tiers de pays industrialisés. La majorité d’entre eux
y effectuerait des séjours de courte durée pour mener a bien des travaux portant sur
la physique nucléaire théorique, la fusion thermonucléaire controlée, la physique des
réacteurs nucléaires ou la physique des particules élémentaires. La vision d’Abdus
Salam débouchera finalement sur une réalisation phare dans 'histoire de la coopération
scientifique : le Centre international de physique théorique (CIPT) de Trieste (Italie).

Suite a une résolution adoptée par la Conférence générale en 1960, Sterling Cole,
directeur général de TAIEA, a convoqué un groupe composé déminents théoriciens et
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de membres d’instituts de recherche internationaux de premier plan, qui étaient invités
a exprimer leurs points de vue sur la création du nouvel institut de physique. Hilliard
Roderick, de 'TUNESCO, membre de ce groupe, a laissé entendre que celle-ci, bien que
nétant pas un bailleur de fonds, était disposée a collaborer, en particulier si les domaines
de recherche visés étaient élargis & ceux auxquels s'intéressait son Organisation.

Les débats sur la création du nouvel institut se sont poursuivis lors de réunions
de la Conférence générale et du Conseil des Gouverneurs de 'AIEA — dirigé alors
par Sigvard Eklund — et ce sont les délégués de pays en développement qui ont alors
manifesté le plus grand enthousiasme.

A. Pérez Vitoria, représentant TUNESCO, est souvent intervenu pour indiquer que
I'Organisation et son Directeur général, René Maheu, étaient disposés a s'associer a
IAIEA pour assurer le fonctionnement de linstitution proposée. La décision de créer
le CIPT a finalement été prise par le Conseil des gouverneurs en juin 1963.

Le CIPT a été inauguré en octobre 1964, et Abdus Salam en a été nommé
directeur. Paolo Budinich, professeur de physique théorique a I'Université de Trieste
et défenseur infatigable de la candidature de sa ville comme siége du Centre, a été
nommé directeur adjoint. Comme il avait été vivement recommandé a Vienne, lors de
différentes phases des débats, que le Centre ait une fonction de formation, une école
supérieure de physique théorique a été créée a Trieste en vertu d’un accord conclu
entre TAIEA, 'TUNESCO et I'Istituto Nazionale di Fisica Nucleare (INFN), et signé
par les trois parties en novembre 1964. La contribution de TUNESCO a été utilisée
pour apporter un soutien aux chercheurs choisis conjointement par 'Organisation et
I'AIEA. Le Gouvernement italien a financé lessentiel du budget annuel du Centre
(278 000 dollars), les autres contributeurs étant TAIEA (55 000 dollars) et 'TUNESCO
(110000 dollars sur cing ans).

Durant les quatre premiéres années, le si¢ge temporaire du CIPT était situé dans
le centre de Trieste. Cest en 1968 qu’il a emménagé dans ses locaux permanents,
prés du parc Miramare. Les premiéres activités de recherche et de formation
portaient essentiellement sur la physique théorique des particules élémentaires, du
noyau et du plasma. Durant 'année universitaire 1965-1966, un atelier de dix mois
consacré au plasma et a la physique de la fusion a été organisé avec la participation
d’éminents experts des Etats-Unis, d’Europe occidentale et d’Union soviétique.
Cinq réunions et séminaires de longue durée, jusqu’a deux ou trois mois pour
certains, ont eu lieu pendant la méme période. Huit lauréats du Prix Nobel ont pris
part & un colloque de trois semaines sur la physique contemporaine, et neuf des
autres conférenciers devaient eux-mémes recevoir le Prix Nobel dans les années
qui ont suivi.

La vision d’Abdus Salam, pour lequel le CIPT était appelé a devenir un pdle
intellectuel ou se rencontreraient des scientifiques de pays en développement, sest
rapidement concrétisée. Durant ces quatre premiéres années, 270 scientifiques venant
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d’une trentaine de pays en développement’® ont participé aux activités du Centre, 2 un
titre ou a un autre. En 1970,1e Centre a recu 580 scientifiques,dont 220 ressortissants de
35 pays en développement. Depuis, le nombre de participants n'a pas cessé d’augmenter.
En 1980, 615 des 1500 visiteurs venaient de 72 pays en développement. Dix ans plus
tard, en 1990, on dénombrait 4000 scientifiques invités, dont 2300 de 92 pays en
développement. La grande qualité des activités menées au CIPT a été unanimement
reconnue par la communauté scientifique internationale.

Daccord relatif 4 la contribution annuelle de TUNESCO visant a assurer le
fonctionnement du Centre devant expirer en 1968, les négociations concernant
de nouveaux arrangements avec TAIEA ont commencé en 1967, compte tenu de
lexpérience acquise depuis 1964. Dans sa version finale, 'accord prévoyait que les
activités scientifiques du Centre constitueraient un programme mené de concert par les
deux organisations. Il a été décidé que les membres du Conseil scientifique du CIPT
seraient choisis et nommés conjointement par les directeurs généraux de 'TUNESCO
et de TAIEA, mais que le directeur du Centre et ses cadres seraient des membres
du personnel de I'Agence. Les activités scientifiques et Iétablissement des budgets
annuels feraient lobjet de consultations réguliéres. La contribution financiére des deux
organisations séléverait 4 150000 dollars par année civile. L'accord conclu couvrait une
période prenant fin le 31 décembre 1974.11 a été signé par les deux directeurs généraux
en juillet 1969.

LUNESCO a obtenu du Programme des Nations Unies pour le développement
(PNUD) une contribution financiére pour plusieurs années. Les programmes du CIPT
ont également bénéficié d’'un important soutien financier de la Fondation Ford (de
1967 4 1973) et de 'Agence suédoise de coopération internationale au développement
(ASDI, a compter de 1969). L'aide fournie par TASDI s'est poursuivie sous les auspices
de 'Agence suédoise de coopération scientifique. L'accroissement des fonds a permis
détendre les programmes du Centre a des domaines scientifiques qui ne figuraient
pas dans ses missions initiales. Les activités consacrées a la physique de l'état solide se
sont renforcées et les mathématiques ont été introduites. La physique des océans, de
l'atmospheére, de la Terre, de énergie non traditionnelle, des atomes, des molécules et
des lasers, ainsi que I'informatique, sont venues progressivement enrichir le programme
d’études.

Le prestige grandissant du CIPT a amené le Gouvernement italien, dans les années
1980, a accroitre sa contribution financiére annuelle au Centre, ce qui sest traduit
par un nouvel élargissement de son action. Ainsi, les activités du CIPT, qui étaient
essentiellement consacrées jusque-la a des disciplines liées a Iénergie nucléaire, ont

5 Afrique : Afrique du Sud, Ghana, Maroc, Nigéria, République arabe unie, Soudan et Tunisie ; Asie : Ceylan, Chine,
Inde, Iran (République islamique d’), Iraq, Israél, Jordanie, Liban, République arabe syrienne, République de Corée,
Singapour, Turquie et Viet Nam ; Amérique latine : Argentine, Brésil, Chili, Jamaique, Mexique, Pérou, Uruguay et
Venezuela.
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commencé & porter sur d’autres domaines intéressant TUNESCO. En conséquence,
les deux organisations méres du CIPT ont décidé de transférer la responsabilité de
l'administration et de la gestion du Centre de TAIEA a TUNESCO. Ce changement est
intervenu en 1996 sous les mandats de MM. Hans Blix et Federico Mayor, directeurs
généraux respectifs des deux organisations.

Au fil des décennies, I'idée d’Abdus Salam a fait son chemin. Au total, quelque
80 lauréats du Prix Nobel ont donné des cours au CIPT, et plus de 60 000 scientifiques
de 150 pays ont pris part a ses activités. Le Centre a continué d’attirer des scientifiques
de pays en développement et de jouer un role crucial en permettant 4 des intellectuels
du monde entier de se rencontrer. Il a incarné lesprit de la coopération scientifique
internationale et le libre échange des idées entre les cultures. En 1979, le Prix Nobel
de physique a été décerné a Abdus Salam lui-méme. Celui-ci a souvent dit que «la
pensée scientifique est le patrimoine commun de ’humanité ». Aprés sa mort en 1996,
linstitution quil a congue a été rebaptisée Centre international Abdus Salam de
physique théorique.

RELATIONS CHALEUREUSES

APRES LA GUERRE FROIDE

Le Conseil pour les actions en physique, 1993-1999
Irving A. Lerch®

AU début des années 1990, les spécialistes de physique — une des disciplines
scientifiques ot la recherche est la plus mondialisée — ont commencé a se tourner
vers TUNESCO pour quelle unifie et coordonne la dimension internationale de la
communauté mondiale des physiciens. Plusieurs événements ont contribué a les y
inciter : la signature, par TUNESCO, '’Agence internationale de lénergie atomique
et le Gouvernement italien, d'un nouvel accord tripartite confiant & TUNESCO la
responsabilité de la gouvernance du Centre international de physique théorique

6 Irving A. Lerch : membre du Conseil pour les actions en physique de 'UNESCO (1993-1999).
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(CIPT) ;le parrainage par TUNESCO de I'Organisation européenne pour la recherche
nucléaire (CERN), lessor des programmes de développement en Amérique latine, en
Afrique et en Asie; et une prise de conscience accrue de la nécessité délaborer un
nouveau cadre pour coordonner la recherche, Iéducation et les échanges intellectuels
a léchelle mondiale. Surtout, la physique était devenue un outil de développement
intellectuel, culturel et économique, conformément aux objectifs fondamentaux de
I'UNESCO.

Les 24 et 25 juin 1993, le Directeur général de TUNESCO, Federico Mayor, et
le Sous-Directeur général pour les sciences exactes et naturelles, Adnan Badran, ont
convoqué 4 Paris une réunion consultative sur le theme « LUNESCO et la communauté
internationale de physique : un accord en vue d’'une coopération scientifique ». Parmi
les personnes invitées figuraient déminents physiciens représentant les sociétés russe,
américaine, francaise et allemande de physique, I'’Association des sociétés de physique
de la région Asie-Pacifique, la Société européenne de physique, la Commission des
Communautés européennes, le CIPT, I'Union internationale de physique pure et
appliquée (UIPPA), I'Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) et d’autres institutions. La conférence était organisée par le Directeur des
programmes de mathématiques et de physique 4 la Division des sciences fondamentales
et des sciences de I'ingénieur, Siegbert Raither, et le Directeur de la Division, Vladimir
Zharov.

A la fin de la réunion, les participants ont présenté au Directeur général,
Federico Mayor, une recommandation dans laquelle ils ont reconnu limportance
croissante de 'UNESCO pour la science a I'échelle internationale, et recommandé que
l'on accorde la priorité a la physique dans les pays en développement, au maintien de
lexcellence dans le domaine des sciences physiques en Europe centrale et orientale
et dans les Etats issus de lex-Union soviétique, et a la promotion de projets de tres
grande envergure en sciences physiques. Dans une déclaration de principes généraux
soulignant le role important des sociétés savantes et des partenariats entre les secteurs
public et privé, il a également été recommandé de mettre en place un Conseil pour
les actions en physique (PAC) qui aurait pour tiche de superviser la réalisation des
objectifs de 'TUNESCO.

Le Directeur général a nommé 10 physiciens de haut niveau au Conseil et les a
chargés de promouvoir la coopération et la collaboration internationales et de fournir
conseils et avis 8 'TUNESCO et a sa direction. Le Président de ’American Physical
Society et Chancelier de I'University of Maryland System (Etats-Unis d’Amérique),
Donald Langenberg, a été nommé Président. Les autres membres étaient Carlos
Aguirre (Bolivie), F. K. A. Allotey (Ghana), Sivaramakrishna Chandrasekhar (Inde),
Yang Guo-Zhen (Chine), Michiji Konuma (Japon), Norbert Kro6 (Hongrie), Irving
Lerch (Etats-Unis d’Amérique), Yuri Novozhilov (Russie) et Herwig Schopper

(Allemagne). Siegbert Raither a été nommé Secrétaire.
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Le PAC a convoqué une réunion dorganisation en avril 1994 et élaboré un plan
de travail s'appuyant sur les trois groupes de travail suivants : grandes installations de
rechercheen physique (Schopper, président ; Aguirre et Kro6),réseauxde communication
pour la science (Lerch, président ; Novozhilov et Langenberg), et enseignement de la
physique a l'université (Konuma, président ; Yang, Chandrasekhar et Novozhilov). Le
PAC est resté un élément actif des programmes de I'Organisation durant tout le second
mandat de Federico Mayor en tant que Directeur général (1994-1999).

Les groupes de travail du Conseil ont lancé presque immédiatement un ambitieux
programme de dimension internationale en organisant des réunions et des ateliers sur
les télécommunications, 'accés aux grandes installations de recherche internationales
et les nouveaux moyens de dynamiser lenseignement de la physique. Le groupe de
travail sur les installations de recherche en physique sest réuni en Belgique, a Cuba,
en France et au Japon, et sest consacré essentiellement a des projets menés dans les
pays en développement, par exemple le projet de grande gerbe atmosphérique de
I'Observatoire Pierre Auger en Amérique latine, les petits accélérateurs aux Caraibes,
et le projet SESAME en Jordanie. Des ateliers sur les télécommunications ont été
organisés en Chine, au Ghana, au Japon, aux Philippines, en Russie et en Ukraine grice
aux ressources fournies par 'TUNESCO, 'OTAN, la National Science Foundation
(Etats-Unis d’Amérique) et d’autres organismes de financement. Le principal objectif
ainsi poursuivi était la formation d’administrateurs de réseaux, de programmeurs et de
techniciens en vue de promouvoir I'accés a Internet. Eu égard au role de lenseignement
de la physique dans le renforcement des capacités, le groupe de travail sur lenseignement
a passé en revue les programmes qui ont été mis en ceuvre avec succés et réfléchi a des
moyens de repérer les talents exceptionnels au niveau de la maitrise et du doctorat
dans les pays en développement. Tous ces efforts visaient & compléter et a renforcer les
programmes du Secteur des sciences exactes et naturelles et du CIPT.

Aujourd’hui, le succes des activités du PAC est attesté par le projet SESAME,
appuyé par TUNESCO, les programmes du Secteur de la communication et de
l'information de I'Organisation, et la plus grande prise de conscience du role crucial
que l'enseignement des sciences joue dans le développement de la capacité intellectuelle
d’une nation.
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OUVRIR LE SESAME

Un événement marquant dans la coopération
scientifique au Moyen-Orient

Clarissa Formosa Gauci’

LE Centre SESAME (Centre international de rayonnement synchrotron pour les
sciences expérimentales et appliquées au Moyen-Orient) a été créé sous l'égide
de TUNESCO, sur le modele du CERN (Organisation européenne pour la recherche
nucléaire). Le but de lopération était de disposer d’une source pleinement compétitive
— et de premier plan — de rayonnement synchrotron, lequel a de nombreuses
applications en matiére de recherche et de développement dans bien des domaines, par
exemple la recherche sur les matériaux, les nanotechnologies, 1a biologie, les probléemes
d’environnement, la médecine et I'archéologie, pour nen citer que quelques-uns. A
instar de TUNESCO, le Centre vise aussi 2 promouvoir la paix par la science.

Au début du xxi¢siecle, il y avait une soixantaine de sources de rayonnement
synchrotron dans le monde (notamment en Allemagne, au Brésil, aux Etats-Unis
d’Amérique, dans la Fédération de Russie, en France, au Royaume-Uni et en Thailande).
Lutilisation du rayonnement synchrotron est considérée comme un important moyen
de promouvoir de nombreuses technologies modernes et dencourager les activités
interdisciplinaires. Or, il nexistait aucune installation de ce type au Moyen-Orient,
alors que déminents scientifiques, tels qu’Abdus Salam, lauréat du Prix Nobel, en avait
souligné la nécessité plus de vingt ans auparavant.

Clest en 1997, durant un atelier organisé par le Groupe de la collaboration
scientifique au Moyen-Orient (MESC), basé au CERN et dirigé par le physicien italien
de renommée internationale, Sergio Fubini, qu'une proposition concréte tendant a créer
une source internationale de rayonnement synchrotron au Moyen-Orient a été faite
pour la premiére fois. A lépoque, I'’Allemagne venait de décider la mise hors service
de son installation, BESSY I, une nouvelle installation étant en cours de construction
a Berlin. Lorsquelle a été construite, la source de rayonnement synchrotron BESSY 1
était évaluée 2 60 millions de dollars. A la demande de Sergio Fubini et Herwig
Schopper, ancien directeur général du CERN, le Gouvernement allemand a accepté

7 Clarissa Formosa Gauci : spécialiste adjointe du programme (depuis 1981), Division des sciences fondamentales et
des sciences de I'ingénieur de 'TUNESCO.
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de faire don des composantes de BESSY I au centre proposé pour la création d’une
installation de pointe.

Le plan a été porté a l'attention du Directeur général de 'TUNESCO de Iépoque,
Federico Mayor, qui, en juillet 1999, a convoqué au Siége de I'Organisation une réunion
de représentants du Moyen-Orient et d’autres régions. Elle a débouché sur le lancement
du projet et la mise en place d’'un conseil provisoire international (sous la présidence de
Herwig Schopper) chargé de prendre les mesures nécessaires pour préparer la création
et la mise en service d’'un tel centre. CUNESCO a accepté de fournir une assistance
directe pour Iétablissement du centre. Les délégués a la Conférence mondiale sur la
science (CMS), organisée 2 Budapest (Hongrie) en juin et juillet 1999 par 'TUNESCO
et le CIUS, ont accueilli favorablement la proposition de créer le Centre SESAME.

Une étude et une proposition techniques détaillées sur la source de rayonnement
synchrotron SESAME, élaborées en octobre 1999, ont confirmé que l'utilisation des
composantes essentielles de I'appareil BESSY I reviendrait nettement moins cher que
la construction d’un appareil entiérement nouveau.

Le Conseil provisoire international a choisi la Jordanie, et plus précisément
I'Université Al-Balqa’ (Al-Balqa’ Applied University), 4 Allan, pour accueillir le Centre.
Allan est située 2 30 km d’Amman ainsi qua 30 km du pont Roi Hussein/Allenby, qui
enjambe le Jourdain. Linstallation occupe au total une superficie de 6 200 m?. Ce choix
se fondait sur le fait que le Conseil avait recu I'assurance que tous les scientifiques du
monde auraient librement accés au Centre et que le Gouvernement jordanien sétait
engagé a fournir le terrain, ainsi que les batiments déja construits 4 cet endroit, et a
financer a hauteur de 6 millions de dollars la construction de Iédifice qui abriterait le
projet.

En janvier 2000, le Directeur général de 'TUNESCO, Koichiro Matsuura, a informé
le Ministere fédéral allemand de I'éducation et de la recherche qu’il était prét a prendre
les mesures nécessaires pour la mise en place de SESAME. Des dispositions ont alors
été prises pour procéder au démantélement, a lemballage et au stockage temporaire
a Berlin de l'appareil BESSY I. En juin 2002, les pi¢ces qui le composaient ont été
expédiées en Jordanie.

En mai 2002, a sa 164 session, le Conseil exécutif de TUNESCO a approuvé la
création du Centre SESAME sous légide de 'Organisation, et a prié le Directeur
général d’inviter les Etats membres 2 devenir membres ou observateurs du Centre.
Six pays ont répondu a l'appel et, en avril 2004, SESAME est né officiellement en
tant quorganisme intergouvernemental i part entiére coopérant avec TUNESCO,
organisation dépositaire du Centre.

En juillet 2004, le Conseil de SESAME (organe directeur statutaire du Centre)
a ratifié divers textes fondamentaux tels que le Reglement intérieur, le Reglement
financier et le Statut et Réglement du personnel du Centre, et a signé avec le pays hote
un Accord de Siége conférant au Centre des privileges analogues a ceux accordés au
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CERN par ses Etats hotes. En avril 2005, la Jordanie a pris un décret royal portant
approbation de la décision du Gouvernement jordanien de ratifier ’Accord de Siege.
LUNESCO a aidé SESAME a rédiger tous ces textes fondamentaux.

En juillet 2004, un accord de coopération tripartite a été signé par le CERN, la
Jordanie et SESAME. Des propositions concernant d’autres modalités de coopération
ont été présentées au Centre.

Quatre comités donnent des avis au Conseil de SESAME : le Comité des
faisceaux de rayons pour Iélaboration conceptuelle de certains des faisceaux de rayons
de la phase I; le Comité scientifique pour la planification de la gestion scientifique
globale du programme ; le Comité technique pour la conception et la modernisation
de l'appareil SESAME ; et le Comité de la formation pour la formation du personnel
et des utilisateurs.

En novembre 2004, le Comité consultatif technique de SESAME a entériné le
principe général de la modernisation du systéme d’accélérateur, compte tenu de la
demande des utilisateurs potentiels relayée par le Comité des faisceaux de rayons et le
Comité consultatif scientifique. En décembre 2004, e Conseil de SESAME a approuvé
le plan final de l'appareil SESAME visant a porter lénergie de I'appareil a 2,5 GeV.
Cette décision marquait la fin de la période d’élaboration conceptuelle et le début de la
phase de conception technique.

Les six faisceaux de rayons de la phase I ont été définis par le Comité des faisceaux
de rayons et le Comité consultatif scientifique aprés discussion avec les futurs
utilisateurs ; leur configuration a été étudiée et le type dexpérience 4 mener grace a eux
examiné. Cinq orientations scientifiques ont été retenues pour SESAME : sciences
physiques, sciences biologiques et médicales, sciences de l'environnement, applications
industrielles et archéologie.

Le Centre a par ailleurs beaucoup avancé dans la formation de scientifiques et
techniciens de la région. En fait, le lancement d’'un programme de formation a suivi
presque immédiatement la mise en place du Conseil provisoire international. Au départ,
'accent était mis sur la formation d’experts en accélérateurs. Cette formation, qui a regu
l'appui de '’Agence internationale de Iénergie atomique (AIEA) et d’installations de
rayonnement synchrotron d’Europe et des Etats-Unis, a été menée 4 bonne fin et, en
2004, on a commencé 4 mettre 'accent sur la formation des personnes qui assureront la
conception, le fonctionnement et la maintenance des faisceaux de rayons de SESAME,
ainsi que sur celle des utilisateurs potentiels. A cet effet, SESAME place de jeunes
scientifiques et techniciens dans des centres de rayonnement synchrotron de niveau
international pour qu’ils y recoivent une formation en matiére de faisceaux de rayons.
Ces centres ont souvent accordé des bourses 4 de jeunes scientifiques et techniciens.
En outre, SESAME organise des expositions et des ateliers itinérants dans la région
a l'intention des utilisateurs, et une centaine de personnes ont pris part 4 la troisi¢me
réunion des utilisateurs, tenue en Turquie en octobre 2004. La quatriéme réunion des
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utilisateurs a eu lieu en Jordanie, en décembre 2005. SESAME envisage d’élargir son
programme de formation grice aux ressources extrabudgétaires qu’il compte recevoir.
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Etant donné la situation politique délicate et trés particuliére que connait la région et
la nécessité d’y promouvoir la coopération internationale, 'UNESCO maintiendra son
étroite association avec SESAME et lui apportera son concours comme il y aura lieu.
Elle continuera en outre a encourager d’autres pays 4 participer au Centre, en tant que
membres ou observateurs, et les aidera a remplir les conditions nécessaires a cette fin.

LUNESCO contribuera aussi a létablissement de réseaux avec des centres
de rayonnement synchrotron d’autres pays, et associera SESAME 24 son nouveau
Programme international relatif aux sciences fondamentales (PISF). Tout en
encourageant l'utilisation du Centre SESAME pour la mise en ceuvre du programme
de 'TUNESCO dans le domaine de la physique et dans les secteurs connexes des sciences
fondamentales, 'Organisation aidera 4 diffuser lexcellence dans la région en menant
des activités de formation grice aux installations disponibles au Centre. Comme le
stipulent les Statuts de SESAME présentés a la 164° session du Conseil exécutif,
I'UNESCO demeurera le dépositaire de ces statuts, et un représentant du Directeur
général de 'UNESCO siégera au Conseil de SESAME.
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La construction du batiment qui abritera le Centre a commencé en aott 2003 et
son achévement était prévu en janvier 2007. Lopération a été entiérement financée par
les autorités jordaniennes. La Jordanie finance en outre la construction d’un batiment
technique et la mise en place d’'une ligne électrique indépendante pour SESAME, de
facon a assurer au site une pleine autonomie pour I'alimentation en énergie.

En septembre 2005, le Centre comptait les membres suivants : Autorité palestinienne,
Bahrein, Egypte, Israél, Jordanie, Pakistan et Turquie. Le 7 juillet 2005, le Parlement
iranien a ratifié 'adhésion de la République islamique d’Iran. Les observateurs étaient
I'Allemagne, les Etats-Unis, la Fédération de Russie, la Greéce, I'Ttalie, le Koweit, le
Royaume-Uni et la Suéde. On s’attend & ce que d’autres pays y participent en tant que
membres ou observateurs. Il est permis d’espérer que SESAME deviendra un modele
de coopération scientifique internationale dans la région.

TROUVER LA BONNE FORMULE

L'Union internationale de chimie pure et appliquée
et TUNESCO
Mobhammed Shamsul Alam?

LE sigle de 'TUNESCO est connu partout dans le monde. Le grand public a moins
entendu parler de 'un des partenaires les plus fideles de cette organisation, 'lUICPA
(Union internationale de chimie pure et appliquée), dont le nom est cependant familier
aux chimistes du monde entier. Fondée en 1919, 'Union sest employée avec succes a
développer la communication entre chimistes du monde universitaire, de 'industrie et
du secteur philanthropique. Depuis la création de TUNESCO en 1945, TUICPA T'a
soutenue dans sa mission ambitieuse — promouvoir la paix et le progrés par la coopération
scientifique internationale. Les divers efforts déployés pour aider les chimistes des pays
en développement ont été I'un des aspects les plus fructueux de ce partenariat.

8 Fonctionnaire 2 'TUNESCO depuis 1982, Mohammed Shamsul Alam a été Chef des Bureaux de 'TUNESCO a New
Delhi et Téhéran, représentant de 'UNESCO aupres de la République islamique d’Iran, spécialiste de programme
principal pour la chimie, Division des sciences fondamentales et des sciences de I'ingénieur.
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Avec Taide financiere du Programme des Nations Unies pour le développement
(PNUD), 'TUNESCO a entrepris dans les années 1960 de renforcer les départements
des sciences des universités des pays émergents. Ce travail a été accompli principalement
par le Secteur des sciences exactes et naturelles, par 'intermédiaire de la Division des
sciences fondamentales et des sciences de l'ingénieur. Clest aux fonctionnaires des
cinq bureaux régionaux de science et de technologie de 'TUNESCO qu’il revint de
déterminer les besoins des Etats membres et de coordonner la gestion quotidienne
des divers projets. Une aide directe était fournie sous la forme denvoi denseignants
expatriés et de matériel scientifique.

Lenseignement de la chimie dans les universités a connu des progrés trés rapides,
facilités sans nul doute par l'intervention de 'UICPA deés le stade de la planification.
Au nombre de ces efforts figurent un projet conjoint UNESCO-UICPA de production
locale de matériel bon marché, qui visait & promouvoir la coopération entre I'université
et 'industrie, et un second centré sur la formation de techniciens. Un autre programme
avait pour objet de permettre a des étudiants des pays en développement de poursuivre
leurs études dans des pays plus avancés, mais 'accent était toujours mis sur 'amélioration
de lenseignement et de la recherche au niveau local.

En 1974 débuta la planification de deux nouveaux programmes dans le domaine de
la chimie : I'un portait sur la recherche et la formation en chimie des produits naturels,
et autre sur Iélaboration de programmes de travaux en laboratoire dans l'enseignement
universitaire. Le premier fut lancé presque aussitot sous la forme du Réseau régional
de la chimie des produits naturels en Asie du Sud-Est. Le second commenga par
lorganisation, dans différentes zones géographiques, d’'une série d’ateliers en laboratoire
ayant pour objet délaborer une série dexpériences susceptibles d’étre utilisées pendant
les premiéres phases d'un cours de chimie de premier cycle. Les activités relatives a
la chimie des produits naturels furent ultérieurement étendues a d’autres régions, en
particulier 'Asie du Sud et I'Asie centrale, et 4 d’autres disciplines connexes, comme
létude des plantes médicinales et aromatiques. Dans le méme temps étaient lancés
des programmes de chimie de lenvironnement tandis que d’autres, dans le domaine
de la chimie analytique et organique, devenaient opérationnels aprés une longue
période de planification. En 1981, TUNESCO créa I'Organisation internationale des
sciences chimiques pour le développement (IOCD), congue comme un mécanisme
pour permettre aux chimistes des pays en développement et des pays industriels de
collaborer en vue d’améliorer et de renforcer la recherche en chimie dans les pays les
plus pauvres.

En 1975, un projet spécial sur lenseignement de la chimie dans les universités débuta
par un atelier en laboratoire organisé a 'Université nationale de Séoul (République de
Corée) a l'intention d’enseignants de divers pays de I'’Asie du Sud-Est. Les participants
meneérent différentes expériences sur des spécimens préalablement collectés dans la
région, puis réfléchirent au meilleur moyen d’en présenter les résultats a leurs étudiants.
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Apres vérification, ces expériences furent publiées sous le titre Manuel dexpériences
de chimie, Volume 1. Un deuxiéme atelier eut lieu 2 'Université de Jordanie en 1976,
suivant 4 peu prés les mémes principes, avec des enseignants d’université de sept Etats
arabes. Il aboutit & la production du Manuel d'expériences de chimie, Volume 2. En 1977,
un atelier destiné aux pays d’Amérique latine se tint au Mexique. A cette occasion,
l'approche utilisée en Asie fut adaptée aux besoins de 'Amérique latine. Le Manual
de Experimentos Quimicos, Tome 3, qui fut mis au point servit de matériel de base pour
une série dexpériences dans les pays d’Amérique latine. Le groupe de travail suivant
se réunit 2 Lomé (Togo) en 1977, et élabora (en anglais et en francais) une série de
modeles dexpériences qui fut diffusée dans les universités des pays d’Afrique aux fins
du contrdle des connaissances des étudiants. Le premier atelier en laboratoire organisé
en France le fut a I'Université des sciences et techniques du Languedoc, 4 Montpellier,
en association avec la Société chimique de France, et déboucha sur la publication du
Manuel dexpériences de chimie, Volume 5.

Tous ces ateliers formulérent aussi des ensembles de recommandations définissant
les priorités pour l'action future. Ils soulignérent notamment la nécessité de trouver
de nouvelles sources de production de matériel denseignement en laboratoire pour les
pays qui ne pouvaient espérer en importer. Cette recherche de sources nouvelles a été
a lorigine d’un programme coordonné par 'UICPA et dirigé par I'Université de New
Delhi (Inde) qui visait & concevoir, développer et produire ce matériel au niveau local.
Le programme fut ensuite étendu a d’autres pays d’Asie et d’Afrique et aboutit 4 la
production de matériel de laboratoire pour les cours de premier et de deuxiéme cycles
dans nombre de régions de pays en développement.

Les pays en développement sont soucieux de voir leurs universités contribuer au
développement socioéconomique, et les efforts de TUNESCO dans le domaine de la
science et de la technologie se sont traduits par des programmes de coopération entre
I'université et I'industrie. Le coup denvoi d’un tel programme concernant la chimie
fut donné lors d’'un colloque international qui réunit des participants de 78 pays a
Toronto (Canada) en 1978, et fut suivi par une série de colloques régionaux. Le projet
de collaboration université-industrie pour la chimie prévoyait entre autres éléments
importants la création de comités nationaux composés de représentants de l'université,
de lindustrie et des pouvoirs publics, le placement d’étudiants dans des entreprises
industrielles dans le cadre déchanges entre pays, des cours de formation pour les
jeunes diplomés souhaitant créer une petite entreprise industrielle, et des services de
recherche et de développement, y compris en matiére de surveillance et de contréle de
la pollution.

Dans le cadre du programme de bourses de TUNESCO, des allocations sont
accordées a des scientifiques de pays en développement déja titulaires d’'un doctorat ou
non afin qu’ils poursuivent leurs études 4 Iétranger. Dans le méme temps, 'TUNESCO
parraine dans certaines universités des cours de troisiéme cycle ou de niveau postérieur au
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Une étudiante de niveau postuniversitaire,
premiére femme admise a I'Institut indien de
technologie, appuyé par I'UNESCO, méne des
recherches sur les catalyseurs solides, Kharagpur
(Inde), 1955.

© UNESCO. Photo : R. Greenough

Un projet pilote de I'UNESCO visant a former des professeurs d'université d'Asie a 'utilisation de matériel
de chimie moderne, Bangkok (Thailande), 1965.

138



PARTIE Il : SCIENCES FONDAMENTALES ET INGENIERIE

doctorat d'une durée d’un an. Ont bénéficié de cette aide un cours de chimie physique a
I'Université catholique de Louvain (Belgique), un cours de chimie des produits naturels
a I'Université d’'Uppsala (Suede), un cours de chimie physique a I'Université Charles
de Prague (Tchécoslovaquie), et un cours d’introduction aux techniques de recherche a
I'Université de Nouvelle-Galles-du-Sud (Australie).

Sagissant de la création de réseaux régionaux, 'UNESCO a toujours privilégié une
approche consistant a faire fond sur les installations, les institutions et les ressources
locales déja existantes. Clest un moyen d’utiliser efficacement des fonds trés limités,
fournis principalement par les Etats membres eux-mémes (pour la plupart des pays
en développement), que complétent des contributions prélevées sur le budget du
Programme ordinaire de 'TUNESCO. Le plus accompli de ces réseaux régionaux de
I'UNESCO est basé dans la région de 'Asie du Sud-Est, ou il se consacre 4 I‘étude de la
chimie des produits naturels. La région sétend de la Malaisie aux Fidji, de la République
de Corée a la Nouvelle-Zélande — une aire dotée d’'un réel potentiel en matiere de
développement et dexploration des produits naturels. Le réseau comprend dix Etats
membres, et le programme est dirigé par un Conseil de coordination (un chimiste pour
chacun des Etats participants) sous la supervision de I'Université Chulalongkorn de
Bangkok (Thailande).

LUNESCO a établi un autre réseau en Afrique, ou elle parraine des activités en
rapport avec des cours de formation en chimie de l'environnement utilisant les diverses
techniques d’analyse chimique que nécessite la surveillance de lenvironnement.
En particulier, des cours de formation annuels sur 'analyse des pesticides ont été
organisés en Afrique de 'Est comme de I'Ouest. Un réseau conjoint UNESCO-FACS
(Fédération des sociétés chimiques d’Asie) de chimie analytique et minérale compte
parmi ses activités des ateliers et des cours de formation de chimie analytique axés sur
les recherches de terrain et la gestion. Ce réseau a également pris en charge la formation
de techniciens spécialistes des instruments de mesure en Asie.

LUNESCO organise ou soutient également des séminaires de recherche et des
colloques dans les pays en développement. L'une des plus importantes séries de telles
activités est celle des colloques asiatiques sur les plantes médicinales et les épices,
qui se tiennent tous les quatre ans. Comme tous les programmes de TUNESCO
dans le domaine des sciences, cette activité a pour objet premier de rapprocher les
scientifiques de toute la région. On espére ainsi encourager la libre circulation dans
la région de I'information relative aux résultats des travaux de recherche, promouvoir
des mécanismes pour définir les priorités et les stratégies, et favoriser la coopération
entre chercheurs et institutions, afin de réduire les cotts et accroitre la participation des
scientifiques de la région.

Lapproche adoptée par TUNESCO pour réaliser ces objectifs consiste notamment a
offrir un soutien financier pour faciliter Iéchange de chercheurs et la tenue de réunions
scientifiques. Les réunions sur le théme de la chimie financées par 'TUNESCO prennent
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généralement la forme d’ateliers — quelque 25 personnes qui se réunissent pendant
une semaine environ. Ces réunions sont organisées dans des domaines présentant un
intérét pour les pays de la région et visent a mettre en évidence les derniéres tendances
de la recherche fondamentale ou appliquée. Elles ont ainsi permis d’entreprendre
des recherches en coopération dans le cadre d’'un réseau d’institutions de la région
spécialisées dans des disciplines similaires ou apparentées.

Un autre effort essentiel dans le domaine de la chimie a été I'Institut Trace
Elements, établi en 1996 a4 Lyon (France) sous les auspices de la Division des sciences
fondamentales et des sciences de l'ingénieur du Secteur des sciences exactes et
naturelles de 'UNESCO. A ce jour, 16 centres satellites de 'Institut ont été créés dans
le monde entier, facilitant du fait de leur caractére multidisciplinaire la collaboration
internationale entre scientifiques.

L'UNESCO a également contribué a la mise sur pied de projets relatifs aux
expériences de microscience. Ces projets ont été mis en ceuvre dans 22 pays africains en
association avec la Fondation internationale Kadhafi pour les organisations caritatives et,
dans certains autres pays, sous les auspices de 'Organisation islamique pour Iéducation,
la science et la culture. Le projet dexpérimentation en matiére de microscience compte
a son actif la mise au point d’'une méthode novatrice pour l'enseignement pratique des
sciences qui est a la fois stire, financiérement accessible et facile a adapter a diverses
situations propres aux pays en développement. Les Etats membres ont reconnu son
potentiel pour le renforcement de lenseignement scientifique et technique.

Enfin, le programme de dons qui est mis en ceuvre & grande échelle depuis 1997
a permis de fournir des ouvrages et revues scientifiques, des produits chimiques et du
petit matériel aux universités sans grands moyens des pays en développement. Ces dons
ont toujours été trés favorablement accueillis. Et ils représentent plus que des actes
de charité. Les efforts de TUNESCO-UICPA pour mener 2 bien des programmes
consacrés 4 la chimie dans les pays en développement ont toujours été portés par un
idéal simple, mais trés efficace : aider les individus a s’aider eux-mémes.
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INFORMATIQUE, TECHNOLOGIES
DE L'INFORMATION
ET DE LA COMMUNICATION

LE TOUT-INFORMATIQUE

Les TIC a la croisée des mathématiques,
de la physique et de la chimie appliquées
René Paul Cluzel®

ES technologies de I'information et de la communication (TIC) sont considérées

depuis longtemps comme une révolution dans I'industrie, les services, la recherche,
lenseignement et la culture. Toutefois, I'acces aux TIC est loin dtre le méme partout,
ce qui accentue la fracture numérique entre le Nord et le Sud, les riches et les pauvres.
Fondée sur la recherche-développement, puis sur les besoins de I'industrie, 'explosion
de linformatique sest principalement concentrée dans les pays économiquement et
industriellement les plus avancés. Ainsi, dans les années 1990, on estimait a environ
50 milliards de dollars le cott de la recherche-développement en informatique, soit
un montant analogue a celui des investissements annuels dans de nouveaux logiciels.
Environ 95 % du parc informatique était situé dans les pays industrialisés, représentant
de 345 % deleur PNB, contre moins de 1 % dans les pays en développement. Pendant la
méme période, les pays industrialisés consacraient a 'informatique une part importante
de leurs dépenses totales : environ 90 % en Amérique du Nord, environ 40 % en Europe
etde 20 % a 25 % au Japon et dans les pays industrialisés du Sud-Est asiatique. Dans le
reste du monde, ces dépenses représentaient moins de 20 % du total des dépenses.

Le risque d'un accroissement du déséquilibre entre pays développés et pays
en développement était flagrant, tant dans la production de la technologie de
linformation que dans ses usages et ses applications. Il a été examiné lors de la
Conférence intergouvernementale sur les stratégies et politiques informatiques (SPIN)

9 René Paul Cluzel : spécialiste de programme en matié¢re d’informatique ; a administré et coordonné des projets
relatifs 4 I'application des TIC dans les domaines du renforcement des capacités et de Iéducation, pour le Secteur des
sciences exactes et naturelles (1987-1989), puis pour le Secteur de la communication et de I'information (a partir de
1989).
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qui a eu lieu en 1978 4 Torremolinos en Espagne. Cette conférence, qui a regroupé
des experts et responsables des politiques informatiques du monde entier, a mis en
place un cadre de réflexion permettant & 'TUNESCO de définir un programme de
coopération spécifiquement consacré 4 ce qui ne s’appelait pas encore les technologies
de I'information et de la communication.
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Trois ouvrages publiés par I'UNESCO
(1998-2000) sur les technologies de l'infor-
mation et de la communication (TIC).

Les résultats et les recommandations de la Conférence SPIN ont servi de point de
départ 4 des discussions sur la maniére dont 'TUNESCO pouvait agir dans ce domaine,
conformément & son mandat. Ce travail a abouti a la recommandation adoptée par
la Conférence générale de TUNESCO, lors de sa 22¢ session en 1983 concernant la
mise en place du Programme intergouvernemental d’informatique (PII). Un comité
intérimaire, établi en 1984, a élaboré le mandat, les priorités, les méthodes de travail et
le mode de financement du PII, ce qui a amené la Conférence générale 2 recommander
le lancement du Programme a sa 23¢ session en 1985.

La création du Programme intergouvernemental d’informatique a coincidé avec
un changement stratégique de la coopération internationale en matiére d’informatique
qui est passée d’'un modeéle centralisé 4 un modele décentralisé. En 1971, le Bureau
intergouvernemental pour 'informatique (IBI) avait été créé a2 Rome, sous le patronage
de 'UNESCO (ou ses statuts avaient été déposés), en tant que centre de calcul
centralisé pour les pays en développement, avec un soutien important de 'Espagne, de
la France et de I'Ttalie. Par la suite, le progrés technologique a permis la diffusion de
I'informatique dans le monde, bien qu’inégalement, éliminant ainsi la nécessité d’un
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centre de calcul centralisé. Il en a résulté une structure en réseau décentralisée reposant
sur les points focaux du PII ; et les donateurs ont alors progressivement transféré leur
appui au PIL

Les objectifs majeurs du PII étaient complémentaires. D’une part, il s'agissait
d’aider les pays les plus démunis a utiliser et maitriser I'informatique pour leur propre
développement, grice a la formation de spécialistes, au renforcement des infrastructures
et 4 la recherche et a ses applications. D’autre part, il fallait analyser les changements
que les technologies de l'information suscitaient dans la société. Le PII, partie
intégrante de 'TUNESCO, visait a associer réflexion et action concréte au moyen de
projets opérationnels.

Le pilotage du programme était assuré par un comité intergouvernemental de
33 membres élus par la Conférence générale de 'TUNESCO et périodiquement
renouvelés, et par un bureau composé de membres élus pour leur expertise et leur
expérience dans les différents aspects de I'informatique, issus de différentes régions du
monde. La mise en ceuvre des activités du programme était assurée par l'intermédiaire
d’instituts qui jouaient le role de point focal dans chaque pays, constituant ainsi un
réseau mondial d’expertise. Les méthodes de travail du Comité reposaient sur des
propositions de projet émanant des Etats membres et centrées sur plusieurs domaines
prioritaires : formation des utilisateurs et de spécialistes ; développement de logiciels
(méthodes et applications) ; mise en réseau ; recherche et développement ; politiques
et stratégies nationales et régionales. En douze ans, 170 projets ont été financés pour
un montant total d’environ 10,7 millions de dollars des Etats-Unis. Lessentiel du
financement venait des Etats membres.

Les années 1990 ont été marquées par la convergence des technologies, des contenus
et des services. Durant cette période, des rapprochements et des fusions d’'importance
ont eu lieu entre les principaux producteurs de matériel informatique, de services, de
matériel de télécommunication et de logiciels textuels et audiovisuels pour constituer
de grands groupes industriels et économiques qui couvraient simultanément tous les
aspects des TIC. Clest aussi a cette époque que 'Internet sest développé a une vitesse
inouie, suscitant I'apparition de nombreuses sociétés, méme si beaucoup ne firent pas
long feu.

Par ailleurs, TUNESCO s’était dotée d’un autre programme intergouvernemental,
le Programme général d’information (PGI), centré sur les contenus provenant des
bibliothéques, des archives et des systémes d’information scientifique et technique.
Avec lapparition de la «société de l'information », il était naturel que TUNESCO
engageit une réflexion visant a rapprocher les deux programmes, le PII et le PGI. La
distinction entre technologie, d’'une part, et contenu, d’autre part, nétait plus d’actualité.
Grice au progres technologique, il nétait plus nécessaire détre hautement qualifié dans
le domaine des technologies de I'information et de la communication pour les utiliser
efficacement.
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Les comités intergouvernementaux du PII et du PGI ont examiné la possibilité
d’une fusion des deux programmes, ce qui a conduit a 'adoption, par le Conseil exécutif
a sa 160¢ session, d’'une recommandation tendant a remplacer les deux programmes
par le Programme Information pour tous (PIPT), ce qui fut fait le 1 janvier 2001. A
mesure que les TIC continuent a se développer, le PIPT devrait jouer un role important
en contribuant a réduire la fracture numérique.

LORGANISATION DE LINFORMATION
Origine et développement de 'TUNISIST

Jacques Tocatlian™

E Systtme dinformation scientifique et technologique des Nations Unies

(UNISIST) a répondu a une préoccupation de la communauté scientifique
internationale, exprimé dans le cadre du Conseil international pour la science (CIUS)
et causée par le développement dans les années 1960, en I'absence de toute coordination,
de systemes et de services d’information incompatibles qui risquait de compromettre
Péchange international d’informations scientifiques et techniques (IST). Pour résoudre
ce probleme, le CIUS et 'TUNESCO ont mené de concert une étude, dont les résultats
ont été soumis en 1971 a une conférence intergouvernementale connue sous le
nom de Conférence UNISIST 1, qui a donné naissance, & son tour, au programme
intergouvernemental UNISIST. Ce programme visait & améliorer 'accés a I'information
scientifique et technique et 4 fournir un cadre conceptuel pour la création de systémes
nationaux, régionaux et internationaux d’IST. A cet égard, 'TUNESCO a pris une place
unique au sein du systéme des Nations Unies en traitant '« information », par le biais
de 'UNISIST, comme un théme en soi. LUNISIST a proposé des lignes directrices,
une méthodologie, des normes, des critéres et une assistance aux Etats membres en vue
de la création de systémes et de services d’'information nationaux et régionaux.

10 Jacques Tocatlian est entré au Secteur des sciences exactes et naturelles de 'UNESCO en 1969, au sein de la Division
de la documentation et de I'information scientifiques (DIS). En 1979, il est devenu Directeur du Programme général
d’information (PGI), puis Directeur des Programmes et services d’information (IPS).
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Cependant, lTUNESCO disposait alépoque,au sein du Secteur de la communication,
d’un autre programme portantsurles questions d’information intéressantla communauté
des bibliothécaires, des documentalistes et des archivistes. Les chevauchements entre ce
programme et 'TUNISIST étaient tels quen 1976, pour éviter les risques de doublons, de
concurrence et de conseils contradictoires aux Etats membres, la Conférence générale
de TUNESCO les a regroupés, créant ainsi le Programme général d’information
(PGI). Lintégration des questions concernant les bibliothéques, la documentation et
les archives a celles que pose le transfert de I'information scientifique et technique sest
passée dans de meilleures conditions et plus facilement que prévu. Le PGI, initialement
établi dans le cadre du Bureau d’études et de programmation (BEP) de TUNESCO,
a ensuite trouvé place dans le Secteur, qui venait d&tre créé, de la communication, de
l'information et de l'informatique (CII).

Selon certains critiques des pays en développement, 'accent mis sur la science
dans le programme UNISIST initial témoignait d’une priorité donnée a I'« élite ». Ils
craignaient que certains des besoins d’information des partenaires internationaux les

UNISIST Programi

serving
development

l
The

© UNESCO. Photo : Bruno de Padirac

Manuels et bulletins publiés par 'UNESCO dans le cadre du programme UNISIST.
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moins bien lotis ne soient négligés. Si la science pure était particulierement importante
pour les pays industrialisés, les pays en développement avaient davantage besoin de
sciences appliquées, de savoir-faire technologique et de solutions aux problémes sociaux
et économiques. Selon eux, les utilisateurs de I'information pouvaient étre aussi bien
les responsables de la planification économique que les travailleurs de base dans les
communautés locales.

En 1979, la Conférence intergouvernementale sur linformation scientifique
et technique au service du développement (connue sous le nom de Conférence
UNISIST II) a évalué l'action menée jusque-1a et a donné une nouvelle orientation au
programme. Cela a permis a plusieurs pays en développement de créer et de renforcer
leurs infrastructures dans le domaine de I'information scientifique et technique et de
mettre en place des politiques nationales de I'information.

EN CE TEMPS-LA...
L'UNESCO et l'informatique : retour sur le passé

Sidney Passman™

E modeste apercu historique viendra rappeler au lecteur quen ce qui concerne

informatisation et ses applications, 'TUNESCO a dés le début répondu présent.
Vers 1950, on pensait, dans les milieux informés, que le monde n'aurait sans doute
besoin que de quelques ordinateurs gigantesques comme on les faisait 4 I'époque. Un
comité des Nations Unies avait été mis en place pour mener une réflexion sur les
instituts de recherche du futur, sous la présidence du premier Directeur du Secteur
des sciences exactes et naturelles de TUNESCO, M. Joseph Needham. Celui-ci
recommanda la création d'un Centre international de calcul (CIC), qui fut créé par
la suite en tant quoorganisme intergouvernemental avec 'aide de TUNESCO, avant de
devenir finalement le Bureau intergouvernemental pour 'informatique (IBI), ayant son

siege 2 Rome (Italie).

11 Sidney Passman, directeur de la Division de la recherche et de l'enseignement supérieur scientifiques (1973-1981).
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Il apparaissait essentiel de donner a la communauté des organisations non
gouvernementales (ONG) les moyens de maitriser cette discipline technique. Cest
dans ce but que 'TUNESCO parraina en 1959 lorganisation a Paris de la Conférence
mondiale sur le traitement de l'information. Cet événement allait déboucher sur la
création de la Fédération internationale pour le traitement de I'information (IFIP), qui
demeure encore aujourd’hui le principal organisme mondial consacré au traitement
informatisé des données. Il va sans dire que les spécialistes des Etats-Unis ont joué un
role essentiel dans cette entreprise.

Lorsque jai rejoint TUNESCO en 1973, les ordinateurs avaient trouvé leur place.
Ils avaient déja de multiples applications dans le monde industrialisé mais, de plus
en plus, le besoin se faisait sentir détudier des politiques cohérentes qui permettent
d’adapter avec succes ces applications au domaine du développement. Cest au cours de
ce processus que le terme « informatique » vit le jour, en francais d’abord, pour couvrir
ces différentes questions.

John E. Fobes, alors directeur général adjoint de 'UNESCO, avait immédiatement
percu les enjeux. Maitrisant avec brio les arcanes du systéme des Nations Unies, il
se révéla un guide hors pair. Avec son aide, j'ai pu collaborer avec le Programme
des Nations Unies pour le développement (PNUD), I'IBI et le Bureau des sciences
et de la technologie de TONU 4 lorganisation d’un programme informatique pour
le développement a léchelle du systtme des Nations Unies. Désireux de voir les
gouvernements soutenir ces efforts, nous avons appelé a Iélaboration de politiques
informatiques nationales et internationales et avons organisé, avec I'IBI, la premiére
Conférence intergouvernementale sur les stratégies et politiques en informatique
(SPIN-1978, Torremolinos, Espagne), pour laquelle j’ai exercé la fonction de secrétaire
général.

Je me suis rendu compte avec le temps que cet effort, y compris les réunions
préparatoires régionales, aujourd’hui devenues la norme, a joué un réle important dans
l'adaptation des avancées informatiques réalisées dans les domaines des sciences, de
Iéducation, des communications et du commerce aux besoins de dizaines de pays.
Jai pu le vérifier plus tard, en tant que consultant pour I'Agence d’information des
Etats-Unis en Inde et I'Agence des Etats-Unis pour le développement international
en Tunisie dans le cadre d’un projet d’aide a l'informatisation et au développement
institutionnel. LInde est désormais un leader dans ce domaine et la Tunisie a accompli
des progres remarquables, accueillant en 2005 la deuxiéme phase du Sommet mondial
sur la société de I'information.

L'UNESCO a compris trés tot que le secteur privé jouerait un role essentiel en
matieére d’informatisation. Mes contacts avec IBM, le géant dans ce domaine, ont
conduit cette société a accepter de préter son concours 4 'UNESCO pour la formation
du personnel et I'équipement des centres scientifiques et éducatifs en ordinateurs et de
mettre a disposition ses centres mondiaux d’application pour faciliter les applications de
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développement. Le mémorandum d’accord entre IBM et 'TUNESCO a été selon moi
un jalon décisif dans Iétablissement de partenariats de ce type. Il en existe aujourd’hui
un grand nombre, dont le plus récent avec Microsoft et Hewlett-Packard. A cela
s'ajoutent des programmes extrabudgétaires, parrainés par des pays ou des organismes
des Nations Unies, qui viennent compléter les ressources trés limitées quoffre le
Programme ordinaire de TUNESCO. Au fil des ans, ces collaborations ont permis a
I'Organisation de contribuer 4 augmenter la capacité de développement informatique
a Iéchelle mondiale.

Avec le concours financier du PNUD, I'Organisation a mis en place des
équipements informatiques pour I'éducation et la recherche dans nombre d’universités,
notamment 2 Bucarest (Roumanie), ol cette initiative sest révélée extrémement
fructueuse et a contribué a l'avénement de plusieurs générations d’informaticiens.
L'UNESCO a également mis en place dans un certain nombre de pays des cours de
formation universitaire supérieure, ouverts aux étudiants étrangers. Le curriculum de
lenseignement informatique a également été amélioré grice 4 un programme élaboré
avec I'TFIP. Le programme d’information bibliothéconomique a tiré profit d’un
logiciel de bases de données développé grice a linventivité de membres du centre
informatique de 'UNESCO elle-méme. Aujourd’hui, TUNESCO gére un portail
de logiciels, dans le cadre de son excellente présence sur le Web. I’Organisation a
ensuite créé le Programme intergouvernemental d’informatique (PII) pour appuyer les
développements, en complément de son Programme ordinaire ; 'IBI sessoufflant, il a
été dissous 2 la fin des années 1980.

Dans le méme temps, TUNESCO a mené dans les domaines de l'information
scientifique et de la bibliothéconomie, en étroite coopération avec la communauté
professionnelle, des projets paralléles dont le point culminant a été la Conférence
UNISIST, qui a débouché sur la création du Programme intergouvernemental de
coopération en matiére d’information scientifique et technologique (UNISIST).
Il est apparu évident par la suite qu’il s'agissait de sujets fortement concernés par
I'informatisation, et les deux programmes intergouvernementaux ont finalement été
fusionnés pour former l'actuel Programme Information pour tous (PIPT). Le PIPT
offre un forum international de discussion sur les politiques et fournit des principes
directeurs pour guider I'action en ce qui concerne la préservation de l'information
et l'accés universel a celle-ci ainsi que la participation de tous 4 la nouvelle société
mondiale de I'information et les incidences éthiques, juridiques et sociétales des progres
des technologies de I'information et de la communication (TIC).

L'UNESCO a joué un réle central lors de la premiére phase du Sommet mondial
sur la société de I'information (SMSI), la réunion organisée par I'Union internationale
des télécommunications 2 Genéve (Suisse) en décembre 2003. Ce Sommet témoigne
de l'intérét porté, a I'échelle planétaire, a l'utilisation des TIC aux fins de 'amélioration
du bien-étre de I'humanité. Des questions telles que la fracture numérique, 'acces
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a linformation scientifique, la liberté d’information, la préservation des archives
numériques, les politiques publiques en matiére de traitement de l'information et
I'information et le développement sont désormais au premier plan des préoccupations
de I'Organisation des Nations Unies et de ses institutions spécialisées (ainsi que de la
Banque mondiale). En liaison avec le SMSL, TUNESCO a organisé plusieurs colloques
importants, dont un s’adressant a la communauté scientifique, conjointement avec le
CERN (I'Organisation européenne pour la recherche nucléaire), centre de physique
des hautes énergies basé a Genéve qui a également été a lorigine du World Wide
Web. Pour le SMSI, les documents, séminaires et consultants de TUNESCO - ainsi
que l'investissement personnel de son Directeur général, M. Matsuura — ont permis
d’inscrire avec succes cette conférence dans le courant général de soutien en faveur de
la société du savoir et de la libre circulation de I'information.

Somme toute, les admirateurs de 'action de 'TUNESCO peuvent étre fiers de ce
demi-siécle de réalisations dans le domaine de I'informatique. L'Organisation n’a pas
été la seule grande institution & reconnaitre 'importance des questions en jeu, mais elle
a certainement été I'une des premiéres.
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SCIENCES BIOLOGIQUES
ETRE OU NE PAS ETRE

Programmes de biologie
et de microbiologie de TUNESCO
Franck Dufour, Julia Hasler, Lucy Hoareau™

( OMNIS cellula a cellula », affirmait le biologiste Rudolph Virchow en 1855.

« Toutes les cellules proviennent de cellules ». Cette idée montre a quel point la
biologie est, d’'une certaine fagon, la plus fondamentale des sciences fondamentales. La
biologie, science de lexistence, est au centre des activités scientifiques de 'TUNESCO
depuis la création de I'Organisation, il y a soixante ans.

1945-1960 : PREMIERES PRIORITES

Le Conseil international pour la science (CIUS) a été le principal bénéficiaire de l'aide
financi¢re de TUNESCO destinée 4 mettre en ceuvre des programmes de biologie par
I'intermédiaire d'organisations scientifiques telles que 'Union internationale des sciences
biologiques (UISB). LUNESCO etI’Organisation mondiale de la santé (OMS) ont créé
un Conseil pour la coordination des congrés internationaux de sciences médicales qui
est devenu en 1949 le Conseil des organisations internationales des sciences médicales
(CIOMS), deuxieme partenaire de 'UNESCO pour la conduite de programmes dans
le domaine des sciences biologiques. De nombreuses formations internationales ont
été organisées et des réunions dexperts se sont tenues en vue de mettre sur pied de
nouveaux programmes, privilégiant notamment la recherche interdisciplinaire sur le
cerveau, la biologie cellulaire, la biochimie, la microbiologie et la botanique. Compte
tenu des multiples difficultés auxquelles la communauté scientifique devait faire face,
ainsi que des ressources limitées dont disposait 'UNESCO, 'Organisation sest définie
comme un catalyseur suscitant la création d’instituts de recherche internationaux et
régionaux en coordonnant les activités mises en ceuvre par les organisations existantes.

12 Julie Hasler : spécialiste de programme pour les sciences de la vie, Division des sciences fondamentales et des
sciences de I'ingénieur de 'UNESCO (depuis octobre 2003).
Lucy Hoareau : spécialiste de programme pour les sciences de la vie et les biotechnologies, Division des sciences
fondamentales et des sciences de I'ingénieur de 'UNESCO (depuis avril 1997).
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ENCADRE I1.11.2 : LA NEUROBIOLOGIE A LUNESCO : LORGANISATION
INTERNATIONALE DE RECHERCHE SUR LE CERVEAU (IBRO)

Dans les années 1950, l'accroissement des connaissances en neurobiologie et lintérét
grandissant pour cette discipline ont incité 'UNESCO, en étroite collaboration avec le Conseil
des organisations internationales des sciences médicales (CIOMS), a mener de nombreuses
consultations avec des spécialistes de diverses disciplines liées au cerveau. En 1960,
I'Organisation internationale de recherche sur le cerveau (IBRO) a été fondée, sous I'égide
de I'UNESCO, dans lintention d'offrir une tribune internationale pour encourager, dans le
domaine des neurosciences, les débats scientifiques et la formation de spécialistes.

Avec I'UNESCO et le Conseil international pour la science (CIUS), I'BRO a encouragé, dans le
monde entier, la collaboration entre spécialistes des neurosciences en organisant des réunions
et des formations internationales. Au cours des années 1970, les approches moléculaires des
neurosciences ont été favorisées par la collaboration entre I''BRO et I'Organisation internationale
de recherche sur la cellule (ICRO). En 1983, face au développement dynamique de grandes
multinationales de neurosciences ceuvrant a la promotion de cette discipline dans le monde
entier, I''BRO a réorienté sa structure et sa mission pour les axer sur la formation et I'enseignement
a l'intention d'‘étudiants et de scientifiques de régions ayant des besoins spéciaux. Dix ans plus
tard, I''BRO a été admise par le CIUS comme membre de la catégorie des unions scientifiques.

Aujourd’hui, I'BRO est une organisation non gouvernementale indépendante qui a pour
objet de: (1) développer, soutenir, coordonner et promouvoir la recherche scientifique
dans tous les domaines relatifs au cerveau; (2) promouvoir la collaboration internationale
et léchange d'informations scientifiques en matiere de recherche sur le cerveau dans le
monde entier; et (3) pourvoir et contribuer a I'éducation et a la diffusion de linformation
dans le domaine de la recherche sur le cerveau par tous les moyens disponibles. Elle méne
son action sur la base de candidatures concurrentielles et en parrainant des colloques, des
ateliers, des bourses et des indemnités de voyage, ainsi que l'organisation de réunions.
Afin de lui permettre de remplir sa fonction régionale, de nombreux programmes sont
administrés par les comités régionaux établis dans la région Asie-Pacifique, en Afrique,

en Furope orientale et centrale, en Amérique latine, aux Etats-Unis et au Canada, et en
Europe occidentale. Le Programme des écoles de neurosciences est l'illustration parfaite du
réle crucial que jouent les comités régionaux. Ce programme (entrepris en 1999) permet
d'apporter une aide a la mise en place décoles de neurosciences qui seront accessibles aux
étudiants des pays les moins avancés.

Plus récemment, un site Web moderne a été créé, a des fins d'information des membres
et du public. Des formulaires de candidature pour les bourses et les indemnités de voyage
sont disponibles en ligne. Parmi les autres innovations, on citera un portail consacré a la
sensibilisation au théme du cerveau ainsi qu'un répertoire international de programmes
de formation en neurosciences. Le bulletin mensuel /BRO Reporter est envoyé par voie
électronique a tous les membres figurant dans un annuaire trés complet.
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Les premiers bureaux de coopération scientifique hors Siége mis en place par Joseph
Needham peu aprés la création de I'Organisation avaient pour mission d’apporter
une aide aux chercheurs travaillant dans des régions éloignées des grands centres
scientifiques. Ces bureaux se trouvaient en Amérique latine (Montevideo, Uruguay),
Asie du Sud (New Delhi, Inde) et Asie du Sud-Est (Jakarta, Indonésie) ainsi quau
Moyen-Orient (Le Caire, Egypte). Ils sont devenus l'outil principal de la mise en
ceuvre des programmes de biologie de TUNESCO et ont fait fonction de bases de
lancement pour les cours de formation et les réunions scientifiques internationales qui
s'inscrivaient dans le cadre des programmes de biologie.

1961-1980 : MISE EN CEUVRE DES PRINCIPAUX
PROGRAMMES

Les trés nombreuses consultations et analyses menées au cours des années 1950 ont
défini les activités de TUNESCO dans le domaine de la biologie pour les décennies
suivantes. En 1960 a été créée 'Organisation internationale de recherche sur le cerveau
(IBRO), fruit de la collaboration entre TUNESCO et le CIOMS, qui offre une tribune
internationale pour encourager les discussions entre scientifiques et la formation de
spécialistes des neurosciences. En 1962, 'TUNESCO a créé 'Organisation internationale
de recherche sur la cellule (ICRO) pour promouvoir la recherche et la connaissance
en biologie cellulaire, domaine de la biologie qui était en passe de devenir prioritaire.
La collaboration qui en a résulté entre 'TUNESCO et I'IBRO et entre 'TUNESCO
et 'ICRO est l'exemple le plus représentatif de la contribution que 'Organisation a
apportée a la biologie durant cette période en travaillant avec des organisations non
gouvernementales (ONG). Au cours des années 1970, 1a collaboration entre 'IBRO et
I'ICRO a été fortement encouragée en vue de stimuler le développement des nouveaux
domaines interdisciplinaires (voir encadrés 11.11.2 et I1.11.3).

La microbiologie est une autre branche de la biologie qui a bénéficié du soutien
de 'UNESCO. Pour favoriser la communication et la compréhension des besoins
en sciences appliquées dans les pays développés et en développement, la Conférence
sur les incidences mondiales de la microbiologie appliquée a été organisée en 1963
avec l'aide de TUNESCO, du Programme des Nations Unies pour lenvironnement
(PNUE) et de 'ICRO, et ce programme spécial de conférences sest poursuivi au cours
des décennies suivantes. En 1965, en collaboration avec I'Union internationale des
sociétés de microbiologie (UISM) et 'ICRO, TUNESCO a entrepris un programme
de recherche dans le domaine de la microbiologie, conformément aux résolutions de
la Conférence générale 4 sa 13 session. En 1970, TUNESCO et 'ICRO ont créé la
World Federation for Culture Collections (WFCC) afin d’inventorier et de préserver
les souches microbiennes ayant une importance pour la médecine, l'agriculture et
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ENCADRE I1.11.3 : COOPERATION ICRO/UNESCO DANS LE DOMAINE DE
LA BIOLOGIE CELLULAIRE Georges Cohen'

['Organisation internationale de recherche sur la cellule (ICRO), organisation non
gouvernementale expressément destinée a aider 'UNESCO dans la mise en ceuvre de son
programme de biologie cellulaire, a été créée en 1962 a linitiative d’Adam Kepes. Ses activités
sont axées sur l'organisation de cours de formation supérieure par la pratique dans divers
domaines de la biologie cellulaire et des biotechnologies a I'intention de jeunes scientifiques
de pays tant en développement que développés. En 43 ans, I''CRO a organisé au total 456 cours
dans 80 pays, auxquels ont participé plus de 12 000 étudiants du monde entier. Plusieurs de
ces formations ont été organisées en collaboration avec les centres de ressources microbiennes
(MIRCEN) de I'UNESCO, le Conseil pour les actions en biotechnologies (BAC), le Réseau de
biologie moléculaire et cellulaire (MCBN) et le Programme de I'UNESCO sur le génome humain,
ainsiqu'avecdivers organes du CIUS, I'Organisation européenne de biologie moléculaire (EMBO),
le Centre international pour le génie génétique et la biotechnologie (CIGGB), la Fédération des
sociétés européennes de biochimie (FEBS) et I'Académie des sciences de I'Amérique latine
(ACAL). Depuis 1988, I'lCRO est un associé scientifique du CIUS. Le programme actuel des cours
de I'lCRO porte sur cing domaines de la biologie cellulaire : structure et fonction moléculaires,
biologie cellulaire animale, biologie cellulaire végétale, microbiologie appliquée, instruments
et information. Chaque module denseignement, qui comporte des cours magistraux et des
travaux de laboratoire, est conduit par un groupe choisi d'enseignants étrangers invités et
par des enseignants locaux. Certains de ces cours sont régionaux et recrutent par exemple
des étudiants venus d’Afrique, dAmérique latine, des Ftats arabes ou d’Asie du Sud-Est;
d'autres, internationaux, s'adressent a des participants du monde entier. Les enseignants sont
invariablement choisis parmi les spécialistes les plus pointus de tous les pays.

'industrie. En ce qui concerne son objectif de renforcement des capacités scientifiques
des pays en développement en fonction de leurs besoins régionaux, TUNESCO
a commencé 4 mettre en place en 1975 un réseau mondial de centres de ressources
microbiennes (MIRCEN) (voir encadré 11.11.4).

Les programmes entrepris durant cette période ont bénéficié du fait que TUNESCO
sefforcait dencourager la mise en place de réseaux régionaux pour les sciences
fondamentales et que la Conférence générale avait demandé, en 1963, d’accroitre la
priorité accordée aux sciences, pour quelle égale celle de Iéducation. A cet effet, les
bureaux du Caire et de New Delhi sont devenus des bureaux régionaux de science et de
technologie, et des bureaux analogues ont par la suite été établis 2 Montevideo, Jakarta
et Nairobi (Kenya). Grice a l'action de ces bureaux régionaux, 'TUNESCO a appuyé
et financé de nombreux colloques, cours de formation, bourses et publications dans le
domaine de la biologie.
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Lexpérience montre que les cours organisés par I'lCRO depuis quarante-trois ans ont été un
bon moyen de réunir des scientifiques expérimentés et débutants de différentes régions du
monde et quiils constituent de fait un mécanisme trés efficace pour favoriser les contacts
internationaux entre les chercheurs en biologie cellulaire par-dela les frontiéres linguistiques,
culturelles et idéologiques. Dans ce contexte, il est particulierement important de mettre en
évidence le role que ces cours ont joué et jouent encore comme occasion de contacts entre
les étudiants et les enseignants des pays en développement et développés. Afin de répondre
aux besoins et aux demandes des Etats membres, le programme de formation de I'CRO a été
intensifié en Afrique, en particulier en Afrique du Sud.

Durant toutes ces années, IlCRO a organisé ces cours avec un financement partiel de I'UNESCO.
A I'heure actuelle, il couvre entre 15 et 40% du montant des dépenses engagées dans
I'organisation des différents cours, y compris les indemnités de voyage et de subsistance des
étudiants et des enseignants, et sa participation varie d'un cours a l'autre dans la fourchette
indiquée.

Bien gu'elle diminue depuis quelques années, la contribution de 'UNESCO joue un role essentiel
en tant que «fonds d'amorcage » permettant d'obtenir une aide supplémentaire d'autres
organisations internationales, ainsi que de sources locales. L'ICRO est donc tres reconnaissante
a 'UNESCO et & ses Etats membres de leur contribution grace a laquelle il lui est possible de
poursuivre son action, lancée par I'Organisation voila quarante-trois ans.

LICRO espeére pouvoir poursuivre avec I'UNESCO une collaboration amicale et fructueuse.

1 Georges Cohen est Secrétaire exécutif de I'lCRO depuis 1987.

DE 1980 A NOS JOURS : ESSOR SCIENTIFIQUE
ET PREPARATION AU NOUVEAU MILLENAIRE

Le soutien et les activités de TUNESCO dans le domaine de la microbiologie appliquée
ont anticipé la révolution de la biologie qui a eu lieu 4 la fin des années 1970 et dans les
années 1980, et ont placé 'Organisation dans une position lui permettant de répondre
a Iémergence des technologies de recombinaison de TADN, des biotechnologies et de
l'utilisation du génie génétique pour résoudre les problémes posés par des maladies
tant anciennes que nouvelles. Plusieurs nouveaux programmes ont été mis en chantier,
dont, en 1990, celui du Conseil pour les actions en biotechnologies (BAC) qui vise a
promouvoir les biotechnologies dans les pays en développement.

La biologie moléculaire et cellulaire a aussi bénéficié de grandes avancées
technologiques a cette époque, et 'UNESCO a ceuvré a la diftfusion du savoir aux pays en
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..*

Collection de cultures microbiennes d'un laboratoire du Réseau de centres de ressources microbiennes
(MIRCEN) a Téhéran (République islamique d'lran), 2004.

développement en créant en 1990 le Réseau de biologie moléculaire et cellulaire, devenu
ONG indépendante en 2002. Elle a en outre contribué a la création de la Fondation
mondiale recherche et prévention sida, au c6té de laquelle elle continue de promouvoir
la recherche scientifique pour la prévention de la transmission du VIH et du sida. Enfin,
I'UNESCO a participé a 'un des projets scientifiques les plus ambitieux des années 1990,
le Projet génome humain en adoptant la Déclaration universelle sur le génome humain et les
droits de I"homme 4 la 29¢ session de la Conférence générale, en 1997.

LUNESCO a par ailleurs mis en place, de concert avec le CIUS, des réseaux
internationaux des biosciences (RIB) en Amérique latine, en Asie, en Afrique, ainsi
que dans la région arabe. Ces réseaux de centres d'excellence, en collaboration avec
les bureaux régionaux, ont contribué au processus de décentralisation des activités
de TUNESCO, engagé au début des années 1990. En outre, en 1991, la Conférence
générale a approuvé la création de chaires UNESCO qui sefforcent dencourager le
jumelage et le maillage et de fournir un soutien a4 de hautes études postuniversitaires
et a des recherches de haut niveau dans les pays en développement. Une multitude de
chaires ont été créées dans le domaine des sciences de la vie et des biotechnologies. En
2003,’TUNESCO alancé le Programme international relatif aux sciences fondamentales
(PISF), qui devrait largement contribuer aux futures réalisations de 'Organisation dans
le domaine des sciences de la vie.
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ENCADRE I1.11.4 : LE RESEAU MONDIAL DE CENTRES DE RESSOURCES
MICROBIENNES (MIRCEN) Rita Colwell’

Reconnaissant le grand potentiel de la microbiologie appliquée et des biotechnologies pour
produire un grand nombre de substances et composés essentiels a la vie et au bien-étre
humains, 'UNESCO a établien 1975 un réseau mondial de centres de ressources microbiennes
(MIRCEN). Ce centre avait a l'origine pour mission de préserver les pools de génétiques
microbiens et de les mettre a la disposition des pays en développement pour les aider a
progresser dans les domaines de la médecine, de I'agriculture et de l'industrie. Aujourd’hui,
les MIRCEN ont cing objectifs principaux :

e offrir une infrastructure mondiale incluant des laboratoires qui coopérent aux niveaux
national, régional et interrégional en vue de la gestion, de la distribution et de I'utilisation
des pools génétiques microbiens ;

® renforcerla conservation des micro-organismes, en mettant |'accent sur le pool génétique
de rhizomes dans les pays en développement a économie agraire ;

e favoriser le développement de nouvelles technologies peu colteuses que l'on trouve
dans des régions déterminées ;

® promouvoir les applications économiques et environnementales de la microbiologie ; et

® servirdans le réseau de points de contact pour la formation de ressources humaines.

Pour atteindre ces objectifs, un grand nombre de MIRCEN (34 en 2005) ont été établis dans
I'ensemble du monde en développement et collaborent dans le cadre de quatre réseaux
thématiques :

fixation biologique de l'azote (cing MIRCEN) ;
collections de cultures (sept MIRCEN) ;
biotechnologies (quatorze MIRCEN) ;

aquaculture et biotechnologies marines (huit MIRCEN).

La coopération scientifique internationale entre instituts de recherche est encouragée par le
biais d'une coopération internationale maintenue grace a la participation de gouvernements,
des commissions nationales pour 'UNESCO, des institutions et programmes du systeme des
Nations Unies (FAO, OMS, ONUDI, UNU, PNUD et PNUE) et de la communauté scientifique
internationale (ICRO, UISM, OIBB, WFCC, SCOPE, AABNF). Le dynamisme de ces réseaux repose
sur le soutien apporté a des programmes qui permettent par exemple d'accorder des bourses
et des indemnités, de donner des conférences, de dispenser des cours, de publier le World
Journal of Microbiology and Biotechnology, de faciliter I'acceés aux publications scientifiques et
de fournir du petit matériel de laboratoire ainsi que des réactifs.

Dans l'ensemble, et malgré un faible apport budgétaire, le réseau des MIRCEN a mis en place
un cadre durable et dynamique pour promouvoir et développer largement la connaissance
et I'application de la microbiologie et des biotechnologies modernes dans les pays en
développement.

1 Rita Colwell : directrice de MIRCEN et membre du groupe d’experts de I'UNESCO sur les programmes des
MIRCEN et des BETCEN de 1980 a 1998.
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ENCADRE 11.11.5 : LE CONSEIL POUR LES ACTIONS EN BIOTECHNOLOGIES (BAC)
Indra Vasil'

Des avancées significatives et rapides ont été réalisées au cours des années 1980 dans le
nouveau domaine des biotechnologies. Elles ont donné lieu a de nombreux débats et
discussions sur le potentiel de ce nouvel outil génétique puissant pour résoudre les problémes
de sécurité alimentaire, de santé humaine et d'environnement, en particulier dans les pays en
développement, qui sont confrontés a des populations importantes et en croissance rapide, a
des pénuries alimentaires et une malnutrition chroniques, a une mauvaise santé et a de graves
problémes denvironnement. Pourtant, a I'époque, la majorité des activités de recherche-
développement (R-D) en biotechnologie étaient entreprises dans les pays et les régions
industriellement avancés, tels que les Etats-Unis, le Japon et I'Europe occidentale. Nombreux
étaient ceux, au sein de la communauté scientifique et des organisations internationales,
qui étaient véritablement préoccupés par le fait que les pays auxquels cette technologie
émergente aurait le plus profité étaient privés de cette opportunité parce quils manquaient
d'infrastructures et de personnel scientifiques.

Clest pourquoi plusieurs scientifiques de premier plan ont pris l'initiative de faire part de leur
inquiétude au Directeur général qui venait d'étre élu a 'UNESCO, Federico Mayor. Il a répondu a
cet appel en invitant un panel international déminents scientifiques a se réunir a Paris, en 1989,
afin de débattre du probléme et de recommander les mesures appropriées. Aprés une longue
discussion sur le soutien au Projet génome humain, le VIH et le sida, sur les biotechnologies, etc.
—en gardant a l'esprit les ressources financieres limitées de 'UNESCO -, le panel a recommandé
la création du Conseil pour les actions en biotechnologies (BAC) en vue de promouvoir la
biologie moléculaire végétale et la biotechnologie, ainsi que la biotechnologie aquatique, dans
les pays en développement.

Le BAC a été constitué officiellement en 1990 et placé sous la présidence d'Indra K. Vasil
(1990-2001). Il a été chargé de promouvoir le développement et le renforcement des capacités
nationales et régionales en biotechnologies — en offrant des possibilités de bénéficier d'un
enseignement ou de formations de haut niveau -, ainsi que l'échange efficace et rapide
d'informations. Il a immédiatement pris un certain nombre d'initiatives visant les jeunes
scientifigues dans le but de contribuer a la mise en place d'une base et d'une main-d'ceuvre
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scientifiques et technologiques solides dans les pays en développement, débouchant a
terme sur leur indépendance et leur autosuffisance dans le domaine des biotechnologies,
et les mettant en mesure de résoudre leurs propres problemes. C'est ainsi que des bourses
de courte durée ont été accordées a des chercheurs de pays en développement pour qu'ils
puissent bénéficier d'une formation de haut niveau dans le laboratoire de leur choix, ou qu’l
se trouve, que des manuels de laboratoires de pointe sur la culture des tissus végétaux et la
biologie moléculaire ont été distribués gratuitement, que des cours de formation intensifs en
biologie moléculaire végétale et en biotechnologie assurés par des équipes de scientifiques
internationaux de premier plan ont été organisés, et que des chaires ont été offertes a
d'éminents scientifiques dans le domaine des biotechnologies pour quils effectuent de
grandes tournées de conférences ou enseignent a demeure dans des pays en développement.

En 1995, les activités du BAC ont été encore étoffées et renforcées par la mise en place des
Centres denseignement et de formation en biotechnologie (BETCEN) a Qingdao (Chine),
Godollo (Hongrie), Pretoria (Afrique du Sud), Irapuato (Mexique) et Bethléem (Territoires
autonomes palestiniens). Les BETCEN ont offert de nouvelles et précieuses opportunités de
coopération régionale et interrégionale plus étroite en proposant des bourses de longue durée
et en organisant des ateliers et des cours de formation spécifiquement congus en fonction des
besoins régionaux et assurés par des spécialistes de la région.

Au cours des quinze derniéres années, plusieurs milliers de jeunes ont directement bénéficié de
I'enseignement et des formations proposés par le BAC. Au moins 50 pays en développement
mettent maintenant en ceuvre avec dynamisme des programmes de recherche-
développement dans le domaine des biotechnologies débouchant sur la commercialisation de
produits biotechnologiques en Afrique du Sud, en Chine, en Egypte, en Inde, aux Philippines,
et ailleurs. LUNESCO a été I'une des premiéres organisations internationales a investir dans la
biotechnologie végétale dans les pays en développement. Elle peut légitimement senorgueillir
du réle de pionnier quelle a joué en contribuant a établir une infrastructure et une main-
d'ceuvre scientifiques, permettant de produire une nourriture plus abondante et de meilleure
qualité, de réduire I'utilisation de produits agrochimiques nocifs, d'améliorer I'environnement
et d'apporter un concours a la création demplois et au développement économique.

1 Indra Vasil : président-fondateur du Conseil pour les actions en biotechnologies, 1990 a 2001.
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ENCADRE I1.11.6 : LE RESEAU MONDIAL DE BIOLOGIE MOLECULAIRE
ET CELLULAIRE (MCBN) DE LUNESCO Angelo Azzi'

Les formidables avancées de la biologie moléculaire et cellulaire dans les pays développés
au cours des années 1980, ainsi que les possibilités croissantes qu'elles offrent pour résoudre
les probléemes actuels de I'humanité devaient nécessairement amener 'UNESCO a ceuvrer en
faveur de cette discipline scientifique dans les pays en développement. Le Réseau mondial
de biologie moléculaire et cellulaire (MCBN) de I'UNESCO a été créé en 1990 et est resté un
programme de I'Organisation jusquen 2002, date a laquelle il a été restructuré pour former une
organisation non gouvernementale (ONG) qui bénéficie toujours d’un soutien de 'UNESCO en
tant quélément de ses programmes de sciences fondamentales.

Le MCBN - qui est désormais une association a but non lucratif et une ONG - sefforce de
proposer des solutions pour résoudre les problemes locaux et régionaux des pays en
développement ou en restructuration en recourant aux méthodes de la biologie moléculaire
et cellulaire. A cet effet, il encourage la coopération internationale Quest-Est et Nord-Sud en

ENCADRE I1.11.7 : LE PROJET GENOME HUMAIN Santiago Grosolia'

A Tissue du premier atelier sur la coopération internationale en faveur du projet sur le
génome humain — qui sest tenu a Valence (Espagne) en octobre 1988, avec la participation
de représentants de 'UNESCO et avec son soutien —, un groupe consultatif de scientifiques a
été constitué afin d'étudier le role que 'UNESCO pourrait jouer pour faire progresser le Projet
génome humain. Une premiere réunion a eu lieu a Paris en février 1989. Les participants ont
soutenu linitiative du Directeur général de 'UNESCO et convenu que I'Organisation pourrait
contribuerafaciliterla coopération internationale, notamment entre les pays en développement
et entre ces derniers et les pays développés. Afin de procéder a un examen plus approfondi de
la question, une deuxieme réunion consultative sest tenue a Moscou (URSS) parallélement a
celle de I'Organisation du génome humain (HUGO) au mois de juin suivant. Les conclusions de
la deuxieme réunion consultative de 'UNESCO ont été résumées et présentées a la Conférence
générale de I'Organisation a sa 25¢ session.

Un programme sur le génome humain a été approuvé pour 1990-1991 par les participants
a la Conférence générale, et 'UNESCO a immédiatement confirmé sa participation active
au « Symposium international consacré a la recherche sur le génome humain: stratégies
et priorités » COGENE/UNESCO/CIUS/CEE/FEBS/UIB?, qui sest tenu a son siege en janvier
1990. le Directeur général de 'UNESCO a ensuite mis en place un Comité scientifique de
coordination pour aider a planifier et mettre en ceuvre le programme tel que proposé dans les
recommandations de Moscou. Santiago Grosolia a été invité a assurer la présidence de ce comité.
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vue de stimuler et faciliter la recherche et la formation dans divers domaines de la biologie
moléculaire et cellulaire. La collaboration et les échanges scientifiques sont renforcés grace
a l'aide apportée pour permettre a des scientifiques venus de pays en développement ou
en restructuration de participer a des colloques, conférences et activités de coopération
scientifigue de haut niveau. Indépendamment d'un important programme de bourses,
le Réseau mene des actions telles que l'organisation de conférences, la fourniture d'avis
scientifigues, et la mise en place de centres d'excellence en biologie moléculaire et cellulaire.

La création de I'Institut international de biologie moléculaire et cellulaire (IMCB) a Varsovie
(Pologne) est un parfait exemple du dynamisme du MCBN. Cet institut a été fondé a la fin des
années 1980 et développé grace aux efforts concertés, a I'échelle mondiale, du MCBN et de
I'UNESCO, ainsiquedesscientifiquesetdu Gouvernementpolonais.Ayantcommencé sesactivités
de recherche en 1999, il s'est tres rapidement développé tout en gagnant en maturité, devenant
I'un des instituts polonais les plus modernes, concurrentiels et productifs dans son domaine.

1 Angelo Azzi est le Président du Réseau mondial de biologie moléculaire et cellulaire de 'UNESCO.

Ainsi créé en 1989, le Comité se composait de 13 scientifiques: Jorge Allende, Giorgio
Bernardi, C. Cantor, R. Cook-Deegan, C. Coutelle, K. Dellagi, S. Grosolia (Président), K. Matsubara,
V. McKusick, A. Mirzabekov, O.Ole-MoiYoi et S.Panyim. Ses principales activités ont été
l'organisation d'un grand nombre d'ateliers dans les pays en développement ainsi que de
grands collogues Sud-Nord a Caxambu (Brésil), Beijing (Chine), New Delhi (Inde) et Guadalajara
(Mexique) ainsi quen Namibie. Au fil des ans, le Comité scientifique de coordination a mis
au point un important programme de bourses de breve durée, dont ont bénéficié environ
200 scientifiques de plus de 50 pays en développement (Afrique, Méditerranée et Etats arabes,
Asie du Sud et Asie centrale, Asie du Sud-Est, Europe et Amérique latine). Ces scientifiques ont
été formés a la génétique dans les meilleurs laboratoires d’Europe et d’Amérique.

L'auteur tient a remercier de son soutien le personnel du Secteur des sciences exactes et
naturelles de 'UNESCO - en particulier Vladimir Zharov et Svetlana Matsui - ainsi que le
personnel de 'UNESCO dans tous les pays ou nous avons mené des actions. En 1991, du fait
des considérations éthiques et sociales liées au Projet sur le génome, le Directeur général a
constitué un Comité international de bioéthique (CIB), présidé par Mme Noélle Lenoir, qui a
continué de travailler trés utilement sous la direction de George Kutukdjian.

1 Santiago Grosolia: président du Comité scientifique de coordination du Programme de I'UNESCO sur le
génome humain (SCC), 1990-2000.
2 Comité scientifique sur I'expérimentation génétique (COGENE) du Conseil international pour la science (CIUS) ;

Communauté économique européenne (CEE); Fédération des sociétés européennes de biochimie (FEBS);
Union internationale de biochimie (UIB).

161



SOIXANTE ANS DE SCIENCE A L'UNESCO, 1945-2005

CREER DES LIENS

Réseaux internationaux des biosciences
Julia Marton-Lefévre®

INSPIRES par le succés du programme régional de formation postuniversitaire en
sciences biologiques du Programme des Nations Unies pour le développement et de
I'UNESCO (mis en ceuvre en Amérique du Sud a partir de 1975, sous la direction de
Jorge Allende), plusieurs scientifiques présents au sein du Conseil international pour
la science (CIUS) décidérent de constituer un réseau mondial de biosciences, qui allait
étre connu sous le nom de Réseau international des biosciences (RIB). Le RIB, mis en
place sous la forme d’un partenariat entre le CIUS et TUNESCO, vit le jour en 1980,
lorsque fut organisée a Paris la premiére réunion de son comité directeur.

Le Comité directeur, sous la présidence de Richard Darwin Keynes (Cambridge,
Royaume-Uni), assigna au RIB, nouvellement créé, le mandat suivant :

ouvrir et exploiter les domaines de la recherche en biologie particuliérement

prometteurs et pertinents au regard des besoins des pays en développement en :

® aidant 4 dispenser une éducation et une formation en sciences biologiques

fondamentales aux scientifiques des pays en développement ;

e diffusant dans les pays en développement la connaissance et le savoir-faire

relatifs aux découvertes pertinentes dans le domaine de la biologie ;

facilitant 'échange de connaissances entre les biologistes du monde entier ;
créant un climat favorable a la recherche en biologie fondamentale dans les pays
en développement ;

® faisant fonction de source de conseils sur les priorités de la recherche en biologie

dans les pays en développement ; et

® utilisant les ressources biologiques endogénes des pays en développement™.

Le partenariat du RIB était unique pour 1époque, sept des unions des sciences
biologiques du CIUS (dans les domaines de la biologie, de la biochimie, de la
biophysique, de 'immunologie, de la nutrition, de la pharmacologie et de la physiologie)
ayant décidé d’unir leurs forces a celles de la Division des sciences fondamentales
de 'UNESCO pour aider les pays en développement, en s'appuyant sur le potentiel

des sciences biologiques. Un réseau édifié autour d’'un théme similaire avait déja été

13 Julia Marton-Lefévre a été Directrice adjointe puis Directrice exécutive du CIUS (1978-1997). Elle est actuellement
Rectrice de I'Université pour la paix (qui est rattachée au systtme des Nations Unies).
14 Mandat du RIB adopté lors de la réunion de 1980 de son Comité directeur.
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mis en place en Asie par le Comité sur la science et la technique dans les pays en
développement (COSTED) du CIUS ; ce réseau asiatique des sciences biologiques,
créé en 1978, fut placé sous Iégide du RIB.

Le Comité directeur du RIB décida donc de se concentrer sur ’Afrique et convoqua a
cette fin un colloque sur I‘état de la biologie en Afrique, quise tintau Ghana en avril 1981.
Les résultats de cet excellent colloque — auquel participérent une centaine d’éminents
scientifiques et experts des politiques scientifiques — furent une compréhension plus
claire des capacités africaines existantes et des besoins scientifiques de I'Afrique,
ainsi que lengagement de mettre en place un Réseau africain des biosciences (RAB)
unique, a léchelle du continent. Le colloque avait mis en évidence un certain nombre
de probléemes communs auxquels le RAB allait devoir s'attaquer, notamment les graves
insuffisances de l'accés a 'information scientifique, le caractére inadapté des supports
pédagogiques et le manque de programmes de formation.

Avec la mise en place du RAB, la région du monde 2 se voir accorder ensuite
une attention prioritaire par le Comité directeur du RIB fut la région arabe. Un
réseau régional arabe des biosciences fut créé quelques années plus tard, le colloque
d’inauguration ayant lieu en Jordanie. Entre 1979 et 1993, un grand nombre de
réunions scientifiques eurent lieu, sous I'égide du RIB, en Afrique, dans la région arabe,
en Asie et en Amérique latine. Ces réunions étaient souvent organisées en marge des
réunions du Comité directeur du RIB, permettant ainsi & ce dernier de suivre de pres
Iévolution du Réseau.

Afin de rationaliser ses activités dans le monde en développement, le CIUS
décida en 1993 de fusionner le RIB et le COSTED. Lorganisme qui en résulte, le
COSTED-RIB (présidé par I'éminent scientifique indien et ancien président du CIUS
M. G. K. Menon), continua détre coparrainé par 'TUNESCO.

La premiére réunion conjointe se tint au Ghana en avril 1994, ou il fut décidé
que le COSTED-RIB travaillerait suivant les principes du RIB, en permettant aux
réseaux régionaux de fixer leurs propres priorités et modalités d’action. Il fut décidé de
poursuivre la fusion de leurs activités régionales — avec des bureaux situés & Accra et
Dakar pour 'Afrique, 2 Amman pour la région arabe, 2 Madras pour '’Asie et 2 Santiago
du Chili pour 'Amérique latine. Le Secrétariat central fut établi & Madras (Inde), dans
un bitiment mis 4 la disposition du CIUS pour le COSTED par le Gouvernement
indien.

En 2002, le CIUS - satisfait des progres qu'il avait réalisés depuis les années 1960
dans létablissement de liens entre les scientifiques de toutes les régions du monde —
décida de dissoudre le COSTED-RIB et de mettre en place un Comité de politique
générale sur les pays en développement, ainsi que des bureaux régionaux du CIUS dans
toutes les grandes régions ot le RIB s¥était implanté.
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ENCADRE I1.12.1 : RESEAUX INTERNATIONAUX DES BIOSCIENCES (RIB)
EN AMERIQUE LATINE, LA RELAB (RED LATINOAMERICANA
DE CIENCIAS BIOLOGICAS) Jorge Allende'

En avril 1973, j'eus une longue discussion avec Gabriel Valdés, directeur du Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) pour 'Amérique latine, a propos des moyens de
stimuler la collaboration scientifique en Amérique latine, et ce dernier me demanda détudier
la possibilité d'obtenir le soutien de trois gouvernements pour un projet régional de formation
postuniversitaire en sciences biologiques. Comme I'UNESCO devait collaborer avec le PNUD
en tant quagent d'exécution du projet, M. Valdés et moi-méme nous rendimes a Paris pour
rencontrer le personnel du Secteur des sciences exactes et naturelles.

Alasuite de voyages dans plusieurs pays, le projet régional fut approuvé par cing gouvernements
— ceux de la Colombie, de I'Equateur, de la Bolivie, du Pérou et du Chili - et la premiére réunion
du Comité exécutif régional se tint en septembre 1975. D'autres pays demandérent rapidement
a rejoindre le projet : le Venezuela (en 1976), 'Argentine (en 1977), le Brésil (en 1979), I'Uruguay
et le Paraguay (en 1982). Le projet régional PNUD/UNESCO fut prorogé trois fois et dura dix ans
(de 1975 a 1985), 3 millions de dollars étant investis dans des bourses, des projets de recherche
collaboratifs et des cours et ateliers de formation.

En 1981, lorsque le Conseil international pour la science (CIUS) et I'UNESCO décidérent
de mettre en place des réseaux régionaux pour promouvoir la biologie dans les régions en
développement, le Programme régional de formation postuniversitaire en sciences biologiques
PNUD/UNESCO fut désigné comme étant le réseau pour 'Amérique latine, et il fut décidé de
lancer des initiatives similaires dans d'autres régions. Les quatre nouveaux réseaux (Afrique,
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région arabe, Asie et Amérique latine) furent collectivement désignés sous le nom de Réseau
international des biosciences (RIB), dont le succés le plus important fut I'approbation d'un
projet PNUD/UNESCO destiné a soutenir les activités du Réseau africain des biosciences (RAB),
pour un montant approximatif de 2 millions de dollars sur cing ans.

En 1985, lorsque le financement du PNUD prit fin, le Conseil exécutif régional du projet pour
I'Amérique latine décida — de concert avec 'UNESCO et le CIUS — de poursuivre les activités
dans le cadre de la Red Latinoamericana de Ciencias Bioldgicas (RELAB), réseau qui a été rejoint
depuis lors par le Costa Rica, Cuba, le Honduras, le Mexique et le Panama. En 1993, le RIB fusionna
avec le COSTED (Comité sur la science et la technique dans les pays en développement du
CIUS), ce qui entraina la disparition des autres réseaux régionaux de biosciences, a I'exception
de la RELAB. La méme année, le Conseil exécutif régional décida de créer la RELAB Corporation,
ayant pour unique objet de financer les initiatives approuvées par le Conseil exécutif régional.
En 1994, le CIUS et 'UNESCO sappuyérent sur le modéle de la RELAB pour mettre en place des
réseaux dans les domaines de la physique, de I'astronomie, de la chimie et des mathématiques,
en sappuyant principalement sur les organisations régionales de sociétés scientifiques
nationales. Ce réseau de réseaux recut I'appui enthousiaste du Directeur général de 'UNESCO
et du Secteur des sciences exactes et naturelles, et en particulier de V. Zharov. Ces derniéres
années, le soutien financier apporté tant par le CIUS que par I'UNESCO aux réseaux scientifiques
d’Amérique latine a diminué. Aujourd’hui, les réseaux les plus actifs sont I'Union mathématique
d’Amérique latine et des Caraibes (UMALCA) et la RELAB.

1 Jorge Allende : président de la RELAB Corporation ; expert au sein du programme régional de formation
postuniversitaire en sciences biologiques PNUD/UNESCO ; membre du Conseil scientifique du Programme
international relatif aux sciences fondamentales de I'UNESCO.
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SCIENCES DE L'INGENIEUR
LESPRIT D'INNOVATION

L'ingénierie et la technologie a TUNESCO
Tony Marjoram®

« Ceux qui ne peuvent se rappeler le passé sont condamnés a le répéter. »

- George Santayana

« Il est important de garder présente a lesprit la contribution vitale de 'ingénierie

et de la technologie au développement. Nous devons encourager toutes les initiatives
internationales visant 4 promouvoir le type d’ingénierie et de technologie

qui contribue au développement durable partout dans le monde. »

- Koichiro Matsuura, directeur général de 'UNESCO, 2000

APERCU GENERAL

LU'ingénierie et 'histoire sont intimement liées. L'histoire de la civilisation au sens large
coincide en effet en grande partie avec celle de I'ingénierie et de ses applications : 'dge
de pierre, I'dge de bronze, 'ige de fer et 'dge de I'information se rapportent tous aux
sciences de l'ingénieur et 4 la définition de nos interactions avec le monde. Les étres
humains se servent doutils et I'usage qu’ils en font, ainsi que l'innovation, compte
pour beaucoup dans les événements et les changements qui ont marqué lhistoire.
Les pyramides, le temple de Borobudur, les civilisations liées 4 l'extraction de métal
par fusion au Zimbabwe et a T'hydraulique 2 Angkor, les cathédrales médiévales et la
révolution industrielle témoignent tous des compétences techniques des générations
passées. Clest grice aux ingénieurs d’aujourd’hui que lingénierie et la technologie
occupent une si large place et sont si fiables que clest 4 peine si on les remarque et
les apprécie (sauf lorsquun probléme surgit) et que I'ingénierie peut contribuer a la
conservation de notre patrimoine. S’il est vrai que la pratique a précédé la connaissance

15 Tony Marjoram : spécialiste du programme de sciences de I'ingénieur, technologie et informatique, Bureau régional
de science et de technologie, Asie du Sud-Est, Jakarta, 1993-1997 ; spécialiste principal du programme, Division
des sciences de I'ingénieur et de la technologie (devenue Division des sciences fondamentales et des sciences de
I'ingénieur) depuis 1997.
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scientifique dans de nombreux domaines, I'ingénierie joue un rdle essentiel dans le
développement économique et social en tant que chainon du processus de plus en plus
court qui méne de lactivité a la science. Les moteurs 4 vapeur sont apparus avant la
thermodynamique et la « science » des fusées tient plus de l'ingénierie que de la science
a proprement parler.

Lorsque l'on étudie I'histoire des sciences de l'ingénieur et de la technologie a
I'UNESCO, que Ton parcourt les archives, et notamment les anciennes Stratégies a
moyen terme (C/4), les précédents Programmes et budgets (C/5), les listes du personnel
et les anciens répertoires téléphoniques, il est intéressant de noter les similarités et les
résonances entre les priorités du programme actuel, celles des années 1960 et 1970 et
celles des années intermédiaires en ingénierie et en technologie. Limportance qu'elles
revétaient lors des débuts de 'TUNESCO quand lingénierie constituait la principale
activité du Secteur des sciences exactes et naturelles en termes de personnel et de
budget, avant lessor des sciences environnementales (il convient toutefois de noter
qu'un programme d’ingénierie environnementale a démarré 2 la fin des années 1970),
mérite également d&tre signalée.

Lintérét porté aux énergies renouvelables n'est pas plus récent : il sest manifesté
pour la premiére fois avec un congrés international en 1973. La Division des sciences
sociales appliquées a fait partie du Département de l'application des sciences au
développement jusquen 1965 et une coopération étroite sest établie avec les sciences
sociales dans le domaine des rapports entre « science et société » avec la publication
de la revue Impact : science et société de 1967 4 1992. Parmi les autres themes récurrents
figurent la réforme de l'enseignement des sciences de 'ingénieur, la nécessité d’'une plus
grande coopération interdisciplinaire et intersectorielle, les femmes (et les questions
liées au sexe) dans l'ingénierie, 'innovation, et le développement de technologies
endogenes. Ces thémes revétent aujourd’hui la méme importance qu’il y a trente ans.
I1 est par ailleurs intéressant de noter que les activités de programme semblaient plus
interdisciplinaires il y a vingt ans qu'aujourd’hui.

Au-dela de ces similitudes, il existe bien entendu des différences entre les activités
de programme de ces quarante derniéres années ainsi que de définition et de contexte
temporel et spatial. La difficulté de définir les termes « ingénierie » et « sciences de
Iingénieur », sans parler d’«ingénieur », « technologue » ou « technicien », ressort
des discussions auxquelles a donné lieu en 1999 I'Accord de Bologne concernant
I'harmonisation de lenseignement supérieur en Europe a I'horizon 2010. A titre
dexemple, il existe plus de quarante définitions du terme « ingénieur » en Allemagne.

Le contexte du « développement » a lui aussi évolué méme si les spécialistes en
la matiére continuent généralement de minimiser le réle qu'y jouent I'ingénierie et la
technologie a tous les niveaux. A Iéchelle macroéconomique et 2 la base, les technologies
modestes et abordables peuvent considérablement changer la vie des populations et
contribuer a réduire la pauvreté. La plupart des spécialistes du développement ont une
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formation en économie mais leur vision du monde se limite encore aux trois facteurs
de production traditionnels (le capital, la main-d'ceuvre et les ressources naturelles),
4 un univers ou le savoir, qu’il s’agisse d’ingénierie, de science ou de technologie, ne
trouve pas facilement sa place. Cest d’autant plus regrettable que I'importance de
lingénierie, de la science et de la technologie pour le développement est manifeste (la
révolution industrielle en est un exemple marquant). Certains économistes, tels que
Schumpeter et Freeman, reconnaissent cette importance dans leurs travaux sur le role
de la connaissance et de 'innovation dans les changements économiques. Nous vivons
aujourd’hui, au xx1° siecle, dans des « sociétés du savoir ».

Le contexte propre 8 TUNESCO a lui aussi changé depuis sa création, lorsque
lingénierie était le principal domaine d’activité du Secteur des sciences exactes et
naturelles, largement financé par les fonds spéciaux du Programme de développement
des Nations Unies (PNUD). Quand ce financement a été réduit, ce sont l'ingénierie,
et le secteur tout entier, qui en ont subi les effets en termes de personnel et de budget.
La diminution du soutien financier des Nations Unies et le retrait des Etats-Unis et
du Royaume-Uni en 1984 ont plongé 'TUNESCO dans une crise & partir du milieu des
années 1980, avec une réduction de 25 % du budget.

Des changements sont également intervenus au niveau de la gouvernance, de la
gestion et de 'administration de TUNESCO. Concernant les « trois organes » de
I'Organisation (la Conférence générale, le Conseil exécutif et le Secrétariat), ils ont
contribué et contribuent encore au déclin de I'ingénierie. Richard Hoggart, ancien
sous-directeur général pour Iéducation, a dit que TUNESCO était une organisation
surgouvernée et sous-réglementée. Toutefois, le fait que la réglementation a en
quelques années largement rattrapé son retard avec lintroduction des systémes de
gestion programmatique et financiere SISTER et FABS, qui marquent avec le nouveau
millénaire l'avénement de I'administration, intéressera certainement les anciens
membres du personnel.

Les sciences de I'ingénieur ont toujours fait partie de 'UNESCO. Les fondateurs de
I'Organisation souhaitaient en effet que le « S » se réfere ala science et ala technologie et
qu’il englobe les sciences appliquées ainsi que les sciences technologiques et 'ingénierie.
Celle-ci et la technologie ont toujours joué un réle appréciable au sein du Secteur des
sciences exactes et naturelles. U'Organisation a d’ailleurs été créée lors d’une conférence
tenue & Londres (en novembre 1945) a I'Institution of Civil Engineers, la plus ancienne
institution d’ingénierie au monde. Ce fait illustre d’une part la forte prise de conscience
du role important que la science, l'ingénierie et la technologie ont joué pendant la
Seconde Guerre mondiale (au cours de laquelle nombre de perspectives et d’applications
nouvelles ont été explorées dans le domaine des matériaux, de 'aéronautique, de
lanalyse fonctionnelle et de la gestion de projet) et, d’autre part, le succés du Plan
Marshall de reconstruction des capacités et des infrastructures apres la guerre. En
témoigne le soutien apporté par les autres organismes des Nations Unies aux activités
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de programme de 'UNESCO concernant les sciences fondamentales, appliquées et de
I'ingénieur et la technologie avant le développement d’activités opérationnelles par le
PNUD au milieu des années 1980.

PROGRAMME ET ACTIVITES D’'INGENIERIE
Le programme d’ingénierie de TUNESCO, principal programme du Secteur des

sciences exactes et naturelles jusquaux années 1980, a donné lieu a des initiatives
diverses. Parmi celles-ci, la mise en ceuvre de projets de plusieurs millions de dollars
financés par des fonds spéciaux des Nations Unies, le développement de projets et de
la collecte de fonds, le soutien d’associations professionnelles et dorganisations non
gouvernementales (ONG) internationales,les conférences,la formation et les séminaires,
I'information et les publications, les activités de consultation et de conseil, ainsi que
la collaboration 4 des domaines d’activité de programme tels que lenseignement de
Iingénierie et Iénergie. Jusqu'a la fin des années 1980, le programme d’ingénierie a
essentiellement porté sur les aspects fondamentaux de lenseignement des sciences
de lingénieur (qui correspondent 4 ce que lon appelle aujourd’hui renforcement
des capacités humaines et institutionnelles). Par la suite, cest de plus en plus sur les
énergies renouvelables que I'accent a été mis. Avec ce nouveau millénaire, on constate
un retour aux aspects fondamentaux de lenseignement des sciences de 'ingénieur et
du renforcement des capacités, en y apportant toutefois beaucoup moins de ressources
humaines et financiéres. Cette activité a été menée pour une large part en collaboration
étroite avec les cinq principaux bureaux hors Siége pour la science, qui avaient été créés
trés tot pour faciliter la mise en ceuvre des projets financés par les fonds spéciaux du
PNUD. Avec la réduction du financement dans les années 1990, ce réseau de bureaux
hors Siege a également perdu de son importance et les spécialistes en ingénierie se sont
faits plus rares sur le terrain et 4 Paris.

Lénergie a pris une place de plus en plus centrale dans le programme d’ingénierie
a la fin des années 1970 et dans les années 1980. Concrétement, TUNESCO
a commencé 4 s'intéresser a 1'énergie au début des années 1970 lors du Congres
international sur « Le soleil au service de '’homme » qui a été organisé a Paris en
1973 par 'TUNESCO avec 'Organisation météorologique mondiale, I'Organisation
mondiale de la santé et la Société internationale d’énergie solaire (ISES) ; clest a cette
époque que la Commission internationale de Iénergie solaire a été créée. Lintérét
pour les énergies renouvelables sest maintenu a la fin des années 1980 et dans les
années 1990 avec la création du Programme solaire mondial (PSM - 1996-2005) et
de sa Commission solaire mondiale (CSM, dont l'activité s'inspire de celle menée
auparavant par 'ISES).

Les fonds de TUNESCO alloués aux activités du PSM et de la CSM s¥élevaient & plus
de 4 millions de dollars, dont plus de 1 million provenait uniquement de 'TUNESCO
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et d’autres donateurs qui soutenaient leurs activités au Zimbabwe, ol sétait tenu en
1996 le Sommet solaire mondial qui avait donné naissance 4 ce programme et 4 cette
commission. La réduction du financement 2 la fin des années 1980 et dans les années
1990 a entrainé une frilosité budgétaire croissante et d’aucuns jugent ce programme
trop ambitieux.

PROJETS AU TITRE DES FONDS SPECIAUX DU PNUD

Du début des années 1960 a la fin des années 1980, le programme d’ingénierie, qui
était le plus important des trois domaines d’activité du Secteur des sciences exactes et
naturelles, a connu un pic avec plus de dix membres du personnel au Siége, dix autres
dans les cinq principaux bureaux hors Siége régionaux qui avaient été créés durant
cette période, et un budget biennal qui pouvait atteindre 30 millions de dollars. Divers
types d’activités et d’initiatives ont été mis en ceuvre, dont la création et le soutien de
départements des sciences de I'ingénieur dans les universités, de centres de recherche,
d’institutions de normalisation, etc., dans un grand nombre de pays. Ces activités
correspondaient pour la plupart a ce que nous appelons aujourd’hui « renforcement
des capacités humaines et institutionnelles ». I est donc intéressant de réfléchir a
I'importance que lon accorde actuellement au renforcement des capacités techniques
et aux lecons qu’il conviendrait de tirer du passé.

ELABORATION DE PROJETS ET COLLECTE DE FONDS

Le personnel des secteurs de programme a longtemps participé activement a ['élaboration
de nouvelles propositions de projet, notamment dans loptique, au cours des premiéres
années, de leur financement par le PNUD. Plus récemment, on peut citer a cet égard le
Prix Mondialogo Daimler Chrysler-UNESCO pour I'ingénierie, I'un des trois piliers
du partenariat de 'TUNESCO avec Daimler Chrysler visant 4 promouvoir le dialogue
interculturel, en I'occurrence un projet qui associe jeunes ingénieurs et responsables de
Iélaboration de propositions de projet sur la réduction de la pauvreté, le développement
durable et les Objectifs du Millénaire pour le développement. Le projet intitulé
Encyclopédie des systémes permettant la vie (EOLSS), démarré en 2002 et initialement
basé dans la Division des sciences de I'ingénieur et de la technologie, puis transféré
dans la Division de l'analyse et des politiques scientifiques, en est un autre exemple.

Certaines propositions nont pas été concrétisées. Cest le cas d’un projet de satellite
en orbite basse congu pour promouvoir I'éducation en Afrique dont le lancement aurait
été assuré par des fusées militaires russes (idée empruntée a Volunteers in Technical
Assistance [VITA] qui, aux Etats-Unis, a continué sans succés 2 €élaborer le projet,
dou sa quasi-faillite en 2001), ainsi que de la proposition d’université technologique
mondiale.
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RESEAUX, ASSOCIATIONS PROFESSIONNELLES ET ONG
INTERNATIONALES

Le programme d’ingénierie a toujours activement contribué au développement et au
soutien de réseaux, d organisations internationales et  ONG ceuvrant dans ce domaine.
Il a participé a la création de I'Union internationale des associations et organismes
techniques (UATT) en 1951, de la Fédération mondiale des organisations d’ingénieurs
(FMOI) - principale organisation chapeautant les institutions et associations
nationales et régionales d’ingénierie — en 1968 et du Conseil international des sciences
de l'ingénieur et de la technologie (ICET, en collaboration avec la FMOI et I'UATT)
en 1999. Le projet de Réseau africain d’institutions scientifiques et technologiques
(RAIST), démarré en 1979, disposait d’'un budget denviron 5 millions de dollars au
cours de sa premiére phase et se poursuit aujourd’hui. Uactivité de soutien des réseaux
est, elle aussi, encore d’actualité : TUNESCO a accueilli une réunion pour créer
Ingénieurs sans frontiéres International en mai 2005.

CONFERENCES ET COLLOQUES

Le programme d’ingénierie s'attache depuis longtemps 4 organiser et soutenir des
conférences et des colloques. Les derniers événements de ce type qu’il a contribué a
organiser et qu’il a soutenus sont la premiére et la deuxieme Conventions mondiales
des ingénieurs tenues respectivement 2 Hanovre (Allemagne) en 2000 et 2 Shanghai
(Chine) en 2004.11 collabore actuellement avec la FMOI 4 lorganisation de la troisi¢me
Convention qui aura lieu en 2008 au Brésil. Ce programme avait, a ses débuts, participé
a une conférence internationale sur les tendances de lenseignement des sciences de
lingénieur tenue & Paris en 1968, et au Congrés mondial sur lenseignement des
sciences de l'ingénieur (organisé pour la premiére fois en coopération avec la FMOI),
en Inde en 1988, et pour la septieme a Budapest en 2006.

L'UNESCO a aussi contribué a lorganisation du premier Congrés international des
présidents d’universités techniques et des dirigeants d’industrie (dans I'Ohio, aux Etats-
Unis, en 1989) et a continué la série en accueillant les congres de 1991, 1993, 1995 et
1996. Elle a participé a la Conférence des Nations Unies sur la science et la technique
au service du développement en 1979, 4 la Conférence mondiale sur la science en 1999
(qui nont manifestement pas été de grands succes), aux conférences sur 'application
de la science et de la technique au développement et aux activités connexes en Asie
(CASTASIA), en Amérique latine (CASTALA) et en Afrique (CASTAFRICA), qui
se sont tenues 2 la fin des années 1960 et dans les années 1970, ainsi qu’a la deuxi¢me
série de ces conférences régionales (CASTASIA-II et CASTAFRICA-II tenues dans
les années 1980). Dans le domaine de 1énergie, TUNESCO a été étroitement associée
a la Conférence des Nations Unies sur les sources dénergie nouvelles et renouvelables

172



PARTIE Il : SCIENCES FONDAMENTALES ET INGENIERIE

i)
@
£
®
&
(9]
d ©
"o
c
2
s3]
2
o
=
T
[e]
O
A
]
z
=}
o

'UNESCO et le Conseil international des sciences de lingénieur et de la technologie (ICET), qui regroupe
quelque dix millions d'ingénieurs, lors de la signature d'un accord-cadre visant a renforcer la coopération
entre les organisations d'ingénieurs en faveur de la protection de I'environnement et du développement
durable. A gauche et & droite: des membres du Conseil exécutif de ICET; au centre : Federico Mayor
(biologiste), directeur général de I'UNESCO, 1999.

de Nairobi (Kenya) en 1981, premiére tribune internationale majeure sur les énergies
de substitution.

FORMATIONS, ATELIERS ET SEMINAIRES

Le programme d’ingénierie a activement collaboré, des années 1960 aux années 1980,
a l'organisation et 4 la conduite de formations et de séminaires financés par des fonds
spéciaux du PNUD, mais cette activité a inéluctablement décliné depuis cet dge d'or.
Dansle domaine de Iénergie, 'ancienne Section du développement et de la coordination
de Iénergie sest concentrée sur les formations et les séminaires en coopération avec
d’autres institutions internationales et ONG. On peut notamment citer les séminaires
suivants : « Obstacles non techniques aux énergies nouvelles et renouvelables », au
centre de la Fondation Rockefeller 4 Bellagio (Italie) en 1981 ; les nouvelles techniques
d’utilisation du charbon 4 Essen (Allemagne) en 1980 ; Iénergie solaire 4 Hangzhou
(Chine) en 1982 et les piles 2 combustible : tendances de la recherche et ses applications
a Ravello (Italie) en 1985. Plus récemment, des ateliers régionaux sur les technologies
et la réduction de la pauvreté et sur la technologie, le développement d’entreprises et la
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© UNESCO. Photo : Michel Ménard

Soufflage du verre a la Faculté de technologie de Téhéran, qui bénéficie d'une aide de I'UNESCO,
Iran, 1958.

© UNESCO. Photo : Dominique Roger

Projet UNESCO-PNUD de formation d'ingénieurs mécaniciens, électriciens et chimistes, Université
nationale d'ingénierie, Lima, Pérou, 1967.
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réduction de la pauvreté ont été organisés au Ghana et en République-Unie de
Tanzanie, respectivement, en 2003, et l'atelier « International Focu s: Engineering and
Technology for Poverty Eradication » (Pleins feux sur I'ingénierie et la technologie au
service de I¢élimination de la pauvreté) 3 Washington D.C. en 2004 (premiére réunion
placée sous les auspices de 'TUNESCO qui a été organisée aux Etats-Unis depuis leur
retour dans 'Organisation).

INFORMATION ET PUBLICATIONS

La production d’information et de publications constitue un volet essentiel du
renforcement des capacités et le programme d’ingénierie continue d’apporter un
concours dans ce domaine, avec notamment le développement du Systéme mondial
d’information scientifique et technologique (UNISIST) des Nations Unies, basé 2
I'UNESCO. Parmi les publications les plus anciennes on peut mentionner la premiére
édition du Répertoire international des sources d’information et centres de recherche sur les
sources dénergie nouvelles et renouvelables (1982), ainsi que la John Wiley-UNESCO
Energy Engineering Series, commencée au début des années 1990 (certains titres ont
été réédités depuis). Plus récemment, on peut signaler les vidéos/brochures et CD-ROM
Pour que ¢a marche, faisons petit : la technologie au service de la réduction de la pauvreté et
Rays of Hope : Renewable Energy in the Pacific, ainsi que les valises pédagogiques de
I'UNESCO Solar Photovoltaic Project Development et Solar Photovoltaic Systems : Technical
Training Manual, tous publiés conjointement avec les Editions UNESCO.

AUTRES ACTIVITES

Les services de consultants et de conseil sont aussi une activité de programme qui
se poursuit depuis que I'ingénierie figure parmi les disciplines prises en compte a
I'UNESCO.La participation I’Equipe spéciale 10 du projet du Millénaire surla science,
la technologie et 'innovation et la contribution au rapport « Innovation : Applying
Knowledge in Development » (Innovation : Appliquer le savoir au développement)
en sont des exemples récents. Des projets pilotes ont également bénéficié d’un soutien,
tout particulierement dans le domaine de Iénergie. Il est intéressant de noter que
le Programme UNITWIN/Chaires UNESCO a été développé avec un concours
important de Geoft Holister, qui a dirigé le programme de sciences de I'ingénieur de
1984 2 1990.

Au début des années 1990, TUNESCO s’est également intéressée a la coopération
entre les universités et I'industrie et 4 'innovation. Le Partenariat université-sciences-
industrie (UNISPAR) a été créé en 1993 dans le cadre du programme d’ingénierie.
Cette activité s’appuyait sur un Fonds international novateur pour le développement
technologique de I'Afrique (IFTDA), créé grice a un investissement de 1 million de
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dollars dont les intéréts (de lordre de 60 000 dollars par an) ont permis de financer
des activités menées 2 partir du Bureau de 'UNESCO 2 Nairobi. Aprés avoir appuyé
le développement de nombreuses innovations & petite échelle, ce projet a cessé ses
activités a la suite d’'une décision que le Directeur général, Federico Mayor, a prise en

1994, peu de temps apres sa réélection pour un second mandat en 1993.

L'ASCENSION ET LE DECLIN DES SCIENCES
DE L'INGENIEUR : CONSIDERATIONS POLITIQUES
ET PERSPECTIVES D’'AVENIR

Dans les premiéres années dexistence de 'TUNESCO, l'ingénierie a connu une telle
ascension quelle a été le plus développé des trois grands domaines d’action originels et
maintenus jusqu’a ce jour du Secteur des sciences exactes et naturelles (les deux autres
étant les sciences fondamentales et les sciences environnementales et écologiques). Au
cours des cinquante derniéres années, le programme de sciences de 'ingénieur a employé
une centaine de membres du personnel du cadre organique et du cadre des services
généraux, avec un budget ordinaire excédant les 50 millions de dollars et un financement
extrabudgétaire de plus de 200 millions de dollars (constitué principalement de fonds
spéciaux du PNUD du milieu des années 1960 au début des années 1990). Faisant écho
au déclin du Secteur et, au demeurant, de 'Organisation dans son ensemble pendant
cette période, le déclin de I'ingénierie 8 TUNESCO a commencé (du point de vue du
personnel et du budget, en valeur réelle) dans les années 1990.

Ce déclin sexplique par différents facteurs externes et internes. Les années 1980
ont été marquées par une réduction générale de I'aide extérieure. Le retrait des Etats-
Unis et du Royaume-Uni (en 1984) a précipité une crise du financement et la chute
du Mur de Berlin (en 1989) a mis fin 4 la guerre froide. Les fonds spéciaux du PNUD
ont commencé 2 diminuer & partir de la fin des années 1980 avec la création et le
développement de sa Division des opérations.

Certains facteurs internes, relatifs aux trois « organes » de TUNESCO (la Conférence
générale, le Conseil exécutif et le Secrétariat) ont également eu une influence. Le
Secteur des sciences exactes et naturelles, de par sa nature technique, est peut-étre
le secteur le moins bien compris au Secrétariat et 'ingénierie, pour diverses raisons,
est moins bien comprise que la science. L'ingénierie et la science sont deux domaines
distincts et, avec les réductions budgétaires, les priorités du domaine de la science ont
eu tendance 4 prédominer. Le fait que les questions et les priorités d’aujourd’hui n'aient
été que peu prises en compte dans les politiques de la science et de la technologie a
également favorisé le déclin de I'ingénierie et de la technologie. Cela se voit au Conseil
exécutif (qui ne compte que trés peu de scientifiques et d’ingénieurs) et, dans une
moindre mesure, & la Conférence générale (ol on s'intéresse plus 4 Iéducation).
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Le choix des priorités du programme, qui repose plus sur les relations personnelles
et le lobbying que sur une approche stratégique fondée sur des questions politiques plus
larges et sur une identification démocratique des besoins et des priorités, est un autre
facteur interne. A la fin des années 1980 et dans les années 1990, les résultats limités
des programmes dans un domaine périphérique par rapport aux enjeux essentiels de
I'ingénierie et le recrutement de personnes qui n'étaient pas des ingénieurs ont aggravé
les choses et contribué au déclin de l'ingénierie et a sa fusion administrative avec la
Division des sciences fondamentales et des sciences de l'ingénieur en 2002, avec des
risques manifestes pour I'avenir de I'ingénierie 8 'TUNESCO.

Les programmes dotés 4 TUNESCO des budgets les plus strs et bénéficiant
d’un lobbying efficace sont les programmes liés aux programmes internationaux et
intergouvernementaux, tels que celui sur 'homme et la biosphére (créé en 1971), le
Programme hydrologique international (1975) et la Commission océanographique
intergouvernementale (1960). Les programmes de ce type sont manifestement favorisés,
comme l'atteste le nouveau Programme international relatif aux sciences fondamentales
(qui pourrait lui aussi avoir des incidences pour l'ingénierie).

Le déclin de I'ingénierie sexplique aussi par des facteurs humains : le programme
qui s’y rapporte a en effet été pénalisé par le fait que certains membres du personnel
n'avaient ni expérience professionnelle, ni contacts ou crédibilité dans ce domaine et ne
§'y intéressaient méme pas (sans parler de certains individus pittoresques — dont un qui
avait pendant un certain temps élu domicile dans son bureau — et, plus généralement de
la gouvernance, de la gestion et des problémes de régulation administrative du travail a
I'UNESCO). Il en est résulté des contraintes au niveau de la direction du programme,
de sa gestion et de la définition des priorités. Si le programme d’ingénierie a réussi
jusqu'aux années 1980 a aborder fructueusement les questions fondamentales qui se
posent dans ce domaine, on peut considérer que la diversification et l'attribution quasi
totale des ressources humaines et budgétaires a Iénergie renouvelable dans les années
1990, combinées a4 des réalisations limitées ont malencontreusement privilégié les
activités a succes et entrainé un sérieux déclin de I'ingénierie puis, a terme, sa fusion
dans la Division des sciences fondamentales et des sciences de I'ingénieur.

Les ressources humaines et financiéres allouées au programme d’ingénierie se sont
avérées trop limitées par rapport aux problémes fondamentaux quelle pose. Du point
de vue humain, il nest pas non plus inutile de noter que les programmes de sciences
et d’ingénierie nont jusqu’a une date récente accordé que peu d’attention 4 la question
des femmes et de I'égalité entre les sexes dans ces domaines. Il semble bien qu’il 'y a
eu pour l'ingénierie que deux femmes dans le cadre organique : 'une delles a quitté
I'Organisation, l'autre a été mutée dans un bureau hors Siege.

La lutte pour maintenir les activités d’ingénierie 4 TUNESCO sest intensifiée
depuis Ian 2000 grice a un appui extérieur notable. Le retour des Etats-Unis dans
I'Organisation en 2003 y a contribué, avec un soutien vigoureux des ingénieurs et de
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la Mission auprés de TUNESCO de ce pays. Ce soutien est perceptible dans le projet
de décision sur le développement des activités transsectorielles de renforcement des
capacités techniques que les Etats-Unis et 23 autres pays ont présenté au Conseil
exéeutif en avril 2005. Ce projet de décision (soutenu par 25 orateurs) et la proposition
qui 'accompagnait (acceptée et saluée 2 'unanimité : aucun projet de décision ou de
résolution n'avait recu un tel accueil au cours des derniéres années) traitait en particulier
de la nécessité de faire plus largement place aux sciences de I'ingénieur a 'TUNESCO
et de concentrer l'action sur le renforcement des capacités dans ce domaine et dans
celui de ses applications pour réduire la pauvreté et assurer un développement durable
partout dans le monde (et prévoyait la remise d’'un rapport détape au Conseil exécutif
au printemps 2006). Il est permis despérer, par conséquent, que cette décision de
développer les « activités transsectorielles de renforcement des capacités techniques »
contribuera,en se concrétisant par des actions de programmes d'envergure internationale,
a redynamiser et renforcer 'ingénierie 8 'UNESCO et dans le monde.

En matiere de sciences exactes et naturelles,y compris d’ingénierie et de technologie,
le mandat et la mission de TUNESCO sont uniques : aider les Etats membres (et
en particulier les pays en développement) & renforcer leurs capacités en matiére
délimination de la pauvreté et de développement durable. Cette mission,’Organisation
est 4 méme de sen acquitter, comme elle I'a fait par le passé, en lien avec d’autres
domaines d’activité de TUNESCO concernant les sciences exactes et naturelles, les
sciences humaines et sociales, 'éducation, la communication, I'information et la culture,
par une action sur des thémes tels que 'innovation technologique, Iéthique et les codes
de pratique de l'ingénierie, les technologies de I'information et de la communication
(TIC), la « société du savoir » et les composantes « sciences de ingénieur » de notre
patrimoine culturel. CUNESCO attend avec intérét que la coopération se développe
pour cette action.
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APPENDICES :
REFLEXIONS PERSONNELLES SUR LES
SCIENCES DE L'INGENIEUR

Les réflexions qui suivent, recueillies auprés d’anciens collégues aftectés au programme
des sciences et techniques de I'ingénieur, visent & apporter un éclairage personnel, fruit
d’une expérience humaine, aux données désincarnées de l'étude historique.

APPENDICE 1

James McDivitt'®

A LA DIVISION DE LA RECHERCHE ET DE
L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR TECHNOLOGIQUES,
1965-1967

Jai rejoint TUNESCO en 1965, alors qu'Alexey Matveyev était Sous-Directeur
général pour les sciences exactes et naturelles. Je crois me souvenir que le Secteur
des sciences exactes et naturelles venait d€tre scindé en deux départements. Le
premier, le Département de l'avancement des sciences, comprenait léducation,
I'information, et peut-étre les sciences fondamentales. Michel Batisse y jouait déja un
role essentiel ; il avait été Iartisan de la création de la Commission océanographique
intergouvernementale (COI) et du programme sur leau et travaillait alors 4 mettre sur
pied le Programme international de corrélation géologique (PICG) et le Programme
sur 'homme et la biosphere (MAB), qui vit le jour un petit peu plus tard. Le deuxi¢me

16 James McDivitt a travaillé au Secteur des sciences exactes et naturelles de 'UNESCO, ou il a été spécialiste de
programme (1965-1967), Directeur (1972-1982), Directeur du Bureau de Jakarta (1968-1978), et Directeur de la
Division de la recherche et de lenseignement supérieur technologiques (1978-1982).
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était le Département de 'application des sciences au développement, qui englobait les
sciences de l'ingénieur ; il avait, si je me souviens bien, 4 sa téte un homme venu de
I'Institut de recherche de Stanford (Dale Krause).

Notre travail a Iépoque consistait pour lessentiel a gérer des projets du Programme
des Nations Unies pour le développement (PNUD), et je ne me souviens pas que des
activités relevant des sciences de I'ingénieur aient été menées au titre du Programme
ordinaire — ou alors trés peu. Nous étions une douzaine environ d’administrateurs
chargés de projets dans ce domaine et, 'un d'eux était peut-étre affecté au Programme
ordinaire. Je moccupais de I'’Asie avec un Anglais nommé James (Jimmie) Swarbrick
qui avait dirigé le Bureau de New Delhi (Inde). Les autres noms dont je me souviens
sont ceux d’Eneberg et de Papa Blanco, chargé de 'Amérique latine, et il y avait aussi
quelques Russes, parmi lesquels Evstafiev et Evteev. Pour donner un exemple de ce
que nous faisions, je supervisais quatre projets, qui avaient pour objet la création,
respectivement, d’un centre d’instruments de précision a Séoul (République de Corée),
d’une école polytechnique dans 'actuel Bangladesh, qui était alors le Pakistan oriental,
d’une école d’ingénieurs a Lahore (Pakistan) et d’'un centre de recherche technique a
Bhopal/Bangalore (Inde).

Tous ces projets existaient déja et j'avais pris le relais de quelqu’'un d’autre, de sorte
que tous les détails étaient déja réglés et les documents approuvés et signés par les
gouvernements, le PNUD et TUNESCO. Jétais chargé de rechercher dans le fichier
les candidats possibles pour les divers postes dexperts, de prendre les dispositions
nécessaires pour les bourses et de controler et suivre les commandes de matériel. Plusieurs
divisions 4 TUNESCO se partageaient les différentes tiches (Division du personnel,
Division de 'équipement et, je crois, une Division des bourses) et nous étions censés
travailler en étroite liaison avec chacune delles pour coordonner toutes nos activités.
Fondamentalement, nous étions le lien entre le Siége et le hors Siége. Je me rappelle
que l'une des opérations les plus difficiles était de faire circuler les lettres d’'un service
a l'autre car chacune dentre elles devait étre signée (ou visée) par chaque division de
I'Organisation pouvant étre concernée par elle. Une lettre ordinaire nécessitait donc
trois ou quatre visas, et jusqu'a dix si elle était un tant soit peu importante — ce qui
fait que les choses n'avangaient pas vite. Toute lettre qui partait devait passer par le
service administratif chargé des sciences et entre les mains de M. Guintoli — qui était
un bureaucrate consommé, au bon sens du terme car il s'acquittait d’un travail trés
difficile avec efficacité et bonne humeur.

Une autre de nos tiches était de concevoir de nouveaux projets susceptibles d’étre
financés par le PNUD. 11 fallait pour cela se rendre dans les pays, ou rencontrer les
délégués venus participer a une réunion ou a la Conférence générale, pour identifier et
faire avancer les projets possibles. Bien souvent, les demandes émanaient du bureau du
Représentant résident et étaient adressées a lorganisation compétente. Tous les projets
déducation relevant des sciences de lingénieur nous revenaient donc, mais dans
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certains domaines, comme les sciences de la terre, nous étions parfois en compétition
avec le service de la coopération technique de TONU a New York.

Un autre aspect de Iélaboration des programmes consistait 4 aider a mettre
sur pied des unions et structures internationales pour promouvoir les sciences de
l'ingénieur. Nous marchions dans les pas des sciences fondamentales, et Batisse
était 1a aussi tres actif. La Division des sciences fondamentales disposait du CIUS
(Conseil international des unions scientifiques, aujourd’hui Conseil international
pour la science) et les différentes associations quil regroupait. Nous avons utilisé
des crédits du Programme ordinaire pour contribuer a Iétablissement de I'Union
des associations techniques internationales (UATT) et de la Fédération mondiale des
organisations d’ingénieurs (FMOI).

ALATETE DUBUREAU DE L'UNESCO
A JAKARTA, 1968-1978

Apres deux années et demie au Siége, j’ai été transféré a Jakarta (Indonésie) au poste
de directeur du Bureau régional, oli j’ai été amené a considérer le programme sous un
angle fort différent. Nous nous y occupions beaucoup plus d’activités du Programme
ordinaire de TUNESCO, qui avaient souvent une dimension régionale. Nous étions
le Bureau régional de science et de technologie (le nom changea assez souvent, mais
celui-ci me semble correct) et cela impliquait que nous accordions un poids égal a la
science et aux techniques de I'ingénieur. Dans le méme temps, nous étions au service
du Secteur des sciences exactes et naturelles, et la science recevait une part beaucoup
plus importante des fonds du Programme ordinaire que la technologie. Néanmoins,
mon lien personnel avec la composante du Secteur chargée des sciences de I'ingénieur
me poussait probablement & préter 4 celles-ci une attention relativement plus grande
quaux autres programmes.

Un projet mené en Indonésie, la restauration du temple bouddhiste de Borobudur,
a Java, mérite a cet égard une mention particuli¢re. Cétait une activité majeure, qui
nécessita plusieurs millions de dollars sous forme de dons et qui dura plus de dix
ans. Méme si le projet relevait officiellement du Secteur de la culture, le travail de
restauration proprement dit était pour l'essentiel un chantier technique comprenant le
démontage, le nettoyage, le traitement chimique et le remontage de dizaines de milliers
de pierres sculptées présentes sur le site depuis plus d’'un millénaire. Il en allait de
méme des autres vastes projets culturels que TUNESCO mena 4 bien au fil des ans,
par exemple celui d’Abou Simbel (deux temples construits par le pharaon Ramses 11
a proximité de la frontiére entre 'Egypte et le Soudan, qu'il fallut déplacer pour qu'ils
ne soient pas engloutis lors de la mise en service du haut barrage d’Assouan, alors en
construction). De telles activités sont entreprises en raison de leur importance et de
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leurs incidences sur le plan culturel, mais il nen est pas moins vrai que la restauration
elle-méme fait appel aux techniques de I'ingénieur et dépend d'elles.

ALATETEDELADIVISION DE LA RECHERCHE
ET DE ENSEIGNEMENT SUPERIEUR TECHNOLOGIQUES,
AU SIEGE, 1978-1982

Lun des premiers projets menés a bien par la Division des sciences de I'ingénieur
consista 4 établir un répertoire des programmes de formation des ingénieurs dans le
monde, et plus particuliérement dans les pays en développement. Il existe un certain
nombre d’initiatives de ce type dans les pays développés — clest ainsi que ’American
Association of Engineering Education procéde chaque année a un inventaire
détaillé pour ce qui concerne les Etats-Unis, et d’autres programmes similaires sont
mis en ceuvre au Canada et dans nombre de pays développés. Avec 'avénement de
lordinateur, la Division mit sur pied un projet ayant pour objet la constitution d’'une
base de données contenant des informations sur tous les programmes de formation
aux sciences de I'ingénieur, projet qui avanga de fagon remarquable bien que, pour des
raisons budgétaires, il ait été mis en attente. Une fois parti a la retraite, j'y ai travaillé
avec Fumin Zhang, et nous avons réussi 4 publier la partie relative au Canada sur le site
Web de la Division.

APPENDICE 2

Charles GottschalkY

L'EF FORT entrepris dans lensemble du systeme des Nations Unies pour créer un réseau
regroupant l'information relative a la science et a la technologie — au cceur duquel
se situait le programme UNISIST de TUNESCO (Systéme mondial d’information
scientifique et technologique) — était a son apogée en 1979. Clest alors que je fus détaché
par le Gouvernement des Etats-Unis pour occuper un poste d’administrateur au PGI

17 Charles Gottschalk a exercé a TUNESCO les fonctions de Chef de la Section des systémes d’information sur Iénergie
(1979-1988).
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(Programme général d’information, dont le programme UNISIST dépendait depuis
son lancement au début des années 1970), pour faire bénéficier 'Organisation de vingt
ans dexpérience acquise auprés dorganismes gouvernementaux américains concevant
des réseaux d’information informatisés 4 lorigine de I'Internet d’aujourd’hui. J’avais
également servi pendant cing ans a 'Agence internationale de Iénergie atomique (AIEA)
a Vienne (Autriche), comme 'un des artisans du Systéme international de documentation
nucléaire (INIS), le premier systéme informatisé international de ce type.

Peu aprés mon arrivée, le Directeur général (Amadou-Mahtar M'Bow) demanda
au PGI de soumettre des propositions de projets d’information scientifique s’inscrivant
dans le cadre de TUNISIST en vue de la contribution de 'UNESCO 2 la Conférence
des Nations Unies sur la science et la technique au service du développement. Ma
proposition dentreprendre une étude détaillée sur la nécessité — et la faisabilité — d'un
systeme d’information international qui serait axé sur les sources d'énergie nouvelles et
renouvelables fut retenue, se vit allouer un budget spécial de 100 000 dollars des Etats-
Unis en 1979, et fut présentée 2 la Conférence générale de Belgrade (Yougoslavie) en
octobre 1980 (2 Iépoque les sessions de la Conférence générale se tenaient en différents
points du globe). Deux événements majeurs jouérent en sa faveur : la crise de 1énergie
de 1973 et la tenue de la Conférence des Nations Unies sur les sources dénergie
nouvelles et renouvelables 2 Nairobi (Kenya) en 1981. Celle-ci fut le premier grand
forum international consacré a4 un examen raisonné des énergies de substitution, ol
l'accent fut mis sur la nécessité d’une diversification a échelle mondiale des sources
d¥énergie. CUNESCO était particuliérement bien placée — du fait de sa mission
interdisciplinaire — pour faire avancer cette entreprise dans les nombreux domaines
plus délicats dont dépend la diffusion de toute innovation en faveur du développement,
notamment 'information, 'éducation et la formation, les facteurs sociaux et culturels,
les structures institutionnelles et les effets sur lenvironnement, en particulier pour les
pays en développement.

Diverses décisions administratives judicieuses aboutirent au transfert de mon
poste, du budget et du projet détude (en voie d’achévement a la fin de 1980) du PGI
a la Division de la recherche sur la technologie et les sciences de 'ingénieur (dirigée
par Jim McDivitt) du Secteur des sciences exactes et naturelles. L3, le service prit le
nom de Section des systémes d’information sur Iénergie (dotée de cing fonctionnaires
en 1986) et travailla en étroite coopération avec la Section du développement et de la
coordination de lénergie (dirigée par Ted Beresowski) jusquen 1988, date a laquelle
je suis parti a la retraite. J’ai continué néanmoins a servir la Division (devenue EST -
Division des sciences de l'ingénieur et de la technologie) en tant que consultant dans
divers domaines liés 4 Iénergie et aux techniques de 'ingénieur jusquen 1996, travaillant
dans un bureau situé dans le batiment temporaire derriére le batiment Bonvin (ou
EST était installée au troisieme étage depuis les années 1960). En 2002, lorsque EST
et sa division jumelle, BSC (Division des sciences fondamentales), fusionnérent pour
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devenir une seule et unique division, BES, Division des sciences fondamentales et des
sciences de l'ingénieur, EST devint une section de BES et fut rebaptisée Section des
sciences de I'ingénieur et de la technologie.

La principale recommandation formulée 4 I'issue de létude réalisée en 1979-1980
sur l'information relative aux énergies nouvelles et renouvelables préconisait dévaluer
les efforts que la communauté internationale devrait consentir pour répondre a la
demande d’information sur les énergies nouvelles et renouvelables et créer un réseau
informatique international cohérent reliant fournisseurs et utilisateurs de 'information.
Le programme lancé pour y donner suite fut doté d’un budget de 1,5 million de dollars
pour 1981-1983, alors méme que les (modestes) activités qui étaient projetées dans le
seul cadre du programme de TUNESCO nécessitaient selon les estimations 18 millions
de dollars pour la méme période. Pendant ses trois premieres années dexistence, le
projet inscrivit 4 son actif les principales réalisations suivantes :

e Tlétablissement d’'une base de données informatisée et centralisée regroupant,
et proposant 4 terme en ligne, des informations et des données sur les énergies
nouvelles et renouvelables dans le monde.

® La publication et la diffusion mondiale en 1982 de la premiére édition d’'un
Répertoire international des sources d’information et centres de recherche
sur les énergies nouvelles et renouvelables (International Directory of New and
Renewable Energy Information Sources and Research Centres), réalisé au moyen
de la base de données susmentionnée. Une deuxiéme édition de 660 pages
publiée en 1986 contenait quelque 3 600 entrées couvrant 156 pays. Le travail
de collecte de l'information et de préparation des notices s’est poursuivi jusqu’au
début des années 1990, de facon a appuyer l'effort de constitution de réseaux
entrepris par 'TUNESCO.

® Le lancement de projets pilotes régionaux en Afrique de I'Est, en Amérique
latine et dans les Etats arabes (puis en Asie et dans le Pacifique en 1985),
comportant entre autres activités la production et la collecte d’'informations, leur
analyse, leur synthése et leur diffusion, la création de réseaux et la formation.

Au début des années 1990, EST langa un projet de publications pour l'enseignement
a distance, la Série de 'UNESCO sur les techniques liées a lénergie (coffrets
d’apprentissage sur le génie énergétique), sous contrat avec un éditeur britannique,
John Wiley. Il s’agissait de former des étudiants de premier, deuxi¢me et troisiéme
cycles s'intéressant plus particulierement aux énergies nouvelles et renouvelables, et
de promouvoir I'information — en sensibilisant les spécialistes et le grand public aux
utilisations possibles des sources dénergie renouvelables, 'accent étant mis sur les
préoccupations environnementales et les impératifs du développement durable. Une
douzaine de textes ont été publiés dans cette série qui connut un grand succés avant
d’étre arrétée a la fin des années 1990 (certains titres ont été ultérieurement mis a jour
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et réédités, et une Collection Energies renouvelables prit sa suite, produite d’abord par
Akio Suzuki, puis par Tony Marjoram).

Les crédits alloués 2 EST nayant cessé de diminuer sous les brefs mandats de trois
directeurs successifs entre le milieu des années 1980 et le milieu des années 1990, on
élabora de nouveaux programmes pour tenter d’attirer des fonds extrabudgétaires et de
redorer la réputation de 'TUNESCO dans le domaine de la technologie. Cette stratégie
du désespoir aboutit en 1996 a la création, a l'initiative d’EST, du « Programme solaire
mondial 1996-2005 », qui absorba bient6t toutes les activités relatives a lénergie
existant encore 2 la Division. Au moment ou jécris (février 2005), le verdict n'est pas
encore tombé concernant I'abandon de ce programme excessivement ambitieux et
politiquement incorrect qui, hélas, n'a pas tenu ses promesses.

APPENDICE 3

Edward Beresowski®

APERCUS DE QUELQUES SUCCES PASSES

DE L'UNESCO A L'ACTIF DE LA DIVISION DE

LA RECHERCHE ET DE ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
TECHNOLOGIQUE (TER)

La Division a commencé, je crois, a se distinguer lors d’une réunion « au sommet »
organisée par James McDivitt au début de 1979 dans le nord de 'Espagne en vue de
planifier ses activités. Celles-ci culminérent sans doute aux alentours de 1980-1982,
lorsque McDivitt créa quatre branches. Stimulées par les préparatifs de la Conférence
des Nations Unies sur les énergies nouvelles et renouvelables en 1981, ce sont les deux
branches chargées de énergie, Chuck Gottschalk soccupant des systémes d’information
sur Iénergie et moi-méme du développement et de la formation, qui furent les plus
actives.

18 Edward Beresowski a été Chef de la Section du développement et de la coordination de Iénergie de 'TUNESCO
(1979-1986).
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Le budget ordinaire de la Division était assez modeste (de lordre de 1 million de
dollars des Etats-Unis par an), de sorte que les activités de la branche dont j'étais chargé
portaient surtout sur lorganisation de formations et de séminaires en coopération avec
des organisations internationales telles que 'Agence des Communautés européennes
a Bruxelles (Belgique), le Conseil de 'Europe a Strasbourg (France) et 'Organisation
internationale du travail 2 Genéve (Suisse), ainsi quavec des groupements non
gouvernementaux comme la Société internationale dénergie solaire (présidée a Iépoque
par 'Australien Bill Charters). Nous mettions nos activités en commun et tentions
de lancer des groupes de travail et de mettre sur pied des séminaires et des réseaux
— principalement dans des domaines tels que la planification de I‘énergie et la formation
relative aux énergies solaire, éolienne et de la biomasse.
Llactivité la plus fructueuse pendant mon mandat fut, je crois, la gestion de projets
de formation relative a lénergie financés par des fonds extrabudgétaires menés de
1981 4 1986 environ pour le bénéfice du Brésil. Ces projets recurent un financement
adéquat du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) et du
Brésil totalisant plusieurs millions de dollars sur une période de cinq ans. Nous avons
organisé des séminaires de formation sur différents sujets liés 4 Iénergie au Brésil et dans
d’autres pays, envoyé des spécialistes de Iénergie de divers pays effectuer des tournées
de conférences au Brésil, et organisé des visites de spécialistes brésiliens de 1énergie
dans des laboratoires et des entreprises de divers pays développés travaillant dans leurs
domaines. Plusieurs centaines de spécialistes brésiliens de Iénergie venus du secteur de
lindustrie, des laboratoires ou de l'université ont ainsi pu améliorer leurs compétences
en matiére de planification de lénergie, qu'il s’agisse des énergies classiques ou des
énergies renouvelables.
Outre ce qui précede, je crois que les activités les plus utiles ont été les suivantes :
¢ Un séminaire d’'une semaine, organisé vers 1981, avec la participation de la
Commission européenne, au centre de Bellagio (Italie) de la Fondation
Rockefeller, sur le theéme « Les obstacles non techniques aux énergies nouvelles
et renouvelables » — dont les résultats ont fait I'objet d’une contribution 2 la
Conférence des Nations Unies sur les énergies nouvelles et renouvelables de
Nairobi (Kenya).

¢ Un séminaire sur le théme « Les nouvelles technologies en mati¢re d’utilisation
du charbon » (telles que la combustion en lit fluidisé) organisé vers 1980 a
Essen (Allemagne), dont les résultats et les actes, d’'un grand intérét, furent bien
accueillis par des pays tels que la Pologne, TURSS et la Chine.

® Un séminaire de deux semaines sur 'énergie solaire (piles photovoltaiques et

capteurs thermiques) organisé a Hangzhou (Chine) vers 1982 a lintention
de spécialistes de divers laboratoires chinois, avec des contributions de
formateurs du Commissariat a I'énergie solaire (France) et de la Commission
européenne.
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® Un séminaire pionnier tenu a Ravello (Italie) en 1985 sur le theme « Les piles
A combustible : tendances de la recherche et applications ». A I'époque, cette
technologie n'intéressait presque personne — en dehors des Etats-Unis et du
Japon — et ce fut indubitablement la premiére réunion internationale a lui étre
consacrée. Cela nous conduisit a parrainer des études de cas dans plusieurs pays
juste avant mon départ de 'UNESCO. Depuis, cette technologie s’est révélée
d’un grand intérét et est considérée comme pouvant déboucher sur plusieurs
applications prometteuses.

APPENDICE 4

Benjamin Ntim"

QUELQUES REFLEXIONS SUR LA DIVISION
DES SCIENCES DE L'INGENIEUR

Je suis arrivé a TUNESCO en 1980, alors que la division chargée des sciences de
lingénieur, dont le titre officiel était Division de la recherche et de lenseignement
supérieur technologiques, était 'un des trois piliers du Secteur des sciences exactes
et naturelles (avec la Division des sciences fondamentales et la Division des sciences
de lenvironnement). Composée de quatre sections — formation aux techniques de
Iingénieur, recherche et développement des énergies renouvelables et information
(deux sections) —, cétait de loin le plus important des trois sur le plan de la dotation
budgétaire. Cette dotation avait deux éléments : les crédits du budget ordinaire et les
ressources extrabudgétaires, ces derniéres provenant principalement du PNUD.

La Division des sciences de I'ingénieur, a cette époque, mettait en ceuvre plusieurs
projets portant sur l'amélioration des programmes denseignement des écoles
d’ingénieurs et instituts de technologie et sur des méthodes permettant de former des

19 Benjamin Ntim a été spécialiste de programme a TUNESCO, Division des sciences de I'ingénieur et de la
technologie.
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ingénieurs plus efficaces dans de nombreux pays en développement disséminés a travers
I'Amérique latine, ’Afrique et 'Asie. Les projets financés sur des fonds extrabudgétaires
dont la Division assurait lexécution étaient souvent d’un montant supérieur au plafond
de 1 million de dollars des Etats-Unis. La situation était bien différente de celle que
Ton connut ensuite 4 la fin des années 1980 et dans les années 1990, ou le plafond
imposé aux projets exécutés par la Division ne dépassait pas quelques centaines de
milliers de dollars. Le projet RAIST (lancé en 1979 en Afrique) disposait par exemple
d’environ 5 millions de dollars pour sa premiére phase.

Peu de temps aprées — vers 1987 —, les ressources extrabudgétaires affectées aux
activités relatives aux sciences de lingénieur commencérent 4 samenuiser, et cette
discipline perdit de son prestige alors que la communauté scientifique tournait son
attention vers les questions environnementales. Cette période coincida en outre avec
le retrait des Etats-Unis (1984) et du Royaume-Uni (1985), qui depuis ont réintégré
tous deux I'Organisation (en 2003 et 1997, respectivement). Clest aussi a ce moment-
12 que le PNUD créa 4 son siege 2 New York une Division des opérations chargée de
Texécution de ses projets. Ces diverses circonstances aboutirent & une réduction de quatre
a trois des sections composant la Division, et méme a quelques séparations volontaires de
fonctionnaires. De fait, il était question de fusionner la Division des sciences de 'ingénieur
et celle des sciences fondamentales, ce qui ne fut fait toutefois qu’aprés 1998.

LES DIRECTEURS DE LA DIVISION DES SCIENCES
DE L'INGENIEUR

Pendant les seize années que j’ai passées a la Division, elle a plusieurs fois changé de
nom, s'appelant successivement Division de la recherche et de l'enseignement supérieur
technologique puis Division des sciences de I'ingénieur. Trois directeurs lont servie sous
son premier nom, et un seul sous le deuxiéme. Les deux premiers directeurs — James
McDivitt (1978-1982) et F. Papa Blanco (1982-1984) — servirent a eux deux cing ans
et imprimérent leur marque en langant des programmes novateurs avec le concours
dorganisations professionnelles nationales et régionales. Ils eurent pour successeurs Geoft
Holister (1984-1990) et Boris Berkovski (1990-2000), qui mirent principalement a profit
leurs relations personnelles au sein de 'Organisation et des Délégations permanentes a
Paris pour élaborer des programmes tout aussi intéressants sur les Chaires UNESCO et
les énergies renouvelables. On peut discuter de la légitimité d’une telle tactique.

SIEGE ET HORS SIEGE

Antérieurement aux années 1990, et avant que la décentralisation ne devienne une
politique reconnue, la grande majorité des fonctionnaires faisaient leur carriére au
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Siege. De fait, étre envoyé dans un bureau hors Siege était considéré a I'époque comme
une punition. Je me souviens d’un collegue a la Division qui tomba malade a trois
reprises les trois fois ol son nom fut proposé pour une aftectation hors Siége. Du reste,
ses refus répétés aboutirent a sa séparation de 'Organisation. Ayant passé seize ans au
Siege et six ans sur le terrain, je peux en témoigner : servir hors Siége est une expérience
prodigieusement gratifiante, tant sur le plan professionnel que du point de vue des
contacts humains variés que lon a la chance d’établir 1a-bas.

REFLEXIONS SUR L'ENERGIE
Initiatives de TUNESCO concernant

les sources dénergie renouvelables
Osman Benchikh?°

INTRODUCTION

Lexploitation de Iénergie par 'lhomme et histoire de 'humanité sont inextricablement
liées. Depuis l'utilisation du feu jusqu’a la fission nucléaire, la production dénergie a, de
tout temps, été fonction de lévolution de la pensée scientifique (ainsi que des formes
d¥énergie disponibles) et a souvent exercé une influence directe sur la structure de la
société. A de nombreux égards, la production dénergie a constitué 'un des impératifs
les plus importants de la civilisation.

La demande d%nergie continue de croitre méme si les gouvernements adoptent
des mesures vigoureuses pour conserver celle-ci. Les probléemes énergétiques qui se
posent aujourd’hui 4 échelon international sont particuliérement graves et il n'est plus
possible de satisfaire les besoins mondiaux en constante augmentation en continuant
a exploiter, comme auparavant, une gamme de ressources trop limitée. Il convient

20 Osman Benchikh : spécialiste du programme chargé de Iénergie et des énergies renouvelables (depuis 1998), Division
des sciences fondamentales et des sciences de I'ingénieur de 'TUNESCO.
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donc de répondre de plus en plus a la demande croissante dénergie en diversifiant les
ressources énergétiques, notamment en ayant recours & des sources dénergie durables
et renouvelables.

Au cours des dernieres décennies, les apports des énergies renouvelables nont pas
été a la hauteur des espérances. La recherche n'a pas bénéficié du soutien nécessaire et
ses résultats nont été considérés en général quen termes économiques immédiats. En
outre, les pays qui avaient le plus besoin d’exploiter ces énergies ne disposaient pas des
capitaux exigés pour procéder aux investissements initiaux et, dans de nombreux cas,
ne possédaient pas non plus les infrastructures adéquates pour tirer profit des progres
réalisés dans le domaine des technologies de production dénergies renouvelables.

La Conférence des Nations Unies sur lenvironnement et le développement, tenue
en 1992 a Rio de Janeiro (Brésil) et connue sous le nom de « Sommet Planéte Terre »,a
mis en relief le réle important que les sources dénergie renouvelables et les technologies
liées a celles-ci peuvent jouer face au double défi représenté par le développement et
la protection de lenvironnement. Les pays en développement tout comme les pays
industrialisés ont tout a gagner de lexploitation de ressources énergétiques autochtones
abondantes, qui amoindrit leur dépendance a l‘égard de formes dénergie cotteuses et
portant atteinte a4 lenvironnement.

Plus récemment, le Sommet mondial pour le développement durable (Johannesburg,
Afrique du Sud, a0t 2002) a abordé des questions nouvelles et essentielles pour I'avenir et
a mis en évidence une diminution générale de I'intérét observé en 1992 pour les questions
environnementales au profit d’'une approche plus holistique du développement durable,
tout en insistant sur les relations d’interdépendance de lenvironnement, de la société et
de Iéconomie. Dans ce contexte, le Sommet a également institué un processus visant a
promouvoir le recours aux sources dénergie durables et renouvelables pour améliorer la
situation des personnes n'ayant pas acces aux sources d énergie traditionnelles. Prés d’un tiers
des populations vivant en zones rurales, principalement dans les pays en développement,
nont pas accés & 1€lectricité. Un autre tiers bénéficie d’'un approvisionnement en énergie
nettement insuffisant et fait essentiellement appel 2 des sources dénergie renouvelables
pour améliorer ses conditions de vie. La communauté mondiale est aujourd’hui consciente
du réle et de I'importance de ces énergies, dans loptique notamment du développement
durable et de 'amélioration des conditions dexistence des populations pauvres rurales.
Cela étant, face a la difficulté d’assurer a tous un approvisionnement en énergie, des
efforts particuliers doivent étre mis en ceuvre en vue de 'adoption et de lexploitation de
technologies de production dénergies renouvelables.

Les principaux piliers d'une stratégie mondiale visant 4 améliorer la gestion de
Iénergie sont la valorisation des ressources humaines et la mise au point de technologies
adaptées aux besoins locaux. Il s’agit aussi avant tout de faire preuve de modération
dans la consommation dénergie et de rigueur scientifique dans lexamen des énergies
de substitution, de promouvoir la recherche sur de nouvelles sources dénergies plus
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respectueuses de lenvironnement et d’investir davantage dans la sécurité de la planéte.
Lénergie constitue I'une des clés du développement social et économique de toutes
les nations. Parallélement 4 1éducation, elle représente un élément fondamental du
développement des sociétés et le monde de demain sera irréversiblement modelé par
les technologies particuliéres de production d’énergie qui auront été utilisées.

Uimportance attachée a l'accroissement de l'utilisation des sources dénergie
renouvelables est motivée par des préoccupations touchant cinq aspects. La premiere
dentre elles, qui est la plus urgente, concerne les deux milliards de personnes et plus
qui nont actuellement pas acces a des services énergétiques modernes (Geller, 2003).
La plupart de ces personnes vivent dans des régions rurales, ou elles ont recours a des
sources d’énergie non commerciales comme la biomasse, le bois de chauffe, le charbon
de bois et les déjections animales. La combustion de ces matiéres a I'intérieur des
habitations a des conséquences trés néfastes sur la santé des femmes et des enfants
en particulier. Lobjectif du Millénaire pour le développement visant & diminuer
de moitié, d’ici 4 2015, la proportion de la population mondiale dont le revenu est
inférieur a un dollar par jour ne sera réalisé que si cette population peut avoir acces a
des services énergétiques modernes pour pourvoir a ses besoins et s’assurer un revenu.
Pour des populations rurales fortement dispersées et a faible densité, les technologies
décentralisées de production dénergie fondées sur des sources renouvelables constituent
une solution de remplacement viable par rapport 4 des extensions de réseaux onéreuses.
Les systemes décentralisés de production dénergies renouvelables représentent un
aspect important des efforts déployés pour éradiquer la pauvreté.

Deuxieémement, il est urgent de réduire les émissions de gaz a effet de serre, qui
sont essentiellement associées a lextraction et a 'utilisation de combustibles fossiles.
Sont principalement concernés les émissions de dioxyde de carbone provenant de la
combustion de sources fossiles dénergie et les rejets de méthane produits au cours de
lextraction de gaz naturel, de pétrole ou de charbon, et du transport du gaz naturel. Le
troisiéme rapport dévaluation du Groupe dexperts intergouvernemental sur Iévolution
du climat (GIEC), intitulé Climate Change 2001: the Scientific Basis, attribue une part
importante de 'augmentation de la température moyenne mondiale observée au cours
des cinquante derniéres années aux concentrations accrues dans 'atmospheére de gaz a
effet de serre résultant d’activités humaines (Nations Unies, 2001). L’amincissement de
la calotte arctique, le retrait des glaciers et 1€lévation du niveau des mers qui ont été
observés constituent des manifestations prévisibles du réchauffement planétaire.

Troisi¢mement, les polluants localisés provenant de l'utilisation des combustibles
fossiles, notamment le soufre et les oxydes d’azote, le monoxyde de carbone et les
particules en suspension, suscitent également de sérieuses préoccupations. Ces gaz
contribuent a des degrés divers 4 la dégradation de la couche d'ozone stratosphérique et
aux précipitations acides, ainsi qu'a 'augmentation de I'incidence de la morbidité et des
déces. Le remplacement des combustibles fossiles par des sources d’énergie renouvelables
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entraine une forte baisse, et souvent la disparition totale, des émissions de gaz a effet de
serre et de polluants localisés provenant de la combustion de sources fossiles dénergie.

Quatriemement, subsiste un besoin accru dénergie provenant de toutes sources,
y compris de sources renouvelables, notamment pour les nations en développement
qui doivent faire face 4 une demande dénergie croissante, imputable a la fois a4 un
développement économique par habitant important et 4 'expansion démographique.
Cinqui¢mement, la menace persistante de Iépuisement, 4 terme, des réserves de
combustibles fossiles économiquement récupérables — en particulier le pétrole, mais
aussi le gaz naturel et, tot ou tard, le charbon — ne peut étre écartée. Il importe donc de
commencer a diversifier les approvisionnements énergétiques en faisant une plus large
place aux sources dénergie renouvelables, qui pourront, le moment venu, se substituer
aux combustibles fossiles épuisables.

Ces préoccupations ont amené la communauté internationale a reconnaitre
progressivement I'importance qu’il y avait a développer et exploiter les sources dénergie
renouvelables. Depuis le lancement du Programme solaire mondial 1996-2005%" en
tant qu’instrument au service de la communauté internationale visant 4 promouvoir
et a renforcer lutilisation de sources dénergie renouvelables respectueuses de
lenvironnement, cette prise de conscience sest traduite, en particulier, par I'attribution
d’'un réle majeur aux énergies renouvelables dans la réalisation des objectifs du
développement durable.

HISTORIQUE

LUintérét de TUNESCO pour les questions énergétiques et leurs aspects scientifiques
et technologiques remonte aux premiéres années dexistence de 1'Organisation.
LUNESCO a notamment été a lorigine de la coopération internationale dans Iétude
de solutions scientifiques et technologiques durables aux problémes énergétiques. Au
début des années 1950, I'Organisation a été la premiére & promouvoir la recherche
sur les sources dénergie non traditionnelles et renouvelables (notamment les énergies
solaire et éolienne) en langant le grand Programme de recherche international sur la
zone aride, dans le cadre duquel les problémes énergétiques auxquels étaient confrontées
les régions arides ont été examinés. Ce premier exemple de coopération internationale
dans le domaine des sources d'énergie nouvelles et renouvelables a eu pour point dorgue
le Colloque international sur Iénergie solaire et éolienne dans la zone aride, convoqué
a New Delhi (Inde) en 1954. Le programme de recherche sur les zones arides sest
achevé en 1962, mais a posé des bases scientifiques internationales solides sur lesquelles
ont été fondées des initiatives ultérieures de 'TUNESCO.

21 Le terme solaire est utilisé ici dans un sens générique et renvoie 2 tous les types dénergie renouvelable, a savoir le
solaire thermique, le solaire photovoltaique, la biomasse, le vent, la mini-hydraulique, les marées, les océans et la
géothermie.
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Four solaire utilisé au laboratoire d'énergie solaire de I'Université de Dakar bénéficiant du soutien de
I'UNESCO (1962).

Au début des années 1970, la communauté mondiale a commencé 2 ressentir les
effets de la pénurie dénergie liée a la crise touchant la production et la distribution
du pétrole ainsi qu'a lexploitation non rationnelle des sources dénergie disponibles.
Cette pénurie, ainsi que la hausse du cott de lénergie, ont fortement contribué au
ralentissement du progrés social et économique de nombreux pays en développement
au cours des derniéres décennies. Clest la raison pour laquelle TONU, ses institutions
spécialisées et diverses organisations internationales intergouvernementales et non
gouvernementales ont été amenées 4 se pencher une fois encore sur les problémes
scientifiques associés 4 la mise au point de nouvelles méthodes d'exploitation de
Iénergie ainsi que sur la recherche de nouvelles sources dénergie.

En 1973, le Secteur des sciences exactes et naturelles de 'UNESCO a convoqué le
Congrés mondial sur le théme « Le soleil au service de 'humanité », qui a fait preuve
doptimisme et d'enthousiasme aI'égard des perspectives offertes par les sources d'énergie

p 1 8 persp p g
renouvelables. A sa 17¢ session, en 1972, la Conférence générale de TUNESCO a
adopté une résolution destinée a favoriser « la coopération internationale dans certains
domaines de pointe dont le progrés permettra dexploiter des sources dénergie non
polluantes », donnant ainsi un nouvel élan au programme de 'TUNESCO en matiére
d¥nergie. Depuis lors, les sources dénergie nouvelles et renouvelables ont tenu une
place centrale dans les activités de 'TUNESCO.
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CONTRIBUTION DE L'UNESCO AU SUIVI DU SOMMET
« PLANETE TERRE »

Vingt ans aprés, et dans le prolongement de la Conférence des Nations Unies sur
lenvironnement et le développement, tenue en 1992 4 Rio de Janeiro (Brésil) — '« Action
21 » adoptée a cette occasion comporte un chapitre sur le changement climatique, une
attention spéciale étant accordée aux énergies renouvelables —, 1a Division des sciences de
'ingénieur et de la technologie du Secteur des sciences exactes et naturelles a organisé en
1993 une réunion dexperts de haut niveau — intitulée, en écho au Congrés de 1973, « Le
soleil au service de 'humanité » —afin détudier le potentiel de toutes les formes dénergies
renouvelables (solaire, éolienne, géothermale, marémotrice, océanique, issue de la biomasse,
etc.) et de leurs applications. Des experts de 53 pays ont réalisé 66 évaluations critiques
approfond1es sur le theme de Iénergie solaire et d’autres sujets connexes, notamment
« Energie solaire et santé », « Energie solaire : stratégie pour défendre lenvironnement et
appuyer le développement » et « Financement de Iénergie solaire ». Ces rapports ont fait
T'objet de débats dans le cadre de 35 tables rondes spécialisées.

11 a été suggéré lors de cette réunion dentreprendre une campagne de trois ans — le
Processus du Sommet solaire mondial — qui conduirait a l'organisation d'un Sommet

N

solaire mondial au niveau politique le plus élevé, a savoir celui des chefs d’Etat ou
de gouvernement. Cette recommandation était motivée par le fait que l'une des
principales causes de la sous-exploitation des énergies renouvelables était 'absence de
volonté politique de la part des décideurs de haut niveau, elle-méme due en partie a
une information insuffisante sur le potentiel de ces énergies. Le Processus du Sommet
solaire mondial (1994-1996) constituait une réponse concréte aux recommandations
du Sommet « Planéte Terre » concernant Iénergie et aux résolutions adoptées par la
Conférence générale de 'TUNESCO a ses 27° et 28° sessions.

En application des recommandations de la réunion, 'TUNESCO alancé un processus
qui a conduit 4 lorganisation en 1996 d’'un Sommet solaire mondial des chefs d’Etat
et de gouvernement, dont lobjectif était de définir un Programme solaire mondial
1996-2005 et dencourager la mobilisation internationale en faveur de l'utilisation
et des applications de Iénergie renouvelable. LUNESCO a en fait pensé et lancé ce
programme comme un instrument au service de la communauté internationale, pour la
promotion des énergies renouvelables et la diffusion des technologies pertinentes.

La coordination du Processus du Sommet solaire mondial par 'TUNESCO figurait
dans le Programme et budget de I'Organisation pour 1994-1995. Au cours de la
premiére année (1994) de ce processus préparatoire du Sommet, le Conseil exécutif, a
sa 145¢ session, a approuvé la création d'une Commission solaire mondiale chargée de
conseiller 'Organisation et les participants au Sommet solaire mondial sur les mesures
4 adopter pour renforcer la coopération mondiale et régionale en faveur des sources
dénergie renouvelables.
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Reconnaissant que lexistence d’une main-d'ceuvre qualifiée était un élément
essentiel du transfert de technologie, et que l'on en savait relativement peu sur les
besoins et le potentiel de formation dans le domaine des sources dénergies nouvelles
et renouvelables, TUNESCO a par ailleurs lancé le Programme mondial déducation et
de formation en matiére dénergies renouvelables (GREET), a la demande des Etats
membres et suite 4 des consultations menées dans les diftérentes régions. Ce programme
vise a la sensibilisation, au renforcement des capacités et a la fourniture de conseils
sur les politiques dans ce domaine, ainsi qu'a la formation de ressources humaines
possédant les compétences voulues pour améliorer 'utilisation, la maintenance et la
gestion des systémes d’énergies renouvelables. Il constitue en outre un cadre favorisant
le transfert de savoir-faire technologique et le partage d’expériences.

On assiste 4 une demande croissante de personnel formé possédant les connaissances
scientifiques et techniques de base quexige un développement économique rapide, au plus
haut point tributaire d’'un approvisionnement énergétique. Les efforts de TUNESCO
(axés sur les sources dénergie renouvelables) confirment la nécessité d'une éducation
dans les disciplines fondamentales, ainsi que celle d'une formation spécifique pour le
personnel exercant différents niveaux de responsabilité. La majorité des spécialistes
actuels des énergies renouvelables ont recu une formation scientifique ou technique
classique sans quun accent particulier soit mis sur les nouvelles énergies, et ils ont
acquis leurs connaissances sur le tas. Cette catégorie de spécialistes sera encore présente
pendant de nombreuses années, et il faudra les encourager 4 se former et 4 renforcer leurs
connaissances grice a un vaste projet coordonné dans le cadre du programme GREET.

Le Sommet solaire mondial sest tenu en septembre 1996 4 Harare (Zimbabwe).
Un total de 104 pays y étaient officiellement représentés, ainsi que 12 organisations du
systéme des Nations Unies et 10 organisations intergouvernementales régionales (dont
la Commission européenne et I'Organisation de 'Unité africaine). Des représentants
du secteur privé et dorganisations non gouvernementales (ONG) ont également pris
part & lévénement. Le Sommet a été précédé, a Harare, par la premiére session de la
Commission solaire mondiale (alors composée de 16 chefs d’Etat et de gouvernement),
qui a examiné et approuvé les deux documents fondamentaux préparés pour le Sommet :
la « Déclaration de Harare sur Iénergie solaire et le développement durable » et le
« Programme solaire mondial 1996-2005 », alors a Iétat de projets. La Déclaration de
Harare appelle « toutes les nations & participer 4 la mise en place et 4 l'exécution du
Programme solaire mondial 1996-2005 », invite « la Commission solaire mondiale a
continuer d’assurer 4 un haut niveau une autorité et une orientation » a cet égard, et
invite « TUNESCO a continuer de jouer un rdle prépondérant dans la mise en place du
Programme solaire mondial 1996-2005 ».

Lobjectif principal du Programme solaire mondial 1996-2005 est dencourager une
plus large utilisation de toutes les formes dénergie renouvelables en vue de réduire la
pauvreté et de promouvoir le développement durable. II vise a sensibiliser les pouvoirs
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publics, les organisations intergouvernementales, les ONG, les institutions financiéres
et les universités a la nécessité d’appuyer le développement et l'utilisation des énergies
renouvelables au service du développement durable. Le principal document du Programme
solaire mondial, fruit de consultations régionales et des propositions faites par les pays,
expose les grandes lignes d’'un important ensemble de projets prioritaires nationaux, de
projets régionaux et de projets d’intérét universel, allant de I'éducation et de la formation
a 'information, aux politiques et a la planification, en passant par I¢électrification rurale
et l'utilisation des énergies renouvelables pour la distribution et le traitement de leau.
L’Assemblée générale des Nations Unies a, dans plusieurs résolutions adoptées durant
la période 1998-2004, marqué son accord avec les objectifs du Programme solaire
mondial, dans le cadre du développement durable et s’agissant de promouvoir les intéréts
spécifiques de TUNESCO en termes d’activités déducation et de formation dans le
domaine de Iénergie renouvelable, par le biais du programme GREET.

Durant la période 1996-2004, les différents « Programme et budget » approuvés
de TUNESCO ont tous comporté des dispositions relatives au Programme solaire
mondial 1996-2005. La Conférence générale, a sa 29° session, a adopté une résolution
spécifique coparrainée par pres de 70 Etats membres, invitant le Directeur général a
« engager de nouvelles consultations [...] en vue de [...] faire du Programme solaire
mondial [...] une initiative interdisciplinaire ». D'une fagon générale, la contribution
de TUNESCO a la mise en ceuvre du Programme solaire mondial est passée par le
soutien et la promotion de quelques projets nationaux qui ont servi d'exemple au niveau
national et/ou régional. UOrganisation a aidé les Etats membres, en particulier les pays
en développement, 4 définir leurs politiques et stratégies énergétiques nationales, ainsi
qu’'a obtenir des fonds de sources de financement. LUNESCO a principalement joué
un role de catalyseur en langant de nouveaux concepts et de nouvelles initiatives, ainsi
quen offrant 4 la communauté internationale un cadre pour la promotion de sources
d¥nergie propre et renouvelable.

La contribution de TUNESCO visait principalement a attirer l'attention d’un
certain nombre de gouvernements sur la nécessité d’accroitre l'utilisation et I'application
des sources dénergie renouvelables et de mettre en place les structures nécessaires au
développement et a la diffusion de la technologie pertinente. Un apport majeur de
I'Organisation a par ailleurs été le développement du concept de « Village solaire »
quelle a présenté a la communauté internationale. Le principe de la production
autonome dénergie aux fins de la consommation locale, qui pourrait étre réalisé si
le concept de Village solaire était accepté plus largement, pourrait se révéler étre la
meilleure solution pour répondre a certains des besoins énergétiques de la majeure
partie de la population mondiale vivant dans la pauvreté. Les systémes faisant appel
aux énergies renouvelables peuvent étre utilisés pour satisfaire toute une gamme de
besoins, notamment pour des applications 4 faible puissance, pour le pompage de l'eau,
la réfrigération des vaccins, la radio et la télévision.
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LE PROGRAMME SOLAIRE MONDIAL DANS
LES RESOLUTIONS DE L'ASSEMBLEE GENERALE
DES NATIONS UNIES

Le Programme solaire mondial figure depuis une dizaine d’années 4 lordre du jour de
I'’Assemblée générale des Nations Unies. Cette derniére a adopté plusieurs résolutions
approuvant le Programme solaire mondial 1996-2005 en tant que contribution 2 la
réalisation des objectifs de développement durable et recommandant la poursuite
des actions visant a garantir la pleine intégration du programme a leffort général du
systéme des Nations Unies en faveur de la réalisation de lobjectif du développement
durable. I'Assemblée générale des Nations Unies a en outre invité la communauté
internationale 2 appuyer, au besoin, notamment par des apports de ressources financiéres,
les efforts que font les pays en développement qui sorientent vers des modes durables
de production et de consommation énergétiques.

Elle a réitéré son appel a toutes les institutions de financement et aux donateurs
bilatéraux et multilatéraux concernés, ainsi quaux institutions régionales de
financement et aux organisations non gouvernementales, pour qu'ils appuient les efforts
actuellement déployés pour développer le secteur de énergie renouvelable dans les pays
en développement sur la base des sources dénergie renouvelables non polluantes dont
la viabilité a été démontrée, et pour qu’ils aident a réunir les investissements requis pour
étendre 'approvisionnement en énergie au-dela des zones urbaines.

Sachant gré au Secrétaire général de l'action quil continue & mener pour porter
le Programme solaire mondial 1996-2005 a lattention des sources de financement
et d’assistance technique pertinentes, ’Assemblée générale I'a encouragé a poursuivre
ses efforts afin de promouvoir la mobilisation d’une assistance technique et d’un
financement adéquats, de renforcer leflicacité des fonds internationaux disponibles
et den assurer l'utilisation intégrale, en vue de la mise en ceuvre effective de projets
nationaux et régionaux hautement prioritaires dans le domaine des sources dénergie
renouvelables.

SITUATION ACTUELLE ET PERSPECTIVES D'AVENIR

De nombreux pays ont salué le soutien de 'UNESCO et lui ont demandé de participer
plus avant a la mise en ceuvre d’activités dans le domaine des énergies renouvelables,
dont le Programme solaire mondial. Plus généralement, cinq grandes préoccupations
(lutte contre la pauvreté, changement climatique, pollution localisée, accroissement
de la demande énergétique, et épuisement, a terme, des combustibles fossiles) ont
renforcé les arguments en faveur d’'un recours accru aux sources d’énergie nouvelles et
renouvelables. Le Plan de mise en ceuvre du Sommet mondial pour le développement
durable appelle a4 augmenter considérablement, sans tarder, le recours aux sources
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d%énergie renouvelables afin de leur faire une place plus large dans loffre énergétique.
L’Organisation des Nations Unies et ses organismes compétents, d’autres organisations
internationales, des gouvernements nationaux, des sociétés privées et des ONG
soccupent actuellement de promouvoir les sources dénergie nouvelles et renouvelables.
Llaction des partenariats en faveur du développement durable conclus a la suite du
Sommet mondial pour le développement durable n'a pas peu contribué a susciter un
intérét accru pour ces sources dénergie ; les perspectives des sources dénergie nouvelles
et renouvelables ont donné lieu ces deux derniéres années 4 un regain d’optimisme,
car il semble possible den accélérer le développement, la diffusion, l'utilisation et la
commercialisation.

La longue expérience de 'TUNESCO dans le domaine des énergies renouvelables
et lensemble des programmes et initiatives lancés par I'Organisation au cours des
derniéres décennies constituent une contribution majeure au développement durable.
Les réalisations de 'TUNESCO sont un élément clé de toute stratégie énergétique
globale qui pourrait étre adoptée au niveau international afin de promouvoir une
approche équilibrée et renforcée des aspects économiques, sociaux et environnementaux
du développement des énergies renouvelables. Les pays sont de plus en plus conscients
du fait que l'utilisation a plus grande échelle des énergies renouvelables peut avoir
une incidence déterminante sur deux grandes problématiques auxquelles ils sont
confrontés : la protection environnementale et le développement social. Cette prise
de conscience devrait 4 elle seule faire de la question des énergies renouvelables une
priorité de premier ordre pour les dirigeants conscients de leurs responsabilités.
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L'ENSEIGNEMENT DES SCIENCES
VIVRE C'EST APPRENDRE

Les premiers pas de I'enseignement des sciences
a 'TUNESCO
Albert Baez*

UNESCO, PARIS, 1961

En 1961, je me suis installé avec ma famille 4 Paris pour pouvoir plus facilement
participer aux nouvelles activités relatives 4 lenseignement des sciences dans cette ville.
A ma grande et agréable surprise, i’y ai retrouvé deux personnes qui avaient contribué
a mlenvoyer a Bagdad prés de dix années auparavant, Mme Thérése Grivet et Malcolm
Adiseshiah, qui était devenu Directeur général adjoint de 'UNESCO. 11y avait aussi a
I'UNESCO deux autres personnes qui ont exercé une influence sur lorientation prise
par ma division. La premiére, Hilliard Roderick, était directeur adjoint des sciences,
et la seconde, Victor Kovda, était directeur du Département des sciences exactes et
naturelles. A cette époque, lenseignement des sciences relevait du Département
des sciences exactes et naturelles. Clest en fait ce qui m'a incité & aller travailler a
I'UNESCO.

Je partais de ’hypothése que Zacharias avait adoptée au PSSC, 4 savoir que cest aux
scientifiques de prendre en charge le processus denseignement des sciences. Je pensais
pouvoir mettre en pratique nombre de choses apprises au PSSC et éviter certaines des
erreurs qu'a mon avis nous avions commises. Avant d’arriver a Paris, j’ai rendu visite aux
directeurs des autres projets concernant d’autres sciences qui avaient alors vu le jour : le
projet relatif 4 la chimie baptisé « Chemstudy », celui sur la biologie — en réalité deux
projets et non un seul — et le projet sur les mathématiques qui démarrait. En d’autres

22 Premier directeur du Département de l'enseignement des sciences a 'TUNESCO (1961-1967), le physicien américain
Albert Baez a enseigné aux Universités de Redlands et de Stanford (toutes deux en Californie) avant d'entrer a
I'UNESCO. De son expérience au sein du Physical Science Study Committee (PSSC) — qui avait pour objectif
d’améliorer l'enseignement de la physique dans le cycle secondaire aux Etats-Unis — il a acquis la conviction que
la réforme de lenseignement des sciences devrait étre confiée aux scientifiques et non aux éducateurs, parce que les
premiers connaissent la matiere. Le présent article est composé d'extraits de « The Early Days Of Science Education
in UNESCO » (disponible sur http://www.unesco.org/education/pdf/BAEZ.PDF).
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termes, la réforme des programmes d’enseignement des sciences et des mathématiques
commengait  prendre son essor aux Etats-Unis et je pensais qu'il valait mieux tirer
parti de ce qui avait été fait 1 et emporter avec moi ces idées pour en faire le socle des
activités que je mettrais au point 4 'TUNESCO.

PHYSIQUE, CHIMIE, BIOLOGIE ET MATHEMATIQUES
A LUNESCO

Javais le titre de directeur de la Division de l'enseignement des sciences de TUNESCO,
et j'avais de fait pour mission délaborer un programme ; je ne disposais encore que d’'un
effectif des plus réduit méme si Mme Grivet, ancienne pionniére, avait été chargée de
m’aider. Je suis arrivé 4 la conclusion qu'en raison des contraintes budgétaires, il valait
mieux définir quelques critéres pour fixer des limites a ce que nous allions faire. Les
limites qui nous sont venues a lesprit revenaient & sen tenir a ce qui est fondamental, de
base. Mon expérience des programmes menés aux Etats-Unis m'incitait penser que la
physique, la chimie et la biologie étaient les sciences de base et que les mathématiques
étaient, selon le mot d’Eric Temple Bell, « reine et servante de la science » ; j’ai donc
considéré que la Division de lenseignement des sciences devrait se doter de sections
chargées des activités concernant la physique, la chimie, la biologie et les mathématiques.
Il y aurait quatre domaines fondamentaux sur lesquels nous travaillerions.

11 s’agissait heureusement de domaines qui avaient déja fait lobjet de travaux aux
Etats-Unis, puis en Angleterre et dans nombre d’autres pays. Il y avait donc dans
tous ces pays une réserve de travaux, et d’hommes et de femmes de l'art, auxquels
nous pouvions faire appel pour mettre sur pied un programme UNESCO. De par ma
formation, il me semblait évident que je devais me charger délaborer des activités en
physique, et j’ai donc commencé 4 chercher de I'aide pour I'¢laboration des activités en
chimie et biologie. L encore, les préjugés et les partis pris détectés lors de mes activités
de réforme des programmes denseignements aux Etats-Unis ont dicté le choix que
j’al fait, qui a été ensuite soutenu par mon directeur, 4 savoir concentrer le travail sur
la science dans lenseignement secondaire. Mme Grivet, qui m’avait envoyé 4 Bagdad
pour un travail au niveau de lenseignement supérieur, a continué a travailler dans ma
division en se consacrant essentiellement aux activités relatives a lenseignement des
sciences au niveau universitaire. Etant donné ma propre formation, jai décidé de me
charger de la physique et de commencer immédiatement & chercher un chimiste et un
biologiste.

A peu prés a la méme époque, des bruits couraient selon lesquels une somme assez
importante avait été mise de coté pour les nouvelles méthodes, techniques et approches
de lenseignement 4 TUNESCO. Il n¥était pas question de sciences mais lorsque jai
appris que des fonds avaient été mis a disposition pour de nouvelles activités, pour
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de nouveaux types d’activités et pour lenseignement, j'ai tout de suite pensé que
lexpérience que j’avais acquise au PSSC et, par la suite, dans le cadre de mes relations
avec d’autres leaders du mouvement de réforme des programmes d'enseignement aux
Etats-Unis, pourrait étre utile. J'ai estimé quil m'incombait de découvrir ce qui se
faisait, et continuait de se faire, de mieux partout dans le monde et de trouver les
moyens d’utiliser les réserves de talents constitués dans ce cadre pour aider 'UNESCO
a se doter d’un programme solide.

Le libellé des nouvelles activités proposées au sein de TUNESCO reprenait certes la
notion d’amélioration de lenseignement mais il ne précisait ni ce que ces améliorations
pourraient étre ni sur quels domaines elles porteraient. J'y ai vu loccasion d’obtenir
de laide pour ma Division en me procurant une partie de ces fonds réservés aux
améliorations de lenseignement. J’ai donc pris ma plus belle plume pour rédiger une
premiére proposition de projet pilote portant sur les nouvelles méthodes, techniques et
approches de lenseignement de la physique en Amérique latine. J’ai choisi ce domaine,
la physique, et cette aire géographique, '’Amérique latine, parce que je parle espagnol,
et j’avais a lesprit un programme de fond dans le cadre duquel les scientifiques et les
professeurs de sciences de la région nous aideraient & construire un programme qui
produirait de nouveaux matériels et de nouvelles techniques pour l'enseignement de cette
matiére particuliére. J’ai été invité a exposer mes propositions aux autorités de I'époque
a4 TUNESCO; le Directeur général René Maheu était présent, Malcolm Adiseshiah
aussi tout comme, bien entendu, toutes les autres personnes concernées, notamment
le directeur du Département de léducation et celui du Département des sciences. J’ai
décrit comment je voyais ce projet qui aiderait 2 améliorer lenseignement de la physique
dans les pays d’Amérique latine. Les fonds en question nétaient pas négligeables pour
Iépoque ; je crois qu’ils se montaient a 140 000 dollars des Etats-Unis qui avaient été
mis de coté pour un projet spécial sur les nouvelles approches, méthodes et techniques.
A la fin de mon exposé, le Directeur général a demandé s'il y avait des questions ou
des observations. M. Adiseshiah sest alors levé et a déclaré : «les fonds qui ont été
mis de coté pour un nouveau projet se trouvent au Département de éducation » en
ajoutant en substance que Baez était au Département des sciences. Si je me souviens
bien, M. Maheu a répondu : « Oui, mais je crois que Baez sait ce qu’il fait et je propose
que nous l'autorisions a utiliser ces fonds », ou quelque chose de ce genre.

Ce fut la premi¢re marque du soutien résolu qui métait apporté ainsi qu’a la Division
de lenseignement des sciences, mais ce fut aussi la source d’'un certain nombre de
problémes, parce que je métais mis a dos les membres du Département de 1éducation qui
estimaient que ce nouveau projet était normalement de leur ressort. Il a donc fallu faire des
compromis revenant essentiellement a ceci : si quelqu’un au Département de Iéducation
avait des connaissances et un savoir-faire dont nous avions besoin pour le projet proposé,
alors nous ferions appel 4 ce fonctionnaire de TUNESCO. Par exemple, dans le domaine
de laudiovisuel, il y avait quelquun au Département de éducation et jétais censé le
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consulter de trés prés sur toute activité de cet ordre que nous aurions décidé d’élaborer.
Lapprentissage programmé était alors une nouveauté — I'instruction programmée était
quelque chose de nouveau — et puisqu’il était question de nouvelles activités, il était
évident qu’il nous fallait faire appel a la personne qui, au Département de 1éducation,
soccupait de l'apprentissage programmé. Heureusement, je connaissais la plupart de
ces fonctionnaires du Département de 1éducation et javais instauré d’assez bonnes
relations personnelles avec nombre dentre eux, qui ne se sentaient donc pas menacés par
mes propositions et nous sommes en fait parvenus a trouver des moyens de collaborer.
Limportant en loccurrence est que nous avons obtenu le feu vert pour démarrer quelque
chose de nouveau et de trés important du point de vue de lenseignement : de nouvelles
approches, méthodes et techniques pour lenseignement des sciences a TUNESCO.

LE PROJET PILOTE SUR LA PHYSIQUE
EN AMERIQUE LATINE

Jai immédiatement entrepris la recherche des personnes susceptibles de mener a bien
ce projet. Nous avions besoin d’un directeur et d’un directeur adjoint. Quand je posais
des questions 4 ce sujet, dans plusieurs pays, un nom revenait plus souvent que les autres
dans les réponses, celui du Chilien Nahum Joel. J’ai compris qu’il fallait que jaille au
Chili rencontrer cet homme, ce que je fis. C¥était aux alentours de 1962 et je crois que
ma rencontre avec Nahum Joel a suscité entre nous un attachement mutuel qui devait
durer de trés nombreuses années. En tout état de cause, j’ai discuté du projet avec Joel,
qui m’a dit ne pas savoir s'il pouvait se libérer de ses fonctions a I'université mais que
I'idée lui paraissait intéressante. Paralléelement, nous étions en train d’étoffer les effectifs
du Département et nous nous sommes assez rapidement dotés d’'un chimiste, Robert
Maybury, des Etats-Unis, et d'un biologiste, M. Wroblewski, de la Pologne. Telles que
les choses se présentaient, j’allais prendre en charge la physique, la chimie serait confiée
a Maybury et le programme de biologie 4 Wroblewski.

Finalement, le Suédois Bergvall a été choisi comme directeur du projet et Nahum
Joel comme directeur adjoint et peu de temps aprés nous étions en train de planifier ce
que seraient effectivement le contenu et I'approche du projet. Nous avons décidé que
le projet devrait durer une année, qu’il fallait inviter des participants de tous les pays
de P'Amérique latine et que nous devrions mettre 'accent sur la production de textes.
Nous savions qu’une année ne suffirait pas pour produire un manuel entier de physique
et nous avons donc préféré nous en tenir 4 un secteur de la physique, la physique de la
lumiére, ce qui révélait une fois encore mes propres préférences, dans la mesure ou il
s'agissait d’un secteur sur lequel je pensais avoir des choses a dire. Nous avons décidé de
produire des films et des matériels d'instruction programmée ainsi que, éventuellement,
quelques matériels pour la télévision.
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DES FILMS AU SERVICE DE LENSEIGNEMENT
DES SCIENCES

Notre mission était de découvrir ce qu’il y avait de nouveau en matiére de méthodes, de
techniques et d’approches de lenseignement, et §'il y avait quelque chose de nouveau a
cette époque, cétait bien l'utilisation de films adaptés a un nouveau projecteur spécial
que la société Technicolor venait de sortir. Il s’agissait de trés courts métrages, de quatre
minutes environ ; il s’agissait également de films qui pouvaient étre projetés en boucle,
cest-a-dire que, lorsque la projection d’un film était terminée, la pellicule était en place
pour une nouvelle projection depuis le début. Lenseignant pouvait aisément arréter
la projection puis la redémarrer en appuyant sur un bouton, un peu comme on utilise
aujourd’hui la vidéo. L'idée que ces films devaient étre courts avait déja été discutée
dans diftérentes régions du monde. Il était communément admis que les longs métrages
n'avaient pas leur place dans une salle de cours. Nous avons décidé que, dans le cadre
du projet pilote sur la physique, nous produirions une série de mini courts métrages
et chaque participant au projet pilote se verrait confier un projecteur de ce type qu’il

utiliserait dans son pays pour projeter ces films.

© UNESCO. Photo : Dominique Roger

Projet UNESCO-PNUD de formation de chercheurs, d'enseignants de sciences et d'ingénierie (en électronique)
a I'Université Brasilia (Brésil), 1967.
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Projet UNESCO-UNICEF de formation sur deux ans de 1500 maitres décole primaire aux méthodes modernes
d'enseignement des sciences naturelles a Domasi (Malawi), 1967.

POURQUOI AVOIR CHOISI LE BRESIL?
A la Maison de 'UNESCO, 2 Paris, des éducateurs venus de multiples régions du

monde se sont réunis, parmi lesquels une Brésilienne, Maria Julieta Ormastroni. Elle
est venue me voir dans mon bureau et m’a dit : « Il faut que ce projet soit au Brésil. »
Jai répondu : « Bien, voila ce dont nous allons avoir besoin », et j’ai décrit ce dont
nous avions besoin en matiére de locaux et autres facilités et elle a répondu : « Je peux
vous trouver tout cela au Brésil. » Elle m'a méme invité 2 me rendre au Brésil pour
constater de visu qu'ils disposaient des facilités dont nous avions besoin. J’ai expliqué
que mon budget ne comportait pas de crédits pour couvrir les frais de voyage et elle m’a
répondu : « Je trouverai I'argent. » Et ils mont effectivement acheté un billet pour me
rendre au Brésil et mont montré les installations dont ils disposaient a Sao Paulo. Ces
installations se trouvaient en fait a 'Ecole de médecine mais il y avait 1a une personnalité
enthousiaste, le docteur Isaias Raw, qui avait lui-méme démarré un certain nombre
de projets de réforme des programmes denseignement, tout a fait indépendamment
de 'UNESCO. Les Brésiliens mont dit : « Tout ce que vous produisez en espagnol
peut étre produit en portugais simultanément et nous avons une station de télévision
si ¢a vous intéresse », et ils ont mis effectivement 4 ma disposition tout ce que nous
estimions nécessaire. Clest ainsi que nous avons opté pour le Brésil.
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LA CONSTITUTION DE KITS DE LABORATOIRE

La construction de matériel de laboratoire peu cotteux, sous forme de kits & fournir aux
enseignants constituait I'un des aspects importants de notre travail. Tout le monde était
bien conscient que 'une des carences de l'enseignement des sciences, non seulement en
Amérique latine mais partout dans le monde, tenait au fait que les éléves manquaient
de matériel de laboratoire. Nous avons décidé d’inventer du matériel qui soit peu
cotiteux et facile a réparer en cas d’accident. Ce matériel serait emballé séparément afin
que chaque sujet a étudier fasse l'objet d’'un kit emballé dans une boite dans laquelle les
différents éléments seraient remis chacun  sa place a 1a fin de I'heure au laboratoire. Il a
fallu beaucoup d’ingéniosité pour concevoir les expériences et le matériel nécessaire aux
expériences et clest ainsi qu'une série de huit kits ont été inventés, fabriqués et produits
pendant le projet pilote. Tous les éléments étaient reliés entre eux afin que le matériel
de laboratoire compléte le texte, comme le font les films. Nous avons produit pour
finir huit kits, douze mini-courts métrages et quatre livres, congus pour l'instruction
programmeée et constituant les manuels de l'enseignant pour l'utilisation des films. Un
long métrage en 16 mm a été également produit, intitulé « La lumiére : particule ou
onde? ».

Grice au succes du projet pilote de physique, nous avons pu trouver pour les exercices
biennaux suivants un financement pour un projet pilote de chimie en Asie, puis un
projet pilote de biologie en Afrique et un autre de mathématiques dans les Etats arabes.
Concretement, Iévolution de ces projets sécartait quelque peu de 'approche adoptée
pour '’Amérique latine, parce qu’ils ont été adaptés aux besoins de chaque région par
les personnes qui avaient été choisies pour les mener a bien.
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CONNAISSANCES PRATIQUES

Symbiose des programmes relatifs
a lenseignement des sciences, a Iéducation
concernant l'environnement et a l'enseignement
technique et professionnel

Saif R. Samady®

L'ENSEIGNEMENT DES SCIENCES

Le travail de TUNESCO dans le domaine de l'enseignement des sciences a commencé
peu apres la création de 'Organisation. Au lendemain de la Seconde Guerre mondiale,
beaucoup d¥écoles en Europe avaient grand besoin de matériel scientifique. Pour
répondre 4 ce besoin, 'TUNESCO a parrainé la publication d’un petit livre intitulé
Suggestions for science teachers in devastated countries (Suggestions pour les professeurs
de sciences des pays dévastés). Ce livre, étoffé par I'ajout d’indications trés diverses
concernant l'utilisation de matériels simples et la réalisation d'expériences élémentaires,
a reparu en 1956 sous le titre Manuel de "UNESCO pour l'enseignement des sciences. Au
Pendant cing décennies, TUNESCO a favorisé les échanges d’informations et les
transferts d’innovations a échelle mondiale dans le domaine de l'enseignement des
sciences, et 2idé de nombreux Etats membres, notamment des pays en développement,
a mettre sur pied des programmes de formation des professeurs de sciences, des centres
d’aménagement des programmes denseignement et des projets relatifs 4 la conception
et 4 la mise au point du matériel scientifique.

L'UNESCO —en étroite collaboration avec les Commissions de 'éducation du Conseil
international pour la science (CIUS) — a soutenu lorganisation de conférences de premier
plan sur lenseignement des sciences naturelles fondamentales et des mathématiques.
Elle a publié la série Tendances nouvelles (dans le domaine de l'enseignement des sciences
fondamentales) sur la base d’études quelle avait commandées. Les premiers volumes sont
sortis en 1967-1968 et la série a continué de paraitre jusquau début des années 1990.

23 Saif R. Samady est un ancien Directeur de la Division de lenseignement des sciences, de I'enseignement technique et
de l’éducation concernant l'environnement du Secteur de I'éducation de 'UNESCO.
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Cing volumes sont consacrés aux mathématiques, cinq & la biologie, six 4 la chimie,
quatre a la physique et six 4 lenseignement intégré des sciences.

New Unesco
Source Book for
Science Teaching

g vuseu)

s T

B ol g bt o kg s e
e e Ster by
e o o s B e it 4 o e T
gy np— -
et g o nen S e Fan ey
Trsniast G Riniegast Samat vt L o
Bome Beamres 4 e s o St st
bova

Dt M P
P b s ]

CUIORS) SOUNIDG A0y i

ouromn -
ey e i

© UNESCO. Photo : Bruno de Padirac

Le Nouveau manuel de I'UNESCO pour lenseignement des sciences (édition originale:
UNESCO, 1973) est une des publications de I'UNESCO qui se sont le plus vendues, avec de
nombreuses réimpressions et traductions. Il résulte d'une mise a jour du Manuel de 'lUNESCO
pour lenseignement des sciences publié en 1956, qui résulte lui-méme de Iétoffement d'un
petit livre intitulé Suggestions for Science Teachers in Devastated Countries (Suggestions pour
les professeurs de sciences des pays dévastés), publié par 'UNESCO en 1948. Les différentes
versions de ce nouveau manuel ont servi pendant plus de trois décennies a la formation
des enseignants dans le monde entier. Voici Iédition indienne publiée en 1978 (Oxford &
IBH Publishing Co., New Delhi).

Dans le cadre des activités de conseil et des projets opérationnels financés par des
ressources extrabudgétaires, TUNESCO a collaboré pendant ces cinq décennies avec
de nombreux Etats membres au sujet des programmes et des centres nationaux de
formation des enseignants et d’aménagement des programmes denseignement. La
formation des professeurs de sciences a toujours été I'une des priorités des programmes
de TUNESCO en matiére déducation. CUNESCO a mené diverses activités destinées
a faciliter et & améliorer la formation 4 lenseignement des sciences dans les écoles
primaires et secondaires. Elle a organisé des réunions et des ateliers de formation aux
niveaux international et régional, produit des guides et des manuels a 'intention des
enseignants, mené une série de projets pilotes et de projets expérimentaux relatifs aux
méthodes de formation des enseignants. Elle a participé 4 la création de la Fédération
internationale des associations de professeurs de sciences en 1973, et soutenu les
efforts des associations nationales de professeurs de sciences pour améliorer ou
renouveler lenseignement des sciences et de la technologie. Elle a réuni 4 Paris, en
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1981, le Congres international sur les rapports entre lenseignement des sciences et de
la technologie et le développement national. Son programme et ses activités dans le
domaine de l'enseignement des sciences et de la technologie se sont largement inspirés
des recommandations de ce congrés pendant les années 1980. Elle a créé en 1985 le
Réseau international d’information concernant lenseignement des sciences et de la
technologie (INISTE). Elle a mené une série de projets pilotes consistant 4 adapter
lenseignement des sciences et de la technologie aux exigences du développement, et
lancé une publication consacrée aux innovations dans le domaine de lenseignement
des sciences. Elle a souligné 'importance de lenseignement de la technologie dans les
établissements denseignement général, 'intérét des activités scientifiques extrascolaires
et la nécessité de permettre 2 tous les éleves, et notamment aux filles, détudier les
sciences. Elle a organisé une réunion régionale sur le théme de « La science pour tous »,
qui sest tenue 4 Bangkok en 1983. Elle a soutenu une série d’activités relatives au role
de la science dans la société, et collaboré avec le Comité de l'enseignement des sciences
du CIUS a l'organisation d’une réunion internationale sur ce théme — réunion qui sest
tenue & Bangalore, en Inde, en 1984, et qui a produit des matériels didactiques sur les
rapports entre science et société.

© UNESCO. Photo : Peter Larsen

Projet UNESCO-PNUD de création d'une Faculté des sciences de l'ingénieur : un électronicien de I'UNESCO
d'origine égyptienne (République arabe unie) démontre les propriétés des semi-conducteurs a I'Université
de Lagos, au Nigéria, en 1968.
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Pour améliorer le contenu et les méthodes de l'enseignement des sciences et de
la technologie, TUNESCO a soutenu les réformes et les innovations dans le monde
entier, et mené un certain nombre de projets pilotes et de projets expérimentaux. Ses
premiers projets pilotes, menés dans les années 1960, portaient sur 'aménagement
des programmes denseignement et visaient notamment 4 moderniser le contenu
des matiéres scientifiques enseignées dans les écoles secondaires; les participants
a ces projets ont mis au point des prototypes de matériels pour lenseignement
des sciences naturelles fondamentales (physique, chimie et biologie) et des
mathématiques. Pendant les années 1970, TUNESCO s'est employée 4 promouvoir
les innovations dans l'enseignement primaire et lenseignement intégré des sciences,
ainsi que dans les activités extrascolaires destinées aux jeunes (jeux olympiques de la
science, clubs scientifiques, etc.). Pendant les années 1980, ses projets pilotes et ses
activités expérimentales ont notamment contribué a la réflexion sur la pertinence des
programmes d’enseignement et la rentabilité des formations, sur l'enseignement de la
technologie et I'adaptation de l'enseignement scientifique et technique (notamment
en matiére d’alimentation et de santé) aux exigences du développement collectif.
Durant cette décennie, 'TUNESCO a mené 10 projets pilotes en coopération avec
des établissements situés dans 50 Etats membres appartenant a toutes les régions.
Des établissements répartis dans plusieurs pays ont collaboré entre eux et avec
I'UNESCO a la conception et & l'exécution de chacun de ces projets. Les résultats
les plus remarquables de ces projets ont été publiés dans des documents spécialisés
et dans la série que 'UNESCO a consacrée aux innovations dans 'enseignement des
sciences et de la technologie.

Pendant les années 1990, TUNESCO sest particulierement attachée 4 promouvoir
la « culture scientifique et technologique pour tous ». Elle a publié — dans le volume IV
d'Innovations dans ['enseignement des sciences et de la technologie (1992) — les résultats
détudes et d'observations effectuées dans différentes régions concernant les tendances,
les perspectives et les limites de la culture scientifique et technologique. Elle a préparé
une enquéte a léchelle mondiale sur lenseignement des sciences naturelles, des
mathématiques et de la technologie dans les écoles primaires et secondaires, et en a
diffusé les résultats. Elle a organisé — en coopération avec la Fédération internationale
des associations de professeurs de sciences (FIAPS) et plusieurs autres partenaires — un
Forum international (Paris, 1993) qui a adopté la Déclaration et le Projet international
2000+ relatifs a la culture scientifique et technologique pour tous. Ce projet avait pour
but de créer des réseaux et de soutenir les innovations dans le domaine de l'enseignement
des sciences, de mettre au point des matériels de formation, de relier lenseignement
des sciences et I'éducation relative a l'environnement, de renforcer l'enseignement de la
technologie dans les écoles et de faciliter I'acces des filles et des femmes 4 l'enseignement
scientifique et technique. Ses ressources dans le domaine de l'enseignement des sciences
ont cependant été fortement réduites durant cette période.
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L'UNESCO a soutenu le renforcement des capacités nécessaires pour renouveler
les programmes d’enseignement et former les enseignants, en organisant des ateliers
et en assurant des services consultatifs au niveau sous-régional. Elle a encouragé le
développement d’une conception plus large de lenseignement des sciences et de la
technologie, qui met'accent sur les questions d’intérét général (environnement, énergies
renouvelables, santé publique, alimentation, etc.). Le domaine d’activité de Connexion
— bulletin largement diffusé, consacré a éducation relative a l'environnement — sest
étendu a lenseignement des sciences et de la technologie. La « formation scientifique,
technique et professionnelle des jeunes filles en Afrique » a fait lobjet d’'un projet
spécial (1996-2001). Vingt et un Etats membres africains ont participé a ce projet qui
a donné lieu a des enquétes nationales, 2 des campagnes de sensibilisation et (en 2000)
a deux réunions régionales majeures destinées 4 améliorer la formation des décideurs
nationaux responsables de Iéducation. Globalement satisfaite des résultats de ce projet,
I'UNESCO envisage de I'étendre a d’autres régions dans ses futurs programmes.

L'EDUCATION RELATIVE A LENVIRONNEMENT

La Conférence des Nations Unies sur l'environnement humain (Stockholm, 1972) a
)
exprimé les inquiétudes de la communauté internationale au sujet de lenvironnement
et souligné l'urgente nécessité d’'une sensibilisation et d’une éducation relatives a
lenvironnement. CUNESCO — en coopération avec le Programme des Nations Unies
pour lenvironnement (PNUE) — a mis en route en 1975 le Programme international
d’éducation relative a l'environnement (PIEE) qui a contribué pendant plus de vingt
q p p g
ans & promouvoir la sensibilisation 4 lenvironnement dans le monde entier. Elle a aidé
les Etats membres a élaborer des programmes et des projets destinés a introduire la
prog proj
dimension environnementale dans lenseignement, qu’il soit ou non de type scolaire, y
compris dans la formation des enseignants, l'enseignement technique et professionnel,
lenseignement universitaire général et Iéducation des adultes. Elle a organisé une
série de réunions régionales de haut niveau qui ont permis aux spécialistes et aux
fonctionnaires des ministéres de I'éducation des différents pays d’échanger des idées sur
pay g
le role de 'éducation relative a I'environnement et sur les stratégies susceptibles de la
g p
renforcer dans les différents systémes denseignement.

La Conférence intergouvernementale sur éducation relative 4 lenvironnement
organisée par TUNESCO en coopération avec le PNUE (Thilissi, URSS, 1977) a
joué un role important en fournissant des repéres conceptuels a Iéducation relative a
l'environnement. Elle a adopté une Déclaration et des Recommandations concernant le

p
r6le, les objectifs et les principes directeurs de ['éducation relative 4 l'environnement et les
stratégies susceptibles de la renforcer. Elle a recommandé de considérer lenvironnement
dans sa globalité (avec ses éléments naturels, artificiels et sociaux), et préconisé en matiére
) )
d’environnement une éducation interdisciplinaire, axée sur la résolution des problémes
P ’ P »
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adaptée aux diftérentes populations locales et destinée a toutes les tranches d’age, qui
serait dispensée dans le cadre du systéme scolaire ou de Iéducation tout au long de la
vie. Suivant les Recommandations de Thilissi, le PIEE a entrepris une série d’activités
destinées 4 promouvoir et & renforcer [éducation relative 4 l'environnement. Pendant les
années 1980, il a mené une centaine de projets pilotes ou de projets de recherche, élaboré
50 prototypes de programmes ou de modules denseignement scolaire ou extrascolaire,
de formation des enseignants ou denseignement professionnel, parrainé ou organisé
environ 200 séminaires ou ateliers de formation aux niveaux national, sous-régional
ou international. Il a publié le bulletin trimestriel Connexion en plusieurs langues et I'a
envoyé 4 des milliers détablissements et de spécialistes 4 travers le monde. Lévaluation
du PIEE effectuée par des consultants extérieurs a la fin des années 1980 a confirmé
que ces activités contribuaient dans une mesure significative 4 promouvoir [éducation
relative 2 lenvironnement dans les Etats membres. Dix ans apres la Conférence de
Thilissi, 'UNESCO et le PNUE ont organisé le Congres international sur 'éducation
et la formation relatives a l'environnement (Moscou, URSS, 1987). Ce congres a mesuré
les progrés accomplis dans le monde en matiére d’éducation relative a l'environnement,
réaffirmé les principes directeurs posés & Tbilissi et adopté une Stratégie internationale
d’action en matiére déducation et de formation relatives 4 lenvironnement pour les
années 1990, qui portait sur 'accés a I'information, la recherche et l'expérimentation,
les programmes et les matériels denseignement, la formation du personnel et des
spécialistes, lenseignement technique et professionnel, Iéducation et I'information du
public, lenseignement universitaire général, la coopération aux niveaux international
et régional.

Pendant les années 1990, le programme de TUNESCO en mati¢re déducation
relative a4 lenvironnement a reflété lintérét de la communauté mondiale pour
lenvironnement et le développement durable. La Conférence des Nations Unies sur
lenvironnement et le développement (Rio de Janeiro, 1992) a adopté la Déclaration
de Rio sur lenvironnement et le développement, qui pose 27 principes a respecter
pour un développement durable. Elle a aussi adopté un plan d’action, Action 21,
dont le chapitre 36 est consacré a I'éducation, domaine dans lequel la Commission du
développement durable a demandé a 'TUNESCO de jouer le réle de « maitre d’ceuvre ».
LUNESCO a donc congu un programme et des activités dans lesprit du chapitre 36,
qui affirme : « Léducation (...) est essentielle (...) pour susciter une conscience des
questions écologiques et éthiques, ainsi que des valeurs et des attitudes, des compétences
et un comportement compatibles avec le développement durable, et pour assurer une
participation effective du public aux prises de décisions. (...) L¥éducation, de type
scolaire ou non, est indispensable (pour assurer un développement durable). »

En 1994, dans le cadre du suivi de la Conférence de Rio, TUNESCO a mis en
route un projet transdisciplinaire qui associait ['éducation concernant l'environnement a
Iéducation concernant la population et a I'information pour le développement. Ce projet
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consistait a élaborer des concepts et des messages relatifs au développement durable et
a concevoir des politiques et des plans d’action nationaux en coopération avec d’autres
institutions des Nations Unies. La décentralisation du projet, dont la responsabilité
incombait en grande partie aux Bureaux hors Siége, avait pour but de faciliter les activités
transdisciplinaires, de les relier 4 d’autres activités de développement et de renforcer la
formation au niveau local. LUNESCO a apporté une aide technique et financiére a des
Etats membres de toutes les régions pour leur permettre de réorienter les programmes
denseignement et la formation des enseignants, et délaborer des projets pilotes en
matiére déducation pour le développement durable. Elle a produit un certain nombre de
jeux d’auxiliaires didactiques dans le domaine de I'éducation relative a lenvironnement
et & la population. Elle a élaboré a 'intention des enseignants — qu’ils travaillent dans le
cadre ou en marge du systéme scolaire — un programme multimédia déducation pour
le développement durable composé de 25 modules sur Internet ou sur CD-ROM.
Elle a organisé un atelier interrégional sur « La réorientation de éducation relative a
lenvironnement pour un développement durable » (Athenes, 1995) et une conférence
internationale sur le théme « Education et sensibilisation du public 4 la viabilité »
(Thessalonique, 1997). Pendant les années 1990, elle a soutenu les programmes et les
projets déducation relative a l'environnement en se référant au concept plus large de
développement durable. Les politiques et les programmes d'éducation déja existants ont
donc dii mettre I'accent sur 'acquisition des outils conceptuels, des compétences et des
motivations nécessaires pour assurer un développement durable. Il est en effet admis
que léducation de base, lenseignement technique et professionnel, lenseignement
supérieur et la formation des enseignants sont des facteurs déterminants pour renforcer
les capacités nécessaires au développement durable. Depuis 1975, 'TUNESCO - tout
comme le PNUE et d’autres partenaires — contribue dans une mesure significative a
la sensibilisation et a Iéducation relatives a l'environnement. Préserver la qualité de
lenvironnement et promouvoir le développement durable restent cependant pour
I'humanité des entreprises a long terme, dans lesquelles I‘éducation a un role important
et permanent a jouer. Reconnaissant le role essentiel de ['éducation dans la recherche de
la viabilité, 'Assemblée générale des Nations Unies a proclamé la décennie 2005-2014
Décennie des Nations Unies pour éducation au service du développement durable.
LUNESCO a été nommée principale institution responsable de la coordination
internationale des activités liées a cette Décennie.

L'ENSEIGNEMENT TECHNIQUE ET PROFESSIONNEL

Dés les années 1950, les Etats membres ont demandé 2 'TUNESCO de les aider a créer
des centres de formation des techniciens. Plus tard, le programme de TUNESCO a
mis l'accent sur la formation des professeurs de l'enseignement technique. Ces activités
ont contribué a la mise en place de lenseignement technique et professionnel dans
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de nombreux pays. Mais il est bientot apparu que cette branche de lenseignement
devait étre considérée dans ses relations avec l'ensemble du systeme denseignement
et avec le monde du travail, dans le contexte de Iévolution sociale et économique
des différents pays. La Recommandation de TUNESCO concernant lenseignement
technique et professionnel adoptée par la Conférence générale en 1962 et révisée en
1974 propose une orientation générale et énonce des principes fondamentaux. Pendant
les années 1960 et 1970, TUNESCO a puisé dans ses ressources extrabudgétaires pour
aider les Etats membres a élaborer et 4 appliquer de trés nombreux projets nationaux
dans le domaine de lenseignement technique et professionnel. Pendant les années
1980, elle a consacré 4 lenseignement et a la formation techniques et professionnels
plus de 70 projets opérationnels (soit presque la moitié de tous ses projets en matiére
d’éducation), quelle a dotés d’'un budget total denviron 70 millions de dollars des
Etats-Unis.

Le programme et les activités de 'TUNESCO dans le domaine de lenseignement
technique et professionnel sorganisent autour de trois axes : 'action normative, le
renouvellement du contenu et des méthodes de lenseignement et de la formation,
'aide 2 la création des infrastructures nationales. La Recommandation de 'UNESCO
est le premier instrument normatif que la communauté internationale ait adopté
dans le domaine de lenseignement et de la formation techniques et professionnels.
Consciente de I'importance croissante de cette branche de l'enseignement et de ce type
de formation, et déterminée a faire mieux comprendre aux gouvernements la nécessité
de légiférer dans ce domaine, la Conférence générale a sa 25° session (1989) a adopté la
Convention sur l'enseignement technique et professionnel, qui a pour objet la définition
de lenseignement technique et professionnel, Iépanouissement des jeunes et des
adultes, les normes de I'éducation tout au long de la vie, 'adaptation de l'enseignement
technique et professionnel au progres scientifique, la formation des enseignants et la
coopération internationale.

Pendant les années 1980, 'TUNESCO a mené un certain nombre d’activités qui
avaient pour but d’améliorer la qualité de lenseignement technique et professionnel.
Elle a organisé une trentaine de séminaires ou d’ateliers régionaux ou sous-régionaux
ainsi que plusieurs projets pilotes pour promouvoir le renouvellement du contenu et des
méthodes de lenseignement technique et professionnel. Elle a produit un programme
denseignement de la communication graphique composé de 18 modules, ainsi que
le guide de lenseignant correspondant, pour faciliter I'introduction de la technologie
dans lenseignement général. Elle a produit un certain nombre de jeux d’illustrations
techniques internationales pour faciliter la mise au point de matériels didactiques
dans les différentes langues nationales. Elle a formulé des principes directeurs
pour lélaboration d’une conception modulaire de l'adaptation des programmes
denseignement professionnel 4 évolution des besoins du marché du travail. Elle a publié
des monographies et un bulletin sur les pratiques innovantes en matiére d'enseignement
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technique et professionnel et les a diffusés dans les Etats membres. Elle a élaboré
des prototypes de programmes et de modules pour la formation des professeurs de
lenseignement technique. Elle a élaboré un prototype de programme d’enseignement
de l'informatique et 'a diffusé dans plusieurs pays. Elle a mené — en coopération avec
des établissements nationaux répartis dans toutes les régions du monde — des projets
pilotes destinés a renforcer la coopération entre les établissements denseignement
technique et les entreprises industrielles, la contribution de lenseignement technique et
professionnel au développement des zones rurales et 'accés des femmes 4 lenseignement
technique et professionnel. Pendant les années 1980, en coopération avec le Centre de
formation de I'Organisation internationale du travail, situé 4 Turin, elle a organisé —a
l'intention des principaux responsables concernés dans les pays en développement —
un certain nombre d’ateliers de formation internationaux sur la planification et la
gestion de lenseignement technique et professionnel, 'aménagement des programmes
d’enseignement, les nouvelles technologies, etc.

Premiére réunion internationale importante organisée par TUNESCO dans le
domaine de lenseignement technique et professionnel, le Congrés international sur le
développement et 'amélioration de lenseignement technique et professionnel (Berlin,
1987) a passé en revue les principales tendances dans ce domaine : il a examiné la
contribution croissante de l'enseignement technique et professionnel au progrés social
et a4 la mise en valeur des ressources humaines, louverture de cet enseignement a une
proportion croissante de femmes et les conséquences des progres rapides de la science
et de la technologie pour cet enseignement.

Suivant la recommandation du Congrés de Berlin de créer un centre international
spécialisé dans le domaine de l'enseignement technique et professionnel, TUNESCO,
apreés avoir effectué une étude de faisabilité, a mis en route en 1992, en coopération
avec I'Allemagne, un Projet international pour lenseignement technique et
professionnel (UNEVOC). Pendant le reste des années 1990, ce projet a favorisé
la circulation internationale des idées et des travaux sur les questions de politique
publique, renforcé les capacités nationales de recherche-développement et facilité
l'acces aux bases de données et aux documents. I1 a fourni des principes directeurs
et des repéres pour réformer ou renouveler les politiques nationales, pour adapter
lenseignement technique et professionnel aux progrés de la technologie et au
monde du travail, pour importer des concepts nouveaux et des pratiques innovantes.
Il a permis de former les principaux responsables de lenseignement technique et
professionnel, et dorganiser un certain nombre de réunions internationales ou
régionales, parmi lesquelles on peut citer un colloque européen sur l'enseignement et
la formation techniques et professionnels dans les pays en transition vers 'économie
de marché, des séminaires destinés aux principaux responsables de la coopération
entre les établissements denseignement et les entreprises, une réunion d'experts
sur les moyens de promouvoir légalité d’accés a lenseignement technique et
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professionnel entre les éléves des deux sexes, et un atelier sur le renforcement de
lenseignement professionnel en zone rurale. Aprés une évaluation effectuée en 2000,
le projet UNEVOC s’est incarné dans un Centre international (situé 2 Bonn) autour
duquel se déploie un réseau mondial d’établissements d’enseignement et de formation
techniques et professionnels. Ce centre s’attache, entre autres activités essentielles, a
promouvoir les pratiques innovantes, a soutenir les syst¢émes d’enseignement et de
formation, a faciliter 'accés a ces systémes et a en assurer la qualité. Il est en relation
fonctionnelle avec les établissements du réseau et avec des spécialistes répartis dans
plus de 100 pays. LUNESCO a aussi créé un centre régional déchange d’information
et un réseau régional de communications électroniques pour I'Asie et le Pacifique.
Elle a réuni & Séoul, en 1999, un Deuxi¢me Congrés international sur l'enseignement
technique et professionnel chargé de réfléchir aux stratégies appropriées a la premiére
décennie du xx1° si¢cle, compte tenu de la mondialisation, des progrés rapides de la
technologie et de la nécessité d’un développement durable. Ce congres a recommandé
un certain nombre de mesures aux niveaux national et international ; il a notamment
recommandé 2 TUNESCO d*élaborer un programme a long terme pour renforcer
lenseignement technique et professionnel. En 2001, la Conférence générale a mis a
jourla Recommandation révisée concernantl'enseignement technique et professionnel
en tenant compte des nouveaux défis du xx1° siécle.

Limportance croissante de lenseignement technique et professionnel pour le
développement économique et social des Etats membres sest reflétée pendant les
années 1960 et 1970 dans le programme de TUNESCO en matiére denseignement
et de formation. LUNESCO — en coopération avec I'Organisation internationale du
travail (OIT), le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD),
la Banque mondiale et d’autres organismes de financement — a aidé de nombreux
pays en développement répartis dans toutes les régions a créer des programmes
d’enseignement professionnel, des centres de formation et des écoles. Pendant
les années 1980 et 1990, les progres rapides de la technologie et les exigences du
monde du travail l'ont amenée a porter plus d’attention a la qualité et a lefficience
de lenseignement technique et professionnel. Elle a créé des réseaux régionaux et le
Centre international pour 'enseignement et la formation techniques et professionnels
afin de faciliter et de systématiser les échanges d’informations et la coopération entre
les établissements nationaux. Elle a renforcé sa coopération avec I'OIT. Suivant un
mémoire signé par les deux organisations en 1954, TUNESCO devait soccuper
essentiellement de lenseignement technique et professionnel dispensé dans le
cadre du systéme scolaire et universitaire ; et 'OI'T; de la formation professionnelle
dispensée dans le contexte de lenseignement extrascolaire et dans les entreprises.
Mais la distinction entre enseignement et formation s'est rapidement effacée 4 mesure
que la possibilité d’exercer le méme emploi toute sa vie faisait place a la nécessité
d’apprendre pendant toute sa vie.
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Projet UNESCO-PNUD visant a renforcer le programme de formation du Fine Instruments Centre, a Séoul :

expérience dans un laboratoire délectronique, République de Corée, 1968.
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Matériel de laboratoire congu, avec I'aide de I'UNESCO, par I'Institut asiatique de recherche sur I'architecture
scolaire, a Colombo, Ceylan (Sri Lanka), 1969.
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INTRODUCTION
QUESTIONS SUR LA TERRE

La place de l'environnement et du développement
durable dans les programmes scientifiques

de TUNESCO
Gisbert Glaser®

P ROGRES technologique déconnecté delenvironnement. Croissance démographique
exponentielle. Mauvaise gestion des ressources naturelles. Consommation
effrénée de produits des écosystémes et de ressources non renouvelables, notamment
de combustibles fossiles. Pollution multiforme et urbanisation incontrélée. La somme
de ces probléemes constitue le défi le plus redoutable auquel ’humanité ait jamais été
confrontée. Del'dge de pierre au début du xx° siecle, 'histoire humaine était caractérisée
par son impact limité et lentement croissant sur la nature, touchant localement les
écosystemes et laissant de vastes zones dans leur état naturel.

Au cours du xx° siécle, et de maniére beaucoup plus profonde durant les soixante
années qui se sont écoulées depuis la création de 'TUNESCO, une crise mondiale de
lenvironnement et du développement sest déclarée. La compréhension insuffisante de
Iévolution de l'environnement et des systémes naturels qui permettent le maintien de la
vie sur Terre — et fournissent les ressources naturelles indispensables au développement
humain — explique en partie pourquoi la réaction 2 la crise a, malheureusement, tant
laissé 4 désirer. Le rythme des changements négatifs affectant ces systémes sest trés
fortement accéléré depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale. Du point de vue
scientifique, il s’agit non plus de mieux comprendre la nature proprement dite, mais,
depuis quelques décennies, de comprendre I'interaction toujours plus étroite existant
entre les systémes naturel et humain.

Cest le premier Directeur général de 'Organisation, le zoologiste Julian Huxley, qui
a jeté en 1946 les bases des programmes de 'TUNESCO dans le domaine des sciences

de l'environnement, mais le développement régulier de ces programmes jusqu’au début

1 Gisbert Glaser est entré 8 'UNESCO en 1971 comme spécialiste de programme (Division des études et recherches
relatives aux ressources naturelles); membre de la nouvelle Division des sciences écologiques en 1974, avec pour
principale responsabilité le programme MAB ; nommé Coordonnateur adjoint puis Coordonnateur des programmes
environnementaux en 1990 et 1993, respectivement. Sous-Directeur général par intérim pour les sciences exactes et
naturelles de mars 2000 a février 2001.
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des années 1980 est directement lié 4 une prise de conscience collective et parallele, au
niveau international, de ce que Ton appelle communément de nos jours les problemes
de lenvironnement mondial, ainsi qu'aux efforts de plus en plus déterminés qui sont
déployés a échelon national et international pour y faire face. Aprés 1970, lorsque de
nombreux problémes environnementaux ont été scientifiquement attestés grice aux
travaux des spécialistes, les programmes et activités de 'Organisation dans ce domaine
sont devenus le plus important champ d’action du Secteur des sciences exactes et
naturelles. En termes budgétaires, ces programmes — qui absorbaient en 1971-1972
quelque 4 millions de dollars (dépenses de personnel comprises) — ont prélevé sur le
budget ordinaire de TUNESCO un montant de plus de 16 millions de dollars pour
lexercice biennal 1979-1980, soit 35 et 50 %, respectivement, de lenveloppe totale
allouée a4 ce secteur. En méme temps, d'importantes ressources extrabudgétaires
supplémentaires ont été dégagées aprés 1970, de sorte que le montant total des fonds
disponibles a souvent plus que doublé. Les programmes relatifs a l'ensemble des sciences
de l'environnement sont restés depuis lors le principal élément du programme dans ce
secteur. Dans le Projet de programme et de budget pour 2006-2007, il était prévu d’y
consacrer 17,8 millions de dollars (hors dépenses de personnel), soit 71 % du montant
total des fonds du Programme ordinaire proposés pour le Secteur.

On entend par «sciences de lenvironnement » tous les domaines et disciplines
scientifiques ayant une partie du milieu naturel comme objet de recherche. A lexception
de 'atmospheére — qui, au niveau international, reléve de I'Organisation météorologique
mondiale (OMM) —, les programmes de TUNESCO dans le domaine des sciences
de lenvironnement couvrent tous les principaux éléments de notre milieu naturel :
écosysteémes terrestres et cotiers, eau douce, océans et écorce terrestre. Quatre chapitres
clés de la troisieme Partie du présent ouvrage traitent par conséquent d’activités relevant
de disciplines scientifiques portant sur ces quatre éléments : les sciences écologiques, les
sciences hydrologiques, les sciences de la Terre (écorce terrestre) et locéanographie.

Les activitées de 'UNESCO dans ces quatre domaines scientifiques ont en
commun le fait de s@tre articulées durant la plus grande partie des soixante ans
écoulés (bien que chacune pour une durée différente) autour de quatre programmes
de coopération scientifique internationale ayant chacun son identité institutionnelle et
ses mécanismes de coordination propres. Juridiquement, trois d’entre eux font partie
intégrante du programme général de TUNESCO : le Programme sur 'homme et la
biosphére (MAB), qui porte sur les écosystemes terrestres et cotiers, le Programme
hydrologique international (PHI) et le Programme international de géosciences
(qui a succédé au Programme international de corrélation géologique, PICG). Ce
dernier a ceci d'unique qu’il s’agit d’une action conjointe de 'TUNESCO et de I'Union
internationale des sciences géologiques (UISG). Le quatrieme, la Commission
océanographique intergouvernementale (COI), a le statut juridique différent d’un
organisme intergouvernemental semi-autonome ayant sa propre assemblée générale
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intergouvernementale. Ce sont toutefois les organes directeurs de TUNESCO qui
se prononcent en dernier ressort sur les questions de politique et de budget. Point
commun aux quatre programmes : chacun deux dispose d’un secrétariat international
assuré par TUNESCO.

Ces quatre chapitres sont précédés d’une section sur les « premiéres années », de
1945 a 1965, qui décrit en détail [évolution des activités encore embryonnaires de
I'UNESCO dans le domaine des sciences de l'environnement au cours des années
1940 et au début des années 1950, puis traite plus longuement de la décennie cruciale,
1955-1965, durant laquelle les activités concernant les sciences de l'environnement ont
commencé a apparaitre comme le fleuron des programmes scientifiques de 'UNESCO
dans leur ensemble, tandis que les premiers programmes a moyen terme étaient lancés
et dotés de leurs propres structures institutionnelles.

Les activités de 'UNESCO en matiére denvironnement ont pour origine le désir
de développer la coopération scientifique internationale dans un certain nombre de
disciplines des sciences naturelles telles que 'hydrologie, la géologie, locéanographie
et la biologie/écologie, qui ont une dimension géographique et environnementale et se
prétent donc trés bien a ce type de coopération. Aprés tout, la nature ne connait pas les
frontiéres entre Etats. En méme temps, ces activités scientifiques ont eu demblée un
second objectif déclaré : promouvoir la science dans I'intérét de la société a Iéchelon
aussi bien national qu’international. Elles étaient plus précisément censées ouvrir la
voie a des sciences de lenvironnement mettant plus I'accent sur I'application, 4 'appui
d’une utilisation plus rationnelle des ressources naturelles et de la conservation de la
nature. Pour atteindre ces objectifs, ces efforts scientifiques nont pas tardé a passer
d’une approche unidisciplinaire 4 une approche d’abord pluridisciplinaire (combinant
plusieurs disciplines des sciences naturelles), puis interdisciplinaire (combinant des
disciplines des sciences naturelles et sociales).

Des initiatives scientifiques interdisciplinaires sont essentielles pour mieux
comprendre les interactions des sociétés humaines — et des systémes humains — avec
les systémes naturels. Des connaissances interdisciplinaires sont nécessaires pour
appliquer des approches intégrées a la réalisation des objectifs de développement tout
en maintenant nos systémes naturels permettant la vie et en améliorant la qualité de
lenvironnement humain. Dans cet esprit, TUNESCO a joué un réle majeur dans le
changement de paradigme — le passage des sciences de lenvironnement 4 une science
au service du développement durable.

Leszones cotiéres et les petites iles situées a l'interface des systémes marin et terrestre
sont confrontées a des objectifs de développement et de protection de l'environnement
particulierement difficiles & concilier. Ce sont en outre des zones trés vulnérables. Ce
nlest donc pas un hasard si les zones cotiéres et les petites iles font maintenant lobjet,
de la part de TUNESCO, defforts accrus pour promouvoir des activités aussi bien
pluridisciplinaires qu’interdisciplinaires. Deux chapitres retracent histoire de ces
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actions, qui ont démarré dans le cadre de la Division des sciences de la mer (laquelle a
figuré dans lorganigramme de TUNESCO de 1972 4 1989) et se sont intensifiées en
1996 avec le lancement de la Plate-forme pour les régions cotieres et les petites iles.

Les petites communautés insulaires et les pécheurs figurent parmiles détenteurs d’'un
type particulier de savoir couramment appelé « savoir traditionnel ». Le bref chapitre
consacré au Projet intersectoriel sur les systémes de savoirs locaux et autochtones
(LINKS) pour le développement durable, entrepris en 2002, relate I'histoire de cette
initiative récente qui, par sa portée géographique, ne se limite cependant pas aux zones
cotieres et aux petites iles.

Linitiative de 'UNESCO la plus connue, tous domaines confondus (du moins
dans les pays développés) est le programme relatif au patrimoine mondial élaboré
pour mettre en ceuvre la Convention du patrimoine mondial. La Liste du patrimoine
mondial comprend actuellement 788 sites répartis dans 134 pays. On compte parmi eux
154 sites naturels inscrits en fonction de « critéres naturels » spécifiques définis dans
le cadre des programmes de 'TUNESCO en mati¢re de sciences de lenvironnement.
Vingt-trois autres sites sont « mixtes », cest-a-dire inscrits en appliquant les deux
types de critéres, culturels et naturels. Pendant vingt ans (de 1972 a4 1992), la Division
des sciences écologiques du Secteur des sciences exactes et naturelles a fait office
de secrétariat pour la partie naturelle du programme du patrimoine mondial. On a
donc inclus un historique de la Convention du patrimoine mondial en accordant
une attention particuliére 4 la place des programmes de sciences de lenvironnement
de 'TUNESCO dans les travaux de la Convention pour la protection du patrimoine
mondial, culturel et naturel.

Le dernier chapitre de cette section, qui traite des programmes de 'TUNESCO dans
le domaine des sciences de lenvironnement, est quelque peu différent des autres. Chacun
de ces autres chapitres fait Ihistorique des activités et programmes correspondant 4 I'un
des grands domaines scientifiques ou d’actualité dans lesquels s'inscrivent les initiatives
de TUNESCO en matiére de sciences de lenvironnement. Le chapitre intitulé « Unis
dans l'action » porte essentiellement sur la facon dont, ensemble, ces programmes
de TUNESCO - et celle-ci dans son ensemble — ont contribué a 1élaboration d’'un
agenda international en matiére denvironnement, et notamment a la conclusion
d’accords politiques internationaux lors de conférences mondiales tenues a Stockholm
(Suede) en 1972, Rio de Janeiro (Brésil) en 1992 et Johannesburg (Afrique du Sud)
en 2002. Dans ce contexte, il insiste sur la contribution et la réaction de TUNESCO
a4 un changement crucial de paradigme, le passage d'une conception sectorielle de la
protection de lenvironnement, a la conception globale du développement durable qui
prévaut aujourd’hui. Cet aspect de I'histoire des sciences a 'TUNESCO est indissociable
de Thistoire de la « coordination des programmes environnementaux » au sein du
Secteur, de I'Organisation dans son ensemble et du systéme des Nations Unies tout
entier. Laction en matiére denvironnement de 'TUNESCO ne se limite pas au secteur

224



PARTIE Ill : SCIENCES ENVIRONNEMENTALES

des sciences exactes et naturelles. Elle comprend d’'importantes contributions des autres
domaines de compétence de 'Organisation : sciences sociales, sciences humaines,
éducation, culture et communication. Par son cadre institutionnel unique, 'TUNESCO
jouit ainsi d’un net avantage comparatif sur la scéne internationale, pour mettre en
ceuvre des initiatives intersectorielles bien coordonnées, avec des contributions de
tous les secteurs de son programme, en vue d’aider les pays a résoudre des problemes
économiques, sociaux et environnementaux interdépendants qui font que les modes de
développement actuels ne sont pas viables.

Je voudrais aussi évoquer briévement les rapports entre les programmes de sciences
de lenvironnement et les deux autres poles programmatiques du Secteur des sciences
exactes et naturelles : les sciences fondamentales et de l'ingénieur, et les politiques
scientifiques et technologiques. Dans le cadre de certaines sciences fondamentales,
d’importantes recherches liées a lenvironnement sont effectuées indépendamment,
par exemple sur la toxicité des produits chimiques et sur les aspects physiques des
systémes climatiques. Le renforcement des capacités dans les sciences fondamentales
est également essentiel pour les sciences de lenvironnement. Les recherches sur celui-
ci passent par les mathématiques, la chimie, la physique et la biologie. Les sciences
de l'ingénieur sont, face aux problémes denvironnement et de développement, des
partenaires cruciaux qui tentent de mettre au point des technologies moins polluantes,
d’'un meilleur rendement énergétique et moins nuisibles a lenvironnement en
général. Les politiques nationales de la science et de la technologie doivent prévoir le
renforcement des sciences de lenvironnement et veiller &4 ce que l'activité scientifique
et technologique nationale soit conforme aux objectifs de développement nationaux
et ancrée dans des politiques globales de développement durable. On trouvera dans
cette section quelques exemples de fructueuses synergies entre les programmes relatifs
aux sciences de lenvironnement et les deux autres poles programmatiques. D’autres
exemples en sont donnés dans les deux sections de lTouvrage portant respectivement
sur les sciences fondamentales et de l'ingénieur et sur les politiques scientifiques et
technologiques.

Les programmes de coopération scientifique internationale de TUNESCO ont
la particularité de s’inscrire dans le cadre d’'une structure intergouvernementale. Des
gouvernements et des groupes de scientifiques collaborent pour définir les connaissances
et le renforcement des capacités scientifiques indispensables en vue de faire en sorte
que les activités scientifiques menées dans le cadre de ces programmes soient trés bien
adaptées aux impératifs des politiques 2 mener. En méme temps, la qualité scientifique
de ces programmes dépend en tout premier lieu de celle des nombreux scientifiques
qui participent 4 la planification et 4 la mise en ceuvre de l'action aux niveaux national,
régional et mondial.

Au niveau mondial, tous les programmes de TUNESCO dans le domaine des
sciences de lenvironnement sont menés en collaboration étroite avec le Conseil
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international pour la science (CIUS) (dénommé avant 1998 Conseil international des
unions scientifiques avec le méme le sigle) et, selon le domaine scientifique, avec les
unions scientifiques internationales faisant partie du CIUS qui sont concernées. Une
partie de Thistoire de cette coopération est décrite dans tous les chapitres de cette
section de louvrage. On trouvera en outre un historique général de la coopération entre
I'UNESCO et le CIUS dans la cinqui¢me partie. La participation du CIUS et de ses
unions scientifiques, ainsi que de plusieurs associations scientifiques internationales, a
largement contribué a la crédibilité scientifique des programmes de 'TUNESCO dans
le domaine des sciences de l'environnement.

La coopération avec d’autres organisations des Nations Unies, notamment avec
les secrétariats des principales conventions internationales relatives 4 lenvironnement,
constitue une autre caractéristique commune a tous ces programmes. Bien que les
informations sur l'histoire de cette coopération fassent partie intégrante des différents
chapitres sur I'histoire des divers programmes, on trouvera dans le dernier chapitre
de plus amples détails sur la coopération particuliérement étroite entre 'TUNESCO
et le Programme des Nations Unies pour lenvironnement (PNUE) au cours des dix
premiéres années dexistence de ce dernier. Ce chapitre présente également certains
aspects de I'histoire de la contribution de 'UNESCO a I'action de coordination menée
par le PNUE a léchelon de l'ensemble du systéme des Nations Unies dans le domaine
de lenvironnement, et & l'action de coordination menée par le Département des
affaires sociales et économiques des Nations Unies dans le domaine du développement
durable.

Les programmes de 'UNESCO ont trés largement contribué au renforcement des
capacités humaines et institutionnelles, en particulier dans les pays en développement,
mais il est également vrai, dans le cas des sciences liées 4 lenvironnement et au
développement durable, qu'au lieu de se réduire la fracture du savoir entre le Nord
et le Sud sest accentuée au cours des derniéres décennies. Cela ne diminue en rien,
cependant, la valeur considérable des efforts déployés dans le cadre des programmes
de T'UNESCO, qui ont permis de former ou recycler des dizaines de milliers de
scientifiques et de renforcer un grand nombre d’institutions scientifiques dans des pays
en développement du monde entier.

D’une fagon générale, le bilan des programmes de 'TUNESCO dans le domaine
des sciences de lenvironnement est indéniablement positif, chaque programme ayant
abouti a des résultats impressionnants. S’il y a eu de nombreuses lacunes, dont on
trouvera des exemples dans plusieurs chapitres de cette section, les programmes mis
en ceuvre par I'Organisation au cours des cinquante derniéres années — si lon excepte
les activités embryonnaires de ses dix premiéres années — ont orienté les efforts faits au
niveau international dans des branches trés diverses des sciences de 'environnement,
par le biais d’activités complémentaires menées par le CIUS ou sous son égide, en
collaboration avec d’autres partenaires du systtme des Nations Unies et d’autres
organisations scientifiques internationales.
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Apres cinq décennies de programmes internationaux couronnés de succes, nous
avons accumulé une somme de connaissances remarquable. Nous sommes également
parvenus 4 mieux définir ce que nous ne savons toujours pas. Nos lacunes restent
considérables et représentent un formidable défi pour les générations présentes
et futures de scientifiques. Il faudra également s’acquitter d’autres tiches tout aussi
colossales : renforcer les capacités scientifiques humaines et institutionnelles nécessaires
aux niveaux national et régional, en particulier dans le monde en développement, ainsi
que resserrer fortement les liens entre la science et le domaine public. Au cours des
prochaines décennies, TUNESCO devra — responsabilité majeure — jouer efficacement
son role, a Iéchelon intergouvernemental, de chef de file mondial en matiére de science
et déducation au service du développement durable.

LA NATURE AU PREMIER PLAN

Les premieres années du programme
environnemental de TUNESCO, 1945-1965
Malcolm Hadley?

LES DEBUTS

Les questions denvironnement et de ressources naturelles nétaient pas mentionnées
expressément dans la premiére série d’actions proposées pour les sciences exactes
et naturelles par la Commission préparatoire. Ces actions étaient en fait définies en
termes plus généraux, plus transversaux : il s'agissait d’accélérer la reprise de l'activité
scientifique aprés les ravages de la Seconde Guerre mondiale, d’'implanter un réseau
de bureaux de coopération scientifique régionale dans le monde entier, de soutenir et
développer les unions scientifiques et leurs travaux, d'organiser et exploiter un systéme
international de services scientifiques, de coopérer avec I'Organisation des Nations

2 Malcolm Hadley : membre de la Division des sciences écologiques de 'TUNESCO du début des années 1970 jusquen
2001.
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Unies et ses institutions spécialisées, d’informer la population de tous les pays des
répercussions internationales des découvertes scientifiques et d’inventer de nouvelles
formes de coopération scientifique.

Mais, lorsquon a commencé a définir et mettre en ceuvre des activités dans ces
divers domaines, des questions d’environnement et de ressources naturelles ont vite
pris de I'importance, ce qui nest peut-étre pas surprenant compte tenu des intéréts
professionnels et de la philosophie personnelle du premier Directeur général de
I'Organisation, Julian Huxley, et de son premier Directeur du Département des
sciences naturelles, Joseph Needham. Huxley était un biologiste qui pronait
I'humanisme évolutionniste et un visionnaire et Needham, un morphologiste et un
biochimiste, un poseur de passerelles, un homme de la Renaissance en plein xx°
siécle, un généraliste, un intégrateur, un universaliste, un historiographe et historien
de la science et de la technologie chinoises, un militant politique du socialisme et
de la responsabilité sociale, un philosophe qui tentait de concilier science et religion
(Goldsmith, 1995).

Ainsi, dans le rapport présenté en 1947 par 'TUNESCO au Conseil économique et
social des Nations Unies sur les laboratoires et observatoires de recherche scientifique
sous les auspices des Nations Unies (UNESCO, 1947), I'une des questions traitées
était celle de la recherche scientifique dans des zones climatiques relativement peu
étudiées jusqu’alors, & savoir les zones polaires (Arctique, Antarctique) et les zones
arides et tropicales humides (équatoriales). Des sections du rapport de TUNESCO
étaient consacrées spécialement 2 la question des centres détude de la vie et des
ressources tropicales, des observatoires ornithologiques internationaux, des instituts
océanographiques internationaux et des stocks de matériel, collections de cultures
types et normes. Comme on le verra plus loin dans le présent chapitre, la question des
capacités de recherche dans les zones arides et tropicales humides et en océanographie
a été une constante de I'action de 'Organisation en matiére denvironnement dans les
années 1950 et par la suite.

CONSERVATION

Parmi les premiéres activités de TUNESCO figure sa participation a la création d’une
organisation internationale chargée de la protection de la nature. Le principe d’'une
organisation de ce genre avait été évoqué a plusieurs reprises durant la premiére
moitié du xx° sicle (Nicholson, 1972), avec notamment la proposition de Theodore
Roosevelt, président des Etats-Unis, qui, en 1909, avait souhaité organiser une
conférence internationale sur la conservation (projet qui ne vit jamais le jour). Plus
tard, lors d’'une réunion de I'Union internationale des sciences biologiques tenue en
Pologne en 1928, il fut question de créer un bureau international pour la protection de
la nature, essentiellement a des fins de documentation. En 1934, le bureau de Bruxelles
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(Belgique) fut doté d’un statut juridique. Mais survint la guerre. Transféré en hate a
Amsterdam (Pays-Bas) en 1940, il dut bientdt cesser ses activités.

Apres la Seconde Guerre mondiale, la Ligue suisse pour la nature prit l'initiative
de relancer I'idée d’'une union internationale pour la protection de la nature. Une
réunion préparatoire fut organisée 2 Brunnen (Suisse) dans le courant de été 1947
pour examiner différentes options. Selon un mémorandum interne® de Iépoque, cette
réunion fut assez mouvementée, certains délégués insinuant que 'TUNESCO tentait
d’avoir la haute main sur la protection de la nature, quelle était handicapée par une
lourde bureaucratie et que sa Section des musées avait l'intention dorganiser une
réunion paralléle sur le méme sujet. Il n"'empéche que, dans I'ensemble, les soixante-dix et
quelques délégués avaient manifestement le sentiment que la contribution particuliére
de 'UNESCO consistait a assurer 'appui des Etats 4 1a nouvelle organisation de sorte
que la Conférence de Brunnen rédigea et adopta diment, 4 'unanimité, un projet de
constitution portant création d’'une Union intergouvernementale provisoire pour la
protection de la nature. Ce projet de constitution fut soumis 8 'TUNESCO pour étre
transmis ensuite aux gouvernements.

La question du statut du nouvel organisme restait en suspens. Les Etats-Unis et
la France avaient fait savoir officieusement qu’ils nétaient pas favorables 4 la création
de nouvelles organisations intergouvernementales internationales®. Face 4 des réserves
de ce genre, le Directeur général proposa (le 5 avril 1948) denvisager la création d’un
institut international & caractére non gouvernemental. Avec I'appui résolu de Julian
Huxley a ce projet (Nicholson, 1972, p. 225), 'TUNESCO envoya pour observations
un projet de constitution révisé aux gouvernements, aux organisations intéressées et
aux institutions spécialisées des Nations Unies, et du 30 septembre au 5 octobre 1948,
I'UNESCO fit front commun avec le Gouvernement francais et la Ligue suisse pour
la nature pour organiser 4 Fontainebleau (France) une conférence qui donna naissance
a4 'Union internationale pour la protection de la nature (UIPN), rebaptisée depuis lors
UICN (Union internationale pour la conservation de la nature et de ses ressources et
maintenant connue sous le nom d’Alliance mondiale pour la nature®).

A la différence de celle d’autres unions internationales A caractére purement
scientifique, la constitution de 'UIPN prévoyait non seulement 'adhésion d'organismes
non gouvernementaux nationaux, mais aussi la participation d'organisations
internationales, tant intergouvernementales qu'informelles, ainsi que de services publics
et de gouvernements. Il n'y avait a lorigine que 18 gouvernements signataires et ce

3 Meémorandum en date du 15 juillet 1947 d’Eleen Sam a Joseph Needham (Directeur du Département des sciences
naturelles) : Rapport sur la Conférence de Brunnen sur la protection internationale de la nature - 28 juin au 3 juillet
1947.

4 Mémorandum en date du 8 avril 1948 d’Eleen Sam au Directeur général adjoint : Protection de la nature : résumé
des propositions de la Conférence de Brunnen et Plan d’action proposé pour TUNESCO, avril-septembre 1948.

5 Une description de la fondation de 'UICN figure dans un compte rendu de ses cinquante premiéres années par

Martin Holdgate, directeur général de 'UICN de 1988 2 1994 (Holdgate, 1999).
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nest quen 1963 que leur nombre a dépassé ce chiftre. Jean-Paul Harroy fut nommé
secrétaire de la nouvelle Union, et doté d’un bureau au Musée d’histoire naturelle de
Bruxelles mis généreusement 4 sa disposition par le Gouvernement belge.

Au cours des décennies qui se sont écoulées depuis la Conférence de Fontainebleau
de 1948, 'UICN est devenue la principale organisation non gouvernementale (ONG)
dans le domaine de la conservation de la nature et le plus grand réseau de connaissances
environnementales du monde$, et elle a également mené de nombreuses activités en
collaboration étroite avec 'TUNESCO’.

Lune des premiéres initiatives fondées sur la collaboration de TUNESCO et de
I'UIPN a été lorganisation d’une conférence technique internationale sur la protection
delanature en 1949 a Lake Success, dans 'Etat de New York (Etats-Unis), parallelement
a la Conférence des Nations Unies sur la conservation et l'utilisation des ressources
naturelles organisée conjointement par TUNESCO, 'Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et 'agriculture (FAO), 'Organisation mondiale de la santé (OMS)
et 'Organisation internationale du travail (OIT) (Conil-Lacoste, 1994, p. 43).

La conférence technique pour la protection de la nature a rassemblé 140 délégués®
de 32 pays et 11 organisations internationales qui ont adopté 23 résolutions portant sur
des sujets tels que I'éducation, Iécologie humaine, 'impact écologique de la construction
de grands ouvrages, la surveillance des pesticides et la conservation des ressources
alimentaires. Parmi les contributions de 'UNESCO aux débats de Lake Success figurait
une étude de 113 pages sur I'éducation pour la conservation des ressources naturelles
et leur meilleure utilisation, réalisée par un ingénieur agronome de TUNESCO, Alain
Gille (Gille, 1949)°.

Au cours des deux décennies suivantes, la question de la protection de la nature a été
présente dans les programmes de 'TUNESCO concernant les terres arides, les régions
tropicales humides et les ressources naturelles qui sont décrits plus loin. Cest ainsi qu’a
été créée en 1959 la Fondation Charles Darwin pour les iles Galapagos (Dorst, 1970;

6 L’Alliance mondiale pour la nature rassemble 81 Etats, 114 institutions gouvernementales, plus de 800 ONG et
quelque 10 000 scientifiques et experts de 181 pays au sein d’'un partenariat mondial unique. Elle a pour mission en
les influengant dencourager et d’aider les sociétés du monde entier a préserver l'intégrité et la diversité de la nature,
et a veiller 2 ce que toute utilisation des ressources naturelles soit équitable et respectueuse de lenvironnement.

7 Parmi les plus remarquables de ces initiatives collectives figurent I'élaboration du concept de réserve de biosphére ainsi
que les fonctions promotionnelles et consultatives de 'TUICN pour le volet naturel de la Convention du patrimoine
mondial. Plus récemment, au troisitme Congrés mondial de la nature de 'UICN tenu a Bangkok en novembre 2004,
I'UICN et TUNESCO ont annoncé un partenariat visant a mettre au point des indicateurs pour évaluer les progres
réalisés dans le domaine de éducation au développement durable.

8 Parmi les délégués a la Conférence technique pour la protection de la nature qui sest tenue a Lake Success en 1949
figuraient de nombreuses personnalités du monde de la conservation et de la communauté scientifique, dont Enrique
Beltran, Charles Bernard, Harold Coolidge, Frank Fraser Darling, Ray Fosberg, Jean-Paul Harroy, Roger Heim,
Ernst Mayr, Théodore Monod, Fairfield Osborn, Dillon Ripley et Solly Zuckerman.

9 Alain Gille (1922-2005) a fait la plus grande partie de sa carriére au Secteur des sciences exactes et naturelles de
I'UNESCO. Il a milité toute sa vie pour la protection de l'environnement et a participé (malgré une santé défaillante)
a la premiére réunion informelle sur la présente histoire des sciences exactes et naturelles qui sest tenue a 'UNESCO
le 11 mai 2004.
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Kramer, 1973)™. Auparavant (dés 1957), plusieurs missions avaient été organisées sous
Iégide de 'TUNESCO avec le concours de 'UICN pour étudier les moyens de sauver le
patrimoine naturel unique que constituent la flore et la faune des iles Galdpagos. Pour
la création de la Fondation, I'impulsion est venue d’un groupe décologistes comprenant
notamment Julian Huxley, Roger Heim et Victor Van Straelen (devenu le premier
président de la Fondation). Celle-ci a créé ultérieurement un centre de recherche
dont le directeur a été mis a disposition par TUNESCO pendant plusieurs années.
LCUNESCO a également participé 4 la création de plusieurs autres organismes en
rapport avec la conservation de la nature et I‘étude de la flore et de la faune, notamment
I'Organisation pour la Flora Neotropica en 1964 (Maguire, 1973).

Un autre type d’activité a consisté en missions sur le terrain qui avaient pour but de
donner des conseils sur des questions de conservation dans des localités, régions et pays
particuliers et étaient souvent mises sur pied en collaboration avec d’autres organisations
internationales telles que la FAO,'UICN et le Fonds mondial pour la nature (WWF).
Des recommandations et des conclusions ont été publiées dans une série de rapports
soumis par TUNESCO aux gouvernements concernés, avec des résumés'' établis a
lintention de sources plus accessibles comme le Courrier de ’'UNESCO et la revue
trimestrielle Nature et ressources.

Lune des premiéres missions a été, en 1956, une mission consultative de trois
mois du premier Directeur général, Julian Huxley, en Afrique de 'Est qui contribué a
amener 'TUNESCO a plaider, avec d’autres, en faveur d’'une Convention africaine sur la
conservation de la nature et des ressources naturelles'?. Parmi les missions effectuées plus
tard ont figuré celles sur la conservation de la faune et de la flore sauvages en Ethiopie
(1963), et sur lécologie et la conservation en Jamaique (1970). Dans certains cas, des
missions sur le terrain ont été organisées paralléelement a des colloques techniques de
types divers tels que celui qui a porté sur l'utilisation rationnelle et la conservation
des ressources naturelles 4 Madagascar en octobre 1970. On notera aussi que, dans
la seconde moitié des années 1960, plusieurs éminents écologistes, comme Gerardo
Budowski et Kai Curry Lindahl®™, faisaient partie du personnel du Secteur des sciences
exactes et naturelles.

10 Voir également http://www.darwinfoundation.org/.

11 Parmi les comptes rendus abrégés ou plus ou moins vulgarisés de missions consultatives sur la conservation figurent
ceux de Huxley, 1961 ; Brown, 1966 et Worthington, 1971.

12 La principale impulsion pour le démarrage des travaux concernant cette Convention a été donnée plus tard, en
1964-1965, lorsque I'Organisation de 'Union africaine a demandé a 'UICN de I'aider a établir un projet de texte a
soumettre au Conseil des ministres. Ladoption de la Convention par TOUA 4 sa cinquiéme session ordinaire tenue
a Alger (Algérie) en septembre 1968 a été I'un des premiers grands événements ayant marqué Ihistoire de cette
organisation.

13 Gerardo Budowski a été spécialiste du programme d’écologie et de conservation a la Division des recherches
relatives aux ressources naturelles de 1967 a 1970, date a laquelle il est devenu Directeur général de 'UICN. Quant a
Técologiste suédois, Kai Curry Lindahl, il a travaillé comme spécialiste régional au Bureau hors Siége de 'UNESCO
a Nairobi (Kenya).
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PROJET DE LHYLEA AMAZONIENNE

Lun des premiers projets proposés dans le cadre du programme encore embryonnaire
de FTUNESCO a été la création d’'un Institut international de 'Hyléa amazonienne
(« Hylée » étant le nom utilisé par les naturalistes et explorateurs du début du x1x* siécle
Humboldt et Bonpland pour désigner la vaste région de ' Amérique équatoriale). L'idée
de créer cet institut a été initialement proposée par la délégation brésilienne (dirigée
par Paulo Carneiro) a la Sous-Commission des sciences naturelles & la Commission
préparatoire de la Conférence générale de 'TUNESCO.

Linstitut proposé a ensuite été sélectionné a la premiere session de la Conférence
générale, en décembre 1946, qui en a fait 'une des quatre principales initiatives de
l'ensemble du programme de 'UNESCO en avril 1947.La proposition avait initialement
une portée limitée : il s’agissait d’apporter un appui international au Museu Goeldi de
Belém (Brésil) pour sauvegarder ses précieuses collections botaniques, zoologiques et
ethnologiques et développer les sciences naturelles en Amazonie avec la coopération
de tous les pays de la région (Petitjean et Domingues, 2000 ; Domingues et Petitjean,
2001). Le projet est bientot devenu plus ambitieux, 'TUNESCO envisageant de créer
un institut international de sciences naturelles pour la région amazonienne qui, aux
yeux de certains des protagonistes, allait préfigurer la mise en place d’autres instituts
tropicaux ailleurs.

Une conférence scientifique et diplomatique a eu lieu 2 Belém en aotit 1947 pour
créer 'Institut international de 'Hyléa amazonienne (IIAH). Elle a transformé le
projet en faisant du développement économique de la région amazonienne un axe
majeur de l'action du futur Institut, sans que le principe d’un programme de recherche
fondamentale soit pour autant abandonné.

Cette conférence a eu lieu au moment ot 'UNESCO préparait la deuxiéme
session de sa Conférence générale au Mexique et ou les Etats-Unis et le Royaume-Uni
insistaient vigoureusement pour quelle réduise ses programmes et ses dépenses. Huxley,
Needham et Carneiro craignaient que 'Organisation ne se retire totalement du projet
(Domingues et Petitjean, 2004). L'absence d'engagements concrets dans les conclusions
finales de la Conférence constituait un handicap. Un compromis a finalement été trouvé
4 Mexico. Le rang de priorité de I'Institut a été revu a la baisse, une nouvelle réunion
a été organisée pour définir son statut juridique et le Directeur général a été chargé de
faire le nécessaire pour qu’il voie le jour en 1948.

Une conférence pour la création de I'Institut (convoquée conjointement par les
Gouvernements péruvien et brésilien et par 'TUNESCO) a eu lieu a Iquitos (Pérou)
du 30 avril au 10 mai 1948. Les participants se sont mis d’accord sur une convention
portant création de I'institut, censée entrer en vigueur a la date de I'accord final des pays
fondateurs. La conférence a recommandé que 'Institut ait son siege 2 Manaus (Brésil)
en raison de sa situation géographique, et que des centres détude soient installés a
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Belém pour le cours inférieur de 'Amazone, a Iquitos pour son cours supérieur, 2 San
Fernando de Atabapo (Venezuela) pour la région nord, 4 Riberalta (Bolivie) pour la
région sud, et a4 Archidona (Equateur) et Sibundoy (Colombie).

© Arquivo Mério Carneiro

Deux scientifigues ayant joué un role central dans le
projet avorté de création d'un Institut international
de I'Hyléa amazonienne. A gauche: le botaniste
tropical E. J. H. Corner, administrateur principal de
'UNESCO chargé de la coopération scientifique
en Amérique latine de 1947 a 1949, et, a droite, le
chimiste brésilien Paulo E. Berrédo Carneiro, qui a
proposé la création de I'Institut lors de la session de
la Conférence générale tenue en mai 1946 et fut un
membre éminent du Conseil exécutif de I'UNESCO.

L'UNESCO a indiqué, dans sa réponse 4 la demande des Nations Unies concernant
la création de laboratoires internationaux de recherche, que le premier objectif pourrait
étre la création, en Hylée méme, d’'un musée international destiné a recevoir des
collections de plantes, d’animaux, de minéraux et de roches, ainsi que la documentation
ethnographique recueillie dans le bassin de ’Amazone. Il nlexistait encore aucun
inventaire des richesses naturelles de Hylée, dont la plupart restent inconnues pour
cette raison (UNESCOQO, 1947). On s’attacherait ensuite A créer un certain nombre de
laboratoires de recherche, tant en systématique pure quen chimie végétale et animale,
géophysique, physiologie, microbiologie, etc. Llnstitut international de I'Hyléa
amazonienne serait en mesure de s'attaquer immédiatement aux divers problémes
qui se posaient dans ces régions tropicales et subtropicales en matiére d’alimentation.
Un bureau chargé de ces questions, avec autant de centres détude et de recherche
que possible, permettrait de traiter scientifiquement ce probléme vital concernant des
millions d’habitants de régions chaudes et humides qui vivaient dans des conditions de
pénurie chronique.

Le rapport de 'TUNESCO aux Nations Unies a assigné les objectifs suivants a ces
laboratoires :
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e Semployer avant tout a promouvoir et orienter les recherches de scientifiques
invités. Beaucoup dentre eux seront déminents spécialistes qui viendront
effectuer des travaux trés pointus soigneusement planifiés et préparés a
l'avance.

® Pour les personnes moins intéressées par des recherches spécialisées et pour
les spécialistes désireux de ne pas se confiner dans leur étroit domaine de
spécialisation, quelques cours de biologie tropicale devront étre organisés. Ceux-
ci seront tout 4 fait accessibles aux résidents locaux intéressés par la biologie, et
paraissent trés susceptibles d’élever le niveau de connaissance et d’activité des
amateurs d’histoire naturelle de la région.

® Pour les visiteurs sans formation spécialisée, il semblerait souhaitable dorganiser
des cours de bréve durée (quelques heures chaque matin). Parmi les touristes
dont le nombre ne cesse de croitre, beaucoup apprécieraient également ces
cours, et des dispositions pourraient étre prises avec les grandes compagnies
de transport fluvial pour les inclure dans leurs programmes. Les touristes
devraient naturellement étre séparés des visiteurs scientifiques dans la mesure
ou ces « travaux de vulgarisation » ne devront pas nuire 2 la véritable mission de
Iinstitut, qui est de promouvoir la recherche sur la flore et la faune de la région
(UNESCO, 1947).

Pour le lecteur d’aujourd’hui, ces singuliers objectifs semblent étre dictés par I'intérét
personnel de scientifiques étrangers a la région. Ils nous rappellent tout d’abord a quel
point la transformation de lenvironnement et, partant, le souci de préserver la forét
amazonienne sont des phénomeénes récents. Il nest jamais question de conservation
dans le rapport. Ce qui frappe également, c’est le peu d’attention accordée 4 la formation
structurée et au renforcement institutionnel dans la région.

Quoi que l'on puisse en penser aprés coup, la proposition a pris un bon départ. Le
vulgarisateur scientifique Ritchie Calder a écrit un article (Calder, 1948) sur le projet
de 'Hyléa amazonienne dans le numéro de février 1948 de la revue Découverte (voir
encadré I11.2.1), et E. J. H. Corner™, spécialiste renommé de la flore tropicale, est
devenu secrétaire exécutif de l'institut.

Un budget de 300000 dollars a été prévu pour la premiere année d’activité de
I'institut. La Bolivie, le Brésil, la Colombie, I’Equateur, la France, les Pays-Bas, le Pérou
et le Venezuela ont également signé un protocole financier qui a établi le baréme des
contributions nationales au financement de l'institut.

14 Pour un compte rendu de la collaboration de Corner avec 'UNESCO, voir Ashton et Hadley, 2001.
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ENCADRE I11.2.1: LA SCIENCE EST LE POINT FORT DE LUNESCO

« Ilestincontestable que la section qui sest avérée la plus efficace, tant au niveau de I'exécution
de ce programme de 1947 qu'au niveau de ses propositions pour 1948, a été celle de la
science. Certains doutes ont été exprimés (puis dissipés) au sujet du projet concernant I'Hyléa
amazonienne qui a pour origine l'offre de créer un institut qui servirait de centre international
pour l'étude des problemes de I’'Amazonie faite par le Brésil a la Tre session de la Conférence
générale de I'UNESCO, a Paris. Cette région couvre un tiers du continent sud-américain et
se répartit entre sept Etats souverains et trois colonies européennes, les Guyanes. Elle est
pour une grande part inexplorée, et les connaissances systématiques sur ses caractéristiques
naturelles sont limitées.

Elle est bien évidemment riche en bois et en végétation convertible... Certains d'entre nous
ont trouvé ce projet passionnant ou susceptible de le devenir, et Dieu sait que I'UNESCO
a besoin de quelque chose de pittoresque pour attirer 'attention du public... il s'agit d'un
projet qui n'est pas seulement pan-hyléen, mais aussi international et vise a assurer un acces
privilégié a cette zone en vue de sa mise en valeur non seulement aux gouvernements
concernés, mais aussi aux peuples du monde. »

Ritchie Calder, extrait de « La science est le point fort de 'UNESCO » (Calder, 1948).

Parmi les premiéres activités de celui-ci, il convient de mentionner une « mission
détude » d’'une aire géographique limitée de 'Hyléa amazonienne — le Rio Huallaga
au Pérou — qui visait 4 orienter la préparation des futures explorations a entreprendre
dans 'Hyléa amazonienne pour son compte. Cette mission, effectuée sous la direction
de C. Bolivar, rassemblait notamment un botaniste (R. Ferreyra), un géographe

(E.B. Doran) et un ethnologue (A. Bultron) chargés de rédiger des rapports.

« ... that office which may well be the highest in the secular world; I mean
the Director-General of UNESCO ». (... cette fonction qui pourrait bien
étre la plus importante du monde laique, je veux dire celle de Directeur

général de 'TUNESCO).
E.]. H. Corner, spécialiste de la flore tropicale, 1981, p. ix.

Mais on en est pratiquement resté 1a faute dentente entre les gouvernements
participants sur un accord de coopération. Fin 1948, 'TUNESCO a renoncé a ceuvrer
pour la création de 'IIAH. La coopération sest poursuivie avec la Commission
intérimaire de I'Institut (sous la présidence de Dona Heliaso Torres, du Musée national
de Rio de Janeiro), mais le processus de mise en place de l'institut sest enrayé au bout
de quelques années du fait de la non-ratification de I'accord.
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Bien que certains pays (dont la Colombie, I’Equateur et la France) aient ratifié
l'accord, le Brésil, pays clé en loccurrence, ne I'a pas fait, et les principaux partisans
brésiliens de linstitut ont été accusés de compromettre la sécurité nationale en
autorisant la création d’un institut international dans la « zone de défense naturelle »
de ’Amazonie.

Méme si ce projet n'a pas abouti, la réflexion sur l'institut et le projet élaboré ont
contribué a la création ultérieure par le Brésil, 2 Manaus, de 'Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazdnia (INPA) qui reste un centre de recherche majeur dans la région
amazonienne. Le projet d'IIAH était peut-étre prématuré, au moins du point de vue
de la fagon dont I'Institut était percu a I'époque.

PROGRAMME DE RECHERCHE SUR LES ZONES ARIDES

Les terres arides sont un autre théme récurrent des programmes scientifiques de
I'UNESCO®. Comme on l'a vu, 'Organisation a recommandé en 1947 2 'ONU la
création d’un institut international pour I‘étude des zones arides. L'année suivante, lors
de la 3¢ session de la Conférence générale tenue 2 Beyrouth (Liban), la délégation
indienne a soumis une résolution, adoptée ultérieurement, demandant qu’il soit donné
suite a cette recommandation. Un comité d’experts se prononcerait sur la nécessité d’'un
institut de ce genre.

Ce comité sest réuni a Paris en décembre 1949. Renongant 4 l'institut, il a proposé
de créer a sa place un « conseil de la recherche sur les zones arides », qui est devenu
un Comité consultatif de recherches sur les zones arides et sest réuni pour sa premiére
session en avril 1951 a Alger (Algérie). Ce fut le point de départ du Programme de
recherche sur les zones arides de 'TUNESCO.

D’minents scientifiques de différents pays et disciplines ont fait partie du comité
consultatif, sous la direction duquel une série d’activités novatrices peu colteuses a
été menée durant une bonne dizaine d’années. On a commencé par établir une carte
complexe et détaillée indiquant les zones arides du monde et leur degré d’aridité.
Cette carte était fondée sur une projection innovante du globe qui ressemblait aux
quatre quartiers d’'une orange. Elle est devenue l'embléme du programme et apparait
sur la couverture d’une collection de 30 volumes — la série Recherches sur les zones
arides — dont le contenu est souvent une précieuse source d’informations toujours
valables aujourd’hui. Ces publications contiennent les résultats d’une série de colloques
régionaux et internationaux et les comptes rendus de recherches connexes destinés a
faire le point des connaissances sur I'écologie et les ressources naturelles des zones arides.
Les activités portaient chaque année sur une problématique déterminée : I'hydrologie

15 Pour des comptes rendus, adaptés jusqu’a un certain point au grand public, des premiers travaux de 'TUNESCO sur
les zones arides, voir : Swarbrick, 1955; White, 1961 ; Behrman, 1964 ; Behrman, 1972a; Batisse, 1994.
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Ancienne carte des zones arides de la planéte. La carte indiquant la répartition des zones homoclimatiques arides selon une projection en « écorce d'orange » a
été établie pour 'UNESCO en 1951 par le géographe Peveril Meigs. Elle a non seulement servi de logo pour le Programme sur les zones arides , mais aussi (avec des
éléments régionaux plus détaillés) été largement utilisée a des fins d'information et d'enseignement pendant plus de deux décennies, jusqua I'établissement de
nouvelles cartes en 1977. lllustration : © UNESCO
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(1951-1952), Técologie végétale (1952-1953), les sources dénergie — en particulier
éolienne et solaire — disponibles dans les zones arides (1953-1954), €écologie humaine et
animale (1954-1955) et la climatologie des zones arides (1955-1956) (Baker, 1986).

En 1957,TUNESCO a fait de ce qui nétait jusqu’alors qu'un projet parmi beaucoup
d’autres le Projet majeur sur la zone aride. Ce nouveau statut a aidé 4 mettre davantage
en lumiére les activités en cours, ainsi qu'a stimuler la recherche pluridisciplinaire et
interdisciplinaire dans ce domaine. Un important volet de renforcement des capacités a
été mis en place avec la formation de centaines de spécialistes ainsi que la création et le
renforcement de centres nationaux en vue de promouvoir la mise en valeur des régions
arides. Les activités de renforcement des capacités ont généralement bénéficié d’un
appui technique et financier dans le cadre du Programme ordinaire de TUNESCO
ou du Programme élargi d’assistance technique, ou encore de Iélément Fonds spécial
du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), ou d’un soutien
simultané de ces diverses sources.

Des institutions ont ainsi été créées ou renforcées sous les auspices de 'UNESCO,
notamment I'Institut du désert du Caire (Egypte), I'Institut central de recherche sur les
zones arides de Jodhpur (Inde), ' Institut de recherche sur les zones arides d’Abu Ghraib
(Iraq), devenu ultérieurement Institut pour la recherche appliquée sur les ressources
naturelles, 'Institut du désert du Néguev de Beersheba (Israél), I'Institut des sciences
appliquées de Mexico, I'Institut de recherche géophysique de Quetta (Pakistan), le
Centre des zones arides de Tunis (Tunisie) et 'Institut botanique d’Ankara (Turquie).

Parmi les groupes actifs de chercheurs qui se sont impliqués dans le Programme
de recherche sur les zones arides figuraient des membres de '’Association américaine
pour l'avancement de la science (AAAS) et de son Comité sur les terres arides. Ce
groupe a notamment organisé — avec le concours de TUNESCO et d’institutions
comme la National Science Foundation et la Fondation Rockefeller — diverses réunions
internationales surles zones arides au Nouveau-Mexique (Etats-Unis) en avril-mai 1955
(White, 1956). Quelques années plus tard, TAAAS et 'TUNESCO se sont a nouveau
associées pour organiser au Nouveau-Mexique une autre conférence internationale sur
le théeme des terres arides dans un monde en évolution. Des représentants de 23 pays
ont dressé un bilan des connaissances acquises sur les milieux arides (Dregne, 1970).
Un géographe de I'Université de Chicago, Gilbert White, qui avait participé depuis
son tout début au Programme de recherche sur les zones arides, a soumis sur cette base
sept problémes non résolus qui avaient (et ont toujours) des effets sur les objectifs a
long terme consistant a stimuler la « croissance sociale » sans entrainer une destruction
inconsidérée des ressources naturelles (White, 1970) :

16  Information provenant d’'un article présentant «le programme de recherche de 'TUNESCO sur les ressources
naturelles » qui a été publi¢ dans le premier numéro de la revue Nature et ressources (vol. 1,n° 1-2,1965). Cet article
nlest pas signé mais son auteur est trés probablement Michel Batisse.
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ENCADRE I11.2.2 : « 'UNE DES PLUS GRANDES REUSSITES DE L'UNESCO »

«Mes liens avec 'UNESCO datent de 1956 et se sont fortement resserrés depuis lors...
['Organisation a entrepris un Projet majeur sur la zone aride, qui incluait, au niveau
international, non seulement les déserts, mais aussi les environnements subhumides (a saison
seche) comme le nord de I'Australie. Juste aprés la guerre, on pensait généralement que la
science parviendrait d'une fagon ou d’une autre a “faire fleurir les déserts” qui deviendraient
ainsi des lieux de production agricole et de peuplement importants. Les Australiens savaient
déja que c'était une erreur car ils étaient conscients de la fragilité des zones arides. Mais plus
que toute autre activité, c'est le programme de I'UNESCO qui I'a vraiment démontré.

En menant une action de sensibilisation par des colloques et des études sur les divers
domaines de recherche liés a I'exploitation des zones arides, le programme a fait appel a de
nombreux scientifiques de pays en développement et les a mis en rapport avec déminents
chercheurs de pays développés ... ce qui les a considérablement rapprochés. C'est un des plus
beaux succes de 'UNESCO. »

Ralph Slatyer', dans un entretien avec un représentant de 'Académie des sciences d’Australie (Slatyer, 1993).
1 Ralph Slatyer : écophysiologiste, président du Conseil international de coordination du MAB (1977-1981),

Ambassadeur d'Australie auprés de 'UNESCO (1978-1981), et premier conseiller du Premier Ministre
d'Australie pour la science et la technologie (1989-1992).

Quel est le role de lirrigation?
Le développement devrait-il samplifier ou s’intensifier ?
® Faut-il mettre 'accent sur un seul grand projet ou sur un ensemble de mesures
a plus petite échelle?
Quel est le role des équipements collectifs ?
Faut-il accorder la priorité a I‘établissement de relations de base ou 4 la résolution
de problémes?
® Comment établir des liens mondiaux ?
Est-il possible de coordonner Iétude et I'action ?

Le Projet majeur sur les terres arides a officiellement pris fin en 1964 mais il a été
prolongé par toutes sortes d’activités complémentaires, notamment la mise au point
de divers types de matériels didactiques et d’apprentissage”. L'une des suites du projet
sest inscrite dans le cadre de la coopération internationale sur les ressources en eau,
avec le lancement de la Décennie hydrologique internationale (1965-1974), puis du
Programme hydrologique international (PHI). Les travaux sur les bases scientifiques
d’une gestion durable des terres marginales se sont poursuivis sous la forme détudes

17 On peut citer par exemple un recueil de textes pour les études supérieures de géographie ou pour un public cultivé,
qui donnait une idée générale de la géographie des zones arides (Hills, 1966).
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de terrain comme celle qui a porté sur l'utilisation d’eau saline a des fins d’irrigation en
Tunisie. Au niveau international, le Programme sur 'homme et la biosphére (MAB) a
servi de cadre a des travaux transdisciplinaires sur Iécologie et les ressources naturelles
des terres arides et semi-arides. Enfin, au sein de la communauté internationale dans
son ensemble, un grand nombre des enseignements tirés des premiers travaux de
T'UNESCO sur les zones arides se sont reflétés dans les débats et les résultats de la
Conférence des Nations Unies sur la désertification qui sest tenue 4 Nairobi en 1977.

© UNESCO. Photo : Sch

Une des images emblématiques du Programme de recherche sur les
zones arides des années 1950 : pesage d'un dromadaire a la station de
recherche de Béni-Abbés dans le cadre des travaux sur le métabolisme
effectués par Knut et Bodil Schmidt-Nielsen pour étudier I'adaptation
de la faune du désert a un milieu aride.

PROGRAMME DE RECHERCHE SUR LES REGIONS
TROPICALES HUMIDES

Vu lenthousiasme suscité par le lancement en 1951 du Programme de recherche sur les
zones arides, la Conférence générale de 'UNESCO, 4 sa 8¢ session tenue & Montevideo
(Uruguay) en 1954, a autorisé le Directeur général 4 promouvoir la coordination des
recherches sur les probleémes scientifiques se posant notamment dans la zone tropicale
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humide et a encourager les mesures internationales ou régionales visant a développer
ces recherches'®. Le Directeur général a ainsi convoqué une réunion préparatoire de
spécialistes de la recherche sur les zones tropicales humides a Kandy (Sri Lanka) en
mars 1956. Les participants a cette réunion préparatoire ont notamment recommandé
la création d’'un Comité consultatif international pour la recherche sur les régions
tropicales humides. Le Directeur général a accepté cette recommandation, et le Comité
consultatif de neuf membres a vu le jour 4 la fin de 1956.

ENCADRE 111.2.3 : BREF BILAN DU PROGRAMME SUR LES ZONES ARIDES

«En fin de compte, le programme de I'UNESCO, en une quinzaine d'années, navait
évidemment pas fait reculer les déserts, ni arrété I'érosion qui plus que jamais menagait le
monde. Mais il avait contribué a éclairer les enchainements des problémes et leurs enjeux
économiques, écologiques et sociaux. Il avait stimulé l'intérét pour des questions négligées
jusqu'alors comme les eaux souterraines ou la salinité. Il avait ouvert la voie vers une approche
interdisciplinaire du développement des territoires. Il avait permis de tisser un réseau mondial
durable de contacts humains et déchanges confiants. Il avait agi comme catalyseur d’'une
multitude d'initiatives nationales ou locales dont I'inventaire serait sans doute impressionnant.
Il avait donné lieu a une coopération fructueuse exempte de doubles emplois avec les
autres organisations. Il laissait un héritage précieux de mises au point et de syntheses sur
de nombreux sujets, que la communauté scientifique avait réalisées avec ardeur. Il n'est pas
sans intérét a ce propos de noter que les quelque 600 auteurs de 42 pays qui ont rédigé les
quelque 7 600 pages des 30 volumes de la série Recherches sur la zone aride nont jamais
demandé ni recu la moindre rémunération. »

Michel Batisse, extrait de Du désert jusqu’a l'eau : la question de l'eau et 'lUNESCO (Batisse, 2005).

Ce comité avait pour mission dexaminer les questions relatives 4 la recherche sur
les aspects fondamentaux des sciences naturelles en rapport avec les zones tropicales
humides, et d'encourager ces recherches dans les zones ol une action de longue durée
était 4 I'époque jugée importante.

Lorganisation de colloques sur des aspects bien définis de la recherche sur les
régions tropicales a été I'un des moyens utilisés pour réaliser les objectifs concernant
ces régions. Le premier de ces colloques a eu lieu 4 Kandy immédiatement avant la
réunion préparatoire et a porté sur I‘étude de la végétation tropicale.

18 Ce résumé du Programme de recherche sur les zones tropicales humides se fonde sur Hadley (1999), dont Iétude
comprend une chronologie sous forme de tableau et une quarantaine de références bibliographiques sur les recherches
liées 2 'TUNESCO dans les zones tropicales humides.
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ENCADRE I11.2.4 : PROGRAMME SUR LES ZONES TROPICALES HUMIDES -
THEMES PRIORITAIRES :

herbiers tropicaux et collections zoologiques clés

probléme des termites

préparation des flores régionales

probléme de latéritisation

problémes scientifiques propres aux zones de delta des régions tropicales humides
principes et méthodologie de la recherche intégrée dans les zones tropicales humides
avancée de la savane dans la forét tropicale

chimie et biologie des sols tropicaux.

Il est fascinant de parcourir les actes de ce colloque et de réfléchir aux contributions
que les participants a cette réunion tenue il y a cinquante ans ont apportées durant leur
carriére professionnelle 4 la science en général et aux études sur la végétation tropicale
en particulier’. Au cours de ce colloque ont été exposés et discutés plusieurs idées et
concepts qui ont contribué 4 une meilleure connaissance de la végétation des régions
tropicales humides.

On peut a cet égard citer en exemple la communication fondatrice de C. G. G.]. van
Steenis sur la régénération en tant que facteur permettant d’apprécier létat des types
de végétation : la théorie du nomadisme biologique, notamment la distinction entre
les espéces stationnaires (ou dryades) de la forét pluviale climacique et les espéces
temporaires (ou nomades), qui ne peuvent se régénérer dans la forét pluviale et ne
peuvent se maintenir qu'a sa lisiere. La découverte et la dénomination, a la suite de
discussions sur le terrain entre A. J. G. H. Kostermans et R. A. de Rosayro, d’'une
nouvelle essence d’arbre vivant sous la frondaison de la forét pluviale (Cullenia
rosayroana Kostermans, Bombacaeae), ont spécifiquement résulté des travaux pratiques
effectués a cette occasion (I. A. U. N. Gunatilleke, communication personnelle).

Ce colloque de mars 1956 a été suivi, toujours dans le cadre du Programme de
recherche sur les régions tropicales humides, d’une série de colloques et de séminaires
assez analogues organisés notamment 2 Tjiawi (Indonésie, 1958), Abidjan (Cote
d'Ivoire, 1959), Goroka (Papouasie-Nouvelle-Guinée, 1960), New Delhi (Inde,1960),
Kuching (Malaisie, 1963) et Dhaka (Bangladesh, 1964). Outre leurs actes, ont
notamment été produits dans le cadre du programme un répertoire des collections de
spécimens zoologiques (et entomologiques) des établissements tropicaux (1962), un
manuel relatif aux herbiers tropicaux (1965) établi sous les auspices du Comité invité

19 Ont participé (par ordre d’intervention) : Puri, Dilmy, Kostermans, de Rosayro, Wyatt-Smith, Richards, Bedard,
Fosberg, Chatterjee, van Steenis, Misra, Purseglove, Bharucha, MacFadden, Holmes, Mangenot, Taylor, Stewart,
Janaki, Hedayetsullah, Browne, Wood, Webb, Senaratne, Schmid et Anderson.
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de TUNESCO sur les herbiers tropicaux, et un guide ethnobotanique pour la recherche
anthropologique dans la région malayo-océanienne (1967)%. Si lon se reporte aux
diverses publications produites dans le cadre du programme, on est 4 nouveau frappé
par la participation de scientifiques dont les travaux ont beaucoup contribué a une
meilleure connaissance des régions tropicales humides?.

Le Programme de recherche sur les zones tropicales humides seest terminé au milieu
des années 1960. 11 a été suivi de plusieurs autres initiatives de 'TUNESCO portant sur
lenvironnement et ses ressources naturelles, qui ont continué 4 comporter des travaux
dans ces régions, comme indiqué dans les chapitres suivants de la présente section sur
lenvironnement.

CARTOGRAPHIE ET CARTES SCIENTIFIQUES

A sa 2¢ session tenue 2 la fin de 1947, la Conférence générale a souligné qu'il était
important de développer la coopération et la coordination au sein du systéme des
Nations Unies et appelé I'attention du Secrétaire général de TONU sur 'urgence d’une
planification appropriée dans le domaine fondamental des sciences cartographiques.
Depuis lors, la coopération entre les organismes des Nations Unies et la communauté
scientifique non gouvernementale internationale est un leitmotiv des travaux de
longue durée en cartographie, notamment lélaboration de normes et protocoles
internationalement reconnus, et établissement de cartes régionales et mondiales dans
des domaines tels que le climat, la géologie, les sols et la végétation.

Bien que ces cartes a petite échelle ne puissent remplacer les cartes 4 grande
échelle établies au niveau national, elles constituent néanmoins une précieuse source
d’information pour la planification et I'étude générales des activités relatives a la mise
en valeur des ressources. Ce sont également d’utiles instruments de travail pour les
établissements secondaires et les universités. On trouvera ci-aprés quelques exemples

de travaux de cartographie scientifique effectués par 'TUNESCO.
CARTES CLIMATIQUES

L’Asie, '’Amérique centrale et du Nord, 'Amérique du Sud et 'Europe sont quatre
régions pour lesquelles des atlas climatiques régionaux ont été établis dans le cadre
d’initiatives conjointes de TUNESCO et de 'Organisation météorologique mondiale
(OMM), en collaboration avec des organismes spécialisés tels que Cartographia
(Budapest, Hongrie) et Goscomgidromet (Moscou, Russie).

20 Une liste des publications du Programme de recherche sur les zones tropicales humides figure dans Hadley, 1999.

21 En plus des nombreux scientifiques ayant participé au colloque de Kandy, Ashton et Whyte étaient présents au
séminaire de Tjiawi; Corner et Smitinand, au séminaire de Goroka; et Briinig, Greig Smith, Kartawinata et
‘Whitmore, au séminaire de Kuching.
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CARTES OCEANIQUES

Comme on le verra dans un chapitre ultérieur, les travaux de cartographie océanique de
la Commission océanographique intergouvernementale remontent 4 la fin des années
1960 et comportent notamment établissement de meilleures cartes bathymétriques de
l'océan mondial, ainsi que des initiatives régionales comme celle relative a élaboration

de I’Atlas géologique et géophysique de l'océan Indien.
CARTES GEOLOGIQUES ET CARTOGRAPHIE CONNEXE

La série de cartes géologiques comprend la Carte géologique du monde au 1/25 000 000
(quatre feuilles) et 'Atlas géologique mondial (vingt-deux feuilles) ainsi que des cartes
géologiques régionales de 'Europe, des régions méditerranéennes et de I'Afrique. On
peut citer également une carte hydrogéologique internationale de 'Europe, des cartes
métallogéniques de 'Europe et de 'Asie du Sud et du Sud-Est, une carte internationale
des gisements minéraux d’Afrique, des cartes tectoniques de I'Afrique et du systéme
carpatho-balkanique , une carte métamorphique de I'Europe, et des cartes quaternaires
de I'Afrique du Nord-Ouest et de 'Europe. Ces cartes sont souvent accompagnées ou
complétées par des indications destinées 4 en faciliter la consultation ou divers types de
notices explicatives (comme un guide pour la préparation des cartes géotechniques).

CARTES DES SOLS

Llun des projets de 'TUNESCO les plus connus est celui qui a commencé en 1961 a
I'initiative de Victor Kovda, pédologue russe et directeur du Département des sciences
naturelles. Il s’agissait d’une initiative conjointe avec la FAO pour établir une carte
pédologique du monde au 1/5 000 000. Dans le cadre de ce projet qui a duré dix-sept
ans, tous les sols du monde ont fait lobjet de dix-huit cartes détaillées suivant une
terminologie et un systéme de classification uniformes.

Le projet sest heurté a trois difficultés majeures. Il a tout d’abord fallu aplanir
les différences marquées existant entre les systémes de représentation utilisés par les
écoles américaine, frangaise et russe de sciences du sol, ce qui sest révélé difficile. Puis
recueillir sur le terrain les données nécessaires, qui faisaient défaut dans de nombreux
pays, et mobiliser a cet effet des spécialistes du monde entier (en particulier des experts
de la FAO et des correspondants de 'Association internationale de science du sol).
Enfin, le projet a dii étre échelonné sur un laps de temps approprié, et il a fallu assurer la
continuité voulue, en particulier du point de vue budgétaire, ce qui n'a été possible que
parce que 'TUNESCO et la FAO ont assumé 4 tour de role la responsabilité du projet
(Conil-Lacoste, 1994, p. 107 ; voir également : Dudal et Batisse, 1978).
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CARTES DE LA VEGETATION

La végétation est un domaine o les activités de 'UNESCO ne se sont pas traduites par
des produits cartographiques fondés sur une méthodologie cohérente du fait, en partie,
de divergences fondamentales entre spécialistes au sein de la communauté des botanistes
scientifiques. Un Comité permanent chargé de la classification et de la cartographie de
la végétation sur une base mondiale a été créé au début des années 1960 sous la direction
de Heinz Ellenberg, professeur de botanique 4 I'Université de Gottingen. Un systéme
de classification a été mis au point® et un programme de cartographie au 1/5 000 000 a
été entrepris. Des cartes ont été publiées pour le bassin méditerranéen (conjointement
avec la FAO) et 'Amérique du Sud. Il était prévu d’utiliser pour toutes les cartes de
la série un systéme uniforme de légendes et de couleurs, mais cela n’a pas été possible
du fait de la complexité du sujet traité et de la diversité des méthodes suivies. La Carte
de végétation de I'Afrique UNESCO/AETFAT/UNSO? différe donc sur certains points
importants de celles du bassin méditerranéen et de ’Amérique latine.

EVOLUTIONS ULTERIEURES

Au début, les travaux cartographiques de TUNESCO ont porté essentiellement sur
Iétablissement de cartes 4 grande échelle relatives 4 lenvironnement physique et a des
catégories particuliéres de ressources naturelles. On seest employé ensuite 4 promouvoir
Iétablissement de cartes et d’atlas des ressources naturelles au niveau national (Salishchev,
1967, 1972). La cartographie intégrée est un autre domaine qui a été exploré, en
collaboration avec 'Union géographique internationale et son groupe de travail sur la
cartographie de lenvironnement et sa dynamique. Des études méthodologiques et sur
le terrain ont été effectuées pour examiner le role et l'utilité de cartes intégrées dans la
recherche interdisciplinaire, la planification, et la gestion intégrée de l'utilisation des
sols (Journeaux, 1987).

Une autre caractéristique de travaux plus récents a été I'utilisation des technologies
modernes de I'information et de la communication pour établir des cartes adaptées aux
besoins de groupes d’utilisateurs particuliers dans le cadre de partenariats spécifiques
avec des agences spatiales et d’autres centres de télédétection ainsi qu'avec des organismes
d’aide bilatérale. Une initiative de ce genre avec I'’Agence spatiale européenne porte
sur l'utilisation des technologies spatiales dans la gestion des zones protégées, et plus

22 Publié sous le titre de Classification internationale et cartographie de la végétation (UNESCO, 1973).

23 La Carte de végétation de I'Afrique UNESCO/AETEAT/UNSO est le fruit d’'une initiative conjointe de 'UNESCO,
du Comité d’établissement de la carte de végétation de I'Association pour Iétude taxonomique de la flore de 'Afrique
tropicale (AETFAT) et du Bureau soudano-sahélien des Nations Unies (UNSO). Cette carte est complétée par
un mémoire descriptif du botaniste de I'Université d’Oxford Frank White (White, 1983). Avec ses 22 chapitres
décrivant la végétation des principales régions floristiques, une bibliographie de plus de 2 400 titres et un index ol
figurent prés de 3 500 espéces de plantes, ce mémoire constitue un exemple d’érudition méticuleuse qui reste un outil
de référence fondamental plusieurs décennies aprés son établissement et sa publication.
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particulierement 4 'appui de la Convention sur le patrimoine mondial et des sites
inscrits sur la Liste du patrimoine mondial. L'un des projets mis en ceuvre a cet effet
concerne établissement de cartes précises tirées d’'images satellitaires pour les sites du
patrimoine mondial et d’autres zones protégées d’Afrique centrale ot vivent les gorilles
de montagne menacés d'extinction®.

HYDROLOGIE ET RESSOURCES EN EAU DOUCE

La question des ressources en eau douce occupait une place importante dans les travaux
de TUNESCO sur les zones arides dans les années 1950. Lhydrologie a été le premier
domaine abordé (en 1951-1952) dans le cadre du Programme de recherche sur les
zones arides, 'hydrologie de ces zones ayant fait Iobjet des deux premiers volumes de la
série Recherches sur les zones arides. Plusieurs volumes ultérieurs de la série ont porté
sur des aspects plus pointus, comme l'utilisation des eaux salines (1954), les progrés
récents de 'hydrologie des zones arides (1959), les problémes de salinité dans les zones
arides (1961), les rapports entre les plantes et l'eau en milieu aride et semi-aride (1960),
la réduction de lévaporation (1965) et les principes physiques de la percolation et de
I'infiltration de 'eau (1968).

Dans le cadre du renforcement des capacités, un projet de recherche et de formation
de cinq ans sur l'utilisation deau saline pour l'irrigation en Tunisie a été entrepris en
1962 avec 'appui du Fonds spécial des Nations Unies (devenu par la suite le PNUD).
Vers la méme époque, entre 1961 et 1964, la communauté hydrologique internationale
a engagé un processus qui devait aboutir au lancement en 1965 par TUNESCO de
la Décennie hydrologique internationale. A 1a fin des années 1960, une aide a été
apportée a des travaux sur les dimensions biologiques des ressources en eau douce par
lintermédiaire du Comité scientifique du CIUS pour les recherches sur l'eau (COWAR)
et de la section du Programme biologique international relative 4 la productivité des
communautés deau douce (Rzéska, 1970; Saunders, 1972). Il s'agissait notamment
de mettre en lumiere le role des phénomeénes biologiques dans les questions liées 4 la
qualité de l'eau® — notamment la lutte contre les mauvaises herbes aquatiques et le role
des détritus dans les écosystémes aquatiques.

24 Le projet BEGo (« Build Environment for Gorilla ») est une initiative conjointe de I'’Agence spatiale européenne
(ESA) et de 'UNESCO (par l'intermédiaire de son Centre du patrimoine mondial et de I'Unité de télédétection
de la Division des sciences écologiques et des sciences de la terre), en partenariat avec des organismes de protection
de la nature d’Afrique centrale et des bailleurs de fonds institutionnels. On a notamment établi ainsi une carte au
1/50 000 du massif des Virunga (www.gorillamap.org).

25  Le Coordonnateur scientifique de la Section productivité de I'eau douce du PBI, Julian Rzéska, a fait cette observation
quelque peu lapidaire : « Leau sous ses nombreux aspects intéresse la Décennie hydrologique internationale, mais
Teau dans la nature ne peut jamais exister sans phénoménes biologiques. Les hydrologues peuvent déplorer cet état de
choses, mais ils sont de plus en plus conscients de la nécessité de consulter leurs confréres biologistes qui soccupent
d’eau sur les probléemes auxquels ils ne peuvent pas s'attaquer eux-mémes. De nos jours, la coopération entre les
différents domaines des sciences fondamentales et appliquées est jugée trés importante pour une gestion appropriée
des ressources, tant aquatiques que terrestres » (Rzéska, 1969).
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SCIENCES DE LA MER

On peut considérer qu’Aristote a été le premier océanographe et que les Polynésiens
figurent parmi les premiers véritables observateurs du monde marin (naviguant sur le
Pacifique sans cartes, boussole ni sextant), mais cest au xvi1° siecle que la science de la
mer a pris son essor, aprés I'age dor des découvertes et de la navigation®. La mer était
I'un des premiers centres d’intérét de la Société royale lors de sa fondation en 1660. Les
scientifiques ont commencé a chercher des explications aux observations des marins, et
Newton a résolu le probléme des marées. Au x1x° siécle, 4 'apogée des grands voiliers,
les connaissances sur les vents et les courants ont beaucoup progressé. La géologie
marine a démarré avec la pose du premier cible transatlantique, et le Challenger a
rapporté des profondeurs des milliers d'échantillons de vie marine. Aprés la Premiére
Guerre mondiale, on a enregistré des succés comme les expéditions du Discovery dans
I'Antarctique et les études du Mereor dans I'Atlantique, mais océanographie restait
essentiellement une chasse gardée de pays riches ou de millionnaires.

Apres la Seconde Guerre mondiale, alors que les premiers programmes de
I'UNESCO prenaient forme, les scientifiques ont recommencé a s'intéresser a la mer.
La guerre avait laissé derriére elle un surplus de navires disponibles a peu de frais, et les
scientifiques nont pas tardé a proposer de les utiliser, comme en témoigne la réponse de
I'Organisation, en 1947, 4 la demande concernant la création éventuelle de laboratoires
de recherche des Nations Unies. J. A. Fleming, président du Conseil international
pour la science (CIUS), souhaitait que les Nations Unies utilisent des « laboratoires
flottants » pour effectuer des travaux dans les domaines de locéanographie, de la
volcanologie et du géomagnétisme, ainsi que des études sismiques sur Iécorce terrestre
sous-marine. Harald Sverdrup, directeur de la Scripps Institution of Oceanography
(Etats-Unis), a proposé qu’un organisme technique se consacre a locéanographie
physique. LUNESCO a également indiqué que la délégation indienne avait proposé
en 1946 a sa Sous-Commission sur la science qu'une station océanographique soit
installée dans le sud de I'Inde ou a Ceylan.

L'UNESCO a continué a puiser dans la masse d’idées qui avaient été lancées en
réponse a une demande des Nations Unies. En 1950, lors d’une session de sa Conférence
générale tenue a Florence, elle a adopté une résolution qui a abouti cing ans plus tard a
la création du Comité consultatif international des sciences de la mer (IACOMS), qui
comptait parmi ses membres certains des plus éminents océanographes du monde?.
Parmi les questions abordées figuraient les bourses en sciences de la mer, une expédition
itinérante sur le theme des sciences de la mer et une aide a l'organisation dévénements

26 Ces paragraphes sont tirés de « The marine environment », de Behrman, 19724.

27 Parmi les membres du IACOMS figuraient Len Zenkevitch (le « vieux champion » de la biologie marine en URSS),
G. E. R. Deacon (directeur de I'Institut national d'océanographie du Royaume-Uni), Roger Revelle (directeur du
Scripps Institution of Oceanography a Iépoque), Anton Bruun (chef de lexpédition Galathea, la premiére a trouver
de la vie dans 'océan 2 trés grande profondeur) et Marc Eyries (pionnier de la mesure des marées en haute mer).
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destinés 4 marquer la création du Musée océanographique de Monaco. Le comité a
également aidé 4 obtenir la contribution d’importants instituts océanographiques a des
observations en mer, dans le cadre de ’Année géophysique internationale, organisée
sous I'égide du CIUS durant une période de dix-huit mois en 1957-1958.

Mais ce que le Comité consultatif a fait de plus important, cest peut-étre de
demander lorganisation d’une conférence océanographique intergouvernementale. 11
s'agissait initialement de réfléchir 4 'ancien projet de navire de recherche international,
de laboratoire flottant, sorte déquivalent maritime du cyclotron exploité alors par le
CERN (Organisation européenne pour la recherche nucléaire, qui avait également
bénéficié du concours de 'UNESCO dans les premiers temps). De nombreux
océanographes avaient toutefois d’autres idées en téte?.

On a — trés discrétement — rebaptisé la réunion « Conférence intergouvernementale
sur la recherche océanographique », élargissant ainsi les options et les possibilités
d’action. La conférence sest tenue 3 Copenhague (Danemark) du 11 au 16 juillet
1960 avec des délégués venus de 35 pays. Et cest 1a qua été créée la Commission
océanographique intergouvernementale (COI).

SCIENCES GEOLOGIQUES ET RISQUES NATURELS

Bien que les premiers programmes sur les zones arides et tropicales humides aient
inclus un certain nombre détudes en rapport avec les sciences de la Terre (dans des
domaines comme les latérites), cest seulement dans les années 1960 qu'une action plus
concertée a été engagée en ce qui concerne la géologie et les sciences connexes comme
la géomorphologie, la géochimie et la géophysique. En liaison étroite avec 'Union
internationale des sciences géologiques (UISG) et ses diverses branches, il s’agissait
de promouvoir le progres général des connaissances tout en mettant en place les bases
scientifiques et institutionnelles d’une évaluation et d’'une utilisation rationnelles des
ressources naturelles.

Un premier groupe d’activités (mentionné plus haut) portait sur la normalisation
ou T'harmonisation des nomenclatures, terminologies et méthodes cartographiques,
y compris une synthése des connaissances acquises, ce qui a abouti a Iétablissement
de corrélations et comparaisons internationales et intercontinentales, ainsi qu'a la
préparation et a la publication de cartes géologiques, tectoniques et métallogéniques
a petite échelle.

La recherche et Iéchange de données scientifiques sur certaines questions clés des
sciences géologiques constituaient un autre axe majeur. Les activités comprenaient

28 Dan Behrman fait observer que de nombreux océanographes ne voulaient pas consacrer tous leurs fonds 2 un seul
q grap. P
projet : « Les observateurs extérieurs avaient accueilli avec perplexité 'idée de confier un navire 2 une institution
des Nations Unies. “A tribord toute!”, crie le capitaine, qui vient d’apercevoir des brisants droit devant. “Motion
dordre!”, répond le timonier... » (Behrman, 19724, p. 51).
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lorganisation (et les services nécessaires a cet effet) de missions dexperts chargés
d¥établir la corrélation stratigraphique de formations géologiques au niveau régional.
Des études sur le terrain conjuguées avec des colloques ont bénéficié d’un soutien dans
des domaines tels que la corrélation des granits d’Afrique de 'Ouest et la comparaison
avec d’autres régions (par exemple le nord-est de ’Amérique du Sud), lorigine des gites
métalliferes stratiformes, et I‘étude des méthodes de prospection géochimique. Parmi
les colloques internationaux organisés de concert avec des associations scientifiques
internationales figure notamment celui sur la géologie et la genese des gisements de
fer/manganése précambriens, les formations et les gisements minéraux liés 4 la dérive
des continents (Kiev, Ukraine, URSS, aofit 1970).

Comme dans d’autres domaines des sciences de lenvironnement, on sest efforcé
tout particulierement d’aider les pays en développement a créer ou renforcer des
centres de recherche et denseignement sur les sciences de la terre. Les programmes
d’assistance technique et de fonds spéciaux de 1époque ont apporté une aide a des
établissements comme lnstitut de géologie et dextraction miniére de Bandung
(Indonésie). Des cours de formation régionaux ont été organisés dans des domaines tels
que la géologie appliquée, la géomorphologie appliquée et les méthodes de prospection
géochimique. Un systéme de cours universitaires supérieurs approfondis a été mis en
place pour assurer une formation a des spécialistes de pays en développement dans
des établissements spécialisés de pays développés par exemple en géologie pétroliére a
Bucarest (Roumanie), géologie appliquée 2 Vienne (Autriche), et énergie géothermique
a Fukuoka (Japon).

Clest également au début des années 1960 que les travaux sur les risques naturels,
en particulier les tremblements de terre et les éruptions volcaniques, ont commencé a
prendre forme®. En tant quorganisation intergouvernementale, 'UNESCO se soucie
moins de promotion de la recherche scientifique pour elle-méme (ce qui, au niveau
international, est du ressort des unions et associations scientifiques internationales) que
de l'application des connaissances scientifiques et technologiques a 'amélioration des
méthodes d’évaluation des risques, aux systemes d’alerte et aux mesures de protection.
Les efforts ont donc été déployés sur trois axes : premiérement, le zonage sismique et
volcanique et lestimation en termes statistiques des risques pour les personnes et les
biens dans ces zones ; ensuite, la mise au point de meilleurs systémes de surveillance et
méthodes de prévision de I'activité sismique ou volcanique et, enfin, le perfectionnement
et l'application plus large de méthodes de conception et de construction de bitiments
résistant aux tremblements de terre. Pour atteindre ces objectifs, les principales
fonctions de 'Organisation ont consisté a fournir des opportunités et des moyens pour

29 Ce paragraphe est basé pour une large part sur un article de trois pages portant sur les programmes de sismologie
et de volcanologie de TUNESCO qui a été publié dans Nature et ressources, vol. 11, n° 3, 1975. Cet article non
signé se fondait sur un exposé fait lors d’une réunion sur le risque sismique et volcanique a San José (Costa Rica)
en juillet 1975 par E. M. Fournier d’Albe, qui a été au Secrétariat le principal intisgateur des premiers travaux de
I'Organisation sur les risques naturels dans les années 1960 et 1970.
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la consultation et la coopération internationales, en organisant des conférences, des
colloques et des réunions de groupes de travail sur des thémes précis, et a aider les
pays en développement & mener des activités de recherches et de formation dans les
disciplines scientifiques et techniques appropriées.

Lenvoi de missions de reconnaissance dexperts sur les sites de tremblements de
terre destructeurs immédiatement aprés la catastrophe a été un élément majeur de
son action®. Une premiére mission de reconnaissance de ce type a eu lieu en Iran en
1962. Elle a été suivie entre 1962 et 1976 de 19 autres, par exemple en Amérique latine
aprés les tremblements de terre survenus en El Salvador (1965), au Pérou (1966, 1970
et 1974), au Venezuela (1967) et au Chili (1972). Les premicres expériences ont fait
Tobjet dexposés présentés lors de plusieurs conférences sur évaluation et la réduction
des risques de tremblement de terre, comme les conférences intergouvernementales qui
ont eu lieu A Paris en 1965 et en février 1976.

Les constatations des diverses missions envoyées par 'TUNESCO ont enrichi nos
connaissances, non seulement sur les tremblements de terre et leurs effets, mais aussi
sur les moyens de mitiger ces derniers en utilisant des matériaux et des modes de
construction locaux. Ces missions nont pas peu contribué 2 démontrer 'importance
de la tectonique et des failles dans Iévaluation du risque de tremblement de terre, a
établir des cartes indiquant les principales caractéristiques tectoniques, et 4 collecter
de précieuses informations sur les séismes du passé. De plus, en un certain nombre
d’occasions, des missions consécutives 2 des tremblements de terre ont été suivies de
séminaires et de cours organisés sous Iégide de 'UNESCO qui ont permis de prendre
davantage conscience de la nécessité détudes sur la prévention des catastrophes, en
particulier chez les décideurs.

Bien que le domaine connexe de la volcanologie ait, du point de vue scientifique,
beaucoup de points communs avec la sismologie (comme en témoigne le nombre
considérable de scientifiques qui ont abordé ces deux disciplines), elles different
nettement du point de vue de la prévention des catastrophes. Tout d’abord, bien qu'elle
ne soit pas aisée, la prévision des éruptions volcaniques et de leur intensité semble plus
facile que celle des tremblements de terre. Ensuite, les zones a risque sont relativement
peu étendues et bien circonscrites. Enfin, du fait que la seule protection contre une
éruption violente consiste a fuir a temps les zones a risque, le principal probléme a
résoudre est celui de la précision de l'alerte et de la rapidité de I'évacuation en cas
d’urgence.

Clest pourquoi le programme de volcanologie était axé initialement sur 'amélioration
des méthodes de surveillance et de prédiction de l'activité volcanique. Un examen des
recherches 4 ce sujet réalisé en 1971 a été suivi d’'une série de séminaires régionaux

organisés en Guadeloupe (1974), aux Philippines (1975) et en Europe du Sud (1976).

30 Des analyses des premiers travaux de 'UNESCO sur les risques naturels figurent dans : « When nature runs wild »,
in Behrman, 1972¢ (p. 62-77) ; Ambraseys, 1976 ; Roberts, 1979.
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SCIENCES DU SOL

Un peu comme les sciences de la Terre, les sciences du sol ont fait l'objet d’'une attention
relativement limitée durant les quinze premiéres années d'existence de TUNESCO,
dans le cadre des activités concernant les zones arides et les régions tropicales humides
(par exemple les travaux sur la chimie et la biologie des sols tropicaux).

Verslafin desannées 1950, le profil des programmes de sciences du sol de TUNESCO
a profondément changé sous leffet d’'un des projets scientifiques les plus connus de
I'Organisation, la Carte mondiale des sols FAO/UNESCO (UNESCO, 1974). Du milieu
des années 1960 jusquau début des années 1970, ces sciences devaient occuper une
place distincte et expressément reconnue dans les programmes de TUNESCO, sous
légide du Comité consultatif pour les recherches sur les ressources naturelles (voir plus
loin). Clest peut-étre un hasard si le premier président de ce Comité a été le pédologue
francais Georges Aubert. Parmi les activités menées durant cette période, on peut citer
lorganisation d’un grand colloque international sur les méthodes détude en biologie
des sols (avec le Programme biologique international). Des missions scientifiques ont
été organisées, notamment pour inventorier, collecter et comparer la faune du sol de
diverses régions tropicales (Congo, Australie, Nouvelle-Guinée, Amérique centrale et
du Sud). Un autre projet a porté sur Iétablissement d’un relevé pédologique et de la
carte d’'une bande de désert cotier de 2 000 kilométres au Pérou.

Les études du sol ont également occupé une place importante dans un programme
FAO-UNESCO-OMM sur la bioclimatologie agricole. Elles ont notamment comporté
Iélaboration et 'essai sur le terrain d’'un protocole relatif aux études agroclimatologiques
et la réalisation de travaux sur le terrain dans des régions comme le Proche-Orient, le
Sahel en Afrique de 'Ouest, les régions montagneuses d’Afrique orientale et les hauts
plateaux des Andes®..

Au début des années 1970, les travaux scientifiques concernant les sols sont
devenus un élément indissociable des divers programmes intergouvernementaux
relatifs 2 l'environnement. Ils ont inclus des études sur lérosion et la sédimentation
des sols ainsi que sur la biologie et la fertilité des sols tropicaux, des inventaires des
sols et des évaluations des terres, et des recherches sur la régénération des sols par des
produits de Iérosion et d’autres déchets. A cela se sont ajoutées des activités menées
conjointement avec des organismes tels que le Centre international de références et
d’informations pédologiques (ISRIC) et la Société internationale de la science du sol
(ISSS) (maintenant 'Union internationale de la science du sol, IUSS), ainsi que dans
le cadre de sa série de congrés mondiaux sur la science du sol.

31 Pour un apercu du programme interinstitutions de bioclimatologie agricole, voir Cochemé, 1966 ; UNESCO, 1968;
Brown et Cochemé, 1970.
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PROGRAMME DE RECHERCHE
SURLES RESSOURCES NATURELLES

Comme on I'a vu, le programme scientifique de 'Organisation porte depuis toujours
pour une bonne part sur un certain nombre de problémes relatifs a l'environnement et
aux ressources naturelles, que ce soit principalement sous la rubrique de la conservation
de la nature ou dans le cadre de zones biogéographiques particuliéres, telles que les
terres arides et les régions tropicales humides.

A mesure que ces divers projets se développaient®, trois faits sont devenus de
plus en plus clairs : certaines activités menées dans le cadre d’'un programme donné
concernaient tout un continent ou le monde entier (par exemple les problémes des sols
salins) alors que d’autres comme la cartographie géologique devaient étre entreprises
mais ne cadraient exactement avec aucun des programmes existants; enfin, il existait une
grande similarité de méthodes et de problémes entre des programmes apparemment
aussi différents que ceux qui concernent les zones arides et les régions tropicales
humides (par exemple les études agroclimatologiques).

Clest pourquoi toutes ces activités ont été regroupées en 1960 au sein d'une méme
division, la Division des études et des recherches sur les ressources naturelles dirigée
par Michel Batisse. A mesure que ce programme prenait forme dans la premiére partie
des années 1960, les principales activités se concentraient sur I'hydrologie des eaux de
surface et des eaux souterraines, la géologie et la géomorphologie, la science du sol, les
sciences écologiques et la conservation. Du point de vue des ressources budgétaires,
le budget ordinaire du Programme a atteint prés de 800 000 dollars pour 1965-1966
(compte non tenu des frais de personnel et des programmes d’assistance technique et
de ceux entrepris au titre du Fonds spécial).

Pour la planification et la mise en ceuvre de ces activités, le Secrétariat a suivi les
orientations définies par un Comité consultatif pour les recherches sur les ressources
naturelles, groupe de 15 spécialistes de renommeée internationale qui sest réuni pour
la premiere fois & la Maison de 'TUNESCO 2 Paris en septembre 1965%. Lors de ses
réunions biennales, le Comité consultatif a examiné des questions liées 4 'approche
globale et a Iéquilibre des activités, ainsi qu’a la structure et au contenu du programme
proposé. Parmi les points soulignés lors de diverses sessions figurent I'importance du
concept d’études intégrées sur le sol et les ressources en eau, et les propositions relatives
ala coopération scientifique internationale sur I'utilisation rationnelle des ressources de
la biosphére, qui devaient prendre forme 4 loccasion de la « Conférence internationale

32 Paragraphe tiré in extenso d’un article non signé sur « Le programme de recherche de 'TUNESCO sur les ressources
naturelles » paru dans le premier numéro de la revue trimestrielle de 'UNESCO Nature et ressources (vol. 1,n° 1/2,
juin 1965, p. 1-5).

33 Les réunions suivantes ont eu lieu en juin 1967 (Paris), juin 1969 (Paris) et aoat 1971 (Canberra, Australie).
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sur la biosphére » de septembre 1968 et du lancement ultérieur du Programme sur
I'homme et la biosphére (MAB).

Certains des résultats essentiels du Programme de recherche sur les ressources
naturelles ont été publiés dans deux séries d'ouvrages lancées par TUNESCO dans les
années 1960. La série concernant les recherches sur les ressources naturelles a démarré
en 1963, et 21 volumes ont été produits au cours des deux décennies suivantes. Certains
volumes comprennent des examens effectués sur commande de recherches relatives
4 divers domaines techniques ou régions biogéographiques, comme les ressources
naturelles du continent africain ou de I'Asie tropicale humide, la recherche sur les
latérites et les sols salinisés, le traitement informatique des données géographiques et
des rapports sur Iétat des connaissances concernant les écosystémes forestiers tropicaux
et les écosystémes paturés des régions tropicales. Des mémoires descriptifs ou des notes
explicatives ont été rédigés, notamment pour la carte géologique de I'Afrique et les
cartes de végétation de I'Afrique et de 'Amérique du Sud. Des actes de colloques
ont abordé des questions telles que le fonctionnement des écosystémes terrestres
au niveau de production primaire, les levés aériens et les études intégrées, les études
agroclimatologiques, les granits d’Afrique de I'Ouest, l'utilisation et la conservation
de la biosphere, les sols et les processus d’altération en milieu tropical ainsi que la
conservation, la science et la société. On peut citer également une bibliographie de
I'hydrologie africaine et des études de cas sur la désertification.

La seconde série, sur le theme « Ecologie et conservation », ne comprend que
six volumes traitant de écologie des régions subarctiques, des méthodes détude
de lécologie du sol, de lorigine d’Homo sapiens, de la productivité des écosystémes
forestiers, des réactions des plantes aux facteurs climatiques, et de la classification de
la végétation.

253



SOIXANTE ANS DE SCIENCE A L'UNESCO, 1945-2005

ENCADRE I11.2.5 : NATURE ET RESSOURCES (1965-1999)

Le premier numéro de la revue trimestrielle Nature et ressources date de 1965. Avec la cessation
du Programme de I'Organisation sur les zones arides et la publication du dernier numéro des
Nouvelles de la zone aride en décembre 1964, le nouveau périodique a été congu pour traiter
des différents travaux de la Division des études et recherches sur les ressources naturelles
dans les domaines de I'hydrologie, de la géologie, des sciences du sol, de I'écologie et de la
conservation de la nature. Pendant les premieres années, on a donné une place particuliere
a la Décennie hydrologique internationale (qui a commencé au début de 1965) et la revue
portait d'ailleurs le sous-titre « Bulletin de la Décennie hydrologique internationale ».

Chague numéro comprenait trois a six articles de fond. Certains nétaient pas signés et
reprenaient essentiellement des textes officiels de 'UNESCO tels que les rapports du Comité
consultatif pour les recherches sur les ressources naturelles ou le compte rendu d'importants
événements organisés par 'UNESCO (comme la Conférence de 1968 sur la biosphere), mais la
plupart I'étaient et rendaient compte de résultats concrets ou donnaient des indications sur les
méthodes utilisées pour les projets et activités contribuant aux programmes de I'Organisation
dans le domaine des sciences de I'environnement. Dés le début, chaque numéro de 28 a 36
pages comportait des nouvelles breves et des résumés de publications.

A partir de décembre 1970 le sous-titre est devenu «Bulletin du Programme sur 'homme
et la biosphére/Bulletin de la Décennie hydrologique internationale », auquel sest ajouté le
«Bulletin du Programme international de corrélation géologique » en 1973. Durant cette
période, la revue a été publiée par 'UNESCO en anglais, espagnol et francais, tandis que des
versions arabe, chinoise et russe étaient produites en collaboration avec des maisons d'édition
du Caire, de Beijing et de Moscoul.

En 1990, la maquette a été modernisée et la couleur introduite. Du point de vue rédactionnel,
unchangementimportant estasignaler :chague numéro a été consacré aun théme particulier,
avec cing ou six articles signés passant en revue les recherches sur la gestion des ressources
au service d'un développement durable. Le theme de chaque numéro restait étroitement
lié aux programmes de I'Organisation dans le domaine des sciences de l'environnement. On
peut citer parmi les sujets traités I'environnement cétier, la qualité et la disponibilité de l'eauy, la
recherche sur les océans et les zones cotieres, les catastrophes naturelles, les foréts tropicales,
la biotechnologie, la gestion de nos ressources communes, le développement durable pour
tous, la sensibilisation a I'environnement et différents aspects du patrimoine mondial.

Dans les années 1990, les contributions du Secteur des sciences exactes et naturelles ont porté
surdes questions de fond, de rédaction et de présentation, sans que les nombreux autres aspects
de la production d'une publication viable retiennent véritablement I'attention, notamment
la question clé (dans la seconde moitié des années 1990) de la publication électronique. On
ne sest guere soucié, par ailleurs, de la nécessité de rétablir et mobiliser un large soutien au
sein de 'UNESCO et dans le cadre de ses programmes intergouvernementaux de recherche
sur lenvironnement et de la communauté internationale de scientifiques, déducateurs et de
décideurs intéressés par les questions de gestion de I'environnement et de ses ressources.
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Le directeur et le personnel de la division responsable de la revue étaient de plus en plus
préoccupés par le fait qu'avec des budgets et des ressources en diminution, trois membres du
personnel consacraient une bonne partie de leur temps a une publication traitant d'une vaste
gamme de questions environnementales. Les efforts déployés pour obtenir un soutien accru
en faveur de la revue ont été infructueux et fin 1999, la pression sur des moyens humains et
financiers tres limités est devenue insupportable de sorte que le dernier numéro de 1999 a
été le dernier de la publication.

mature il resourees nature and

resources

natureand % O —
~resources NATURE R

© UNESCO. Photo : I. Fabbri

Evolution de la maquette de Nature et ressources. Couvertures de la revue (a partir du haut, a gauche), en 1965,
1974, 1984, 1992 et 1999. En 1976, la poste francaise a émis a l'occasion de 'Année de la qualité de la vie des
timbres portant la méme illustration que la couverture de la revue.
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LIENS AVEC LA COMMUNAUTE DES ONG

Dés le tout début, les travaux de TUNESCO dans le domaine des sciences naturelles
ont été menés en collaboration étroite avec la communauté scientifique non
gouvernementale. En effet, comme on peut le voir ailleurs dans le présent ouvrage, la
reconstitution et le renforcement des associations scientifiques non gouvernementales
ont figuré parmi les priorités que 'Organisation sest fixées immédiatement aprés la
Seconde Guerre mondiale, et ces liens ont été maintenus durant les six décennies
considérées. Dans certains cas, cette coopération a pris la forme d’activités conjointes
mais, plus fréquemment, celle d’un soutien mutuel a des projets et 4 des programmes
lancés et pilotés par telle ou telle organisation.

Llun des premiers exemples que 'on peut citer dans le domaine des géosciences est
celui de '’Année géophysique internationale (AGI) célébrée en 1957-1958, sous égide
du CIUS. LUNESCO a accordé un appui financier au Comité spécial pour 'AGI en
vue de lorganisation de la premiere réunion pléniere 2 Bruxelles (Belgique) en 1952, et
fourni un montant total de 110 000 dollars pour le programme au cours des six années
suivantes (Baker, 1986, p. 12). Mais TUNESCO ne s’est pas bornée a financer, elle a
également aidé a porter le programme de 'AGI et les questions abordées a I'attention du
grand public. Une exposition itinérante consacrée a la géophysique qui sest rendue dans
de nombreuses régions du monde en 1957-1958 a été organisée. UAGI, ses programmes
de recherche et leurs conclusions ont été largement évoqués dans plusieurs numéros du
Courrier de P'UNESCO*. De plus, 'Organisation a aidé des scientifiques des pays en
développement 2 participer au programme scientifique de ’AGI en leur fournissant une
aide financiére et du matériel et en leur assurant une formation.

L’AGI a eu un grand retentissement auprés non seulement des géoscientifiques,
mais aussi de la communauté scientifique en général et des profanes. Elle a abouti a la
création par le CIUS d’un certain nombre de comités scientifiques, notamment pour
la recherche océanique (SCOR), les recherches antarctiques (SCAR) et la recherche
spatiale (COSPAR). Ces comités spéciaux continuent aujourd’hui de coopérer avec
les programmes propres 4 TUNESCO dans des domaines tels que locéanographie,
les sciences de la Terre, les activités spatiales et la télédétection. Le Programme sur
le manteau supérieur de la Terre constitue une autre initiative du CIUS a laquelle
I'UNESCO a contribué en apportant son soutien 4 des projets tels qu'une étude
sur le Systéme des rifts d’Afrique orientale. Cette coopération dans le domaine des
géosciences sest poursuivie en 1966-1968, lorsque 'TUNESCO et 'Union internationale
des sciences géologiques du CIUS (UISG) ont planifié le Programme international de

34 Clest ainsi que le numéro de septembre 1957 a été tout entier consacré a '’AGI, avec un article sur 'Opération Globe :
le plus grand projet de recherche scientifique de I'histoire, qui se termine ainsi : « Pour la premiére fois, les peuples de
la Terre ont uni leurs forces pour étudier ensemble leurs problémes scientifiques communs et fondamentaux. »
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corrélation géologique (PICG, rebaptisé ultérieurement Programme géoscientifique
international).

Parmi ceux pour lesquels TAGI a été une source d’inspiration figurent des biologistes
s'intéressant 4 la base biologique de la productivité et du bien-étre humain, qui ont
établi des plans pour le Programme biologique international (PBI), lancé officiellement
lors de la dixieme Assemblée générale du CIUS tenue a4 Vienne en novembre 1963.
La premiére Assemblée générale pour le PBI a eu lieu 4 la Maison de TUNESCO en
juillet 1964. Des contrats ont commencé a étre passés directement en 1965 entre le
Comité scientifique pour le PBI (CSPBI) et TUNESCO pour des projets d’intérét
mutuel et des réunions communes. Ils ont ensuite atteint un pic de 56 000 dollars, soit
prés de 16 % du budget total du Programme (Baker, 1986, p. 11).

A partir du milieu des années 1960, des liens étroits ont été établis entre le PBI
et les programmes de 'TUNESCO concernant les ressources naturelles, et lexpérience
acquise en développant le PBI a facilité la planification et lorganisation par 'TUNESCO
de la Conférence de 1968 sur la biosphére, et I€élaboration ultérieure du Programme sur
I'homme et la biosphére (MAB). Comme I'a fait observer F. W. G. (Mike) Baker, qui
a longtemps exercé les fonctions de secrétaire exécutif du CIUS (de 1965 a 1989), sur
les plus de 80 scientifiques qui ont présenté des exposés lors de la Conférence organisée
en 1981 par 'TUNESCO sur le theme « Lécologie en action : établissement d’une base
scientifique pour 'aménagement du territoire » pour marquer le dixi¢éme anniversaire du
Programme MAB, environ la moitié avaient aussi participé activement au PBI (i4id.).

Si IAGI et le PBI sont des exemples d’activités du CIUS soutenues pendant
longtemps par TUNESCO, de nombreuses activités de 'TUNESCO fondées surlascience
ont bénéficié elles aussi des conseils et du concours de la communauté scientifique
internationale, comme en témoignent bien des chapitres du présent ouvrage. Quoique
de fagon peut-étre moins fréquente, il y a également eu, surtout depuis les années 1970,
des activités conjointes CIUS-UNESCO planifiées et mises en ceuvre dans le cadre
d’un partenariat. On peut citer notamment la responsabilité partagée de programmes
et projets de coopération scientifique de longue durée dans des domaines tels que la
corrélation géologique, les biosciences, 'hydrologie scientifique, la biologie et la fertilité
des sols tropicaux, I‘écologie des savanes et la diversité biologique.

Bien que le CIUS et ses unions et comités spécialisés ait été le principal contact
non gouvernemental de 'UNESCO dans le domaine des sciences de lenvironnement
durant les deux décennies qui ont suivi la Seconde Guerre mondiale, d’autres ONG ont
également occupé une place importante dans les travaux de 'Organisation. LUNESCO
a en effet contribué a la création de divers types d'organisations internationales et
d’associations scientifiques. On peut citer par exemple I'Union internationale pour la
protection de la nature (1948), devenue I'Union mondiale pour la nature (UICN), la
Fondation Charles Darwin pour les iles Galipagos (1959) et 'Organisation pour la
Flora Neotropica (1964).
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VERS DES PROGRAMMES, DES INITIATIVES
ET DES CADRES D'ACTION INTERGOUVERNEMENTAUX

Au cours des quinze ou vingt premiéres années d’action de 'UNESCO dans le domaine
des ressources naturelles et de lenvironnement, l'une des priorités de I'Organisation a
été d’aider la communauté scientifique internationale a se relever apres les ravages de la
Seconde Guerre mondiale. Les mesures visant a rétablir la coopération internationale au
sein de la communauté scientifique avaient notamment consisté en l'octroi de subventions
au CIUS et en une collaboration avec des partenaires en vue de la création d’institutions
nouvelles comme 'UICN. Des programmes comme ceux concernant les zones arides et
les régions tropicales humides ont aidé & rassembler des spécialistes venus de différentes
régions « pour partager les constats et les problémes sans tenir compte des habituelles
frontieres entre les disciplines et les nations » (White, 1970, p. 486).

A la fin des années 1950, le moment était venu pour les gouvernements de
participer a la formulation et 4 la mise en ceuvre de programmes de recherche tendant
a répondre 4 des impératifs de développement plus précis. Au cours de la seule année
1960, 18 pays — tous africains sauf un — sont devenus membres de TUNESCO, et
tout au long de la décennie qui a suivi, de nombreux pays nouvellement indépendants
et en développement ont commencé 4 assumer la charge de lexploitation de leurs
ressources naturelles. De plus, pour citer Russell W. Peterson, président du Conseil
sur la qualité de lenvironnement de la présidence des Etats-Unis, « a ce stade de notre
histoire, la participation des gouvernements a tous les aspects de la recherche et de
laction concernant lenvironnement » était largement considérée comme « absolument
essentielle » (Peterson, 1974)%.

Des considérations de cette nature sont a lorigine de nombreuses initiatives
nouvelles au niveau intergouvernemental. Au sein de 'UNESCO, on peut citer
notamment la création de la Commission océanographique intergouvernementale
(1960), le lancement de la Décennie hydrologique internationale (1965), lorganisation
de la réunion intergouvernementale dexperts sur les ressources naturelles de la
biosphére (1968) et la création du Programme sur 'homme et la biosphére (1970),
l'adoption de la Convention du patrimoine mondial (1972) et le lancement du
Programme international de corrélation géologique (1974). Au sein de la communauté
internationale dans son ensemble, cette participation des gouvernements a tous les
aspects du débat sur lenvironnement a été assurée par la Conférence de Stockholm sur
lenvironnement humain en 1972 et par la mise en place ultérieure du Programme des
Nations Unies pour 'environnement.

35 Peterson a tiré son article a partir de l'allocution qu’il a prononcée a Raleigh, Caroline du Nord (Etats-Unis),
le 23 septembre 1974 devant les participants 2 la troisiéme session du Conseil international de coordination du
Programme MAB.
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L'ESSENCE DE LA VIE
Initiatives de TUNESCO dans le domaine des

sciences de l'eau

Sorin Dumitrescu’®

AVANT 1961, les organes directeurs de 'UNESCO ne voyaient pas dans l'eau un
enjeu présentant un intérét particulier pour 'Organisation et ses Etats membres,
mais, par leur nature méme, les ressources en eau exigent une coopération internationale
qui joue un role crucial. Cette coopération correspond pleinement aux objectifs et aux
fonctions de 'TUNESCO tels qu’ils sont énoncés dans son Acte constitutif. Au fil des
ans, la planification et la gestion des ressources en eau sont devenues de plus en plus
critiques pour le développement économique et social : elles sont maintenant une
condition sine gua non de la lutte contre la pauvreté et du maintien d’un niveau de
vie décent pour la population du monde entier. Il était donc inévitable que l'on voie
apparaitre dans le programme de TUNESCO au début des années 1950 des activités
relatives 4 leau qui, & partir de 1965 environ, ont réguliérement pris de I'ampleur au
point de constituer depuis quelques années un domaine auquel est accordé le plus haut
degré de priorité.

LES ZONES ARIDES ET L'EAU (1948-1964)

En 1948, la Conférence générale a adopté a sa 3¢ session une résolution visant a créer
un Institut international de la zone aride. Un comité d'experts a été constitué pour
étudier le programme et la structure de cet institut. Réuni a la fin de 1949, il a estimé
que les circonstances nétaient pas propices 4 la création de l'institut et a proposé de
créer plutot un Conseil international pour les problémes relatifs aux ressources des
zones arides et semi-arides. A sa 5¢ session, en 1950, la Conférence générale a approuvé
cette proposition et décidé de créer un Conseil international intérimaire des recherches
sur la zone aride pour favoriser des activités de recherche et de développement. Ce
Conseil sest réuni en novembre 1950. Ses recommandations ont abouti a la création

36  Sorin Dumitrescu : Président du Conseil de coordination de la Décennie hydrologique internationale (1967-1969), est
entré 3 'UNESCO en 1969 comme Directeur du Bureau d’hydrologie (devenu ultérieurement Division des sciences
de leau); Sous-Directeur général adjoint délégué pour la science, point focal pour les activités environnementales
(1985-1988) ; Sous-Directeur général de juillet 1988 2 janvier 1989.
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du Comité consultatif des recherches sur la zone aride pour conseiller le Directeur
général sur la préparation et la mise en ceuvre de projets dans ce domaine. Le Comité
consultatif est resté en activité jusquen 1964 et cest sous sa direction qu’a pris forme le
Programme de TUNESCO sur les zones arides.

Ses membres représentaient diverses disciplines, dont I'hydrologie et la mise en
valeur des ressources en eau. Dans le cadre du Programme, des experts ont été invités a
établir des rapports faisant le point des connaissances qui ont ensuite été présentés lors
de colloques internationaux. Les rapports et les méthodes de travail de ces colloques
ont fait Jobjet de publications par 'TUNESCO dans la série Recherches sur les zones
arides (au total, 30 publications).

La premiére publication traitait des zones arides dans huit régions géographiques
du monde. La deuxi¢me contenait les communications présentées au Colloque
sur I'hydrologie des zones arides (Ankara, Turquie, 1951). En 1959, une troisi¢me
publication a porté sur les progres réalisés dans ce domaine. On peut citer parmi les
autres numéros de la série ceux sur l'utilisation des eaux salines (1954), les problemes de
salinité dans les régions arides (1961), les échanges hydriques des plantes en milieu aride
ou semi-aride (1960), la réduction de I'évaporation (1965), et les principes physiques de
la percolation et de l'infiltration de l'eau (1968).

Les rapports sur létat des connaissances et les communications présentés aux
colloques ont appelé l'attention sur le role important de la recherche sur les ressources
en eau et de leur gestion pour le développement global des régions arides. Bien plus
quauparavant des experts internationaux et des spécialistes locaux ont ainsi pu mettre
en commun leurs connaissances sur des sujets tels que les eaux souterraines et la salinité
de leau. En outre, des missions de consultants ont été envoyées dans des pays en
développement pour examiner des questions liées aux ressources en eau, et des bourses
(généralement d’une durée de six mois) ont été accordées pour former des hydrologues.
Clest ainsi quentre 1951 et 1958 23 bourses ont été accordées a des spécialistes de
pays en développement dans les domaines de T'hydrologie, de Thydrogéologie et de
I'hydraulique.

Le succeés du Programme sur les zones arides a amené la Conférence générale a
décider, a sa 9°session, en 1956, que 'un des trois principaux axes des « Projets majeurs »
de 'TUNESCO serait la recherche scientifique sur les terres arides. Aux fins de ce projet,
une assistance a été fournie pour létablissement et le fonctionnement de centres de
recherche nationaux dont certains (tels que I'Institut du désert du Neguev & Beersheba,
Isragl, et I'Institut de recherche géophysique & Quetta, Pakistan) avaient des activités
portant sur leau. En 1962, au titre d’'un projet de 'TUNESCO financé par un fonds
spécial, le Centre de recherche sur 'utilisation d’eau salée pour lirrigation (CRUESI) a
été créé en Tunisie. Suite aux recommandations de 'TUNESCO, des comités nationaux
ont été créés pour coordonner les activités liées au projet. Un Colloque général sur les
problémes des zones arides a été organisé a Paris en 1960 pour faire le bilan des progres
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du Projet majeur dans divers domaines. Parmi les communications présentées a ce
colloque figuraient des rapports sur I'hydrologie des eaux de surface et les processus de
sédimentation,’hydrologie, I'hydrométéorologie etla climatologie, et le dessalement. En
collaboration avec 'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et 'agriculture
(FAO), un manuel international sur l'irrigation et le drainage des terres arides et les
problémes de salinité a été élaboré.

Le Programme sur les zones arides a constitué¢ une étape du développement
des programmes de 'UNESCO relatifs aux ressources naturelles. Les activités
concernant l'eau décrites plus haut peuvent étre en fait considérées comme un « sous-
programme sur leau », bien que non officiellement défini comme tel dans le cadre
d’un programme interdisciplinaire préfigurant les programmes hydrologiques et
écologiques intergouvernementaux qui ont suivi. Avec le recul, on peut considérer qu’il
était parfaitement naturel qu'un programme portant sur les terres arides mette 'accent
sur l'eau mais a I'époque, en I'absence de toute initiative internationale majeure dans le
domaine des ressources en eau, ce qui a été accompli est vraiment remarquable.

LA DECENNIE HYDROLOGIQUE INTERNATIONALE

TRAVAUX PREPARATOIRES, 1961-1964

En mettant en ceuvre son Programme sur les zones arides, TUNESCO a établi une
coopération fructueuse avec d’autres organismes des Nations Unies — en particulier la
FAO et 'Organisation météorologique mondiale (OMM) — et avec des organisations
non gouvernementales comme I’Association internationale d’hydrologie scientifique
(AIHS). LZUNESCO a apporté son concours a lorganisation d’'un colloque de 'ATHS
sur les ressources en eaux souterraines dans les zones arides 3 Athénes (Gréce) en 1961.
A Toccasion de ce colloque, Raymond L. Nace, hydrologue au Service géologique des
Etats-Unis, a proposé le lancement d’un programme de recherche et denseignement
dans le domaine de I'hydrologie et suggéré que TUNESCO joue un réle moteur a cet
égard. Il a indiqué que ce programme pourrait avoir une durée de dix ans.

Le projet de Décennie hydrologique internationale (DHI) est parti du principe
que : (1) certains problémes et phénomenes hydrologiques majeurs ne peuvent étre
étudiés efficacement qu'a Iéchelon international, et (2) on ne pourra faire face aux crises
risquant détre provoquées par des problémes d’eau ou les prévenir quen encourageant
trés activement la réalisation détudes hydrologiques et le développement de services
hydrologiques adéquats (Nace, 1964).

Cette proposition a été approuvée par le Comité exécutif de I'Association
internationale des sciences hydrologiques (AISH) et relayée peu apres par le délégué
des Etats-Unis a la 60¢ session du Conseil exécutif de F'UNESCO (novembre 1961).
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Etude de la résistance des plantes a I'eau salée et de leur réaction a la chaleur, au rayonnement et a la
sécheresse (1964). Lun des premiers projets sur le terrain concernant les ressources en eau avait pour but
d'aider les autorités tunisiennes a créer le Centre de recherche sur I'utilisation de l'eau salée en irrigation
(CRUESI). Le role de 'UNESCO a notamment consisté a mettre sept experts a leur disposition, accorder des
bourses d'étude et acheter du matériel pour les laboratoires et les bassins expérimentaux (1964-1967).

Apres avoir examiné la question, le Conseil exécutif a adopté la Décision 11.1 (IV)

libellée comme suit :

Considérant que l'hydrologie ou science des eaux est une discipline
scientifique propre a rendre de trés grands services a la société,

Considérant que la présence et la répartition des eaux dans chaque pays
dépendent de leur circulation sur lensemble du globe, si bien qu’il est
particuliérement souhaitable que cette catégorie de ressources naturelles
fasse l'objet d’une coopération internationale,

Recommande (i) que le Directeur général par intérim inscrive au Projet de
programme et de budget de 'TUNESCO pour 1963-1964 la convocation
d’une conférence intergouvernementale chargée d étudier les moyens d’établir
une coopération entre les Etats membres, en vue d’assurer le développement
de recherches internationales concertées et de programmes de formation
dans le domaine de 'hydrologie scientifique...
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Cette décision constitue de la part des organes directeurs de TUNESCO la premiére
déclaration concernant I'importance de la coopération internationale dans le domaine
des ressources en eau et l'inclusion de celles-ci dans les programmes et budgets de
I'UNESCO.

I était prévu de tenir au printemps 1964 la conférence intergouvernementale,
précédée d’une réunion préparatoire dexperts en 1963. En 1962, le Secrétariat a engagé
des consultations intensives avec les autorités nationales, les organismes des Nations
Unies et les ONG (en particulier le Conseil international pour la science [CIUS] et ses
membres affiliés), en vue de s’assurer de leur participation au programme.

A sa réunion de mai 1962, le Comité exécutif de 'TOMM sest déclaré désireux de
participer 4 une décennie hydrologique. A sa session d’aott 1962 tenue a Tachkent
(Ouzbékistan, URSS), le Comité consultatif de la recherche sur les zones arides a
exprimé son soutien résolu au programme proposé. Il a insisté sur ses objectifs aussi
bien scientifiques que pratiques et recommandé que 'TUNESCO accorde une attention
particuliére a lenseignement de T'hydrologie et 4 la formation des hydrologues, qui
laissaient 4 désirer dans le monde entier. Le Secrétariat de 'UNESCO a commencé a
préparer un projet de programme pour la décennie proposée avec le concours de trois
consultants : R. L. Nace (Etats-Unis, considéré a juste titre comme le pére de la DHI),

V. 1. Korzun (URSS) et J. Rodier (France) (voir encadré I11.3.1).

MISE EN CEUVRE DE LA DECENNIE HYDROLOGIQUE INTERNATIONALE,
1965-1974

La Décennie a commencé officiellement en janvier 1965 mais a cette date, des
activités avaient déja démarré. De nombreux pays avaient créé des comités nationaux
pour la Décennie hydrologique internationale, qui planifiaient leur contribution
au programme. Les organisations internationales qui sétaient engagées a participer
a la DHI établissaient leurs propres plans. Cest ainsi que le premier colloque de la
DHI sur les réseaux hydrologiques, organisé conjointement par TOMM et I'ATHS
avec le concours de 'TUNESCO (qui devait se tenir 2 Québec) en était 4 un stade de
préparation avancé.

Le programme de la DHI s'est conformé aux recommandations adoptées lors des
réunions préparatoires de 1963 et 1964, avec des modifications mineures apportées
par le Conseil de coordination de la DHI a ses réunions successives. Le programme
définissait I'hydrologie comme « la science des eaux de la Terre, de leur formation, leur
origine, leur distribution et leur circulation, de leurs propriétés physiques et chimiques
et de leurs interactions avec tout lenvironnement, y compris les étres vivants » (US

Committee for Scientific Hydrology, 1962).

37 Cette définition reprend, avec des modifications mineures, celle qui avait été formulée par le Committee for Scientific
Hydrology of the US Federal Council of Science and Technology (1962).
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LU'inclusion de cette définition dans le descriptif de programme de la DHI tenait
au fait qu’au début de la Décennie, 'hydrologie était encore une jeune science et que
ce terme méme ne faisait pas I'unanimité. Clest ainsi que dans les pays d’Europe
centrale, il désignait Iétude des eaux souterraines (appelée de nos jours géohydrologie
ou hydrogéologie), tandis que celle des eaux de surface était connue sous le nom
d’« hydrographie ». Dans ces conditions, la normalisation de la technologie devait étre
une des tiches prioritaires de la DHI. CUNESCO et TOMM ont entrepris, avec le
concours d'un groupe dexperts, détablir un Glossaire international d’hydrologie en
quatre langues qui a été publié en 1974 et a été particuliérement bien accueilli par les
hydrologues du monde entier. Ces travaux ont été complétés par la publication en 1978
d’un Glossaire international d’hydrogéologie établi par un autre groupe dexperts de la
DHI avec le concours de ’Association internationale des hydrogéologues (AIH).

Les thémes de recherche de la DHI étaient notamment les suivants :

Bilans hydriques

La bonne estimation des ressources en eau douce de la Terre, ainsi que des divers
éléments du bilan hydrique mondial (et des bilans continentaux et locaux), a été
considérée comme un des principaux objectifs de la Décennie. Il est a noter que les
estimations antérieures de ces éléments, particuliérement en ce qui concerne le débit
des cours d’eau, ont fait apparaitre des différences pouvant atteindre 50 % (par rapport
aux chiffres les plus bas). Le Conseil de la DHI a créé un groupe de travail sur le bilan
hydrique mondial chargé détablir un guide (publié en 1974) sur le calcul du bilan. Le
Comité national de 'URSS a produit (également en 1974) en tant que publication
de la DHI, une monographie faisant autorité sur ce sujet. Elle a été ultérieurement
traduite en frangais et publiée par 'TUNESCO en 1978, sous le titre Le bilan hydrique

mondial et les ressources en eau de la Terre.

Planification et conception des réseaux

Aucune étude mondiale des ressources en eau et des processus hydrologiques ne serait
possible sans données d'observation adéquates. Au début des années 1960, les réseaux
nationaux d’observation hydrologique et de stations de mesure laissaient souvent
a désirer (en particulier dans les pays en développement) du fait d’'une couverture
géographique médiocre et de techniques de mesure peu fiables. Lamélioration des
systémes de collecte de données a donc été jugée prioritaire. Une attention particuliére
a été accordée a des aspects de I'hydrologie tels que évaporation, les eaux souterraines,
le transport des sédiments, et la qualité de l'eau pour lesquels les données étaient
particulierement limitées. Les pays participants ont été invités & sélectionner un certain
nombre de stations, représentatives par leurs caractéristiques hydrologiques, pour en
faire des « stations de la Décennie » qu’ils sengageraient 4 faire fonctionner de fagon
satisfaisante pour quelles soient des sources de données fiables.
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ENCADRE 11.3.1 : UNE EFFICACE TROIKA DE CONSULTANTS

Extraits de Du désert jusqu'a leau : la question de leau et 'TUNESCO, par Michel Batisse (2005)"

['étape suivante consistait a préparer les documents susceptibles dentrainer I'accord de la Conférence
générale sur la tenue des deux réunions recommandées pour 1963 et 1964 par le Conseil exécutif. Mais
ce processus devait se dérouler ici en deux temps. En effet, afin d'associer les conseillers les plus qualifiés
possibles a I'examen des programmes, ce méme Conseil venait de demander, a titre d'expérience, que des
commissions d'experts soient convoguées une semaine avant la Conférence générale pour préparer ses
décisions. Le programme d'hydrologie était I'un des quatre sujets choisis pour cet exercice, et les textes a
préparer allaient de la sorte étre scrutés par un groupe d'hydrologues avertis et non pas seulement par les
délégués habituels. Leur rédaction demandait donc une attention toute particuliere.

Fort heureusement et comme convenu, Nace acceptait de venir passer plus d'un mois a Paris pour préter
son concours a ce travail. Cependant, suivant mon expérience avec le Projet majeur et dans I'esprit de nos
entretiens a Moscou, il me paraissait indispensable d'associer un expert soviétique a la mise au point de
textes qui marqueraient des lors I'accord des deux superpuissances de I'époque. Kovda pensait de méme
et obtint la venue d'un haut responsable du Service hydrométéorologique, qui nétait autre que Korzun.
Toujours dans le souci d'arrondir les angles et délargir les points de vue, je demandai a Jean Rodier, chef
du Service d'hydrologie de ce qui sSappelait alors I'Office francais de recherche scientifique et technique
d'outre-mer (ORSTOM) de compléter Iéquipe.

Au cours de ces semaines de travail en commun, ce trio de consultants montra un remarquable
esprit de coopération déquipe et une grande volonté d'aboutir. Pourtant, tout a priori les séparait,
la nationalité, la langue et plus encore, expérience. Nace était hydrogéologue et ne connaissait
que les Etats-Unis, Korzun ne soccupait que des eaux de surface et ne connaissait que I'Union
soviétique. Rodier, heureusement, connaissait I'Afrique et les problemes des pays en développement.
II'avait un esprit convivial et apportait une touche de gaieté dans les interminables discussions qui
se déroulaient souvent dans mon bureau, mais ou ma contribution se limitait surtout a éviter leur
enlisement dans des détails techniques. Korzun, pour sa part, faisait preuve d'un grand sens pratique
et, malgré son abord sévere, nétait pas dénué d'un humour subtil qui parfois déroutait un peu Nace ...

Le travail des trois consultants consistait avant tout a rédiger un document stratégique, pouvant
convaincre la commission dexperts qui se réunissait au début de novembre, du bien-fondé d'un
programme international, sans pour autant tenter den définir précisément le contenu - ce serait la
tache des réunions intergouvernementales — ni les mécanismes de mise en ceuvre — question toujours
extrémement délicate. Mais il fallait quand méme donner, dans un second texte assez bref, une idée des
themes qui pourraient figurer dans les propositions que le Secrétariat aurait en fin de compte a formuler
pour la conférence préparatoire dexperts, que l'on prévoyait en février ou mars 1963. A cet égard, une
liste des grandes questions de I'hydrologie fut donc préparée, portant sur les neuf themes suivants :
réseaux hydrologiques, débit des cours d'eau, évolution du lit des riviéres et sédimentation, précipitations,
évaporation, eaux souterraines, bilan hydrique des bassins, prévision hydrologique, influence de 'homme
sur les eaux continentales.

La réunion préparatoire sur le programme a long terme de recherche dans le domaine de I'hydrologie
scientifique eut lieu en mai 1963. Quarante-huit Ftats membres et un certain nombre d'organisations
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internationales gouvernementales et non gouvernementales y étaient représentées. La réunion a reconnu
lanécessité d'un programmeinternational d'hydrologie quiauraitessentiellement pourobjectifs d'accélérer
Iétude du régime hydrique et des ressources en eau en vue de leur gestion rationnelle dans l'intérét de
I'humanité, de faire mieux reconnaitre la nécessité de la recherche et de I¢ducation hydrologiques dans
tous les pays et de rendre ceux-ci mieux a méme dévaluer et d'utiliser leurs ressources de fagon optimale.
Le programme serait donc axé sur la science tout en faisant une large place aux considérations utilitaires.

La réunion a estimé que pour étre totalement efficace et avoir la portée voulue, le programme a long
terme proposé devrait sétendre sur une période minimum de dix ans a compter de 1965, et quil devrait
donc étre appelé « Décennie hydrologique internationale ». Par la suite, cette appellation et son acronyme
DHI ont été utilisés dans toutes les références au programme.

Ilesta noter quen 1963, le principe d'une « décennie » pour mettre en ceuvre un plan d'action thématique
était assez inhabituel. Le concept a ensuite été fréquemment utilisé par le systeme des Nations Unies.
Dans le domaine de I'eau, deux autres décennies ont été lancées au fil des ans.

La réunion préparatoire a adopté un avant-projet d'activités scientifiques a mener durant la DHI. Elle
a également souligné importance capitale de I'enseignement et de la formation dans le domaine de
I'hydrologie. A cet égard, le Directeur général, René Maheu, avait souligné dans son allocution d'ouverture
que I'on ne pouvait pas « faire » de I'hydrologie sans hydrologues et sans centres de formation.

Conformément aux recommandations formulées par la réunion préparatoire et a des documents
complémentaires établis par le Secrétariat, la réunion intergouvernementale d'experts tenue en avril 1964
a adopté le programme final de la DHI. La réunion intergouvernementale a également identifié les trois
éléments fondamentaux du mécanisme nécessaire a la mise en ceuvre du programme de la Décennie :

e création, dans chaque Etat participant, d'un Comité national pour la DHI chargé de la planification et
de la conduite de toutes les activités nationales dans le cadre de la Décennie;

® création, au niveau intergouvernemental, d'un Conseil de coordination de la DHI composé de
représentants des vingt et un Ftats membres élus par la Conférence générale (leur nombre a été
porté a trente en 1970);

® coopération avec des organisations internationales gouvernementales et non gouvernementales a
I'exécution des diverses activités de la DHI.

A sa 13¢ session, en novembre 1964, la Conférence générale a approuvé ces recommandations et déclaré
ouverte la DHI, « entreprise mondiale de coopération scientifique entre les nations ». Ainsi, moins de vingt
ans apres la création de 'UNESCO, I'hydrologie (et I'eau, d'une fagon plus générale) ont été définitivement
reconnues comme faisant l'objet d'un programme important, recoupant pleinement les domaines de
compétence de I'Organisation.

1 Il faut signaler le rdle exceptionnel qu'a joué - dans tout le processus préparatoire qui a abouti a ce résultat - notre
regretté collegue, Michel Batisse. Il a été a partir de 1956 coordonnateur du Projet majeur sur la zone aride puis, a
partir de 1961, chef et ultérieurement directeur de la Division des ressources naturelles, dont relevait I'hydrologie
(jusqu'en 1969).
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Bassins représentatifs et expérimentaux

Les bassins « représentatifs » et « expérimentaux » sont des concepts qui existaient avant le
lancement de la Décennie. Il sagissait fondamentalement de procéder 4 des observations
et a des enquétes intensives dans des bassins versants relativement petits afin d'obtenir des
informations applicables 4 une région plus vaste, mais, jusqu’au début des années 1960,
quelques pays seulement ont adopté cette approche. Les responsables de la DHI ont vu
dans ces concepts un instrument important pour compléter le petit nombre de données
hydrométriques disponibles et développer létude des processus hydrologiques. Durant
la Décennie, le nombre de bassins représentatifs et expérimentaux a augmenté dans le
monde entier pour atteindre, 4 la fin de décennie, selon les informations disponibles, le
chiffre approximatif de 800. Un guide international sur la recherche dans ces bassins et
leurs applications pratiques a été rédigé et publié en 1970. Plus tard, ces bassins ont été
adoptés comme chainons clés du dispositif détude des régimes hydrologiques.

Neige et glace

Les glaciers et les neiges permanentes représentent 69 % des ressources totales en eau
douce de la planéte. Il était donc tout a fait justifié que la DHI fasse de leur étude
un volet important de son programme. Trois projets principaux ont été menés a
bien : I'inventaire mondial des masses de neige et glace pérennes et annuelles; une
étude mondiale sur les variations des glaciers (projet présentant un intérét particulier
pour létude des changements climatiques); et lestimation du bilan hydrologique,
glaciologique et thermique dans un certain nombre de bassins de glacier représentatifs.
La coordination de ces activités a été confiée 2 la Commission internationale des neiges

et des glaces (CING) de 'AIHS.

Enseignement et formation
Partant du principe qu'il n’y a pas d’hydrologie sans hydrologues, lenseignement et la
formation ont constitué un domaine d’activité prioritaire au titre de la DHI. En'absence,
dans la plupart des pays, de tout enseignement spécialisé de I'hydrologie, le Conseil de
la DHI - par l'intermédiaire de son Groupe de travail sur l'enseignement — a fait le
point de la situation et recensé les besoins les plus urgents. Des guides méthodologiques
ont été établis et publiés sur Lenseignement de I’hydrologie; Les matériels d'enseignement;
Les plans et programmes et sommaires d enseignement et Les manuels d’hydrologie. Face au
manque d’hydrologues suffisamment formés, il a été décidé de mettre I'accent sur la
formation au niveau postuniversitaire. CUNESCO a accordé une assistance financiére a
titre de fonds d’amorcage pour organiser et dispenser 4 ce niveau des cours d’hydrologie
dans divers pays d’accueil.

Plus de 1500 spécialistes — venant surtout de pays en développement — ont ainsi
requ une formation. De plus, des cours a I'intention de techniciens en hydrologie ont
été organisés en Afrique.
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PARTENAIRES DE LUNESCO DANS LE CADRE DE LA DHI

La Décennie hydrologique internationale a été congue comme une coentreprise a
laquelle ont participé plusieurs organismes des Nations Unies et ONG s’intéressant
a I'hydrologie. Dans le systtme des Nations Unies, le partenaire le plus proche de
I'UNESCO a été I'Organisation météorologique mondiale (OMM) qui a été associée
a toutes les phases de planification et de mise en ceuvre de la Décennie, et a assumé le
role de chef de file pour les activités concernant les méthodes de mesure et de prévision
des réseaux hydrologiques. En 1973 a été signé un accord délimitant les responsabilités
respectives de 'TUNESCO et de TOMM dans le domaine de 'hydrologie et prévoyant
des mécanismes de coopération, notamment la tenue de conférences internationales
organisées conjointement.

Une coopération étroite a également été établie avec la FAO (particulierement en
ce qui concerne l'influence humaine sur les processus hydrologiques), 'Organisation
mondiale de la santé (pour les questions de qualité de l'eau), 'Agence internationale
de énergie atomique (pour l'application des techniques nucléaires en hydrologie),
le secrétariat de 'ONU, les Commissions économiques des Nations Unies et
ultérieurement, le Programme des Nations Unies pour lenvironnement.

Un certain nombre d'organisations régionales intergouvernementales ont également
participé 4 certaines activités du programme?®®. Parmiles ONG, les principaux partenaires
ont étéle CIUS et des associations afhiliées, ainsi que les diverses organisations rattachées
4 I'Union internationale des associations et organismes techniques (UATT). Il convient
de signaler tout particulierement I'’Association internationale d’hydrologie scientifique
(AIHS, rebaptisée en 1972 Association internationale des sciences hydrologiques,
AISH). Comme on 'a vu, I'idée d’'une décennie hydrologique a été lancée pour la
premiére fois lors d’un colloque de ATHS dont le secrétaire général, Léon Tison, était
un partisan résolu de la DHI et a participé au processus préparatoire ainsi qu'a la phase
de mise en ceuvre. UATHS/AISH a contribué a la plupart des projets de recherche
de la DHI. Une autre association affiliée au CIUS, I’Association internationale des
hydrogéologues (AIH), a participé a toutes les activités en rapport avec les eaux
souterraines.

Le CIUS a créé en 1964 un Comité pour les recherches sur leau (COWAR) chargé
de donner des avis scientifiques au Conseil de la DHI et de promouvoir une approche
intégrée des questions relatives a leau dans ses diverses associations scientifiques. Le
COWAR est devenu par la suite un organisme conjoint du CIUS et TUATI, mais
sa contribution véritable nest pas comparable 4 celle quont apportée directement les
diverses associations citées plus haut.

38  En particulier le Centre arabe d’études des terres arides et non irriguées (ACSAD,) I'Organisation de la Ligue arabe
pour éducation, la culture et la science (ALECSO), la Commission internationale pour I'hydrologie du bassin du
Rhin (CHR) et le Comité régional de mise en valeur des ressources en eau (CRRH).
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PRINCIPAUX RESULTATS DE LA DHI

Le principal mérite de la DHI a été de susciter aux niveaux national et international une
prise de conscience de 'importance des ressources en eau, et de mobiliser les énergies
pour mettre en ceuvre un programme mondial de recherche et denseignement dans
ce domaine. Lhydrologie, qui était relativement peu connue dans beaucoup de pays —
autant comme science que comme profession — est depuis lors reconnue partout.

Cent huit Etats membres ont officiellement participé au programme et établi
des comités nationaux ou des points focaux de la DHI. Lefficacité de ces comités
nationaux a été trés variable d’'un pays a l'autre, mais leur existence méme était un
événement, confirmant que I'hydrologie commencgait 2 étre considérée comme une
activité d’intérét public. Durant la Décennie, la mise en place de réseaux de mesure sest
nettement accélérée pendant que la quantité de données hydrologiques et leur fiabilité
augmentaient tout aussi nettement dans de nombreux pays.

La coopération, tant Est-Ouest que Nord-Sud entre les pays participants, sur des
questions scientifiques et pratiques a été stimulée et a contribué a de fructueux échanges
dexpérience et transferts de connaissances. Des scientifiques du monde entier ont pu
se rencontrer 4 loccasion de quarante colloques internationaux, chiffre sans précédent
non seulement pour I'hydrologie, mais aussi pour d’autres disciplines.

I a été reconnu que I'hydrologie constituait une géoscience spécifique et, du fait du
développement de ses diverses branches, son domaine a été défini comme « sciences
hydrologiques ». Les connaissances et la recherche scientifiques se sont développées
depuis lors dans presque tous les aspects de I'hydrologie : étude des bilans hydriques,
recherche sur les processus hydrologiques dans les bassins expérimentaux, études sur les
crues et les débits d’étiage, transport des sédiments, eaux souterraines, etc.

Les nombreux hydrologues qui ont suivi des cours de niveau postuniversitaire
organisés sous les auspices de la DHI ont contribué a créer ou renforcer les services
hydrologiques nationaux de pays en développement, et il a été trés enrichissant pour
lauteur de rencontrer fréquemment d’anciens éléves travaillant 4 divers niveaux de
compétence technique et de responsabilité dans leurs pays respectifs. Pour le Secrétariat
de TUNESCO, la DHI a constitué une précieuse expérience — particuliérement en ce
qui concerne le mécanisme de mise en ceuvre — pour le lancement d’autres programmes
intergouvernementaux.

On peut dire quaucune autre « décennie » ou « année » lancée ultérieurement
dans le cadre du systéme des Nations Unies n’a eu autant d’influence sur un domaine
d’activité donné et autant de résultats pratiques. En 1964, R. L. Nace avait exprimé
lespoir de voir la Décennie inaugurer également le Nouvel age de 'hydrologie. Son
veeu a été largement exaucé.

Les activités du Programme ordinaire au titre de la DHI ont été complétées par
lexécution de projets relatifs a leau grice 2 un financement extrabudgétaire (assuré
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essentiellement par le PNUD). Ces projets concernaient surtout l'évaluation des
ressources en eau dans diverses aires géographiques (bassin du lac Tchad; iles Canaries;
bassin supérieur du fleuve Paraguay,y compris la région du Pantanal ; ressources en eaux
souterraines du Sahara septentrional) ; renforcement des capacités dans le domaine de la
recherche et de lenseignement en ce qui concerne leau (Centre national d’hydraulique
d’Ezeiza, Argentine; Centre d’hydrologie appliquée de Porto Alegre, Brésil; Ecole
nationale d’ingénieurs de Bamako, Mali; Centre de recherche hydraulique de Wad
Medani, Soudan, etc.); et cours de formation de techniciens pour les pays du nord-est
de I'Afrique. La plupart de ces projets ont eu un effet sensible sur le développement
technique et économique des pays bénéficiaires.

LE PROGRAMME HYDROLOGIQUE INTERNATIONAL
(DE 1975 A NOS JOURS)

DE L'HYDROLOGIE SCIENTIFIQUE A LEVALUATION
ET LA GESTION DES RESSOURCES EN EAU

La nécessité de poursuivre les efforts déployés a loccasion de la DHI dans le cadre
d’un programme international 4 long terme relatif 4 'hydrologie a été reconnue par la
Conférence internationale sur les résultats pratiques et scientifiques de la DHI et sur
la coopération internationale en hydrologie, qui sest tenue en décembre 1969 (et est
généralement appelée Conférence de la mi-décennie). Ses recommandations ont été
approuvées par la Conférence générale de 'UNESCO a sa 17¢ session (1970).

Le Conseil de coordination de la DHI et le Directeur général ont été invités
a4 soumettre des propositions pour examen par la Conférence générale 4 sa session
suivante. Le Sous-Directeur général pour les sciences exactes et naturelles, A.
Buzzati-Traverso, qui estimait que toutes les activités de 'UNESCO dans le domaine
de leau devaient étre transférées a TOMM, s’y est vigoureusement opposé. Chose
surprenante, Michel Batisse lui-méme n'était pas favorable a4 la poursuite d’un
programme intergouvernemental (il a reconnu plus tard son erreur [Batisse, 2005]).
Le Directeur général, René Maheu, a toutefois suivi les conseils du Directeur du
Bureau d’hydrologie qui venait d%tre créé (l'auteur avait été nommé a ce poste en
novembre 1979) et soumis les recommandations du Conseil de la DHI aux organes
directeurs de 'UNESCO.

Pourquoi fallait-il mettre a profit les travaux effectués par la DHI et élaborer un
programme international 4 long terme et de durée indéterminée sur I'hydrologie et
les ressources en eau » Comme l'océanographie ou lécologie, les ressources en eau
douce constituent un domaine dans lequel une coopération internationale permanente
s'impose. Dés le début, il était évident que,
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en dixans, il ne serait guére possible de résoudre les problémes scientifiques ou
pratiques de la planéte dans le domaine de leau. .. On prévoyait heureusement
quapres 1974, la coopération indispensable, entrainée par son élan et par la
force d’inertie, se poursuivrait delle-méme. Comme d’autres scientifiques,
les hydrologues attendent le moment ot la coopération internationale sera &
Tordre du jour plutdt qu'un événement exceptionnel (Nace, 1964, p. 415).

En 1972,1a Conférence générale (par sa résolution 18 C/2.32) a chargé le Directeur
général de :

conclure les arrangements nécessaires pour l'exécution, a partir de 1975, avec
la coopération entiére des autres organisations du systéme des Nations Unies
compétentes en matieére d’hydrologie, d’'un programme intergouvernemental
a long terme dans le domaine de Thydrologie, qui portera le nom de
Programme hydrologique international censé contribuer au développement
général des activités hydrologiques dans le monde entier.

Deux ans plus tard, en septembre 1974, une autre Conférence intergouvernementale (la
« Conférence de fin de décennie ») organisée conjointement par 'TUNESCO et TOMM, a
adopté un plan directeur relatif ala mise en ceuvre du Programme hydrologique international
(PHI) pour 1975-1980. Puis, & sa 19¢ session, la Conférence générale a approuvé ce plan et
élu les 30 membres du nouveau Conseil intergouvernemental du PHI.

Certains ont cru que le nouveau programme & long terme était un simple
prolongement de la Décennie hydrologique. Cela a été le cas dans une certaine mesure.
Le PHI a hérité de la DHI un certain nombre de thémes de recherche et denseignement.
Il a également hérité du mécanisme qui sest révélé si efficace durant la Décennie : le
Conseil intergouvernemental, le partenariat fructueux avec diverses organisations
internationales et les Comités nationaux assurant la participation d’'un grand nombre
de pays au Programme. Mais, en plus de trente ans dexistence, le PHI a acquis sa
dynamique propre, en ce sens que certains thémes antérieurs sont devenus moins
intéressants pour la coopération internationale et que des problémes d’une importance
vitale aux niveaux national et international ont amené 2 aborder de nouveaux thémes.
Le qualificatif « hydrologique » est resté dans le titre du Programme, mais on est passé
progressivement du champ traditionnel de 'hydrologie scientifique aux aspects pratiques
de lévaluation et de la gestion des ressources en eau.

Deés 1974, dans son allocution d'ouverture de la Conférence de fin de décennie, le
Directeur général adjoint John Fobes a fait observer que le nouveau Programme devait
répondre aux besoins de demain et donc faire place a des innovations majeures en
prenant en compte les principaux problémes auxquels le monde était confronté dans le
domaine de leau. Il a poursuivi comme suit :
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Je suis fermement convaincu que votre plan devrait, plus encore que celui dont
vous étes saisis, englober ce que I'on peut appeler une approche UNESCO des
problémes du monde contemporain, jentends par 14 une approche qui tente
d’intégrer les contributions des sciences de lenvironnement, des sciences
sociales, de la culture, de I'éducation et des moyens de communication au
service du progrés humain, ce qui veut dire aujourd’hui la survie, la justice
sociale et la qualité de la vie.

Ces mots étaient prophétiques, mais il a fallu vingt-cinq ans pour atteindre
pleinement cet objectif.

I1 a été décidé de planifier le PHI par phases successives. Selon le plan prévu pour
la premiére phase — PHI-I (1975-1980) — un certain nombre de projets de recherche
commencés durant la DHI ont été poursuivis et développés (bilans hydriques, calcul des
débits moyens, maximal et minimal des cours d'eau dans diverses conditions naturelles,
des bassins représentatifs et expérimentaux, etc.). Parmi les grands axes nouveaux, il
convient de mentionner les projets concernant les questions suivantes :

® cffets hydrologiques et écologiques des activités humaines et évaluation de ces
effets;
aspects hydrologiques et écologiques de la pollution de l'eau; et
hydrologie urbaine, y compris ses aspects socioéconomiques.

Le PHI-II a été congu pour un laps de temps plus court (1981-1983) afin de
permettre par la suite I'intégration des phases successives du PHI dans les plans a
moyen terme de 'UNESCO. Parmi les nouveaux thémes de recherche figuraient :

® [établissement de rapports sur létat des connaissances concernant I'hydrologie
des zones tropicales humides et des zones arides et semi-arides;

® la définition des indices hydroécologiques a utiliser pour évaluer I'impact des
projets hydrauliques sur lenvironnement;

® Tlutilisation et la gestion rationnelles des ressources en eau dans les zones
cotieres; et

® les méthodologies propres 4 assurer une répartition optimale des ressources en
eau entre les consommateurs.

Parallélement aux activités normales du PHI et conformément a la décision prise
par la Conférence générale a sa 21° session au sujet du lancement de « projets majeurs
régionaux », trois projets de ce type ont été entrepris dans le domaine de leau. Ces projets
(exécutés en Amérique latine et aux Caraibes, dans les pays arabes et en Afrique) avaient
pour objet de rechercher les meilleurs moyens de mettre en valeur et de conserver les
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ressources en eau pour répondre aux besoins économiques et sociaux des communautés
rurales en privilégiant des technologies peu onéreuses. Ils ont donné des résultats
intéressants débouchant sur des applications pratiques immédiates, mais les contributions
financiéres extrabudgétaires escomptées ne se sont pas matérialisées.

PHI-II1 (1984-1989)

Cette phase du programme avait pour titre général « L'hydrologie etles bases scientifiques
de la gestion rationnelle des ressources en eau pour le développement économique et
social ». Elle comportait 18 thémes regroupés en quatre grandes sections :

® Sectionl: processus hydrologiques et paramétres pour les projets hydrauliques;

® Section Il : influence de 'homme sur le cycle hydrologique;

® Section III : évaluation et gestion rationnelles des ressources en eau;

® Section IV : éducation et formation, information du public et systémes

d’information scientifique.

Le théeme 4 (« Hydrologie de régions et de zones particuliéres ») mérite détre tout
particulierement signalé. Il mettait I'accent sur la nécessité de prendre en compte les
caractéristiques spécifiques du régime hydrologique dans des conditions climatiques,
géomorphologiques et géologiques différentes. Cétait la premiére fois que divers aspects
de 'hydrologie des régions plates ou des petites iles faisaient l'objet de recherches menées
au niveau international. Lun des résultats remarquables du théme 4 a été Iétablissement
et la publication d’'une monographie sur I'Hydrologie comparative (Falkenmark et
Chapman, 1989). Les thémes 10 (« Méthodologies pour la planification et la gestion
intégrées des ressources en eau») et 11 (« Gestion des systemes pour réduire les
effets néfastes de l'utilisation des ressources en eau ») témoignaient de 'importance
désormais accordée aux aspects pratiques de la gestion de leau liés au développement
socioéconomique.

PHI-IV (1990-1995)

Le PHI-IV comprenait trois sous-programmes :

H : La recherche hydrologique dans un environnement évolutif;

M : La gestion des ressources en eau au service d’'un développement durable;

E: Lenseignement, la formation, le transfert des connaissances et 'information

du public.

Le contenu du programme a été fortement influencé par le débat international sur le
changement climatique mondial et le développement durable qui a suivi la publication
du Rapport Brundtland et la rédaction du rapport du GIEC sur les changements
climatiques. Une attention particuliére a été accordée aux régions tropicales humides
et aux zones arides et semi-arides. La nécessité d’'une approche globale a également été
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soulignée par la conduite avec des décideurs et des planificateurs d’activités s’'inscrivant
dans le cadre de la gestion intégrée des ressources en eau.

PHI-V (1996-2001)

Huit thémes ont été retenus pour cette phase du PHI, sous la rubrique générale de
« Lhydrologie et la mise en valeur des ressources en eau dans un environnement
vulnérable » :

® Théme 1 : Processus hydrologiques et géochimiques mondiaux;

® 'Théme 2 : Processus écohydrologiques dans lenvironnement de surface;

® Théme 3 : Ressources en eaux souterraines menacées;

® ‘Théme 4 : Stratégies de gestion des ressources en cas d’'urgence et de situations

conflictuelles;

® Théme 5 : Gestion intégrée des ressources en eau dans les zones arides et semi-

arides;

® ‘Théme 6 : Hydrologie et gestion de l'eau dans les zones tropicales humides;

® ‘Théme 7 : Gestion intégrée des eaux urbaines;

® ‘Théme 8 : Transfert de connaissances, d’information et de technologie.

Durant toute la période considérée, le PHI a été de plus en plus inextricablement
1ié 4 d’autres activités menées dans le domaine de l'eau par des organisations du systéme
des Nations Unies. CUNESCO a contribué a la préparation de la premiére Conférence
des Nations Unies sur l'eau qui sest tenue 2 Mar del Plata (Argentine) en mars 1977.
Cette conférence, a laquelle ont participé des représentants de 116 gouvernements et
d’un grand nombre d'organisations internationales, a rempli une fonction essentielle en
faisant ensorte que le role clé de l'eau comme facteur de développement socioéconomique
soit reconnu au niveau international. e Plan d’action de Mar del Plata a recommandé
que les pays veillent a ce que leur politique nationale de l'eau soit congue et mise en
ceuvre dans le cadre d’une politique nationale interdisciplinaire de développement
économique, social et environnemental. Ce Plan d’action voyait dans le PHI l'une des
initiatives internationales contribuant a une meilleure évaluation des ressources en eau,
préalable 4 une gestion rationnelle de l'eau.

Dix ans plus tard,la Commission mondiale sur l'environnement et le développement
créée en 1983 par 'Assemblée générale des Nations Unies a publié un rapport intitulé,
Notre avenir a tous. Cette publication a constitué un événement important dans le
processus qui a mené 4 I'adoption, au niveau mondial, du concept de développement
durable. Bien qu’aucun développement économique et humain durable ne soit possible
sans un approvisionnement en eau adéquat, il est surprenant que la question de leau
douce soit pratiquement absente de ce rapport. Cela est directement di au fait qu'aucun
des vingt-trois membres de la Commission ne connaissait bien la question de la mise
en valeur et de la gestion des ressources en eau.
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En 1992, quinze ans aprés Mar del Plata, cette question est revenue au premier
plan du débat mondial sur le développement durable. En janvier de cette année-la,
I'UNESCO a été l'une des 20 organisations et institutions du systéme des Nations
Unies qui ont organisé 2 Dublin (Irlande) la Conférence internationale sur leau
et lenvironnement (ICWE). La Déclaration de Dublin énonce quatre principes
fondamentaux :

1. Leau douce — ressource fragile et non renouvelable — est indispensable 4 la vie,
au développement et a lenvironnement.

2. La gestion et la mise en valeur des ressources en eau doivent associer usagers,
planificateurs et décideurs a tous les échelons.

3. Les femmes jouent un réle essentiel dans 'approvisionnement, la gestion et la
préservation de leau.

4. Leau, utilisée a de multiples fins, a une valeur économique et devrait donc étre
considérée comme un bien économique.

L'ICWE a été congue comme une contribution a la Conférence des Nations Unies
sur lenvironnement et le développement (« Sommet de la Terre ») tenue a Rio de
Janeiro (Brésil) en juin 1992. Le programme « Action 21 » adopté par la conférence
mentionne notamment qu’ «une gestion globale de leau douce [...] ainsi que
lintégration des plans et des programmes sectoriels relatifs a leau dans le cadre des
politiques économiques et sociales nationales sont absolument indispensables a toute
action dans les années 1990 et au-dela ». Ces principes sont tout 2 fait conformes 2
ceux qui ont inspiré le PHI.

Le PHI et les activités relatives a l'eau menées entre 1975 et 1999 ont piti d’'un
financement inadéquat. Alors méme que les activités se diversifiaient, I'importance
relative accordée aux sciences de l'eau dans le Secteur des sciences exactes et naturelles
au cours des derniéres années du siécle a diminué, tant au niveau du budget des
programmes qu'a celui du personnel. Lauteur du présent chapitre a signalé aux deux
directeurs généraux de I'époque le probléme que posait 'insuffisance des fonds alloués
au programme relatif aux ressources en eau et a insisté sur 'importance de leau dans le
monde et sur le réle unique que pouvait jouer 'TUNESCO dans ce domaine en raison
de ses multiples compétences. Les deux directeurs généraux sont convenus en principe
de la nécessité d’accroitre les moyens en personnel et les crédits affectés au programme,
ainsi que de lutilité d’'une approche intersectorielle, mais ils ont malheureusement
suivi les conseils peu judicieux des sous-directeurs généraux successivement chargés
des sciences exactes et naturelles et de 'unité du Secrétariat chargée de la planification,
ce qui fait que la situation est restée inchangée. Ces conseils reposaient sur I’hypothese
erronée selon laquelle I'« environnement » pouvait étre ramené a '« écologie » et
sur une méconnaissance des questions globales liées a4 leau et de leur pertinence par
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rapport au mandat de 'TUNESCO. Lerreur commise parait encore plus frappante si lon
se souvient que, durant les années 1980, les réponses aux deux questionnaires adressés
aux Etats membres sur le degré de priorité quils accordaient aux divers programmes
de I'Organisation montraient clairement que le Programme X.3 (Ressources en eau) se
plagait en premier.

L'EAU DEVIENT UNE PRIORITE ABSOLUE
(A PARTIR DE 2000)

La situation a changé radicalement avec lentrée en fonctions de M. Koichiro Matsuura
en qualité de Directeur général. Il a insisté & maintes reprises sur l'importance
globale de leau et sur le role que TUNESCO — au carrefour des sciences exactes et
naturelles, de 1éducation, des sciences sociales, de 1éthique et de la culture — devrait
jouer pour contribuer efficacement 2 la résolution des problémes posés par l'eau (voir
encadré I11.3.2). Il a pris des mesures énergiques pour accroitre les crédits budgétaires
alloués au Programme X.2 — Eau et écosystémes associés. Sur le budget total du grand
programme X, « Sciences exactes et naturelles », ce programme représentait 7,6 % du
30 C/5% (approuvé), 17 % du 31 C/5 (approuvé) et 33 % du 32 C/5 (approuvé). Sil'on
ne prend en compte que les activités du programme (hors dépenses de personnel), les
pourcentages respectifs sont passés & 45 % pour le 32 C/5 et 48 % pour le projet de
33 C/5. -

~ Lerang de priorité accordé ces derniéres années par 'TUNESCO a son programme
relatif a leau coincide avec l'intérét sans précédent porté par la communauté
internationale aux problémes quelle pose, comme en témoignent les diverses grandes
conférences internationales qui ont eu lieu sur ce théme depuis 2000, comme le
Deuxi¢me Forum mondial de l'eau et la Conférence ministérielle sur la sécurité de I'eau
au xx1° siécle (La Haye, Pays-Bas, mars 2000), la Conférence internationale sur l'eau
douce et la Déclaration ministérielle qui en a résulté (Bonn, Allemagne, 2001), et le
Forum de l'eau du tiers monde (Kyoto, Japon, mars 2003). Au Sommet mondial sur le
développement durable (« Rio + 10 », Johannesburg, Afrique du Sud, aotit/septembre
2002), la pertinence de la question de leau pour la santé humaine, la protection de
lenvironnement et les stratégies de développement a été diiment reconnue. Il convient
de rappeler que la Déclaration du Millénaire des Nations Unies a souligné la nécessité
de « mettre fin a lexploitation irrationnelle des ressources en eau, en formulant des
stratégies de gestion de l'eau aux niveaux régional, national et local, permettant d’assurer
aussi bien un accés équitable qu'un approvisionnement adéquat ». CUNESCO a été
l'une des institutions chefs de file de ’Année internationale de l'eau douce (2003)

39 La cote C/5 désigne les programmes et budgets biennaux de 'TUNESCO.
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et apporte une contribution a la Décennie internationale d’action « Leau, source de
vie » (2005-2015), qui ont 'une et l'autre été proclamées par I'Assemblée générale des
Nations Unies.

Le premier pilier du programme de TUNESCO dans le domaine de l'eau reste le
Programme hydrologique international. La cinqui¢me phase du PHI sest achevée en
2001. Suite 4 une décision du Conseil intergouvernemental, une évaluation externe
a ét