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38 C/23 
0B٢٣م/٣٨ 
1B٣٠/١٠/٢٠١٥ 

 إنجليزيالأصل: 

  من جدول الأعمال المؤقت ٢,٥البند 

 متابعة توصيات وحدة التفتيش المشتركة للأمم المتحدة 
 لليونسكوبشأن أساليب عمل الهيئات الدولية الحكومية التابعة 

 تقرير مراجع الحسابات الخارجي

 تقديمال

لالذي اعتمدا اللس التنفيذي بشأن  ٢٨ت/ م١٩٧ القرارو  ٩٦م/٣٧القرار : المصدر
 .)٤٤و ٢٨البندين 

 .٤٤و ٢٨ت/ م١٩٧والقرار  ٩٦م/٣٧م هذا الوثيقة عملاً بالقرار تقُدَّ : الخلفية

من مراجع الحسابات الخارجي أن "، ٩٦م/٣٧، في القرار طلب المؤتمر العام: الغرض
يقدم إا اللس التنفيذي، في دورته السادسة والتسعين بعد المائة، تقريراً مرحلياً عن 

ظم الإدارة وعن أهم التوصيات المنبثقة عنه، وأن يقدم التقرير الكامل نتائج استعراض نُ 
رفع توصيات بشأن  إا اللس التنفيذي في دورته السابعة والتسعين بعد المائة، بغية

 ."تدابير المتابعة الملائمة إا المؤتمر العام في دورته الثامنة والثلاثين للنظر فيها

الأمور الو أوصاا  ا اللس التنفيذي  البتّ فييرُجى من المؤتمر العام : القرار المطلوب
 .من قرارا الوارد في هذا الوثيقة ٧في الفقرة 
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 المقدمة

راجعة نظم الإدارة في اليونسكو والكيانات الخاص بم مراجع الحسابات الخارجيتقرير درا اللس التنفيذي  -١
، ثمّ النظام الداخلي للمجلس التنفيذيالتعديلات الو اقترُح إدخالها على ، وكذلك والاامج المرتبةة  اوالصناديق المالية 

إا المؤتمر العام إباّن دورته الثامنة والثلاثين للنظر  بشأن تدابير المتابعة الملائمةبغرض تقديم توصيات اعتمد القرار التالي 
 ):]٤٤و ٢٨اللس التنفيذي بشأن البندين  [الذي اعتمدا ٢٨ت/ م١٩٧ القرارلفيها 

 إن اللس التنفيذي،

 ،٤٤م ت/١٩٧الوثيقة  وقد درا - ١

 إعلام المتعلقتين بمراجعة نظُم الإدارة في اليونسكو، ٢٨م ت/١٩٧و ٢٨م ت/١٩٧الوثيقتين  ودرا أيضاً  - ٢

 بالحوكمة، المعني الرسمي غير العمل بالعمل الشاق الذي اضةلع به فريق وإذ يحيط علماً  - ٣

التوصيات والاستنتاجات الواردة في تقرير مراجع الحسابات الخارجي بشأن نظُم  ويأخذ بعين الاعتبار - ٤
 الإدارة في اليونسكو،

ضرورة الإصلاح الكامل والشامل لليونسكو، ولا سيّما لهيئتيها الرئاسيتين، من أجل ضمان  ويؤكد مجدداً  - ٥
 في مجال إدارة المنظمة، تعزيز الفعالية والكفاءة

بالمعلومات الإضافية الو قدمتها الأمانة بشأن الآثار المالية المترتبة على المقترحات الواردة في  يحيط علماً  - ٦
 ؛٤٤م ت/١٩٧الوثيقة 

 المؤتمر العام في دورته الثامنة والثلاثين بما يلي: ويوصي - ٧

 عمل الهيئتين الرئاسيتين لليونسكو؛مناقشة مسألة الحوكمة وإجراءات وأساليب  لأ)

إنشاء فريق عمل مفتوح العضوية معني بالحوكمة وإجراءات وأساليب عمل الهيئتين الرئاسيتين  لب)
لليونسكو استناداً إا تقرير مراجع الحسابات الخارجي بشأن نُظم الإدارة في اليونسكو على وجه 

 الخصوص؛

عمل المفتوح العضوية ووضع جدول ممني لاضةلاعه  ا بحيث تحديد المهمة المسندة إا فريق ال لجـ)
 إا المؤتمر العام إباّن دورته التاسعة والثلاثين؛في هذا الصدد يتسنى له تقديم تقريرا 

من المديرة العامة لليونسكو أن تدرج في جدول أعمال الدورة الثامنة والثلاثين للمؤتمر العام  ويةلب - ٨
 لحوكمة وإجراءات وأساليب عمل الهيئتين الرئاسيتين لليونسكو؛لليونسكو بنداً بشأن ا
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من المديرة العامة أن تقدم إا فريق العمل المذكور آنفاً إباّن اجتماعه الأول المزيد من  ويةلب أيضاً  - ٩
المعلومات عن بنية الهيئات الرئاسية لوكالات أخرى تابعة لمنظومة الأمم المتحدة، ومنها معلومات عن 

وانب المتعلقة بعضوية هذا الهيئات وكيفية عملها ووتيرة اجتماعاتا، من أجل إجراء مقارنة في هذا الج
 الصدد على صعيد المنظومة؛

من رئيس اللس التنفيذي العمل، بالتشاور مع المديرة العامة، على وضع الترتيبات العملية اللاممة  ويةلب -١٠
وعقد هذا الاجتماعات على سبيل التجربة  ،ت في السنة مبدئياً لاجتماأ أعضاء اللس التنفيذي ست مرا

بدون تعديل النظام الداخلي. وسيكون باب المشاركة في هذا  ٢٠١٧-٢٠١٦خلال فترة العامين 
 ومنها الدول غير الأعضاء في اللس التنفيذي، لجميع الدول الأعضاء في اليونسكوالاجتماعات مفتوحاً 

 ؛، وكذلك للأمانةمعزمة مراقب فيها بصفةالو ستشارك 

 وتعليق عقد الاجتماعات الإعلامية على سبيل التجربة خلال فترة التحضيري الفريق عمل تعليق ويقرّر -١١
من هذا  ١٠وإدماجها في اجتماعات أعضاء اللس التنفيذي المبيّنة في الفقرة  ٢٠١٧-٢٠١٦ العامين

القرار. ولن يتمتع المشاركون في هذا الاجتماعات بصلاحية اتخاذ القرارات، بيد أّ�ا ستؤدي إا تيسير 
قييم لهذا المناقشات خلال الدورات الرسمية العادية للمجلس التنفيذي أثناء فترة العامين، ويجب إجراء ت
من هذا  ٧الاجتماعات بعد عقدها وإدراج هذا التقييم في التقرير المذكور في الفقرة الفرعية لجـ) من الفقرة 

 القرار؛

من المديرة العامة مراجعة وتحسين الوثائق التوجيهية الموجودة حالياً فيما يخص مهام ومسؤوليات  ويةلب -١٢
نفيذي، وكذلك مسرد مختصرات اليونسكو، من أجل تزويد الدول الهيئتين الرئاسيتين وأعضاء اللس الت

 الأعضاء  ا؛

الواردة في تقرير مراجع الحسابات  ١٣و ١١و ١من المديرة العامة الشروأ في تنفيذ التوصيات  ويةلب أيضاً  -١٣
ن التقدم المحرم الخارجي بشأن نظُم الإدارة في اليونسكو المذكور آنفاً، وموافاة اللس التنفيذي بمعلومات ع

 في هذا الال إباّن دورته التاسعة والتسعين بعد المائة.



 المجلس التنفيذي
 بعد المائة والتسعون السابعةالدورة 

197 EX/28 
 ٢٨م ت/١٩٧ 
  
 ٢٦/٨/٢٠١٥باريس،  

 فرنسيالأصل: 
 
 
 من جدول الأعمال المؤقت ٨٢د البن

 الخارجي الحساباتالتقارير الجديدة لمراجع 

 الملخص الجامع

 في اليونسكو عن مراجعة نظم الإدارة
 طة بهاوالكيانات والصناديق المالية والبرامج المرتب

 الملخص

هذه الوثيقة الملخص الجامع الذي أعده مراجع الحسابات الخارجي لتقريره الخاص  تضم
رراجعة نمم اديارة   اليونسيو والييانات والننايي  المالية والاام  المرتبةة با 

من النمام المالي  ١٢,٦إعلام، وذلك عملاً بالماية  ٢٨م ت/١٩٧والواري   الوثيقة 
 .٩٦م/٣٧وتنفيذاً للقرار 

 .٢٨ادجراتات المتوقع من اللس التنفيذي اتخايها: القرار المقترح   الفقرة 

38 C/23
Annexe

 الملحق
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 ملخص جامع مقدم إلى أصحاب القرار

 مراجعة نظم الإدارة في اليونسكوالتقرير الخاص ب
 والكيانات والصناديق المالية والبرامج المرتبطة بها

_________ 

: أعد مراجع الحسابات الخارجي هذا الملخص الجامع المقدم إلى أصحاب القرار "الملخص التنفيذي"، بنات على تنبيه
طلب الأمانة من أجل ضمان الحد الأمثل لتياليف الترجمة وتيسير مناقشات الهيئتين الرئاسيتين. ولا يعوَّل إلا على التقرير 

 من حيث المضمون الدقي  وطبيعة ملاحمات وتوصيات مراجع الحسابات الخارجي ونةاقها. اليامل

، من مراجع الحسابات الخارجي أن يجري ٢٠١٣،   تشرين الثاني/نوفما ٩٦م/٣٧طلب المؤتمر العام   قراره  - ١
لتقرير أعدته وحدة  )، وذلك متابعةً ٢  لهيئات المرتبةة با أو التي تديرها (الملحاو الخارجية ليونسيو مراجعة ديارة ا

دم إلى اللس التنفيذي   نيسان/أبريل . وقُ يو وتنميمها ادياريالتفتيش المشتركة التابعة للأمم المتحدة عن إيارة اليونس
يوليو ه إلى اللس   تموز/جِّ )، ووُ ٥إعلام  ٢٣م ت/١٩٦(الوثيقة  تقرير مرحلي   هذا الشأن على طلبه، ، بناتً ٢٠١٥
التقرير اليامل الذي يري هنا ملخص له، ليي يتسنى للمجلس أن يرفع، تنفيذاً لهذا القرار، "توصيات بشأن  ٢٠١٥
 ) للنمر فيها".٢٠١٥يلول/سبتما أالمتابعة الملائمة إلى المؤتمر العام   يورته الثامنة والثلاثين ( تدابير

، التي استفايت بوجه خاص من التقييم الخاصة باديارة دراسةالالفنل الأول المروف التي تم فيها إنجاز  لخصويُ  - ٢
 ، ومن تقييم تياليف أساليب اديارة وأسس المقارنة رؤسسات يولية أخرى.ادياريةت االذاتي للهيئ

 رةياتنميم اديعت   الماضي إلى تحسين  ويقترح الفنل الثاني توجهات تندرج   متابعة التوصيات العديدة التي - ٣
، مع أ�ا لم تتح بعد جني جميع الثمار المنشوية منها. وتمل هذه التوصيات ضرورية، مع أ�ا غير كافية نمراً إلى الخارجية

 عداي هذه المراجعة.إ   ادسراعأوجه الخلل والفجوات المستمرة التي أيت إلى 

خمس عشرة توصية جديدة بغية إعادة الهيكلة وإثراء الإدارة ناغ فيه بالنتيجة تُ أما الفنل الثالث والأخير ف - ٤
  يمل الملاحمات الوارية   هذه الفنول.. وهناك ملاح  تُ الخارجية
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المنهجية والتقييم  - أولاً 
 الذاتي والتكاليف

دارة تنظيم الإتحسين  - ثانياً 
 الخارجية

إعادة هيكلة الإدارة  - ثالثاً 
 الملاح  وتعزيزهاالخارجية 

حقي  عمليات لتراعى ا •
المراجعة والتقييم العديدة 
التي أجريت   السنوات 

 القليلة الماضية.
هيمنة   التقييم الذاتي  •

للهيئات اديارية شعور 
بالرضى الذاتي يحد من 

 فعالية هذا التقييم الذاتي.
لا تزال التياليف غير  •

للإيارة غير معروفة  المباشرة
تماماً، ولين تقديرها يشير 
إلى أ�ا تمل كبيرة، مع أن 

 غير كامل. ديرالتقهذا 

اتخاذ تدابير   عشرة  •
مجالات مستخلنة من 
توصيات سابقة يجري 
بذلك تيرارها وتوسيع 

 نةاقها.
اصةدم معمم هذه التدابير   •

كلياً أو جزئياً بعقبات 
يفرض السياق الحالي، 

لمرف المالي، سيما ا ولا
 تخةيها بلا أي تريي.

توصية جديدة  ١٥ثمة  •
ترمي إلى تقليص التداخل، 

 الهيئات ادياريةضم و 
، وتحقي  بعضها إلى بعض

الاتساق   القواعد 
وادجراتات، وزياية  

كفاتات الأيات، وخفض 
 التياليف.

التوجه نحو  تحسين يستلزم •
تدابير اتخاذ استرجاع الثقة 

ديارة، فيما يتعل  بنمام ا
والأخلاقيات، ولجنة 

مراجعة الحسابات على 
 وجه الخنوص.

 القانون الدولي للإيارة. •
نتائ  إحناتات التقييم  •

 الذاتي.
التياليف المباشرة وغير  •

 باشرة.الم
الهيئات اديارية   مواجهة  •

 المتمثلة   خاطرالم
ملاحمة وجوي تنازع 

 منالح وفساي واحتيال.

 والتقييم الذاتي المنهجية -أولاً 

 النطاق والتعريفات - ١

". ادياريةفهوم "الهيئة لملم تقدم اليونسيو ولا الأمم المتحدة، اللتان تعتمدان على هيئات رئيسية، أي تعريف  - ٥
الجزت الرابع):  ١٦م ت/١٩١نمر ملح  الوثيقة افهذا المنةلح يدل هنا على هيئة تنميمية واجتماع منتمم لليونسيو (

"الاجتماعات ذات النفة التمثيلية"، الفئات الأولى (المؤتمرات الدولية للدول) والثانية (اجتماعات ذات طابع يولي 
ةاق حيومي غير هذه المؤتمرات) والثالثة (مؤتمرات غير حيومية). ولا تندرج الهيئات الاستشارية غير الثابتة   هذا الن

 .٢(ومنها على سبيل المثال منتديات اليونسيو كمنتدى التربية على المواطنة العالمية)، وكذلك معاهد ومراكز الفئة 

فهوم تعريفها الخاص لم قدمت ر القانون الدولي للإيارة   الفترة الأخيرة، من يون أن تيون اليونسيو قدوتةوَّ  - ٦
 خدم هذا التعريف مرجعاً لعملية المراجعة:ع المنممة واستُ مد تعريف بالتشاور مديارة. وبذلك اعتُ ا

ن لتوجيه عمل المنممة وادشراف عليه، اقند باديارة ادطار القانوني وشيل ممارسة السلةة السياسية اللازميُ : التعريف
مستوى المخاطرة المقبول بنورة منتممة، وتحديد  وتحديد التوجه الاستراتيجي للمنممة مع تحديد أولوياتا، وتقييم أيائها

 .بذه الأمور لعملها، وتخنيص المواري وفقاً للأولويات المتف  عليها والنتائ  المنشوية، وإبلاغ الأطراف المعنية



197 EX/28 – page 3 

 

0Fنات المعنية   اليونسيون من الميوِّ وتحاور مراجع الحسابات الخارجي مع كل ميوِّ  - ٧

مختلفة  أشيالاً واتخذ الحوار ، ١
نات والموضوع المةروح؛ ويري معمم ما نجم عن ذلك من ملاحمات   ملاح  التقرير المرحلي المذكور وّ تلائم هذه المي

 ٢٠١٤آنفاً. واستلزمت هذه الأعمال تعبئة مجموعة من مراجعي الحسابات بدوام جزئي   الفترة الممتدة من شباط/فااير 
مراجعي حسابات لديهم خاة واسعة   المنممات الدولية ، ووصل عدي أفراي الموعة إلى ستة ٢٠١٥إلى حزيران/يونيو 

والةابع الذي  التباينلوماسية والمتعدية الأطراف. أما التشتت وانتشار ب  الأوساط الدالمندرجة و  المسائل اديارية 
، فقد  إياريةة بيئة والمنتجات والنتائ  الخاصة بالييانات المزوي للوسائلتشوبه أحياناً الفجوات   المؤشرات الرئيسية 

 بذل لمعالجة هذه الأمور.كانت عائقاً اعترض سبيلنا، مع أن هناك جهوياً تُ 

عت عملية المراجعة التقارير على اختلاف أنواعها، نمراً إلى أن عملية تقييم اديارة تياي تيون يائمة   اور  - ٨
نجزت بنجاح، والتي اتسم بعضها ادصلاح المتتالية التي أُ اليونسيو، ولا سيما   إطار اللجنة الخاصة، إضافة إلى عمليات 

 ).٢٠١٠جري بعد التقييم الخارجي المستقل (عام بأهمية جوهرية كادصلاح الذي أُ 

 ٢٠١٤التقييم الذاتي في عام  - ٢

1Fيمين أن توصف نتائ  التقييم الذاتي التي طلبها المؤتمر العام - ٩

مر خذت حرفياً ونُ أُ أ�ا إما إيجابية   معممها، إذا ب ٢
مون الذاتيون، وإما مخيبة للآمال، إذا كنا التي أعةاها المقيِّ والعلامات  معدل الريويإليها من منمور وحيد، وهو منمور 

   المدرجة  البيانات الوقائعية  التباين. فمن ناحية، هناك قدر معين من كبيرة من الريوي أعداينتوقع الحنول على 
ونشاطها والوسائل المتاحة  ادياريةلخص طبيعة الييانات وهيئاتا الريوي، ويدل ذلك على غياب جدول متابعة موحد يُ 

ظ، طبقاً لما طلبه المؤتمر العام، من لها. ومن ناحية أخرى، غالباً ما كان التقييم الذاتي متأخراً وغير كامل، مقارنة را يلاحَ 
وتداخل المهام، وشفافية عملية اتخاذ القرارات وكفاتتا، وكلفة الترتيبات  ،عملياتال ىمشيلات   "استمرارية جدو 

 اديارية". بيد أن الريوي، وإن كانت ناقنة، تمثل على نحو مقبول سااً للآرات ذا قيمة تمثيلية.

٪ ٤١عام: فإن  امى برضويشدي هذا التقييم الذاتي تشديداً صائباً على مواطن القوة لدى اليونسيو. كما أنه يح -١٠
من الريوي تمنح التقييم الأعلى فيما يتعل  بتحقي  الأهداف أو نوعية اديارة. وتتناول الملاحمة الوحيدة السلبية المشتركة 

، سوات فيما يتعل  بتسيير شؤو�ا أو فيما يتعل  بالأنشةة كفاية ميزانيات الهيئات اديارية  عدة إجابات مسألة عدم  
ستخلص من التقييم الذاتي وجوي رغبة قوية   إصلاح اديارة ولا إميانية للتوصل إلى تواف  عليها. ولا يُ  فتشر التي 

2Fلآرات   هذا الشأن. ويؤكد ذلك وجوي حالة انتمار وترقب سائدةل

، وتجلى ذلك   تنفيذ ما لا يتجاوز ربع توصيات ٣
 التقييم الخارجي المستقل فيما يخص اديارة.

                                                           
 ، لأنه ليس هناك هييل تنميمي رسمي.ياريةاد اتاميع ميونات "عالم اليونسيو" وهيئليست هناك أي رؤية واضحة لج ١
ولاً يةلب من جميع الهيئات اديارية ومن الاام  واللجان والهيئات المنشأة روجب الاتفاقيات الدولية الحيومية إجرات تقييم ذاتي يشمل جد )أ(" ٢

 عاتا، را   ذلك أثر وفائدة وقت عمل الخاات (...)".عاماً للعمل الذي تضةلع به لأيات المهام المحدية لها، ومدى كفاتة وفعالية اجتما
 ضميمة. ٤٩م/٣٧الرجوع   هذا الندي إلى ملح  الوثيقة  كان قد شعر اللس التنفيذي بوجوي حالة الانتمار والترقب هذه، ويمين ٣
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ئات التعليقات اليتابية أو الشفهية، العامة أو المحدية، التي جمعت   سياق عملية التقييم الذاتي هذه تؤكد، وإن م -١١
3Fفيما يتجاوز المواقف الفريية

 ، أنه لا يوجد أي توجه محوري يحمى حتى بتأييد الأقلية نحو إجرات إصلاح عمي .٤

و السائدة   جزت من مساهمات التقييم الذاتي نح -أو بالأحرى غياب الناة  -وعلى وجه العموم، تدفع الناة  -١٢
الاعتقاي بأن قياييي الهيئات اديارية، الذين هم   معممهم ممثلون للدول الأعضات، لا يرتاحون للمشاركة رسمياً   تحليل 

 بدو متقاربة مع شواغل المؤتمر العام، تثير القل .متبنر للإيارة التي يمارسو�ا   الوقت الراهن. وهذه الملاحمة، التي لا ت

توقع حدوث أي تةور كبير في الهيئات لا يُ يقضي بأالأينى  هفإن الاستنتاج في حدإذا أخذنا بذه النتيجة، 
أن هناك احتمالاً ضعيفاً جداً بنشوت تواف  للآرات فيما يخص باديارية، إلا إذا أتيح المزيد من المواري المالية، و 

الشروع بعزم في مبايرات ترمي إلى تحسين اديارة تحسيناً كبيراً ومستداماً. وما يعزز هذا الشعور هو المستوى 
 المتفاوت لتنفيذ توصيات المراجعات وعمليات التقييم السابقة في هذا المجال.

 الإدارة الخارجيةتكلفة أساليب  - ٣

. ويلاحظ 4F٥)ساعدة لهاوالهيئات الم اديارية تتقرر إجرات تقدير جديد لتيلفة أساليب اديارة الخارجية (الهيئا -١٣
للتياليف  -وأحياناً تقريبياً جداً  -مراجع الحسابات الخارجي أن أيوات المحاسبة والمساتلة لا تتيح إلا تقييماً جزئياً 

المدرجة   حسابات اليونسيو. وتؤيي هذه التقديرات إلى أرقام واسعة الةيف للغاية فيما يخص فترة العامين، تتراوح بين 
(وثمة ملح  يعرض النعوبات المنهجية المرتبةة بتقدير هذه التياليف، وتقدير وقت مليون دولار أمريكي  ٣٩و ٢٥

 لاتفاقيات والاام  والمعاهد).العمل   أمانات الهيئات اديارية ل

 التكاليف التقديرية لفترة العامين

 مليون دولار أمريكي ٧,٢: )التياليف المباشرة للمؤتمر العام واللس التنفيذي (المندر: أمانة اللس التنفيذي - ١

مليون  ٥,٣ :(المندر: مراجع الحسابات الخارجي، المنهجية ذاتا) ١المباشرة للاتفاقيات والاام  ومعاهد الفئة  التياليف - ٢
 دولار أمريكي.

 مليون دولار أمريكي. ٧,٩نين خنيناً للعمل   الهيئات اديارية (المندر: الأمانة) تقدير وقت العمل لموظفي الأمانة غير المعيّ  - ٣

 (المندر: الأمانة، مبلغ غير شامل). مليون دولار أمريكي ١٢من مليونين إلى المساهمات الةوعية العينية غير المحتسبة:  - ٤

 ٢,٢من تقدير وقت العمل المخنص للإيارة الخارجية بالمعنى الدقي  للعبارة لدى أمانات الاتفاقيات والاام  والمعاهد :  - ٥
 (المندر: تقديرات مراجع الحسابات الخارجي). مليون دولار أمريكي ٦,٦إلى 

                                                           
ماعية (  إطار هيئة رئاسية أو ميتب أو تولى التقييم الذاتي   معمم الحالات شخص واحد أو عدة أشخاص، ولم تين حالة الدراسة الج ٤

 لجنة) سوى حالة استثنائية.
 ، عمليات تقييم سابقة.٢٠١٣آذار/مارس  ١٥،   ٢إعلام  ١٦م ت/١٩١الجزت الرابع و ١٦م ت/١٩١قدم التقريران  ٥
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عد هذه التقديرات شاملة، لا سيما لأن قيمة شغل قاعات الاجتماعات   المقر ليست مقدرة. ولعل المؤتمر ولا تُ  -١٤
 العام يستفيد من تيليف الأمانة باقتراح تحديث ديارتا وتحقي  وفورات إضافية من خلال الاسترشاي على وجه الخنوص

 بتجربة لجنة المؤتمرات   الجمعية العامة للأمم المتحدة ورراف  هذه الجمعية، ويري ملخص لهذه التجربة   ملح .

م ما إذا كانت عمليات وجرى تخفيض أعداي الموظفين   الأمانة خلال السنوات الأخيرة ولين الأمانة لم تقيِّ  -١٥
 المخنص للهيئات اديارية تقليناً بالغاً.التخفيض هذه قد قلنت وقت عمل هؤلات الموظفين 

والاستنتاج   هذه المسألة هو أن اليونسيو لم تزوي نفسها بالوسائل اليفيلة رعرفة التيلفة الحقيقية لأساليب  -١٦
التكلفة فلا يمكن تقدير هذه التكلفة إلا على نحو تقريبي؛ ولعل هذه اديارة الخارجية الراهنة بدرجة كافية من الدقة. 

5F٪ من نفقات الميزانية العادية٨٪ و٥بين  ،وبحسب كل فترة عامين ،تتراوح وسطياً 

٦ . 

من ادطار  ٤مليون يولار أمرييي فيما يخص المساهمات العينية (الفقرة  ١٢أما القيمة المتراوحة بين مليونين و -١٧
هذا المستوى من النفقات وهذا التقدير الواسع . وإن ١٩٧٢خص أساساً المؤتمر السنوي لاتفاقية عام فتالواري أعلاه) 

الةيف بالنسبة إلى اجتماع واحد لهيئة إيارية يشهدان على إيارة تائهة الخةى، ولا سيما إذا ما قورنت بالمواري المالية 
ن يولار ئتي مليو ائة مليون أو ما  خدمة أهداف اتفاقيات وبرام  أخرى. وهذا يعني أن ما يقارب م ةادجمالية الموضوع

6Fننت لاجتماعات واسعة النةاق لاتفاقية واحدة منذ نشأتاأمرييي (بالقيمة الحالية) أو حتى أكثر من ذلك، قد خُ 

٧. 

  المقارنة - ٤

الأمم المتحدة. مندرجة   منمومة وكالات متخننة أخرى بمقارنات  أجريتلمؤتمر العام، استجابة لشواغل ا -١٨
الأمين العام للأمم المتحدة،    أما التقارير التي أعدهاإلى اليونسيو.  نقلجيدة قابلة لل ممارسات ت   هذا النديكر وذُ 

مم المتحدة لأ  ا ديارة والرقابةنمم ااستعراض شامل لدجرات " خننها، و ٢٠٠٥أعقاب مؤتمر القمة العالمي لعام 
الدول وإن . كلها مجموعة ننوص مرجعية  فتملالننايي  والاام  والوكالات المتخننة التابعة للأمم المتحدة" و 

حان عدة نقاط عندما  تراجعت   تدابير المتابعة   هذا الندي،بايئ و المالأمم المتحدة  التي اعتمدت  الأعضات ذاتا 
 .اليونسيو وقت التفيير   الأمر، واتخاذ قرار، إن أمين، لتةبي  ذلك  

 :ناتوصيت يفلامنهجية والتقييم الذاتي والتيلالمخنص لهذا الفنل الأول  وتُستخلص من -١٩

                                                           
تتفاوت، كما أن أنشةة   الهيئات ادياريةمن  لا تتسم هذه النسبة العامة إلا بأهمية إرشايية فيما يتعل  "بعالم اليونسيو" إذ إن مخننات كل ٦

   محاسبة المنممة. مغفلةكل منها تعتمد على متغيرات مثل المساهمات الةوعية، سوات أكانت محتسبة أم 
وخاائها  -إضافة إلى ممثليها الدائمين  - الدول الأعضات لدى تنقل ممثليها أيضاً النفقات الواقعة على عات  لتحليل الدقي اأن يضم  ينبغي ٧

وهذا تقدير قائم على الحدس فقط  -حالة تنقل فيما يخص الهيئات اديارية مجتمعة  ٢٠٠للمشاركة   أعمال الهيئات اديارية. وانةلاقاً من 
مليون يولار  ١٩بلغ إلى ما يقارب يولار أمرييي وسةياً ليل عملية تنقل، ينل الم ٤٠٠٠بتيلفة قدرها  -ولينه ررا لا يتجاوز الواقع 

 أمرييي للتياليف الهامشية ادضافية   كل فترة عامين، وهي تياليف تتحملها الدول الأعضات مباشرة.
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 ٢٠١٦الربيعية لعام  تهيور   الأمانة اللس التنفيذي تزوي الخارجي بأن  الحسابات : يوصي مراجع١ رقم التوصية
 وهيئاته اديارية.ليونسيو" ارسمي لميونات "عالم  بييل تنميمي

التياليف  وضبطلمعرفة  الوسائل التي ينبغي جمعها تقرير عن بأن يعُدَّ الخارجي  الحسابات : يوصي مراجع٢ رقم التوصية
، ٢٠١٦ربيع عام التي ستُعقد    يورتهإلى اللس التنفيذي لمناقشته    مقدَّ وأن يُ  ،ليل كيانة ارجيالخ للإيارةالياملة 

ليي يتسنى له  ٢٠١٧ لعام الدورة الربيعية لبحلو لتقرير ذا اتنفيذ اليامل لهسعياً حثيثاً إلى الاللس التنفيذي  وأن يسعى
 .  يورته التاسعة والثلاثينإلى المؤتمر العام  ةالخارجي اديارةتياليف  نتقرير شامل ومفيد ع تقديم

 دارة الخارجيةتنظيم الإتحسين  - ثانياً 

التي بينت عملية المراجعة  ادياريةيتناول الجزت الثاني يراسة الآليات الرئيسية وبعض ادجراتات أو الممارسات  -٢٠
إميانية تحسينها. ويمثل ذلك عملية تيافئ بقدر كبير يراسة لمتابعة تنفيذ التوصيات التي صيغت   الساب  ضمن العديد 

بديت   أو الخارجية، لا سيما أن ملاحمات اليوم تؤكد الملاحمات التي أُ  تقارير المراجعة أو التقييم، الداخليةمن 
بأن "البنى اديارية تعتا ثقيلة  ٢٠١٣ر   عام ذكر على نةاق واسع ملاحمات اللس التنفيذي الذي ذكَّ الساب . وتُ 

7F(حجم الهيئات الفرعية وعديها ووتيرة اجتماعاتا)"

٨. 

و  أيائها. التنوع اليبير الحالي   الهيئات اديارية  ضمن التباينوثمة حاجز يعترض سبيل تنفيذ التوصيات، وهو  -٢١
وسيبقى هذا العائ   قائماً  ما يام هناك استمرار لوجوي الأسةورة القائلة بأن مسؤولية الفنل   شؤون اديارة تقع على 

مع أن جميع الدول الأعضات تجتمع   المؤتمر العام، بل إن هذه الأسةورة تترسخ أكثر فأكثر  على حدة، عات  كل هيئة
ونية. ويفضي ذلك إلى توصية تيرر توصيات سابقة لا تزال مهملة، وإلى توصية تقضي بفضل استنايها إلى أسس قان

 بتسخير الوسائل اللازمة ووضع جدول زمني لتخةي العقبات السابقة:

لمؤتمر العام را يلي: (أ) تفويض مهمة توجيه وتنفيذ التدابير العشرة ا: يوصي مراجع الحسابات الخارجي ٣التوصية رقم 
أيناه إلى هيئة ميتب اللس التنفيذي؛ (ب) إتاحة بلوغ هذه الغاية من خلال تزويد اللس بالوسائل اليفيلة الوارية 

لتمس آراؤها عند الضرورة ووفقاً لأكثر الأشيال كفاتة، إلى للتوصل، بعد التشاور مع كل من الهيئات اديارية، التي تُ 
ين يليلاً للممارسات الجيدة الواجبة التةبي  على مجمل أموال اليونسيو اعتماي المؤتمر العام   يورته التاسعة والثلاث

 وبرامجها والهيئات المرتبةة با:

 تسريع عملية تقليص مدة الدورات؛ )١(
 تجميع الدورات؛ )٢(
عقد يورات كل عامين بدلاً من عقد يورات سنوية، وعقد يورات كل أربعة أعوام بدلاً من عقد يورات   )٣(

 كل عامين؛
                                                           

 .٤٤ضميمة، الفقرة  ٤٩م/٣٧ملح  الوثيقة  ٨
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 تعميم استخدام طريقة عقد المؤتمرات بالاتنال عن بعد؛ )٤(
 الاقتنار على عقد الدورات التي لا غنى عنها والممولة من الميزانية العايية؛ )٥(
 خفض عدي المشاركين   الاجتماعات؛  )٦(
 ؛ولويات وتفويض القرارات القليلة الأهميةالأتخفيف جداول الأعمال من خلال تحديد تسلسل  )٧(
 زياية تفويض السلةات إلى المياتب؛ )٨(
 تبسيط وتحسين نشر النتائ ؛ )٩(
 تعزيز الممارسات الجيدة. )١٠(

 

 يوصي مراجع الحسابات الخارجي را يلي:: ٤التوصية رقم 

أن تضع الأمانة   تنرف اللس التنفيذي ما يلزم من ميزانية وخاات وخدمات من أجل وضع مشروع "يليل  )١(
يورته  الممارسات الجيدة   مجال اديارة" ووضع خةة ملموسة لتنفيذه، ليي ينمر فيهما اللس التنفيذي   

 عة والثلاثين؛وليي يعتمدهما المؤتمر العام   يورته التاس ٢٠١٦الخريفية لعام 

ألا ييون للخاات الذين يوضعون   تنرف اللس أي صلة من أي نوع كان باليونسيو خلال السنوات الثلاث  )٢(
 الماضية وأن يضمن اختيارهم تمثيلاً متوازناً لثقافات اديارة لدى الدول الأعضات   المؤتمر العام؛

عده هؤلات الخاات وتندق عليه هيئة ميتب تقرير يُ  ٢٠١٦ريفية لعام م إلى اللس التنفيذي   يورته الخقدَّ أن  يُ  )٣(
على أن يتضمن هذا التقرير خةة للتسريع اليبير لتنفيذ كل تدبير مدرج   الدليل، مشفوعة رؤشرات  اللس،

 كانون الأول/  ٣١ للوسائل والمنتجات والنتائ  المنشوية القابلة للقياس والملائمة وفقاً لمعيار الرجوع إلى الوضع  
 ؛٢٠١٥ييسما 

بةريقة واضحة ومفنلة الآثار المرتبةة بتنفيذ  ٥م/٣٩أن تحدي التقارير التي تمهد السبيل لاعتماي ميزانية الوثيقة  )٤(
التي يمين  يليل الممارسات الجيدة من قبيل تخفيض النفقات المتعلقة بالهيئات اديارية، وإعاية توزيع الوفورات
 توقعها بذه الةريقة من أجل تنفيذ الخةة وتوزيع الدليل وتدريب الموظفين التابعين للوفوي وللمنممة.

 إعادة الهيكلة وتعزيز الإدارة الخارجية  - ثالثاً 

 ينالعمليات، وتداخل المهام". ويب ىيجيب الفنل الثالث الأخير عن تساؤل المؤتمر العام بشأن "استمرارية جدو  -٢٢
الجدول ادجمالي الذي أعده مراجع الحسابات الخارجي وألحقه بالتقرير، والذي يشمل الهيئات اديارية والهيئات المشابة 

سيو تعقيداً لا مثيل له   وكالات منمومة الأمم المتحدة التي تحمى رواري قابلة للمقارنة رواري اليون ،التسع والأربعين
 مليون يولار أمرييي   السنة). ٢٥٠(أي ما يقارب بدرجات متفاوتة 
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القانونية يفسر جزئياً السبب الذي يجعل هييل اديارة  كو يبين الن تاريخيةعن اختلافات  الناجم وهذا التعقيد -٢٣
المبايرات الحديثة العهد التي  ض المنممة لأخةار تداخل المهام وأوجه الخلل. أماعرِّ غير مةاب  للعقلانية التشغيلية، ويُ 

اتخذتا الهيئات اديارية لمعالجة هذا الوضع فهي مذكورة ولينها تمل قليلة العدي. وانةلاقاً من التحليل الذي تم عرضه، 
 ستخلص عشر توصيات جديدة هي التالية:تُ 

 الخارجي المؤتمر العام را يلي:: انةلاقاً من منمور انتقالي وتجريبي، يوصي مراجع الحسابات ٥التوصية رقم 

بالتراث،  ات اديارية للاتفاقيات المتعلقة، انتخاب الدول الأطراف ذاتا   الهيئ٢٠١٦أن يقرر، انةلاقاً من عام  )١(
وأن تعقد كل هيئة من الهيئات اديارية التي ألفت بذه الةريقة يوراتا   إطار يورة واحدة مشتركة، را يتماشى 

 ليب القانونية الملائمة؛مع الأسا

وحتى موعد يورته الخريفية  من الآن أن ييلف اللس التنفيذي بتنميم تنفيذ هذا ادجرات وتزويده بالمواري الملائمة )٢(
 ؛٢٠١٦لعام 

 .٢٠١٦أن يةلب من الأمانة أن توحد بالنتيجة أمانات هذه الاتفاقيات من الآن وحتى الأول من أيلول/سبتما  )٣(

 

 : يوصي مراجع الحسابات الخارجي را يلي:٦التوصية رقم 

   قةاع التربية وإجرات تنسي  هييلي بين الدورتين؛ ١تجريب الاجتماع كل عامين لرؤسات ومديري معاهد الفئة  )١(

تشغيلية  الاستناي إلى هذه التجربة لدراسة ظروف تجميع المعاهد   هييل وحيد تشيل فيه المعاهد الحالية أقساماً  )٢(
 مزوية بيئة إيارية عليا وحيدة؛

بتقرير يستخلص العا من هذه التجربة ويعرض  ٢٠١٦اللس التنفيذي   خريف عام  روافاةقيام الأمانة  )٣(
وضع  ات هيئة إيارية موحدة، إضافة إلىالمروف التي يمين فيها إجرات تقارب بين المعاهد، أو   أقل تقدير إنش

 زمة لتحقي  ذلك.خةة العمل اللا
 

 : يوصي مراجع الحسابات الخارجي را يلي:٧التوصية رقم 

شراف هيئة ميتب اللس التنفيذي، تحرير مشروع مدونة للإيارة، ينس  ويقنن بإ، ٢٠١٦ستهل   عام أن يُ  )١(
 عالم اليونسيو؛النمم الداخلية والننوص والممارسات الخاصة بالهيئات اديارية لجميع الييانات المندرجة   

أن يجري تحديث هذه الوثيقة على نحو يائم ضمن يليل للممارسة تعده الأمانة وتعرضه على اللس التنفيذي  )٢(
 للموافقة عليه؛

 عتمد القرارات اللازمة لتنفيذ هذه ادجراتات إبان الدورة التاسعة والثلاثين للمؤتمر العام.أن تُ  )٣(
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 لحسابات الخارجي را يلي:: يوصي مراجع ا٨التوصية رقم 

 الرئيس ونائب الرئيس   كل درس الوسائل اليفيلة بوضع آلية للاختيار الأولي للترشيحات الاسمية لمننبيَ أن تُ  )١(
 ليفاتة؛ل هيئة إيارية، استناياً إلى معايير شفافة ومتينة

يجري الحد من المدة ادجمالية للولايات المتعاقبة للمندوب ذاته ياخل الهيئة اديارية الواحدة (بحيث تيون مدتا أربع  أن )٢(
 سنوات على سبيل المثال)، وذلك لتميين المندوبين من اكتساب خاة كافية وضمان تجديدهم الدوري   الوقت ذاته؛

على مقعد   الهيئة اديارية بأن تلتزم بتعيين عضو أساسي وعضو  أن توصى الدول الأعضات المرشحة للحنول )٣(
 رييف من ذوي الخاة اليافية   الال الذي تعنى به هذه الهيئة؛

التدريب را  هذا فأن يوضع تدريب إلزامي على ممارسة مهام رئيس الهيئة اديارية ونائب رئيسها، وأن يييَّ  )٤(
 يتماشى مع خاة المنتخبين الجدي.

 

العضوية يديره رئيس أو رئيسة اللس  : يوصي مراجع الحسابات الخارجي بإنشات فري  عمل مفتوح٩التوصية رقم 
التنفيذي رساعدة أمانة الهيئتين الرئاسيتين، من أجل وضع مشروع، على غرار ما يجري   منممات يولية أخرى، يدرسه 

ؤتمر العام   يورته التاسعة والثلاثين، ويتناول مسألة اللجوت المنهجي إلى التنويت على مجموعة محدية من المسائل الم
 المةروحة للنقاش،   كل فئة من فئات الهيئات اديارية، ووفقاً لأساليب تحدي لاحقاً. 

 

 : يوصي مراجع الحسابات الخارجي را يلي:١٠التوصية رقم 

 لجنة للأخلاقيات؛ إنشات )١(

 إيراج ش  مخنص لأخلاقيات أعضات الهيئات اديارية   مدونة اديارة الموصى با عموما؛ً )٢(

 أن يقدم ميتب الأخلاقيات إسهامه   هذا الشأن بنات على طلب الهيئات اديارية؛ )٣(

 الهيئات اديارية؛ أن توضع آلية للتنريح العلني بالمنالح ليدلي به الخاات الذين يساعدون  )٤(

 

 : يوصي مراجع الحسابات الخارجي را يلي:١١التوصية رقم 

المؤتمر العام و  إطار يحديه هذا المؤتمر، مراقبة إيارة المخاطر؛ وتفويض هذه المراقبة إلى اللس التنفيذي  بإشرافز، أن تعزَّ 
يورته التاسعة والثلاثين تقرير عن التدابير المتخذة وعن أوجه م إلى المؤتمر العام   قدَّ أو إلى لجنة مراجعة مستقلة؛ وأن يُ 

 التقدم المحرزة.



197 EX/28 – page 10 

 

 : يوصي مراجع الحسابات الخارجي را يلي:١٢التوصية رقم 

وحدة التفتيش المشتركة  ٢٠١١توصيات التي صاغتها   عام النشأ لجنة مستقلة للمراجعة، را يتماشى مع أن تُ  )١(
والننايي  والاام   الييانات على أن تيون هذه اللجنة ذات اختناص يشمل جميعالتابعة للأمم المتحدة، 

 المرتبةة باليونسيو؛

أن تشرف هيئة ميتب اللس التنفيذي، تحقيقاً لهذه الغاية، على صياغة مشروع يفتر شروط ونمام يعرضان على  )٢(
 المؤتمر العام   يورته التاسعة والثلاثين للموافقة عليهما؛

لجنة  - ريثما يتم تعديل ننوص اليونسيو الأساسية، وانةلاقاً من لجنة ادشراف الاستشارية الحالية - نشأأن تُ  )٣(
 مراجعة مؤقتة ومخننة تتبع مباشرة للمجلس التنفيذي.

 

 : يوصي مراجع الحسابات الخارجي المؤتمر العام را يلي:١٣التوصية رقم 

الاستراتيجية   الأجلين المتوسط والةويل فيما يتعل  بالوسائل (لا سيما أن يواف  على مشروعات الخةط  )١(
 المعلوماتية) والتنميم وأساليب المنممة، وكذلك فيما يتعل  بالاستثمارات الهييلية على وجه العموم؛

 ومنتجاتا ونتائجها سنوياً. وسائلهاض إلى اللس التنفيذي مهمة مراجعة هذه الخةط وميزانياتا ومؤشرات أن يفوِّ  )٢(

 

رى، بإشراف اللس التنفيذي ورساعدة الأمانة فيما يتعل  : يوصي مراجع الحسابات الخارجي بأن يجُ ١٤التوصية رقم 
با من مهام، تقييم مستقل للإيارة   كل فترة عامين، يشمل أنشةة أمانات الهيئات اديارية للاتفاقيات والاام ، على 

 .٢٠١٧المؤتمر العام   سنة  بعد ذلك أن يدرسهو للجنة المستقلة للمراجعة أول تقرير لهذا التقييم أن تدرس ا

 

 : يوصي مراجع الحسابات الخارجي بإنشات ما يلي:١٥التوصية رقم 

فقاً ، إضافة إلى ما يلي، و ٢٠١٦وظيفة مستشار للإيارة لدى اللس التنفيذي، منذ الأول من كانون الثاني/يناير  )١(
 لقى على عاتقه؛للأعبات الجديدة التي قد تُ 

 ؛٢٠١٦بضع وظائف لمستشارين متخننين بحلول الأول من تموز/يوليو  )٢(

 إسناي مهمة اختيار المرشحين إلى فري  خاات مستقلين. )٣(
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 استنتاجات عامة

أمرييي   السنة، منممة من أفقر مليون يولار  ٢٥٠عد اليونسيو الةموحة، التي تتاح لها أموال قدرها تُ  -٢٤
يجب على الدول الأعضات أن تعيد موازنة أولوياتا من حيث  المنممات المندرجة   نةاق منمومة الأمم المتحدة. ومن ثمَّ 

منه  اديارة، بين الأولوية المةلقة للسلةة السياسية، التي ندرك اليوم نتائجها، وضرورة الاعتماي على اليفاتات وعلى 
عتمد إلا على نحو متفاوت مع أ�ا أمر لا غنى عنه   مجالات الثقافة والتربية ل عليها ولينها لا تُ عوَّ قة العلمية التي يُ الد

 والعلوم البحتة وادنسانية.

نح مجدياً "الخاات ميانة مركزية   أن يمُ  ن، يجدر إذ  الساب  وطبقاً لما أوصى به مراجع الحسابات الخارجي -٢٥
"، مع تقديم ضمانات أخلاقية صارمة، أما إذا تعذر ذلك فينبغي مراجعة إيارة اليونسيو مع الاعتراف   هذه الوفوي

8Fالحالة بأن المنممة هي "بوضوح ذات طبيعة جغرافية سياسية أكثر مما هي علمية"

٩. 

، مثل النهوجإن لم توضع  فضلاً عن ذلك، إن لم يتم اختيار صارم لعدي محدوي من الأولويات المرتبة هرمياً، بل -٢٦
التشارك بين القةاعات، الذي يزوي المنممة ريزة "تنافسية"، فإن تأثير عمليات ادصلاح سيبقى هامشياً، على �  

 حساب الشعوب التي تتةلع إلى أن تقدم إليها المنممة اليثير من الفوائد.

 فإن الاستنتاج هو أنه ينبغي الربط المنس  بين المحاور الثلاثة التالية: ومن ثمَّ  -٢٧

 مواصلة الجهود السابقة مع تطوير الممارسات الجيدة التي أوصي بها في السابق تطويراً كاملاً؛ (أولاً)

 ؛قبول فكرة أن هذا الجهد لا يعفي من تجديد الهياكل والسعي بحزم إلى تحقيق هذا التجديد (ثانياً)

ترتيب الأولويات ترتيباً هرمياً على نحو عملي وفقاً للموارد المخصصة للوسائل التي أعيدت  (ثالثاً)
 صياغتها من جراء هذا الترتيب.

 القرار المقترح

 قد يوي اللس التنفيذي النمر   اعتماي قرار ينص على ما يلي: -٢٨

 إن اللس التنفيذي،

 ،٩٦م/٣٧بالقرار  ذكرإذ يُ  - ١

 .إعلام ٢٨م ت/١٩٧و ٢٨م ت/١٩٧تين الوثيق وقد يرس - ٢

                                                           
 .WHC-11/35.COM/INF.9Aمن التقرير التالي:  ١٠من التوصية  ١٨٨انمر الفقرة  ٩

 طبعت هذه الوثيقة على ورق معاي تننيعه




