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AP,LICACIC')N DE LAS RECOMENDACIONES DE LA
DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION (DCI) DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
METODOS DE TRABAJO DE LOS ORGANOS INTERGUBERNAMENTALES DE LA UNESCO

INFORME DEL AUDITOR EXTERNO

PRESENTACION
Fuentes: resolucion 37 C/96 y decision 197 EX/28 y 44.

Antecedentes: este documento se presenta en cumplimiento de la
resolucion 37 C/96 y la decision 197 EX/28 y 44.

Objeto: en su resolucion 37 C/96, la Conferencia General pidi6 al Auditor
Externo que presentara al Consejo Ejecutivo en su 1962 reunién un informe
provisional con las conclusiones y principales recomendaciones de la
evaluacién de la gobernanza y en su 1972 reunion un informe completo, para
poder formular las medidas de seguimiento pertinentes, que se someterian
al examen de la Conferencia General en su 382 reunion.

Decisién requerida: se invita a la Conferencia General a pronunciarse
sobre las propuestas que figuran en el parrafo 1 del documento 38 C/23.




38 C/23

INTRODUCCION

1. Tras examinar el informe de la auditoria externa sobre la gobernanza de la UNESCO y de
los fondos, programas y entidades dependientes y las modificaciones del Reglamento del
Consejo Ejecutivo, el Consejo adopt6 la siguiente decision con objeto de recomendar medidas
de seguimiento para su examen por la Conferencia General en su 382 reunion (decisidon
197 EX/28 y 44):

El Consejo Ejecutivo,

1.

2.

10.

Habiendo examinado el documento 197 EX/44,

Habiendo examinado también los documentos 197 EX/28 y 197 EX/28.INF sobre la
auditoria de la gobernanza de la UNESCO,

Reconociendo el arduo trabajo realizado por el grupo oficioso de amigos de la
gobernanza,

Observando las recomendaciones y conclusiones del informe del Auditor Externo
sobre la gobernanza de la UNESCO,

Reafirmando la necesidad de una reforma holistica e integral de la UNESCO, en
particular de sus drganos rectores, a fin de garantizar una mayor eficacia y eficiencia
de la gobernanza de la Organizacion,

Toma nota de la informacion suplementaria presentada por la Secretaria sobre las
implicaciones financieras de las propuestas contenidas en el documento 197 EX/44;

Recomienda que la Conferencia General, en su 382 reunion:

a) examine el tema de la gobernanza y los procedimientos y métodos de trabajo de
los érganos rectores de la UNESCO;

b) cree un grupo de trabajo de composicion abierta sobre la gobernanza y los
procedimientos y métodos de trabajo de los érganos rectores de la UNESCO
basandose en particular en el informe del Auditor Externo sobre la gobernanza
de la UNESCO;

c) defina el mandato y el calendario de este grupo de trabajo de composicion
abierta, a fin de que presente su informe a la Conferencia General en su
392 reunioén;

Pide a la Directora General que incluya en el orden del dia de la 382 reunion de
la Conferencia General de la UNESCO un punto relativo a la gobernanza y los
procedimientos y métodos de trabajo de los érganos rectores de la UNESCO;

Pide ademas a la Directora General que facilite al mencionado grupo de trabajo, en su
primera reunién informacién suplementaria sobre la estructura de los 6rganos rectores
de otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, que incluya ademas
aspectos relativos a su composicion, funcionamiento y periodicidad de reuniones, a fin
de establecer una comparacién en el interior del sistema;

Pide al Presidente del Consejo Ejecutivo que, en consulta con la Directora General,
adopte las disposiciones practicas necesarias y organice durante el bienio 2016-2017,
con caracter experimental y sin modificar el Reglamento, reuniones de los miembros
del Consejo Ejecutivo, en principio seis veces al afio. A estas reuniones podran asistir
los Estados Miembros que formen parte del Consejo Ejecutivo, asi como los que no
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11.

12.

13.

sean miembros del Consejo Ejecutivo en calidad de observadores, con mayores
posibilidades de participacion, y la Secretaria;

Decide suspender a titulo experimental el Grupo Preparatorio y las reuniones de
informacion durante el bienio 2016-2017 e integrarlos en las reuniones de los
miembros del Consejo Ejecutivo descritas en el parrafo 10. Estas reuniones careceran
de poder decisorio, pero fomentaran los debates con vistas a las reuniones ordinarias
oficiales del Consejo Ejecutivo, que estaran seguidas por una evaluacion que figurara
en el informe mencionado en el parrafo 7 c);

Pide a la Directora General que examine y mejore el material de orientacion existente
acerca de las funciones y responsabilidades de los 6rganos rectores y los miembros
del Consejo Ejecutivo, asi como un glosario de siglas de la UNESCO que se debera

facilitar a los Estados Miembros;

Recomienda a la Conferencia General que pida a la Directora General que empiece a
aplicar las recomendaciones 1, 11 y 13 del mencionado informe del Auditor Externo
sobre la gobernanza y dé cuenta al Consejo Ejecutivo, en su 1992 reunion, de los
progresos realizados al respecto.



ANEXO 38 C/23

= . Anexo
IIH,I] Consejo Ejecutivo 197 EX/28
: 197%reunién

de las Naciones Unidas |
para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura

Paris, 24 de agosto de 2015
Original: francés
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NUEVAS AUDITORIAS DEL AUDITOR EXTERNO
SINTESIS

AUDITORIA DE LA GOBERNANZA DE LA UNESCO Y DE LOS FONDOS, PROGRAMAS
Y ENTIDADES DEPENDIENTES

RESUMEN

El presente documento es la sintesis realizada por el Auditor Externo de su
informe de auditoria de la gobernanza de la UNESCO y de los fondos, programas
y entidades dependientes, que figura en el documento 197 EX/28.INF de
conformidad con la clausula 12.6 del Reglamento Financiero y en aplicacion de la
resolucion 37 C/96.

Medida que se prevé adopte el Consejo Ejecutivo: parrafo 28.




197 EX/28

SINTESIS PARA LOS ENCARGADOS DE LA ADOPCION DE DECISIONES

INFORME DE AUDITORIA SOBRE LA GOBERNANZA DE LA UNESCO Y DE LOS FONDOS,
PROGRAMAS Y ENTIDADES DEPENDIENTES

Aviso: La presente "sintesis para los encargados de la adopcién de decisiones" (resumen
dispositivo) ha sido preparada por el Auditor Externo a peticion de la Secretaria a fin de optimizar
los costos de traduccion y facilitar los debates de los 6rganos rectores. Unicamente el informe
integro da fe del contenido exacto, la indole y el alcance de las observaciones y recomendaciones
del Auditor Externo.

1. En su resolucién 37 C/96, de noviembre de 2013, la Conferencia General invité al Auditor
Externo a realizar una evaluacion externa de la gobernanza de la UNESCO y de las entidades
dependientes o administradas (Anexo 2), basada en el informe de la Dependencia Comun de
Inspeccién de las Naciones Unidas (DCI) sobre la administracion y la gestién de la UNESCO.
A peticion de la Conferencia General, en abril de 2015 se present6 al Consejo Ejecutivo un
informe provisional (196EX23 INF.5); el informe completo, aqui resumido, se present6 al Consejo
en julio de 2015 para que, de conformidad con la resolucion, este pudiese "formular medidas de
seguimiento pertinentes, que se someteran al examen de la Conferencia General en su
38%reunion” (septiembre de 2015).

2. En el primer capitulo se describen en forma resumida las condiciones en que se efectud el
examen de la gobernanza, que se inspir6 en particular en la autoevaluacién de los 6rganos
rectores, la evaluacién de los costos de las modalidades de gobernanza y la comparacién con las
instituciones internacionales.

3. En el segundo capitulo se proponen orientaciones que se enmarcan en la continuidad de las
numerosas recomendaciones que, en el pasado, propusieron mejoras de la gestion de la
gobernanza externa, sin que hasta ahora hayan dado los resultados previstos. Estas
recomendaciones siguen siendo necesarias, pero insuficientes, en razén del funcionamiento
deficiente y las persistentes lagunas que han motivado la presente auditoria.

4, En el tercer y Ultimo capitulo se formulan pues quince nuevas recomendaciones
destinadas a reestructurar y enriquecer la gobernanza externa. Los anexos complementan las
observaciones de estos capitulos.

I- METODOLOGIA, II- GESTIONAR MEJOR LA I RE B8 TRHUETT U s Anexos

GOBERNANZA EXTERNA REFORZAR LA GOBERNANZA

AUTOEVALUACION, COSTOS EXTERNA

« El derecho internacional

« El examen ha tomado en *Medidas en diez «15 nuevas de la gobernanza
consideracion las sectores, derivadas de recomendaciones leshecuadog .
numerosas auditorias y recomendaciones destinadas a reducir las estadisticos de la
evaluaciones de afios anteriores que de este superposiciones, hacer ¢ UacIo
recientes. modo se reiteran y mas compactos los QULOCYILIACION:

- La autoevaluacion de los amplian. 6érganos rectores, *Los costos directos e
6rganos rectores se ha «La mayoria de ellas han armonizar las normas y |nd|r§ctos.
caracterizado por una tropezado en su totalidad procedimientos, mejorar *Los 6rganos rectores
autosatisfaccion que 0 en parte con el desempefio y reducir frente a los riesgos de la
limita su alcance. obstaculos que el los costos. percepcion de coan[ctos

« Los costos indirectos de contexto, sobre todo « Para recobrar mejor la de interés, corrupciéony
la gobernanza todavia se presupuestario, obliga a confianza es necesario fraude.
conocen mal, pero su a0 adoptar medidas
estimacion, aunque vacilaciones. relacionadas con el
imperfecta, indica que codigo de gobernanza y
siguen siendo la ética, en particular del

considerables. comité de auditoria.
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I METODOLOGIA Y AUTOEVALUACION

1. Areay definiciones

5. Ni la UNESCO ni las Naciones Unidas, que se expresan en calidad de 6rganos principales,
han dado una definicién de "6rgano rector". En este informe, por "6rgano rector" se entiende un
organo estatutario o una reunién ordinaria de la UNESCO (véase 191 EX/16 Parte IV, Anexo):
"reuniones de caracter representativo"”, categorias | (conferencias internacionales de Estados),
Il (reuniones de caracter intergubernamental distintas de estas conferencias) y Il (conferencias no
gubernamentales). Las entidades consultivas especificas (por ejemplo, los foros UNESCO, como
el relativo a la educacion para la ciudadania mundial) no estan incluidas en esta clasificacion,

como tampoco lo estén los institutos y centros de categoria Il.

6. El derecho internacional de la gobernanza es una creacion reciente, y la UNESCO, por su
parte, no ha definido lo que entiende por "gobernanza”. Por consiguiente, se ha adoptado una
definicion de acuerdo con la Organizacién, que ha servido de referencia a la auditoria:

Definicion: Por gobernanza se entiende el marco juridico y el ejercicio de la autoridad politica que son
necesarios para dirigir y supervisar la accion de la Organizacion, definir su orientacion estratégica,
determinar sus prioridades, evaluar regularmente su desempefio, determinar el nivel de riesgo aceptable
para su accion, asignar recursos con arreglo a las prioridades convenidas y a los resultados previstos, y dar
cuenta de ello a las partes interesadas.

7. El Auditor Externo ha dialogado con cada una de las partes interesadas de la UNESCO?,
en diferentes formas adaptadas a las partes y al tema tratado; la mayor parte de las conclusiones
de los didlogos se han adjuntado al informe provisional mencionado. Estos trabajos han ocupado
parcialmente, de febrero de 2014 a junio de 2015, a un total de seis auditores de gran experiencia
en las problematicas de la gestion en los entornos diplomético y multilateral de las organizaciones
internacionales. La dispersion, la frecuente heterogeneidad y el caracter a veces incompleto de los
principales indicadores de los medios, los productos y los resultados de las entidades que poseen
un organo rector han sido un impedimento, pese a los esfuerzos que se estan realizando para
remediarlos.

8. En la auditoria se han tenido en cuenta informes de toda clase, ya que el proceso de
evaluacion de la gobernanza es casi permanente en la UNESCO, sobre todo en el marco del
Comité Especial, asi como las sucesivas reformas realizadas con éxito, algunas de ellas
substanciales, como la que sigui6 a la evaluacién externa independiente (EEI, 2010).

2. La autoevaluacion en 2014

9. Los resultados de la autoevaluacién solicitada por la Conferencia General ? pueden
considerarse positivos en su mayor parte si se interpretan literalmente y teniendo solamente en
cuenta la tasa de respuesta y las calificaciones asignadas por los autoevaluadores,
o decepcionantes si se esperaba una aportacion substancial. Por una parte, una cierta
heterogeneidad de los datos facticos comunicados refleja la falta de un gestionigrama normalizado
qgue resuma la naturaleza, la actividad y los medios de que disponen las entidades y sus 6rganos
rectores. Por la otra, la autoevaluaciébn -relativa, como pidi6 la Conferencia General, a
"problemas...de la continuacion de la vigencia, las duplicaciones de mandatos, la transparencia y

! No habiendo un organigrama oficial, no existe ninguna visibilidad del conjunto de componentes del "universo

UNESCOQ" ni de sus 6rganos rectores.

“a) se invita a todos los drganos rectores, programas intergubernamentales, comités y érganos establecidos en
virtud de convenciones a realizar autoevaluaciones que se refieran a la pertinencia global de su labor en relacion
con sus mandatos especificos, asi como a la eficiencia y eficacia de sus reuniones, comprendida la incidencia y
la utilidad del tiempo de los especialistas...”.




197 EX/28 — pag. 3

la eficiencia de los procesos de decisién y los costos de las modalidades de gobernanza"— ha sido
con frecuencia tardia e incompleta. Sin embargo las respuestas, incluso con frecuentes omisiones,
constituyen un aceptable sondeo representativo.

10. Esta autoevaluacion destaca justificadamente los aspectos positivos de la UNESCO. Por lo
demas, su rasgo caracteristico es la satisfaccion generalizada: el 41% de las respuestas dan la
calificacion mas alta en el logro de los objetivos o la calidad de la gobernanza. La Unica
observacion negativa que aparece en varias respuestas es la que apunta a la insuficiencia de los
presupuestos de los 6rganos rectores, tanto para su funcionamiento como para las actividades
gue tienen que supervisar. No se observa una voluntad decidida de reformar la gobernanza, y ain
menos una posibilidad de consenso en este sentido. Esto confirma la actitud de pasividad
dominante *, que se refleja también en el hecho de que solo una cuarta parte de las
recomendaciones de la EEI relativas a la gobernanza se han puesto en préctica.

11. Los centenares de comentarios escritos u orales, generales o especificos, que se han
formulado a raiz de esta autoevaluacion confirman, mas alla de los pronunciamientos
individuales*, que no hay ningan hilo conductor, ni siquiera minoritario, hacia una reforma en
profundidad.

12. En resumen, el tono -0 mas bien la atonia— de parte de las contribuciones a la
autoevaluacion hace pensar que los dirigentes de los 6rganos rectores, que en su mayoria son
representantes de los Estados Miembros, no se sienten comodos para compartir oficialmente un
analisis lucido del ejercicio actual de su gobernanza. Esta constatacion es preocupante, porque no
parece coincidir con las preocupaciones de la Conferencia General.

Si nos atuviéramos a este resultado, la conclusion seria, cuando menos, que no se espera ninguna
evolucion importante de los drganos rectores, salvo un aumento de los recursos financieros, y que
hay muy pocas probabilidades de que se llegue a un consenso para adoptar resueltamente
iniciativas que conduzcan a una mejora substancial y duradera de la gobernanza. Esta sensacion se
ve corroborada por la desigual respuesta que han obtenido las auditorias y evaluaciones anteriores
en esta esfera.

3. El costo de las modalidades de gobernanza externa

13. Se ha contemplado la posibilidad de hacer una nueva estimacion del costo de las
modalidades de gobernanza externa (6rganos rectores y entidades que los asisten)®. El Auditor
Externo constata que los instrumentos contables y de rendicion de cuentas solo permiten una
estimacion parcial -y a veces muy aproximativa— de los costos reflejados en las cuentas de la
UNESCO. Esta estimacién arroja una horquilla bienal muy amplia, de 25 a 39 millones de
délares estadounidenses (en el anexo relativo al tiempo de trabajo de las secretarias de los
organos rectores de las convenciones, programas e institutos se describen las dificultades
metodoldgicas inherentes al calculo de estos costos).

Pasividad de la que ya habia prevenido el Consejo Ejecutivo (véase 37 C/49 Add., Anexo).

En su mayor parte, la autoevaluacion ha sido realizada por una o varias personas; los examenes colegiales
(6rgano rector, oficina, comision) son la excepcion.

En los informes del documento 191 EX/16 Parte IV e INF.2, de 15 de marzo de 2013, figuran evaluaciones
anteriores.
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Costos bienales estimados

1. Costos directos de la Conferencia General y el Consejo Ejecutivo (fuente, GBS):
7,2 millones de dolares.

2. Costos directos de convenciones, programas e institutos de categoria 1 (fuente Auditor Externo,
misma metodologia): 5,3 millones de délares.

3. Valorizacion del tiempo de trabajo del personal de la Secretaria que no esta directamente asignado a
los drganos rectores (fuente, Secretaria): 7,9 millones de délares.

4. Contribuciones voluntarias en especie no contabilizadas: 2 a 12 millones de délares (fuente
Secretaria, cifra no global).

5. Valorizacion del tiempo de trabajo de las secretarias de las convenciones, programas e institutos
dedicado a la gobernanza externa propiamente dicha: 2,2 a 6,6 millones de doélares (fuente,
estimacion del Auditor Externo).

14. Esta estimacion es tanto menos completa cuanto que no se ha calculado el valor de
ocupacioén de las salas de reunion de la Sede. Seria Gtil que la Conferencia General encargase a
la Secretaria que proponga una modernizacion de su gestion y economias adicionales, basandose
en particular en la experiencia del Comité de Conferencias de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y en los servicios de la Asamblea, que se exponen en forma resumida en un
anexo.

15. En los Ultimos afios se han efectuado reducciones del personal de secretaria, pero la
Secretaria no ha evaluado si estas reducciones han disminuido de manera significativa el tiempo
de trabajo de este personal dedicado a los 6rganos rectores.

16. La conclusion a este respecto es que la UNESCO no se ha dotado de los medios necesarios
para conocer con precision suficiente el costo real de las modalidades actuales de gobernanza
externa. Este costo solo puede evaluarse de un modo aproximado; por término medio, y por
bienio, se situaria en una horquilla del 5% al 8% de los gastos del presupuesto ordinario®.

17. La horquilla de 2 a 12 millones de ddlares para las contribuciones en especie (parrafo 4 del
recuadro supra) corresponde en lo esencial a la conferencia anual de la convencion de 1972.
Este volumen de gastos, y semejante horquilla de evaluacion, para una sola reuniéon de un 6rgano
rector, refleja una gobernanza erratil, sobre todo si la comparamos con los medios financieros
totales al servicio de los objetivos de otras convenciones y programas. Esto significa que uno o
dos centenares de millones de délares (al valor actual), o una cifra muy superior, se han destinado
a las masivas reuniones de una sola convencion desde su origen’.

4, Comparacion

18. Para atender a la preocupacion expresada por la Conferencia General, se han efectuado
comparaciones con otros organismos especializados de las Naciones Unidas. A este respecto, se
indican las buenas practicas aplicables a la UNESCO. La documentacion de referencia sigue
siendo el conjunto de informes presentados por el Secretario General de las Naciones Unidas a
raiz de la Cumbre mundial de 2005, dedicados al examen mundial del sistema de gobernanza y
control de las Naciones Unidas y de sus fondos, programas y organismos especializados.
Los propios Estados Miembros, que en las Naciones Unidas han aceptado estos principios y sus
consecuencias, han prescindido de ellos en varios aspectos cuando se trataba de reflexionar, y si
era posible decidir, acerca de su aplicacién en la UNESCO.

6 Esta ratio global solo tiene un significado indicativo para el "universo UNESCO", ya que las

atribuciones de cada uno de los érganos rectores son heterogéneas y sus actividades dependen de
variables tales como las contribuciones voluntarias, sean o no contabilizadas en la Organizacion.

Un andlisis riguroso deberia integrar también los gastos imputables a los Estados Miembros —ademas de los de
sus representaciones permanentes— por los desplazamientos de representantes y expertos para participar en los
trabajos de los o6rganos rectores. Sobre la base de 200 desplazamientos al mes de todos los 6rganos
—estimacion que solo es intuitiva, pero que sin duda no supera la realidad—, con una media de 4.000 ddlares, ello
arrojaria una cifra aproximada de 19 millones de délares de costos marginales adicionales por bienio, sufragados
directamente por los Estados Miembros.
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19. De este primer capitulo dedicado a la metodologia, la evaluacion y los costos, se
desprenden dos recomendaciones:

Recomendacién N° 1: El Auditor Externo recomienda que la Secretaria proporcione al Consejo Ejecutivo,
en su reunion de primavera de 2016, un organigrama oficial de los componentes del "universo UNESCO" y
Sus Organos rectores.

Recomendaciéon N° 2: El Auditor Externo recomienda que se elabore y someta al examen del Consejo
Ejecutivo en su sesion de primavera de 2016 un estudio de los medios que deben reunirse para conocer y
controlar los costos completos de la gobernanza externa de cada entidad, y que el Consejo Ejecutivo
promueva la aplicacion integra de este informe en el periodo comprendido hasta la reuniéon de primavera de
2017, con miras a presentar un informe completo y Util sobre los costos de la gobernanza externa a la
Conferencia General en su 39% reunion.

I. MEJORAR LA GESTION DE LA GOBERNANZA EXTERNA

20. En la segunda parte se examinan los principales mecanismos y algunos de los
procedimientos y practicas de gobernanza que, segun la auditoria, son susceptibles de mejora.
Esto equivale en gran medida a un examen del seguimiento de las recomendaciones que ya se
formularon en numerosos informes de auditoria o0 evaluacién internos o externos, dado que las
constataciones presentes confirman las reflexiones anteriores. Se tienen muy en cuenta las
conclusiones del Consejo Ejecutivo, que en 2013 recordaba que “las estructuras de gobernanza
se consideran aparatosas (tamafio y cantidad de o6rganos subsidiarios, frecuencia de las

reuniones)”®.

21. Un obstaculo a la puesta en practica de las recomendaciones es la heterogeneidad del
mosaico actual y del desempefio de los 6rganos rectores. Este obstaculo durara mientras se
sostenga la ficcion —tanto mas cémoda cuanto que se asienta en bases juridicas— de que incumbe
a cada organismo decidir acerca de su gobernanza, siendo asi que la Conferencia General
congrega al conjunto de los Estados Miembros. Por ello se han formulado dos recomendaciones,
una que reitera los consejos hasta ahora desoidos y otra para que se arbitren medios destinados
a superar los obstaculos interiores, y se adopte un calendario a este efecto:

Recomendacidon n° 3: El Auditor Externo recomienda a la Conferencia General que: a) delegue la direccion
y aplicacion de las diez medidas indicadas a continuacion a la Mesa del Consejo Ejecutivo; b) con esta
finalidad, proporcione al Consejo los medios adecuados para que, tras consultar con cada uno de los
organos rectores cuando sea menester y en las formas mas eficientes, se someta a la aprobacion de la
Conferencia General en su 39? reunién una guia de buenas practicas aplicable al conjunto de la UNESCO y
los fondos, programas y entidades dependientes:

i) acelerar la reduccion de la duracion de las reuniones,

i) agrupar las reuniones,

iii) celebrar reuniones bienales mejor que anuales, y cuadrienales mejor que bienales,

iv) generalizar el empleo de las teleconferencias,

v) convocar solamente las reuniones indispensables, y financiarlas con cargo al presupuesto ordinario,

vi) reducir el nimero de participantes en las reuniones,

vii) aligerar las ordenes del dia estableciendo un orden de prioridades y delegando las decisiones de
menor importancia,

viii) delegar mas facultades a las oficinas,

ix) simplificar y mejorar la divulgacién de los resultados,

x) valorizar las buenas practicas.

8 37 C/49 Add., Anexo, parr. 44.
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Recomendacidon n° 4: El Auditor Externo recomienda que:

i) la Secretaria ponga a disposicién del Consejo Ejecutivo el presupuesto, los expertos y los servicios
adecuados para elaborar un proyecto de "guia de buenas practicas de gobernanza" y un plan
especifico de ejecucion, que el Consejo Ejecutivo pueda examinar en su reunién de otofio de 2016, y la
Conferencia General aprobar en su 39 reunion;

i) los expertos que se pongan a disposicién del Consejo no hayan estado vinculados por ninglin concepto
con la UNESCO en los tres ultimos afios y representen de manera equilibrada las culturas de gestion
de los Estados Miembros de la Conferencia General;

iii) se presente al Consejo Ejecutivo, en su reunion de otofio de 2016, un informe elaborado por sus
expertos y convalidado por la Mesa del Consejo, que incluya un plan para acelerar de modo
significativo la aplicacion de cada medida indicada en la guia, acompafiado de indicadores de los
medios, productos y resultados previstos, mensurables y pertinentes en relacién con la situacion
prevaleciente el 31 de diciembre de 2015;

iv) los informes preparatorios de la aprobacién del presupuesto 39 C/5 indiquen de manera explicita y
detallada los efectos de la aplicacion de la guia de buenas practicas, como la reduccion de gastos de
los drganos rectores, la redistribuciéon de las economias proyectadas de cara a la ejecucion del plan, la
divulgacién de la guia y la formacién del personal de las delegaciones y de la Organizacion.

.  REESTRUCTURAR Y REFORZAR LA GOBERNANZA EXTERNA

22. El tercer y ultimo capitulo responde a la pregunta de la Conferencia General acerca de
“la continuacién de la vigencia y la duplicaciéon de los mandatos”. El cuadro sinoptico de los
49 6rganos rectores o asimilados, preparado por el Auditor Externo y que figura en anexo al
informe, muestra una complejidad sin par entre las instituciones del sistema de las Naciones
Unidas que disponen de medios mas o0 menos comparables (unos 250 millones de ddlares al afio).

23. Esta complejidad, derivada de las diferencias histéricas entre los instrumentos juridicos,
explica en parte que la estructura de la gobernanza no corresponda a una racionalidad operativa,
y expone a riesgos de duplicaciones entre los mandatos y de que se cometan fallos. Se indican
iniciativas recientes de los 6érganos rectores para remediar estas deficiencias, pero son poco
numerosas. Del andlisis efectuado se desprenden diez nuevas recomendaciones:

Recomendaciéon N° 5: De modo transitorio y experimental, el Auditor Externo recomienda a la Conferencia
General que:

i) decida elegir, a partir de 2016, los mismos Estados Partes a los 6rganos rectores de las convenciones
relativas al patrimonio, y que los érganos rectores asi compuestos celebren sus reuniones respectivas
en el marco de una sola reunién comun, con arreglo a las modalidades juridicas apropiadas;

i) encargue al Consejo Ejecutivo la organizacion, en el periodo comprendido hasta su reunién de otofio
de 2016, de la puesta en practica de esta disposicion, y la dote de los medios adecuados;

i) pida a la Secretaria que unifique en consecuencia las secretarias de esas convenciones en el periodo
comprendido hasta el 1 de septiembre de 2016.

Recomendacién N° 6: El Auditor Externo recomienda que:

i) celebre a titulo experimental una reunion bienal de los presidentes y directores de los institutos de
categoria 1 del Sector de Educacidn, y establezca una coordinacion estructurada entre las reuniones;

i) examine, sobre la base de este ejercicio experimental, las condiciones para agrupar a los institutos en
una estructura Unica (corporate), cuyas divisiones operacionales serian los institutos actuales, y que
dispondria de un érgano rector supremo Unico;

iii) la Secretaria presente a la reunion del Consejo Ejecutivo de otofio de 2016 un informe en el que figuren
las enseflanzas extraidas de esta experiencia y se expongan las condiciones en que podria
contemplarse una aproximacion entre los institutos o, cuando menos, la creacién de un érgano rector
comun, asi como el plan de accion para conseguir este resultado.
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Recomendacion N° 7: El Auditor Externo recomienda que:

i) se emprenda en 2016, bajo la supervision de la Mesa del Consejo Ejecutivo, la redacciéon de un
proyecto de cédigo de gobernanza que armonice y codifique los reglamentos, textos y practicas de los
organos rectores de todas las entidades del "universo UNESCO";

i) se garantice la actualizacién permanente de este documento en un repertorio de practicas preparado
por la Secretaria y sometido a la aprobacién del Consejo Ejecutivo;

i) se adopten las decisiones necesarias para la aplicacion de esta disposicion, en la 39% reunion de la
Conferencia General.

Recomendacién N° 8: El Auditor Externo recomienda que:

i) se estudien los medios de establecer un mecanismo de preseleccién de candidaturas nominales a los
cargos de presidente y vicepresidente de los oOrganos rectores, sobre la base de criterios de
competencia transparentes y solidos;

i) se limite la duracion total de los mandatos consecutivos de un mismo delegado en un érgano rector
(por ejemplo a cuatro afios), a fin de permitir que a un mismo tiempo los delegados adquieran una
experiencia suficiente y se renueven periédicamente;

i) se proponga que los Estados Miembros que sean candidatos a un puesto en un organo rector se
comprometan a nombrar para este puesto a un miembro titular o suplente que posea experiencia
suficiente en el ambito de actuacion de este 6rgano;

iv) se imparta una formacion obligatoria en el desempefio del cargo de presidente o vicepresidente de un
6rgano rector, modulada en funcién de la experiencia de los candidatos nombrados.

Recomendaciéon N° 9: El Auditor Externo recomienda que se establezca un grupo de trabajo de
composicién abierta, bajo la direccion del(la) presidente(a) del Consejo Ejecutivo y con la asistencia de la
Secretaria de los dérganos rectores, con objeto de preparar un proyecto (como han hecho otras
organizaciones internacionales), que debera examinarse en la 39% reunion de la Conferencia General, para
gue se sometan sistematicamente a votacién una serie especifica de cuestiones que se debatan en cada
categoria de 6rganos rectores, segun las modalidades que deberan convenirse.

Recomendacién N° 10: El Auditor Externo recomienda que:

i) secree uncomité de ética;

i) se incluya un apartado sobre la ética de los miembros de los érganos rectores en el codigo de
gobernanza recomendado;

i) la Oficina de Etica preste su colaboracion a los 6rganos rectores que la soliciten;

iv) se establezca un procedimiento de declaracion publica de intereses para los expertos que asisten a los
drganos rectores.

Recomendacién N° 11: El Auditor Externo recomienda que, bajo el control de la Conferencia General y en
un marco definido por esta, se refuerce la vigilancia de la gestion de los riesgos; que se la delegue al
Consejo Ejecutivo 0 a un comité de auditoria independiente, y que se dé cuenta de las disposiciones
adoptadas y los progresos realizados en la 39% reunion de la Conferencia General.
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Recomendacién N° 12: El Auditor Externo recomienda que:

i) se cree un comité de auditoria independiente, de conformidad con las recomendaciones formuladas en
2011 por la Dependencia Comun de Inspeccion de las Naciones Unidas, cuya competencia abarque a
todas las entidades, fondos y programas dependientes de la UNESCO;

i) con esta finalidad, la Mesa del Consejo Ejecutivo supervise la redaccién de un proyecto de pliego de
condiciones y reglamento que se someterd a la aprobacion de la Conferencia General en su
39%reunion;

iii) en espera de que se modifiqguen los textos basicos de la UNESCO, se constituya, a partir del actual
Comité Consultivo de Supervision Interna, un comité de auditoria interino ad hoc que rinda cuentas
directamente al Consejo Ejecutivo.

Recomendacion N° 13: El Auditor Externo recomienda que la Conferencia General:

i) apruebe los proyectos de planes estratégicos a medio y largo plazo relativos a los recursos
(en particular informaticos), la organizacion y los métodos de la UNESCO, asi como, en términos
generales, a las inversiones estructurales;

i) delegue en el Consejo Ejecutivo la revisién anual de esos planes, sus presupuestos y los indicadores
de los medios, productos y resultados.

Recomendacién N° 14: El Auditor Externo recomienda que se organice, bajo la supervisién del Consejo
Ejecutivo y con la colaboracion de la Secretaria en la parte que le incumba, una evaluacion bienal
independiente de la gobernanza, con inclusién de las actividades de las secretarias de los 6rganos rectores
de las convenciones y los programas, cuyo primer informe seria examinado por el comité de auditoria
independiente primero, y después por la Conferencia General en 2017.

Recomendacidén N° 15: El Auditor Externo recomienda que:

i) se cree un puesto de asesor del Consejo Ejecutivo para la gobernanza, que entraria en funciones el
1° de enero de 2016, y que, en funcién de los cometidos del nuevo asesor,

i) se creen varios puestos de asesores especializados en el periodo comprendido hasta el 1 de julio de
2016;

iii) se encargue la seleccion de los candidatos a un grupo de expertos independientes.

CONCLUSION GENERAL

24. Con sus 250 millones de dolares al afio, la ambiciosa UNESCO es uno de los organismos
mas pobres del sistema de las Naciones Unidas. Asi pues, los Estados Miembros deben
reequilibrar sus prioridades en funcion del método de gobernanza, entre el predominio absoluto
del poder politico, cuyos resultados vemos hoy dia, y la exigencia de competencia y de rigor
cientifico, invocada pero desigualmente seguida, siendo asi que es imprescindible en las esferas
de la cultura, la educacion, las ciencias exactas y las ciencias humanas.

25. En consecuencia, como ya recomendé el Auditor Externo, conviene que los expertos
"vuelvan a ocupar un lugar central en las delegaciones”, con garantias éticas estrictas, o, de no
ser asi, revisar la gobernanza de la UNESCO reconociéndole claramente en tal caso

"una naturaleza mas geopolitica que cientifica"®.

Véase el informe WHC-11/35.COM/INF.9A, parr. 188, recomendacion 10.
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26. Por otra parte, sin una seleccién rigurosa de un numero limitado de prioridades
jerarquizadas —o la elaboracién de métodos, como la intersectorialidad, que confieran a la
Organizaciébn una ventaja "competitiva"— los efectos de las reformas seran marginales, en
detrimento de las poblaciones que tanto esperan de ellas.

27. Laconclusion es, pues, que deben articularse tres secuencias:

i) proseguir los esfuerzos anteriores, desarrollando plenamente las buenas
préacticas ya recomendadas,

ii) aceptar el hecho de que este esfuerzo no exime de renovar las estructuras, y
dedicarse a ello resueltamente,

iii) jerarquizar pragméticamente las prioridades en funcion de los recursos
asignados alos medios asi reconfigurados.

Decision propuesta

28. EIl Consejo Ejecutivo podria adoptar una decisién del siguiente tenor:
El Consejo Ejecutivo,
1. Recordando la resolucion 37 C/96,

2. Habiendo examinado los documentos 197 EX/28 y 197 EX/28.INF,

Impreso en papel reciclado





