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Primera Infancia

Programa Preescolar en € |dioma Vernaculo de Papua Nueva Guinea

La diversidad cultural y linglistica se produce por diversas
razones. En los paises desarrollados, estas razones suelen
incluir influjos de inmigrantes, refugiados y estudiantes
extranjeros. Por otra parte tradicionamente un gran nimero
de paises en desarrollo ha mantenido diversos grupos
lingliisticos dentro de sus fronteras. Entre los desafios que
enfrenta la educacién de nifios de corta edad en este entorno
se encuentra el de promover unaidentidad nacional, estimular
la participacion en la vida nacional, abordar temas asociados
con la globalizacién, € idiomay la cultura, la prestacion de
servicios a las zonas urbanas y ruraes y la distribucién de
recursos publicos.

En agunos paises se intenta hacer frente a estos desafios a
través de una palitica de educacién bilingtie. Una politica de
este tipo pone a la educacion a acance de todos. Esta meta
no podra acanzarse s los idiomas vernaculos o de las
minorias no son incorporados al sistemaformal de educacion.

Paplia Nueva Guinea, un pais insular en e Pacifico Sur, d
norte de Australiay al este de Indonesia, es uno de los paises
en desarrollo que ha adoptado una politica de educacién
bilingie. En 1995, tras un movimiento no formal liderado por
la comunidad en apoyo a un programa preescolar en idioma
vernaculo que se propagd por la totalidad del pais, se lanz6
una reforma d sistema de educacion que contemplaba € uso
ddl inglés como Unico idioma de instruccion. De ahi en
adelante, la politica del gobierno exigiria que & sistema
nacional forma de educacion incluyera educacién en €
idiomaloca en los primeros afios de educacion del nifioy la
gradua transicion a uso del inglés como uno de los idiomas
deinstruccion.

Comparada con otros paises en desarrollo, Papla Nueva
Guinea es Unica en varios aspectos. Es € pais
lingliisticamente més heterogéneo del mundo ya que cuenta
con 823 lenguas vivas usadas por una poblacion de 5,2
millones de habitantes (de acuerdo a Censo Papla Nueva
Guinea de 2000). S6lo 50.000 personas hablan € inglés como
lengua materna. La poblacién que corresponde a cada idioma
es pequefia comparada con los otros idiomas indigenas del
mundo, en tanto que € 98 por ciento de la poblacidon de
Paplia Nueva Guinea reside en zonas rurales. Debido aque €
idioma mas importante relne solo a 165.000 personas,
ninguno de ellos es numérica o politicamente dominante. El
dominio de idiomas mdltiples es ago comin y son
numerosas las personas que hablan su idioma materno, una o
dos de las lenguas francas, la lengua franca formada en base
al melanesio y Hiri Motu, y/o € idioma oficial, € inglés. Es
importante destacar que en Paplia nueva Guines, € inglés se
aprende dentro de un contexto de idioma extranjero -
fundamentalmente a través del sistema de educacion - y no
dentro del contexto de un segundo idioma. La mayoria de las
personas que no viven cerca de las ciudades tiene poca
exposicion a inglés.

Desde 1870 hasta la década de los '50, la mayoria de las
ecuelas de Paplla Nueva Guinea fueron fundadas por
misiones donde los idiomas de instruccion empleados eran
los propios idiomas vernaculos. En la década de los '50, se
adoptd una poalitica que establecia € inglés como idioma
Unico de instruccion. Con la independencia de Papla Nueva
Guinea en 1975, esta palitica fue modificada aunque siguid
vigente bgjo el Plan de Educacion de 1976. Lainstruccion en
los idiomas vernécul os fue restablecida en 1995".

En 1979, los padres residentes en la Ida Bougainville, en la
Provincia de Salomén del Norte, manifestaron preocupacion
en e sentido que € sistema escolar que utilizaba solamente
inglés, llevaba a sus hijos al aeamiento de su propio idioma
y cultura. Los nifios que no aprobaban la prueba de ingreso a
secundaria debian regresar a sus aldeas pero una vez ali no
eran capaces de reintegrarse a la vida de la adea Los
habitantes de la Ila Bougainville propusieron dar a sus hijos
dos afios de educacién preescolar en su propio idioma antes
de ingresar a la educacion primaria nivel donde € idioma de
instruccion era € inglés. De esta forma, € plan Viles Tok
Ples Skul (VTPS) ("dl lengugje escolar de la alded") emergi6
como una opcidon educativa de educacién preescolar en
idioma vernaculo, de carécter no formal con base en la
comunidad. Posteriormente, fue conocido como Tok Ples Pri
Skul (TPPS) ("jardines infantiles en idiomavernaculo").

El Gobierno de la Provincia de Salomén del Norte
comprometié grandes recursos financieros y de capitd
humano a este programa con la colaboracion de una
organizacién no gubernamenta (ONG) que ayudd a preparar
en los idiomas vernaculos los materiales de afabetismo
necesarios. Durante la década de los '80, tres gobiernos
provinciadles distintos y cuatro comunidades linglisticas
emularon la iniciativa de Sdlomén del Norte. Los jardines
infantiles en idioma vernaculo se diseminaron rapidamente
por el pais, sempre contando con € vital protagonismo de las
ONG en la mayoria de los programas. Los integrantes de la
comunidad y las ONG promovieron esta moddidad de
escolarizacion incluso en provincias donde originalmente los
gobiernos no habian apoyado laidea. La participacion de las
comunidades, los gobiernos provinciaes y las ONG en «
movimiento de los jardines infantiles en idioma vernaculo
posteriormente formé parte de la politica de Reforma
Educativa del gobierno. Dichos grupos invirtieron tiempo,
dineroy persona en e planeamiento e implementacién de los
programas en sus respectivas zonas.

Desde 1979 a 1995, los programas de jardines infantiles en
idioma vernaculo no atravesaron la frontera de la educacion

! Litteral, R. (2000). Basic Education in Papua New Guinea: Past, Present
and Future. Documento presentado en la Primera Conferencia de la
Facultad de Humanidades "Bridging BorderssMoving Boundaries:
Defining/Redefining the Humanities into the New Millennium”, 30 de
Octubre a 3 de Noviembre 2000, Universidad de Goroka, Goroka, Papua
Nueva Guinea.

ISSN 1814-4691



Nota de la UNESCO sobre las Politicas de la Primera Infancia

N° 7 / Octubre 2002

no formal. No contaban con exigencias curriculares del tipo
esténdar, criterios para seleccionar a sus maestros 0 cursos
comunes de capacitacion docente. Los estudiantes podian
completar un programa preescolar en un plazo de uno o dos
afos. Los maestros no eran tan altamente capacitados como
los maestros de educacion primaria certificados. Muchos de
dlos, particularmente en las comunidades o provincias que
no ofrecian apoyo financiero, trabajaban en formavoluntaria.

Un andlisis del programa VTPS reveld que los nifios que
asigtieron a jardines infantiles en idioma vernaculo antes de
ingresar a primer grado no s6lo mostraban una clara ventgja
educativa, sino, ademés, que sus comunidades se veian
favorecidas con beneficios socidles y culturales (Delpit y
Kemelfidd, 1985)?. Los maestros de educacion primaria
observaron que, comparados con nifios sin experiencia
educativa previa, la transicién a las clases conducidas
exclusivamente en inglés se hacia bastante més f&cil para
nifios que habia asistido a jardines infantiles en idioma
vernaculo. Los miembros de la comunidad y los mayores -
incluso los que no podian leer ni escribir - fueron invitados a
las aulas con €l objeto de traspasar importante conocimientos
einformacidn cultural alos nifios.

En julio del991, con posterioridad a la proliferacion de
jardines infantiles en idioma vernaculo, los funcionarios de
los departamentos de educacion nacionaes y provinciaes de
Paplia Nueva Guinea, acordaron en forma unanime que €
sistema de educacion formal necesitaba ser reestructurado.
Eventualmente, esto culmind en la Ley (Modificacion) de
Educacion de 1995. La Reforma Educativa disefiada para
meorar €l acceso a la educacion, la equidad y la calidad,
incentiva la instruccion en idioma vernéculo durante los tres
primeros afios de educacion del nifio (Preparatoria Bésica,
Grado 1, Grado 2). El inglés ord se introduce como parte del
curriculo ddl Grado 2. Los primeros grados de primaria (3 a
5) se ensefian en idioma verndculo y en inglés.
Posteriormente se aplica una gradua transicion a inglés
donde en cada grado sucesivo se hace mayor uso dd inglés
como medio de instruccion (Grado 3, 60% vernaculo, 40%
inglés; Grado 4, 40% vernaculo, 60% inglés; y Grado 5, 30%
vernaculo, 70% inglés). Ya hacia 1997, cada una de las 20
provincias habia comenzado a implementar un Plan
Provincia de Educacion aprobado a nivel nacional.

La politica de Reforma Educativa reconoce € importante
papel desempefiado por la comunidad, las ONG y e gobierno
en e desarollo, diseminacion e implementacion del
programa preescolar en el idioma vernéculo. Ella estimula la
continua participacion de estos actores. El Departamento
Nacional de Educacion establece directrices curricularesy los
criterios de sdleccion para maestros y formadores de
docentes. Por su parte, € Departamento Provincial de
Educacion es responsable por la implementacién de la
Reforma Educativa en conformidad con su propio plan. Los
formadores de docentes de las provincias y los distritos
planifican y organizan los cursos de capacitacion. Una vez
gue las nuevas escuelas elementales han sido aprobadas y
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registradas y los maestros han recibido la debida
capacitacion, pueden comenzar a impartir clases en idiomas
vernéculos. Se dienta a los integrantes de la comunidad a
congtruir las aulas elementales, nombrar a los maestros y
ayudarlos a desarrollar curriculos que sean relevantes a su
cultura.

Ciertos conflictos se produjeron cuando algunas de las ONG
e integrantes de la comunidad objetaron la intencion del
gobierno de agpropiarse de un programa que ellos mismos
habian desarrollado. La Provincia Nueva Bretafia Orientd, la
Ultima en implementar la Reforma Educativa constituye un
buen gemplo de lo anterior. El gobierno provincia y las
comunidades locales habian desarrollado jardines infantiles
con éxito - y a través de sus propios esfuerzos - y se
mostraban reacias a permitir que € gobierno naciona
asumiera el control de los mismos. Debido a que la palitica
de Reforma Educativa permite, s bien no exige, lainclusiéon
de jardines infantiles en idioma vernaculo en € sistema de
educacion primaria, algunas provincias los incorporaron
(juntos con sus maestros) a sistema de educacion primaria,
mientras que otras no lo hicieron.

Entre los e ementos claves de la Reforma Educativa de Papla
Nueva Guinea se cuentan & fomento del uso de idiomas
vernaculos en la educacion inicial y la gradual transicién a
inglés como un idioma de comunicacion de amplia difusion.
También debe incluirse e desarrollo de curriculos y
materiales culturamente relevantes y la provision de nueve
anos de educacién basica en lugar de seis, en locdidades mas
cercanas a las adeas de residencia de los nifios. A fines del
2000, la Reforma Educativa comprendia 380 grupos
lingliisticos. En la experiencia de Papla Nueva Guinea, un
movimiento preescolar no formal operado a nivel de adeasy
en idioma vernaculo, cuyos maestros contaban con una
preparacion minima, eventualmente llevé a toda la nacion a
lanzar un ambicioso movimiento orientado a impartir
educacion en € lenguagje que los nifios conocen primero y
conocen mgor - € propio. Sdlo entonces estaran meor
preparados desde los aspectos cognitivos, académicos y de
desarrollo para transferir € aprendizaje de sus destrezas de
aprendizaje en su propio idiomaal idiomainglés.
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Otros nimeros de esta serie estan a disposicién del lector en:
http://www.unesco.org/education/ecf/briefs
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