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Définitions

Agriculture : unlarge éventail d’ utilisations de ressources qui inclut
touteslesformesd’ exploitation delaterre en vue d’ une production biotique
—qu’ellesoit animale ou végétale.

Alphabétisme : une personne est alphabétiséesi ellesait alafoislire
et écrire, avec lacompréhension appropriée, une déclaration courte et smple
sur savie quotidienne.

Alphabétisme fonctionnel : une personne est fonctionnellement
alphabétisée s elle peut s engager dans I’ensemble des activités dans
lesquelles|’ a phabétisme est nécessaire au fonctionnement efficace de son
groupe et de sa communauté, et pour lui permettre aussi de continuer &
utiliser lalecture, I’ écriture et le calcul pour son perfectionnement personnel
et pour le dével oppement delacommunauté.

Apprentissageinformel : forme d’ apprentissage qui n’ est structurée
Ou organisée par aucun établissement ; elle résulte d'interactions
guotidiennes avec | environnement qui offrent des informations et des
apercus nouveaux, par exemplepar |’ intermédiaire de laconversation, de
lalecture, des émissionsde radio et de télévision.

Développement rural : englobe I'agriculture, I’ éducation, les
infrastructures, la santé, le dével oppement des capacités pour lesemplois
autres que ceux de I’agriculture, les institutions rurales et les besoins
des groupes vulnérables. Le développement rural vise a améliorer les
moyens de subsistance des populations rurales de maniére équitable et
durable, que ce soit sur le plan social ou sur celui de I’ environnement,
par un meilleur acces aux actifs (capital naturel, physique, technologique
et social) et aux services, et par un contréle exercé sur le capital productif
(sous ses formes financiéres ou économiques) afin de permettre a ces
populationsd améliorer leurs moyens de subsistance sur une base durable
et équitable.

Education de base: I’ensemble des activités d éducation qui ont
lieu dans des contextes divers et qui visent a répondre aux besoins
d’ éducation de base tels que les définit la Déclaration mondiale sur
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I’ Education pour tous (Jomtien, Thailande, 1990). Elleinclut donc alafois
lascolarité formelle (primaire et parfois premier cycle du secondaire) et
unelargevariété d activitésd’ éducation publiques et privéesformelles et
informelles proposées pour répondre aux besoins d éducation de base
ainsi définis pour des groupes de personnes de tous ages.

Education des adultes (ou éducation permanente ou récurrente) :
I”’ensemble des processus organisés d’ éducation, quels qu’en soient le
contenu, le niveau et la méthode, qu’ils soient formels ou non formels,
gu’ils prolongent ou remplacent | éducation initial e (dans des écol es, des
colléges et des universités et sous forme d’ apprentissage professionnel),
gréce auxquels des personnes considérées comme adultes par la société
dont elles font partie améliorent leurs qualifications techniques ou
professionnelles, développent leurs capacités et/ou enrichissent leurs
connaissancesafin :

d' atteindre un certain niveau d' instruction formelle ;

e dacquérir des connaissances et des compétences dans un domaine
nouveau ; et/ou

e derecycler oudemettreajour leurs connaissances dans un domaine
particulier.

Education formelle : éducation dispensée dans |e systéme d’ écoles,
decolléges, d universitéset d autres établissements d’ enseignement formel
qui constitue normalement une « échelle » continue d’ enseignement atemps
complet, qui commence généralement a sept ans et se poursuit
jusqu’a 20 ou 25 ans. Dans certains pays, les superstructures de cette
« échelle » sont constituées par des programmes organisés d emploi a
temps partiel joints & une participation — également atemps partiel —au
systeme scolaire et universitaire régulier : de tels programmes sont
maintenant connus sous le nom de « systéme dual » ou qualifiés en des
termes équivalents.

Education non formelle : toute activité d éducation organisée et
durable ne correspondant pas exactement a la définition ci-dessus de
I’ éducation formelle. L’ éducation non formelle peut donc avoir lieu aussi
bien a I'intérieur gu’a I’ extérieur des établissements d’ éducation et
s adresser ades personnes detout &ge. Selon le contexte du pays considéré,
elle peut englaber des programmes éducatifsd’ al phabétisation des adultes,
d’ éducation de base pour les enfants non scolarisés, de transmission de
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compétences pour lavie ou de qualifications professionnelles, et de culture
générale. Les programmes éducatifs non formels ne se conforment pas
nécessairement au systéme en « échelle » et peuvent étrede duréediverse.

Education pour les populations rurales: dans le cadre de
I'initiative de I’ Education pour tous (EPT), la FAO et I'UNESCO ont
lancé, en 2002, un nouveau programme-phare centré sur I’ éducation pour
les populationsrurales. Ce programme-phare est un appel aune action de
collaboration en vue d’ améliorer lacoordination desinitiatives ciblées sur
les besoins des popul ations rurales en matiere d’ éducation. Le partenariat
est ouvert aux membresqui S engagent, individuellement et collectivement,
a promouvoir et & favoriser une éducation de base de qualité pour les
populationsrurales.

Education pour tous (EPT) : en avril 2000, plus de 1 100 délégués
originaires de 164 pays ont réaffirméleur engagement en faveur del’ EPT
lorsdu Forum mondial sur I’ éducation organisé a Dakar (Sénégal). llsont
adopté le Cadre d’ action de Dakar — un document pratique et audacieux
qui expose les buts et |es stratégies de laréalisation de I’ Education pour
tous.

Enseignement primaire universel (EPU) : scolarisation compléte de
tousles enfants appartenant au groupe d’ &ge de la scolarité primaire, soit
un taux de scolarisation net de 100 %.

Les six objectifs de Dakar (voir aussi EPT) :

1. Deévelopper et améliorer sous tous leurs aspects la protection et
I’ éducation de lapetite enfance ;

2. Faire en sorte que tous les enfants aient accés a un enseignement
primaire obligatoire et gratuit de qualité d’ici a2015;

3. Promouvoir I’ acquisition de compétencesindispensablesdanslavie
courante par les adolescents et lesjeunes;;

4. Améliorer de 50 % le niveau d’ alphabétisation des adultes d'ici
a2015;

5.  Eliminer lesdisparités entreles sexes dans|’ enseignement primaire
et secondaire d'ici a 2005, et instaurer |’ égalité dans ce domaine
en 2015 ;

6. Améliorer soustous ses aspectslaqualité del’ éducation.
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Programmes de développement de la premiére enfance (DPE) :
programmes qui proposent un ensemble structuré et significatif d’ activités
d  apprentissage, soit dansuneinstitution formelle (préscolaire ou niveau 0
danslaClassificationinternationaletypedel’ éducation), soit dansle cadre
d’ un programme non formel de développement de I'enfant. Les
programmes de dével oppement de la premiére enfance sont normal ement
congus pour des enfants &gés de trois ans ou plus et comprennent des
activités d’ apprentissage organisées qui représentent en moyenne
I’ équivalent d’ au moins deux heures par jour et de cent jours par an.

Programme-phare : une série de programmes-phares inter-
organisations ont été lancés ou consolidés alasuite du Forum mondial sur
I’ éducation. Ces programmes sont concentrés sur lesidées maitresses du
Forum de Dakar, pour lesquelles des efforts de coopération particuliers
sont nécessaires. Chacun d’ entre eux est appuyé par un certain nombre de
partenaires engagés en faveur de I'EPT. Certains sont conduits par
I"UNESCO, d' autres par différentes agences des Nations Unies. LaFAO
et I’'UNESCO conjuguent leurs efforts pour lamise en place d’ un nouveau
programme-phare, dans le cadre de I’ Education pour tous (EPT), avec
un accent particulier sur les populationsrurales.

Sécurité alimentaire : situation qui existe quand chacun, a tout
moment, a acces physiquement, socialement et économiquement a une
alimentation suffisante, salubre et nutritive répondant a ses besoins
diététiques et ases préférences alimentaires et favorisant une vie active et
saine.

Zonesruraes:

e espacesoulesétablissementset lesinfrastructures humainsn’ occupent
gu’ une partie restreinte du paysage ;

e  environnement dominé par les paturages, lesforéts, |lesmontagnes et

lesdéserts ;

établissementsdefaible densité (environ 5 000-10 000 personnes) ;

endroits ou laplupart des personnes travaillent dans des fermes ;

disponibilité delaterre aun codt relativement bas ;

lieu oules activités sont affectées par un colt éleveé destransactions,

associéal’ doignement desvilleset alameédiocrité desinfrastructures.

Sources: FAO et UNESCO.
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A notre époque, lesinégalités ont atteint des niveaux sans précédent dans
I” histoiremondiale. Les chiffres sont éloquents :

e 840 millionsde personnes sous-alimentées ;

e 1 5milliard depersonnesqui vivent sansavoir accésauneeau potable
salubre;

2 milliards de personnes qui vivent sans électricité ;

860 millionsd’ adultesillettrés, dont plusdelamoitié sont desfemmes;;
130 millions d’ enfants non scolarisés ;

14 millionsd enfants qui ont perdu leur mere ou leursdeux parentsa
cause du sida.

Lamajorité de chacun de cesgroupes—qui se recoupent bien souvent
— vit dans des zones rurales. En fait, plus de 70 % des pauvres dans le
monde sont des pauvres vivant en milieu rural.

Au début de ce nouveau millénaire, aorsquel’ actualité est souvent
dominée par le terrorisme, nous savons que les inégalités nourrissent la
délinquance et le crime, qui & leur tour constituent souvent un signe de
I’ exaspération des pauvres face aux inégalités dans le monde. L’ une des
inégalités majeures qui affectent les pauvres des milieux ruraux est
I"inégalité d’ accés aune éducation de quaité, qui revét unetelleimportance
pour le dével oppement socia et économique.

La pauvreté, la sécurité alimentaire et I’ éducation de base sont au
coaur du nouveau discours sur |'aide au développement. Toutefois, la
ruralité de ces problemes est souvent oubliée. La pauvreté et
I”anal phabétisme demeurent, dans des proportions accablantes, des
phénomeénesruraux. Lapauvreté entermesderevenusdansleszonesrurales
est étroitement liée & I’ analphabétisme ainsi qu'a d’ autres formes de
dénuement comme la malnutrition, la mortalité infantile et un acces
insuffisant a une eau salubre.

L’ urbanisation ne résoudra pas le probléme : en fait, on prévoit que
plus de 60 % des pauvres continueront avivre dansles zones rurales des
paysen développement en 2025. Lapauvreté et I’ anal phabétismeen milieu
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rural ne constituent pas simplement des problemes de transition ni une
crise d’ gjustement dans un processus de modernisation : ils posent des
problémes de dével oppement structurel.

Pour la grande majorité des pauvres vivant en milieu rural,
I” agriculture constituele principa moyen desubsistance. Ledéveloppement
rural doit donc relever un défi majeur : réaliser alafoislaréductiondela
pauvreté et I’ éducation pour tous. L’ expérience accumul ée et lesthéories
du développement nous enseignent que I’ éducation est un puissant
instrument de changement économique, social et culturel.

Afin deréduirelapauvreté et d' atteindre les objectifs du millénaire
pour le dével oppement, et notamment les deux premiers objectifs, asavoir
réduire de moitiélafaim et la pauvreté et assurer I’ enseignement primaire
universel pour 2015, nous devons changer lesmodalitéstraditionnellesde
travail des agences internationales d’ aide et répondre aux besoins de la
plus grande « majorité oubliée » dansle monde : les populationsrurales.
Onpeut y parvenir par de nouveaux partenariats et alliances multisectoriels
et interdisciplinaires entre les spécialistes de |’ éducation et ceux de
I’ agriculture et du développement rural. En prenant I’ initiative de lancer
la recherche qui a conduit a cette publication, la FAO et I’ Institut
international de planification de I’ éducation de I’UNESCO ont tenté de
faire un pas dans cette direction.

Bien qu’il semble pluscolteux en temps et en financement d atteindre
les pauvres des zonesruraes par rapport aceux qui vivent en zonesurbaines
ou périurbaines, nous estimonsqu’il s agit lad’ unetache quel’ on ne peut
plus ignorer ni différer. Si nous souhaitons contribuer ala construction
d’un monde ou la paix |I’emportera sur la guerre et le terrorisme, et la
prospéritésur lapauvreté, il est nécessaire d’ analyser along terme et dans
une perspective holistiquelerapport colt-efficacité del’ aideinternationale
al’ éducation pour les populations rurales.

Le message fondamental de cet ouvrage est que la poursuite des
tendances actuelles en matiére de politique éducative ne permettrapas de
résoudre le probléme de I’ éducation en zones rurales. Le défi consiste &
trouver des modalités spécifiques pour traiter les questions d' offre et de
demande auxquelles doit faireface |’ éducation dansceszones. || consiste
aussi alier lesinterventions portant sur I’ éducation ades initiatives plus
vastes de réduction delapauvreté et de développement rural . L’ éducation
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pour tous ne serajamais réali sée dans des zones affectées par lapauvreté,
par une mortalité élevée et par la discrimination entre les sexes ou sous
toute autre forme.

Maisen évoquant laréforme et le dével oppement, n’ oublions pasles
qualités particulieres de I’ éducation pour les populations rurales qui
pourraient étre exportées vers les écoles des zones urbaines afin de les
enrichir — pédagogiquement, intellectuellement et culturellement —
précisément du fait de leur orientation plus axée sur la pratique. Lavie
rurale a fertilise |’ éducation de bien des manieres et |a richesse de cet
héritage ne doit pas étre ignorée ni perdue, mais plutdt entretenue et
développée.

Dansles paysindustrialisés, I’ environnement social des enfants est
deplusen plusdénuéd’ adultes— ceux avec lesquelsilsentrent eninteraction
étant leurs parents, leurs enseignants et quel ques autres personnes. Cette
participation progressive et croissante au monde des adultes et au monde
du travail dans laguelle les grandes personnes imposent une discipline,
donnent le ton et fixent les taches a accomplir n’ existe plus. Ramener &
I’école la vie extérieure représente donc un défi pédagogique majeur,
notamment dans|es écoles modernes et urbaines.

L’ éducation en zones rurales intervient a différents niveaux, depuis
les classes primairesmultigradesjusqu’ aux universitésd’ agriculture. Dans
de nombreux pays, on aorganisé le changement social et le dével oppement
économique en dispensant non seulement I’ éducation de base, qui est
reconnue commeune priorité, maisauss desformations spécifiques visant
aamdiorer lestechniquesemployéesdans|’ économierurae. Enoutre, les
travaux récentssur le capital social montrent que laconnai ssance constitue
un éément clé pour renforcer les communautés rurales et faciliter leur
adaptation au changement.

Toutefois, I’ éducation ne saurait résoudre tous | es problémes. Dans
un monde ou les pays riches versent un milliard de dollars EU par jour a
leurs agriculteurs — six fois le montant aloué al’aide —, I’ élévation du
niveau d'instruction des pauvres des zones rurales dans les pays en
dével oppement ne suffira pas. La promation du développement humain
par despolitiquesintérieures reconnai ssant les problémes ruraux, y compris
lespolitiquesdel’ éducation, est hautement nécessaire, commel’illustrela
présente publication. Cependant, cet engagement et ces efforts de politique
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généralene produiront leur plein effet que s lacommunautéinternationale
reconnait clairement que les inégalités actuelles de la mondialisation
alimentent |a pauvreté de masse, et — plus important encore —si elle agit
en conséquence.

John H. Monyo Gudmund Hernes
Sous-Directeur général Directeur

Département du développement durable Institut international de planification
Organisation des Nations Unies de I’ éducation

pour I’ aimentation et I’ agriculture Organisation des Nations Unies

pour |’ éducation, la science
et laculture, Paris
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Introduction générale

Les raisons d’ étre de cet ouvrage

David Atchoarena
et Lavinia Gasperini

En dépit des efforts déployés depuis|es années 1960 et delamobilisation
de la communauté internationale qui a été déclarée a la Conférence de
Jomtien en 1990, les zones rurales dans de nombreux pays en
dével oppement ont encore du retard en matiere d’' éducation. On oublie
souvent que la lenteur du rythme de la progression vers I’ éducation de
base universelle est due, dans unelarge mesure, alapersistance defaibles
taux de scolarisation dans les zones rurales. De plus, I’ espace rural est
souvent au point mort en matiere de dével oppement économique.

Le grand défi du siécle nouveau est la réduction de la pauvreté.
Pratigquement tous les pays et tous | es bailleurs de fonds s accordent sur
I’importance de réduirelapauvreté et ses problemes connexesd’ inégalités,
de non-respect des droits fondamentaux de I’homme, de mauvaises
conditions sanitaires, de manque de connaissances et de compétences et
de marginalisation d'un grand nombre de personnes. Les chiffres sont
éloguents.

On estime que 1,2 milliard de personnes a travers le monde sont
classées parmi les pauvres. Concrétement, celacorrespond alapopulation
actuelledelaChine, aune population supérieure acelledel’ Inde et aplus
de quatre fois celle des Etats-Unis. Ce qui est dlarmant, ¢’ est que plus de
70 % des pauvres, soit 840 millions, des pays en dével oppement vivent
dansleszonesrurales. Ils setrouvent prisdans un cercle vicieux car leur
pauvreté méme leur interdit d’ accéder aux services et aux opportunités
qui pourraient les aider a sortir de la pauvreté — éducation, emploi bien
rémunéré, nutrition adéquate, infrastructures et communications.

On oublie souvent que le probleme de la pauvreté est d’ abord un
probléme de pauvreté et de sécurité alimentaire en milieu rural. Dans de
nombreux pays pauvres, les zones rurales n’ont bénéficié que d’ un

31

Institut international de planification de I'éducation http://www.unesco.org/iiep


http://www.unesco.org/iiep

L’ éducation pour le développement rural :
vers des orientations nouvelles

développement économique faible ou inexistant, et la pression
démographique constitue désormais une menace pour les ressources
agricoleset I’ environnement naturel. L es statistiquessur lesincidencesde
lafaim donnent aréfléchir :

e 36 millions de personnes sont mortes de la faim ou de ses
conséguencesimmeédiates au cours del’ année 2000, et parmi celles-
ci un enfant de moins de dix ans meurt toutes les sept secondes;

e onestimequ'il y adansle monde 840 millions de personnes sous-
alimentées, dont 777 millions dans|es pays en développement ;

e 180millionsd enfants de moinsde dix ans sont sous-alimentés.

Outre les effets dévastateursde lafaim, il y a:

e 130millionsd’ enfantsnon scolarisés;
e 860 millionsdejeuneset d adultes anal phabétes.

Si on considére que ces statistiques sont globales, il est raisonnable
d’en conclure que les pauvres sont en magjorité ruraux, anal phabétes et
sous-alimentés.

Aujourd hui, la mondialisation oppose de nouveaux obstacles a
I”’améioration des conditions de vie des personnes vivant en zonesrural es,
et notamment des plus pauvres. Cette situation a un profond impact sur
les revenus agricoles et par conséquent sur les conditions de vie des
populations rurales et sur la pauvreté en milieu rural. La situation et les
tendancesactuellesliéesalamondialisation et aux changementsintervenus
dans|’ environnement rural appellent desréponses nouvelles.

Il est reconnu que les agriculteurs possédant une éducation de base
ont plusde chances d’ adopter de nouvellestechnologies et de devenir plus
productifs. Avec I’ éducation de base, ils sont plus pourvus d’ informations
pour prendre des décisions concernant leur vie et leurs communautés et
pour étre des participants actifs dans la promotion des dimensions
économiques, sociales et culturelles du développement. |1 est également
reconnu que lamain-d’ cauvrerural e excédentaire doit trouver du travail a
I’ extérieur del’ exploitation agricole, que ce soit dansun contexterural ou
urbain, et commeilsne savent ni lire, ni écrire, ni calculer, lesindividusont
peu de chances d’ étre embauchés, sinon pour unerémunération minimale.
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Une communauté ne peut encourager le développement si sa
population n’est pas instruite. Il est peu probable que les entreprises,
grandes ou petites, choisissent d'investir dans les zones rurales si des
ressources humai nes compétentes ou susceptibles d’ étre formées ne sont
pas disponibles. De méme, une communauté ne peut pas retenir les
personnes instruites sans un environnement économique attractif. De
nombreuses zones rurales pauvres, essentiellement situées dans les pays
en développement, sont prises au piége de cette situation. Cette publication,
qui reconnait I’ importance centrale du dilemme, a choisi d’ adopter une
analyse intégrée qui combine, dans toute la mesure du possible, la
perspective du dével oppement durable et les questions d’ éducation.

Une perspective nouvelle

Dansleszonesruraesdespaysafaiblerevenu, le problémedel’ acces
a I’éducation est aigu, et il est nécessaire pour relever I'énorme défi
qu’implique’ offre d’ une éducation pour tous, d’ adopter une vision plus
globale de I’ éducation. En particulier, la question du dével oppement de
I” éducation en zonesrural es ne peut étre traitée de mani ére adéquate sans
mentionner lesbouleversementsqui sont intervenusdanslemilieu agricole.
En effet, ce milieu a beaucoup changé, comme I’ indique par exemple la
réorientation des marchés du travail ruraux vers |’ emploi non agricole et
lapersistance — ou I’ aggravation — de la pauvreté en milieu rural.

Il est clair pour lacommunauté mondial e du dével oppement qu’ une
approche multisectorielle et multidisciplinaire est nécessaire pour réduire
lapauvretéen milieu rural et que nousdevonstravailler ensemblesi nous
souhaitonsatteindre notre but. S'il n’ existe actuellement aucune solution
unique pour I’ atténuation de la pauvreté en milieu rural, I’ éducation et la
formation n’ en constituent pas moins des é éments cruciaux. Lacroissance
doit étre obtenue dans|’ équité et lesruraux ont besoin d’ avoir lacapacité
de participer au marché du travail et ala société.

Dans le combat contre la pauvreté rurale et pour |le développement
rural, I’ éducation et laformation sont deux des armes|es plus puissantes.
Mal heureusement, ellesfigurent aussi parmi les aspectsles plus négligés
desinterventions de développement rural menées par les gouvernements
nationaux et par les bailleurs de fonds. Depuis les années 1970, ou de
nombreux intéréts et investi ssements sont allésal’ enseignement agricole
traditionnel, les nouvealix investissements ont été rares et espacés. Un
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certain nombre de raisons expliquent le déclin de |’ intérét porté acetype
d’ enseignement (y compris|’ enseignement et laformation professionnels,
I’ enseignement supérieur, larecherche et lavulgarisation). Parmi celles-ci
figurele sentiment de satisfaction mal fondé qui s’ est manifestélorsdela
célébre « révolution verte » qui alaissé croirequ’ elle offrait des solutions
scientifiquesaux perspectivesillimitées pour laproduction de céréalesde
base, notamment leriz et le blé. Dans une certaine mesure, les décideurs
ont estimé que I’ enseignement agricole avait résolu le probléme de la
production alimentaire et ont reporté leur attention sur d autres taches
apparemment plus urgentes. Le développement de I’ urbanisation et le
rééquilibrage desinfluences politiques ont eux aussi rendu les décideurs
plus attentifs aux problémes urbains qu’ al’ éducation en zones rurales.

L es paysen dével oppement et |acommunauté des donateurs adoptent
une approche nouvelle des problemesruraux et lafocalisation traditionnelle
sur la production agricole s’ est effacée devant le recentrage sur le
développement rural. On est désormais convaincu que pour réduire
la pauvreté et faire du développement rural durable une réalité, il faut se
préoccuper del’ ensemble des populationsvivant danscequ'’il est convenu
d’appeler I’espace rural. Dans le passé, « rural » était synonyme
d’ «agricole ». L' agriculture constituait le secteur économique le plus
important, car elle produisait des réserves alimentaires vitales et était le
premier employeur. Malgré son importance, la production agricole ne
pouvait pas absorber toute la main-d’ ceuvre rural e excédentaire, pas plus
gu’ ellene pouvait influencer d’ autres secteurstelsquelasanté, I’ éducation
et les infrastructures pour gqu’ils investissent a un niveau suffisant pour
assurer latransformation des zonesruraes. Aujourd’ hui, | approche fondée
sur le développement rural reconnait I’ existence d’ un grand nombre de
partenaires différentsdans|’ espacerural. Certainsd’ entre eux continuent
de vivre de I'agriculture, aors que d’ autres exercent un large éventail
d’ emploisdansdes professions non agricol es, qui s exercent dansles petits
villages comme danslesvilles plusimportantes ou dans|es é&tablissements
périurbains. Le concept de dével oppement rural n’ est pas nouveau, mais
lamondialisation le situe dans un contexte différent et conduit arepenser
les politiques visant alefavoriser.

Lerassemblement de partenairesdiversdans|’ espacerura impligue
gue I’ éducation et la formation soient différentes de celles qui étaient
disponiblesdanslepassé. Aujourd’ hui s imposelanécessitéd’ une approche
éducative plus large, au service des besoins de groupes cibles diversifiés
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et centrés prioritairement sur les besoins d' apprentissage de base des
enfants des milieux ruraux, des adultes et desjeunes non scolarisés et des
pauvres deszonesrurales. C' est ce que nous appelons|’ éducation pour le
développement rural.

Au début de ce siécle nouveau, la communauté internationale des
bailleursdefonds, |les ONG et | es Etats nationaux s accordent areconneitre
qu’ un des obj ectifs essentiels de dével oppement doit étre |’ atténuation de
la pauvreté. Etant donné que 70 % des pauvres existant dans le monde
vivent en milieu rural et gu’un grand nombre d’ entre eux dépendent de
I" agriculture et desressources naturelles pour leursrevenuset leur survie,
le développement rural joue désormais un role central dans laréduction
de la pauvreté.

La définition du développement rural a été encore affinée afin de
considérer le processusdans saglobalité comprenant I’ ensemble del’ espace
rural, et non comme un simple éargissement dela portée du dével oppement
agricole. Ontrouveal’intérieur del’ espacerural, outre les agriculteurs et
uneimportante proportion dela population classée parmi les pauvres, une
large diversité de communautés engagées dans différentes professions et
activitéscommerciales. Nombre d’ entre ellesvivent dansdesvillages ou
de petites villes, ou dans un milieu périurbain. Leurs besoins en matiéere
d’information, d’ éducation et de qualifications différent souvent de ceux
des personnes qui pratiquent I’ agriculture et qui peuvent vivre dans des
zones plus isolées de I'espace rural. Dans sa définition affinée, le
développement rural englobe I’ agriculture, la sécurité alimentaire,
I" éducation, lesinfrastructures, la santé, le développement des capacités
pour les emplois non agricoles, lesinstitutions rurales et les besoins des
groupesvulnérables.

Pour provoquer un changement substantiel, les réformateurs des
établissements ou des systémes d’ enseignement agricole doivent prendre
lamesure de lacomplexité del’ environnement dans lequel intervient un
recentragedel’ agriculture sur le développement rural.

Lastratégie consistant acentrer lespolitiquesdel’ éducation en milieu
rural sur I’ expansion del’ enseignement agricole aux niveaux secondaire
et supérieur est désormais considérée comme largement dépassée. Pour
répondre aux problemes auxquels doit faire face le monde rural
d aujourd’ hui, il est nécessaired’ avoir unevision intégrée del’ éducation,
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centrée sur |I’accés a une éducation de base de qualité pour tous. Pour
atteindre les objectifs de sécurité alimentaire, de réduction de lapauvreté
et de satisfaction des besoins du marché du travail en milieu rural, il faut
quelespalitiquesde dével oppement rural reconnai ssent pleinement lanature
spécifiquedel’ environnement rural.

Intentions et portée de cet ouvrage

Afin de promouvoir cette conception et d'en tirer des lecons
opérationnelles pour orienter les pays danslaréforme de leurs politiques
d’ éducation, de formation et de développement rural, I’ Organisation des
Nations Unies pour I’ alimentation et I’ agriculture (FAO) a conjugué ses
forcesavec cellesdel’ Ingtitut international de planification del’ éducation
(IPE) del’ UNESCO pour conduire une étudeinternationale sur I’ éducation
et le développement rural. L’ objectif premier de ce livre, qui résulte de
cette initiative commune, est d’ examiner ce theme envisagé du point de
vuedes politiques publiques et apartir des cadres conceptuels. |l s efforcera
également de mettre en lumiére ce que |I’on peut appeler les « bonnes
pratiques ».

L esconclusions de cette é&ude ne sont pas censées servir de modeles,
mais plutdt de points de référence pour tous ceux qui recherchent des
moyensdedével opper I’ enseignement dansleszonesrura eset de contribuer
plus efficacement au dével oppement rural. Elles seront largement diffusées
au niveau international et conduiront a des consultations avec les pays
concernés au niveau régional et, dans certains cas, national, et avec la
communauté des donateurs, afin de veiller non seulement a ce que la
dimension rurale soit vraiment prise en compte dansles politiquesd’ aide
al’ éducation, maisauss acequel’ ondonneal’ éducation uneplace centrale
danslesstratégies de dével oppement.

Cet examen ne prétend pas étre exhaustif et certains domaines,
comme ceux des services de vulgarisation et del’ enseignement adistance,
qui ont récemment fait |’ objet de publications de la FAO, ont été
délibérément omis. D’ autres domaines importants ont peut-étre été
affectés par les options retenues pour cette étude. Le choix d’ expériences
nationales est focalisé sur les pays en développement et vise, dans la
mesure du possible, a établir un équilibre entre les régions. Toutefois, la
disponibilitédel’ information n’ apastoujoursrendu cet équilibre possible.
De plus, ce livre a peut-étre tendance a trop mettre I’ accent sur les
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descriptions, lesanalyses et |es débats de politique générale, tout en évitant
de dispenser des conseils spécifiques et pratiques concernant le « comment
faire ». Le lecteur en quéte de réponses toutes prétes sera décu par
I’ absence de solutions miracles. Les communautés rurales doivent
constituer des capacités humaines et ingtitutionnelles pour e dével oppement
et mettre en ceuvre des stratégies a long terme pour provoquer le
changement. Il y a donc encore beaucoup a faire pour élaborer un
processus cohérent de consultations complémentaires au niveau national,
en collaboration avec les partenaires des secteurs du dével oppement rural
et del’ éducation, afin de poursuivrele processusd é aboration de stratégies
spécifiques a chague pays.

Structuredel’ ouvrage

Lechapitrel propose uneintroduction contextuel le et théorique aux
idées nouvelles sur e développement rural et laréduction delapauvreté,
ainsi qu’un examen de la contribution de I’ éducation au dével oppement
rural. Dans le chapitre I, I’ouvrage examine de maniére approfondie
I’ offre d’ éducation de base dans les zones rurales et suggére quelques
orientations de politique générale pour son amélioration. Poursuivant
I’exploration d une dimension particuliére de |’ éducation de base, le
chapitre 111 consacre une attention particuliere aux stratégies qui lient
I’ enseignement scolaireal’ environnement vécu par les éléves, y compris
I’ agriculture, et a1’ éducation par lejardinage. |l s'agit ici de fournir des
informations actualisées et des idées nouvelles sur des aspects tres
controversés gqui sont souvent associés aux zones rurales, méme si leur
application est beaucoup plus vaste. Le chapitre IV déplace le champ de
I’analyse de I’ éducation vers le travail et examine lesimplications de la
transformation des marchés du travail ruraux pour le développement des
compétences. Une attention particuliére est donnée a la croissance de
I”’emploi non agricoleen zonesrurales et alanécessitéd’ élargir le champ
des politiques générales de I’ enseignement et de laformation agricoles a
laformation technique et professionnelle pour le développement rural. Ce
débat se prolonge au chapitre V, qui examine les qualifications de niveau
supérieur et la contribution du secteur de I’ enseignement tertiaire au
développement rural. La réforme des établissements d’ enseignement
supérieur agricole fait I’ objet d'un intérét particulier et des conclusions
basées sur des études de cas viennent documenter les « bonnes pratiques »
en matiére deréformeinsgtitutionnelle. Enfin, le chapitre VI est centré sur
les conclusions essentielles de I’ étude et examine leurs implications de
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politique générale et | es réponses possibles pour les donateurs et pour les
pays.

Chague chapitre peut étre lu séparément, ce qui donneraaux lecteurs,
dégafamiliarisésavec |’ éducation pour le dével oppement rural, I’ occasion
d’ aborder directement le domaine qui lesintéresse plus particuliérement.
Lesdécideursqui sepréoccupent essentiellement des grandes orientations

d’une réforme pourront préférer commencer par la lecture du dernier
chapitre.
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Education et développement rural :
présentation du contexte

David Atchoarena
et Charlotte Sedel

I ntroduction

Repenser |’ éducation en zonesrurales exige d’ examiner tout d’ abord
les caractéristiques du secteur rural, notamment dans les pays en
dével oppement, puis la place de I’ éducation dans le débat actuel sur le
développement rural. Dans une large mesure, les politiques de
dével oppement ont négligé leszonesrurales. D’ une maniere similaire, la
dimension rurale des problémes del’ éducation de base danslaplupart des
pays en dével oppement aété largement ignorée au cours des années 1990.
Cependant, on a beaucoup écrit sur la place de I’ agriculture dans
I’ enseignement primaire et sur I’impact del’ éducation sur laproductivité
agricole. En d'autres termes, considérer I’ éducation dans le contexte du
dével oppement rural et de la sécurité alimentaire ne constitue pas en soi
une approche nouvelle. Ce qui achangé récemment, ¢’ est le contexte dans
lequel seproduit le développement rural, le cadre conceptuel danslequel il
est congu et lesvoiesqui sont exploréesafindelier I’ environnement rural
al’ apprentissage. Ce premier chapitre s efforcera de décrire cet arriére-
plan factuel et conceptuel.

Lesfaits et chiffres fondamentaux aident a comprendre lanécessité
de consacrer davantage d’ attention aux zones rurales. On estime que
pendant les deux prochaines décennies, lamajorité de lapopul ation vivant
dansles pays en dével oppement continuerad’ étrerural e. Par conséguent
au cours de cette période, le défi du développement continuerad’ étrelié
aux tendances et situations existant en milieu rural. Ainsi, laréalisation
des objectifs fixés par lacommunauté internationale pour I’ année 2015,
notamment en ce qui concernelaréduction delapauvreté et I’ éducation de
base, exigeraquel’ accent soit mis particuliérement sur les zonesrurales.
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Un des aspectsimportants du débat sur I’ agriculture dans|’ éducation
debase, et plusgénéraement sur I’ éducation en zonesrurales, est laquestion
desavoir s'il enrésulte un accroissement delaproductivitéagricole. Ona
souvent admisqu’il existeun lien de causalité directe entrel’ éducation et
laproductivité agricole. Toutefois, cette hypothése est souvent contestée,
enpartieparcequ’il est tresdifficile d’ évaluer avec précision lacontribution
del’ éducation alacroissance économique.

Il'y alongtemps que, dans de nombreux pays, |’ agriculture est
« enseignée » dans des écoles, avec des degrés de réussite variabl es quant
aux résultats attendus de son inclusion dans les programmes d’ études.
L’ utilité de I’ agriculture en tant que partie intégrante du programme
d’ étudesdesécolesruraes, ol €lle avait ététraitée soit comme une activité
manuelle complémentaire aux programmes (Bénin, Burundi, Colombie,
Congo, Gambie, Ouganda, Seychelles, Zambie, pour n’en citer que
quelques-uns), soit comme une matiére distincte inscrite au programme
(Botswana, Céted’ Ivoire, Kenya, Lesotho, Malawi, Rwanda, Swaziland
et Tanzanie,par exemple), a été tres contestée pendant de nombreuses
années. Le débat sur I'agriculture a I’ école primaire s est quelque peu
camé verslafin desannées 1990. Il est courant que |’ agriculture ne soit
pas considérée comme un secteur prioritaire a cause des nombreuses
contraintes qui, danslepassé, ont fait obstacle a son enseignement efficace
dans les écoles primaires.

Toutefois, la réflexion sur la contribution de |’ éducation au
dével oppement vabien au-deladu contexte scolaire. Desledébut desannées
1970, lanotion d' « éducation de base » a été définie dans un sens beaucoup
plus large renvoyant a I’ acquisition de connaissances et de savoir-faire
dans des domaines complémentaires : alimentation, nutrition, hygiéne,
santé, planification familiale, etc. Le débat sur I’éducation et le
développement rural a donc inclus des formes diverses d’ éducation non
formelle, y compris des programmes d’ al phabétisation des adultes.

L’ examen rapide proposé par ce premier chapitre est nécessaire pour
nousrappeler quelaquestion del’ éducation et du développement rural est
un théme récurrent. Tout en reconnai ssant | e caractére unique du contexte
actuel et lerenouvellement des concepts et des approches du dével oppement
rural, il importedegarder présentsal’ esprit lesenseignementsdesinitiatives
passées visant a permettre a I’ éducation de jouer son réle dans le
développement rural et danslasécuritéalimentaire.
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1. Latransformation du contexterural et le nouvel agendadu
dével oppement concernant lapauvreté en milieurural

1.1 Dé&finir les zones rurales

Avant d examiner plus en détail les problémes ruraux, il apparait
important de définir le terme « rural ». Selon les pays, les perceptions
seront différentes, ce qui rendra les comparaisons difficiles. D’ aprés la
FAO, la définition d’ une « zone rurale » doit répondre a deux critéeres:
I"un est en rapport avec lelieu de résidence et |le modél e d’ établissement,
I’ autreavec letypedetravail auquel participent lesrésidents. Premiérement,
les zones rurales sont généralement des zones ouvertes, avec de faibles
densités des popul ations établies. Une proportion importante de |’ espace
non colonisé et/ou del’ espace utilisé sert alaproduction primaire (mines,
agriculture, bétail, foresterie, péche). Deuxiémement, lesrésidentsdeszones
rural es sont largement dépendants— directement ou indirectement — de ces
activités de production primaire qui constituent leur principal moyen de
subsistance—sinon le seul. Néanmoins, il s est révé é difficile de proposer
une définition uniforme de I’ expression « zone rurale » qui soit acceptée
danstousles pays et qui puisse S appliquer atoutesles situations, du fait
quelacapacité d’ accueillir une population est, dans une certaine mesure,
déterminée par I’ environnement, et ce qui est considéré « urbain » et
«rura » peut éredgadéfini politiguement et administrativement. || existe
ainsi des zones rurales du Sud-Est asiatique (Bangladesh et Indonésie,
par exemple) dont les densités démographiques peuvent étre encore plus
€élevées que celles de certaines zones d Amérique du Nord ou d’ Europe
classées comme suburbaines ou urbaines.

D’un point de vue statistique, la définition de I’ espace rural varie
donc largement selonlespays. Aussi bien lescritéresutilisésquelesseuils
adoptés peuvent étre différents. Dansles pays qui maintiennent descritéres
démographiques, la limite urbain/rural peut étre trés variable : elle est
ainsi de 2 500 habitants au Mexique contre 10 000 au Nigéria. D’ autres
pays ne prennent pas en compte ladimension delapopulation, mais plutét
le statut administratif ou les éguipements disponibles.

Méme au sein d’un environnement plus homogéne comme la
Communauté européenne, ladéfinition de ce qui est rural n’ est pasaisée,
comme en témoigne la déclaration suivante : « Il n’ existe actuellement
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aucune démarcation géographique précise des zonesrurales au sein dela
Communauté européenne, ni de définition régulierement appliquée de ce
qui constitue une population rurale. Dans ces conditions, toute estimation
de la population rurale, que ce soit par Etat membre ou par région, ne
serait gu’ approximative et ne pourrait étre utilisée pour établir des
comparaisonssignificatives » (Bodiguel, dans : Gardou, 1991).

Bien qu’il existe une compréhension communede ce qui est rural, il
N’ existe pas de définition universdlle. Afin de mieux appréhender le concept
de ruralité, certains auteurs ont utilisé une approche a critéres multiples
en définissant les zonesruralescomme::

e un espace ou les établissements et les infrastructures humains
N’ occupent qu’ une partie restreinte du paysage ;

e un environnement naturel dominé par les paturages, les foréts, les

montagnes et |es déserts ;

desétablissementsdefaibledensté (autour de’5 000410 000 personnes) ;

deslieux ou la plupart des personnes travaillent dans des fermes ;

ladisponibilité de laterre dun codt relativement faible ;

un lieu ou les activités ont un co(t de transaction éevé, associé a

I’ éloignement desvilles et alamédiocrité desinfrastructures (Ashley

et Maxwell, 2001).

Certains auteurs goutent acette listelafréquence delapauvreté, qui
reste plusélevée dansles zonesrural es, en dépit d’ une urbani sation souvent
massive (Wigginset Proctor, 2001). Si cesdéfinitionsmultidimensionnelles
peuvent aider & définir les caractéres essentiels de la ruralité, elles ne
fournissent pas un instrument précis pouvant avoir une utilité pratique
avérée. Cependant, leszonesrurales sont clairement reconnaissables. Dans
ce type de situation, on est tenté d’ adopter I’ attitude de J. Robinson en
disant quemé@mesi nous ne pouvons pasdonner une définition del’ ééphant,
nous sommes capabl es de dire quand nous en voyons un.

Si ce pragmatisme peut sembler conceptuellement raisonnable, il ne
résout pas e probléme pratique pose par |es comparai sonsinternational es.
Aussi longtemps que ladéfinition utilisée dans|es statistiques national es
reste stable dansletemps, n'importe quelle définition peut s' appliquer. Le
probleme devient beaucoup plus complexe quand on s efforce de comparer
différents pays.
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Encadré 1. Définition de la ruralité: problémes, implications
et perspectives

Les bureaux de statistiques nationaux sont les mieux placés pour
distinguer entre les zones urbaines et rurales dans leurs propres pays (UN/
ECOSOC, 1998, p.31). Il est néanmoinsimportant de disposer d’ une définition
constante de laruralité, méme incompléte, afin que les comparai sons soient
possibles. L' Annuaire démographique des Nations Unies classe
périodiquement les popul ations par groupes de dimension deslocalités, mais
seulement pour une minorité de nations et généralement jusqu’ aun chiffrede
population qui n’ est pasinférieur 220 000.

Dans son rapport « Perspectives de |’ urbanisation mondiale », la
Division de la population des Nations Unies définit la population rurale
comme la « population vivant dans les zones classées comme rurales,
autrement dit celle qui représente la différence entre la population totale
d’ un pays et sa population urbaine ». Dansle méme document, la popul ation
urbaine est définie comme la « population vivant dans les zones classées
comme urbaines selon les critéres utilisés par chaque zone ou pays ».

Pourtant, les différences entre les définitions nationales ont des
implications sérieuses pour les comparaisons internationales. Supposons
gu’ un paysA (Gabon) fixe lalimite rural-urbain a2 000 personnes, et qu’un
pays B (Nigéria) lafixe &20 000 personnes. Un pourcentage beaucoup plus
élevé delapopulation — et des plus pauvres, disposant par exemple de moins
de 1 $EU par jour — seracompté en B par rapport aA, mémesi larépartition
réelle de la population entre les différentes dimensions de localisation est
identique au sein de A et de B. Dans ce cas, la proportion des dépenses
publiques consacrées a la santé, al’éducation ou a I’ aide alimentaire dans
les zones rurales, telles qu’elles sont officiellement définies, devrait étre
beaucoup plus élevée en B qu’en A. De plus, toute migration des zones
rurales vers les zones urbaines devra normalement paraitre plus grande en
A gu'en B du fait de la définition de ce qui est « urbain», méme si les
événements qui se déroulent sur le terrain en A et en B sont identiques.

Une possibilité, qui demande a étre examinée d’ urgence, serait que le
systéme des Nations Unies puisse :

(@) aider les pays a produire des ensembles de données internationales
normaliséesindiquant |es changements de pourcentages des personnes
vivant dans des lieux de dimensions différentes;

(b) publier des données de recensement sur les lieux se situant en dessous
delalimiterural-urbain, par exemple5 000 personnes, afin qu’ éles soient
utilisées dansle travail analytique ;
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(©) publier et observer I’ évolution des pourcentages de la population —
femmes, enfants, pauvres, anal phabétes — vivant non seulement dans
des lieux de dimensions différentes, mais dans des lieux dont la
population ne dépasse la limite rural-urbain qu'au tout début d’'une
période intercensitaire. Les véritables augmentations du pourcentage
de la population urbaine pourront ainsi étre séparées des effets liés a
dessituationslimites.

Sources: FIDA, 2001 ; Secrétariat des Nations Unies, 2002.

1.2 Les tendances rurales et leurs implications
pour les initiatives de réduction de la pauvreté

On estime que pendant les deux prochaines décennies, la majorité
delapopulation vivant dans|es pays en dével oppement continuerad’ étre
rurale. Cela seraencore plus vrai pour les pays les moins avanceés, ou les
personnes vivant dans les zones rurales représenteront encore plus de
55 % du total de la population en 2030. En d’ autres termes, au cours de
cette période, le probléme du développement continuera d’ étre lié aux
tendances et aux situations existant en milieu rural. Par conséquent, la
réalisation des objectifs fixés par le Sommet mondia de I’ aimentation
pour I’ année 2015 exigeraquel’ accent soit misen particulier sur leszones
rurales.

En dépit de cefait, ledéclin del’ attention prétée aux questionsrurales
est probablement d(, dansunelarge mesure, aux tendances démographiques
mondialeset alafocalisation sur I urbanisation et sesimplications pour le
développement. Enfait, le X X® siécle aconnu uneimportante redistribution
de la population mondiale vers les zones urbaines. Alors que 66 % des
étres humains vivaient dans des zones rurales en 1960, cette proportion
ne dépassait pas 53 % en 2000, ce qui représente néanmoins encore la
majoritédelapopulation mondiae. Enoutre, lesprojectionsles plusrécentes
indiquent que lapopulation rurale des pays|es moins avancés augmentera
trés lentement jusqu'en 2025. A partir de cette période, elle devrait
commencer adiminuer, selon latendance gu’ ont connue desrégions plus
développées depuis 1950 (Secrétariat des Nations Unies, 2002). A
I’ exception de I’ Afrique et de I’ Océanie, la population rurale est censée
diminuer dans toutes les régions entre 2000 et 2030.
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Tableau 1. Evolution delapopulation rurale par région
et par groupe de dével oppement — 1950-2030

Région Population (en millions) Taux de croissance (%)
1950 1975 2000 2030 1950- 2000-
2000 2030
Population rurale
—Amérique du Nord 62 64 71 61 0,28 -0,49
—Amérique latine 97 124 127 116 0,55 -0,33
et Caraibes
—Océanie 5 6 8 10 0,98 0,61
—Europe 261 221 193 131 -0,60 -1,31
—Asie 1155 1805 2297 2271 1,37 -0,04
—Afrique 188 304 498 702 1,94 1,14
Population rurale
—Monde 1,77 2,52 3,19 3,29 1,18 0,10
o Régions les plus
développées 0,37 0,31 0,29 0,21 -0,45 -1,09
* Régions les moins
développées 1,40 2,21 2,90 3,08 1,46 0,20

Source: Secrétariat des Nations Unies, 2002.

En dépit du fait que ces tendances globales confirment le scénario
del’ urbanisation, les données di sponi bles documentent également laforce
de la rurdité. 1l est & noter que I’ essentiel de la population rurale est
concentré dans quel ques pays, puisque 35 nations représentaient 85 % de
la population rurale mondiale en 2000. En 2030, on s attend & ce que le
Bangladesh, le Pakistan et I’ Indonésie rejoignent la Chine et I’ Inde dans
le groupe des pays qui comptent plus de 100 millions d’ habitants vivant
dansles zones rurales. L’ augmentation globale de la population qui aeu
lieu en 1960-2000 aconduit a une croissance considérabledelapopul ation
rurale, qui est passéede 2 milliardsen 1960 a 3,2 milliards en 2000. Cette
expansion aété due, pour I’ essentiel, al’ expansion démographiquerura