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dusditcomes reusica colelrada en Pagds os dinz 2002 24 de shedl de 2015,

Bl Censitd Mefixees fue cresda en §907. despuds de gque o 08T ¥ la URESCLD bsiieras
wdopEatn £n 1066 Las reccaendacion de gran aleases reliriva a Ja siluacion del persosal
docente. El Connitd Misme se rebne sade fres sfios pera sxaings jas princizales imdemstas
de f edecicin v Ja enselanen v BEwpillar secesendsciones. Examing asinssmo |55
alepairines sEinay b meuaplimientn de los principios comtentdos en fa Becomendacian
proscidades por los sindicalos de Eweates. En 197, cuandn b UNESCO adeprd s
recensenduesda riniva 5 be condizidn del persesal docente de 1 cpsetiames mpesion,
iacoitrendt mbier ol Comitd Mo v tarea de examisor los prieipales problemas gue
frent e perzonal de la adueasiin seperior.

ios expestos ca cducacidn independiestes provenicnies o Rde o wusdo g
comgiren e Comié Minto exapsdauron, oz s duodécin rennian, oo serie de enestinngs
QrEendes Jui #lectan o personal devenls, enbee 355 cuales Aguran ke cofidad de & dosencia
e la ensefanza superior, fa profesionalizacidn del personal de = educaciins dp la prismsers
I, da evodecian de la selecidn de 1abaio en la profesion docente, &l impacio de as
fecoieeias drpizales, v el diiboee socisl. Bl Comitd dMixto tasibida: szamimd sna serie de
alogaciones 12 lativis a 1a apleckckie de las Beoomendeyiomes presentzdns por siadicens de
dncenges,

Bl Comitd Mo adopre sdemds wn comenizado que foe presentado a2 Fosm Sandial
saliri B Educaenin selebrado en Inchean, Repdddics de Carsr, o ssiia de 2015

Bl infoavne de 35 presente relizide comine reeonsndacieney {oamudadas 2l Donssjo
te ddmizdstraciin ce 3OET v ad Consepo Ejecalivg dz la ENESCO, v, a trevés de allas, &
i pelernos v o3 lag avpanimerises de capleadoses v oAe rebimadosss de s Bsindeg
wdigzizkags, sobime 1a Srma de mejorer Ja situgeion de la profesiin docenne e el maron de
sus  respoctivas  andatos,  wilrasdo comie safe dax dox Recoamendacicsss.  1as
recenmendacenes dof Oomitd Mkt ao son vinesianes v buseia anentar fas seciones de
lis iteeatades nacionales, fas srpanavecteses de crsplegdoras v e trabagmfores « obos
aiares dod seend der [a educacnta.

153 dnnbewuse ded Comié Mt e prasents ol Censeio de Adandnisiracicns de 3 007 cop
la eelbisitud de gqee ses loupsmidide 2 8 Compidn de Aplicacidn de Moomas de ez
Lorfesencia Imemacional del Trabao, v o] Comitd dr Comvcinnes v Rocomperdacicnes
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PESEINAC 41 0 AT ER s stmespondicnics.

L pedxema mednash el Copsiie Mixso wse cefebrard an J018 on (inebra. Do
confremidad con A omundste, o Cometd Mixie poded pubdicer, endre lag reomones
ordenaszes, vz inferme intermedie sobre Jas clegneijones esiindas,
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reladivies @3 persoma b dovende fen pdelante, o Coadte Mismed celebnd sy Swnddcima reanis
en Pazts, on 3s sede de b Orpenicacidn de las MNacionss Unidas pera la Fducacida, la
Ciencia v la Calteera {EINERCOY, del 20 af 24 de ahed de 20H 5,

Ere condormidad con el mundwtn reeshido, Saoreunidn se sented en la sugerndasidn de la
apliceceie ¥ ix promedsin por el Camité Mivie de la Reccasendacitn eslztbvs o 14 situacion
del personud docende, de 1966 ey sdelant?, 1o Recomendacion de 1&88), v de {a
Beeomasdacidh relafiva 5 f2 condicion del persosel doseste Je i enselamea ssperion, de
FE (en adelapde, 12 Recomendacion e 1997,

Bn el crden del div ded Comité Mixto fiparaiun dos sipniestes pumios swsEszlbeos
IciaCasdos Som sn dabor v ooz bes dos Recomendacionegs:

f ol examen de das aotividades resdiidas conjumlamente o por sepayrda por g Oy g
FNESO pas promover [as dog Recomendmpcivnes;

Bl e Ao social en la educscion;

i [R5 alegaciones presenladas por prgandecinnes deo dooentes solre i aglicacidn de lus
Recomenduciongs;

i)l vubidad de fa ensefisege oo ¢ conmesto def armesle de peseedores ra poblicos de
SNEEANIE FUPEELOT;

el Lis jessilensian imeratcionakes de ia eveiuacian de lns doocees;

£ lapotesioaslfizaciin ded peazaral de la vduceeidn de la primers ind3ncis;

ki el manteninieate de ly profesionaiizaeiin de b ohsefiines sapeior: del agreso g is
aridesiis sl desaaradio profisional perszwnende;

Ap o Ta evchucion de |2 zebecine de rehaie en la profesion docems;

B das repercosiangs del camis seldnsn sobrs la professan docend;

41 daugends para la edocaciin dispasés de 24015

ki ga pserpdelogs v ios procedimicnsos ded Comijtd Mavto,

Lo eacindros ded Coraidé Mixte designados por el Congato de Adwminisiracide e fa 05 ¢
por el Dstectar Cickeral de o LIMESCD feeron Jos signieastes:

Adiwanbrens dewigonenden poe ol Conagiar dhe doferinisnacin de Lo 1

Brra. Beattice Avabos (Chile), Imvestigudora gsoaizda, Centse de lovessigscion Avinrada
en Edweacion. Einiversidad de Clale.

frra. Linds Chishabe  Suddleien), Cendre del Derecha o Lz Bdgacidn v |4
Transtorssscein {Centre for Edozation Righis and Traastormation (CERTY, Lnlversidad
de Salaogesharpe,
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Frofesar Massski Kaiswso (Japdn}, [hatao de Fsodios sobre Desirolla v Polids,
Escniein Soperior de Fdscacider, Universidad o Tokio.

Penlesora Depive Valltant (lrupsesd, Divsetors Acacdémiza ded insisete de Fducackis de
la Linbversided ORT, Liraguay,

Frodisora rances Yavens (Estados Unidos), Deparanenin de Lidorszpe hstitheiosat,
Paditica v Desagreallo de da Eleiversidad de Minassotz,

Miembeoa dlavipnaon por- Lo Divee lore Severod de fa (VESCE

Trofessir Bernwrd Cornu (Fravgdia), Profesos $foario, Univercidad Foseph Fueenier de
Cereieohde, Adeilde s de Posticrs.

Profxera Konsi Bolp-Fhamen (R, Frofsors g Educacion v Csltoma sohre o

Foeflen x Poofesore de o Cétedes DNESCO de Formactdn dei Personn] [ocende,
1fmiverssilac el Pacilaca Sar.

Trrs, Mada Moghatrel-Nosre (Libann), Frofesors ¥ Decang de la Feosditnd de Ciencias de
5 Educaciin, Uiniversidad de Sair Toseph e Beicod

. Muemawur B0 Mires (Pakistdn), Vieoiresloss de 13 bniversidag Lewds e abois,
Prodesara amérits de fe Universidad ded Pungzh,

Lr. Genpady Ryaloy {Fodeekcion de Rasia), Peotisor de i Faculiagd de Lingistics v
el Fastisgio de lavestigacion de 2 Universzdad di Nazhay Movgorad.

Veodeser Fowssaie! Yanvi Tolitehi (Beadn), antipnn Direclor def Instilue Macicrsd para
Iy Formae ids ¥ 35 Bovestrgacion en Educaciin {(ENFRE).
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Fomenfos: Sra, Penise Vaiflant

Era, Frenees Yavious

Fos disenrsos de apertura cortioron & cazgn del Sr Qiar Targ, Subdirecter Ceners? deg
Ecucacidn, 2oy sodsthre de o Drecore Crenerad do o SMES00, v de la Sre Aletds van
Eerr, Disvetera del Dieparmameia g Politices Sectorisbes, en sombre def 1eciar Dehersl
ée 3 L397. Ambos cradovgs destacaran B imgoransia de los docentas v de i enselenz o
I dansediian de los objetives o materia Ge edpegeiie, ¥ seinlaron goe o Comitd Mixio
reszts fa posibifidad te o en ol sbjelive de desarotfo soenibie propuesto et 6 aimbito
de la ednesesdn v oo sus metas de aplicaeidn pera los dacentes.

L Sra. Mopheael-Nasr formulé algusss observigiones prelinsames en ceindad de
Pregidenta el Commird Miwwo, Suboayd e aebas Reconwsndactoses conserveban lode su
periBEnCia ¥ eram hoveamdcttis esenciales (ark pasantizar in sulnanmiz de dan iesritsciones
o agrensdiaje v s goborranas pasticipetiva de dickis dasttrcromes. Lo Recomendoeiia de
1960 52 Gponia ol cowcepso segdn ol ceof of docente ors wa {&aice que se lanitaha a
lrunsattis cortenidos v, eo camibdn, destacasa s fincidn soma profesional que sanisipais
de rrdzera coflexiva en la elaborscion de las polifeas de edwcnsion, los seétodos deo
EngeliEndy v fos sdsmay de evalopcides, Lo Hecrsscondaond respaldakn el pipel ded
docente e profesional, 1a Revomendssidn de 1997 demmeaba syimismo qus da
dimetes e o edecpcids supsvior constiloiz usa profesis, v beefn Rimcapid en i
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autonomia de los docentes de la ensefianza superior ¥ su papel en la elaboracion de las
paliticas v la gobernanza de las instituciones de educacion superior, La Recomendacion de
1997 también subrayvaba la importancia de los objetivos de calidad en la ensefianza
superior, Ambas Recomendaciones constituian importantes garantias para preservar los
principios ¥ derechos fundamentales de Jos docentes en un mundo en que la educacion
evolucionaba con gran rapidez.

. De conformidiad con la prictica establecida, el Comité Mixio ¢red grupos de trabajo con el

fin de analizar los puntos del orden del dia relativos a las Recomendaciones de 1966 y
1997, Todas las recomendaciones se examinaron y adoptaron en sesiones plenarias.

9. La lista de los documentos examinados por el Comité Mixto figura en el anexo 11,

Supervision de la aplicacién de
las Recomendaciones de 1966 y 1997

Principales tendencias: perspectivas
de las organizaciones internacionales

10. De conformidad con |a prictica establecida en reuniones anteriores, el Comité Mixto invitd

& varias organizaciones intercsadas a presentar informacion adicional ¥ obscrvaciones
sobre cuestiones relativas a las dos Recomendaciones. En una sesion especial, se dirigieron
al Comité Mixto las organizaciones siguientes: la Internacional de la Educacion (1E), la
Orgunizackin de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Organizacian Mundial
para la Edvcacion Preescolar (OMEP), el Equipo Internacional de Tareas sobre Docentes
para la Educacidn parm Todos v el Informe sobre el seguimiento mundial. En las
presentaciones se abordd la constante desprofesionalizacion de los docentes en cuanto que
tendencia impulsada por las medidas de austeridad v los sistemas de rendicion de cuentas.
= sefiald que estas circunstancias incidian en la seguridad v la salud de los profesores y,
especialmente, en su bienestar psicoldgico {véase ¢l sindrome de despaste profesional), v
que I intepridad fisica de los ensefiantes seguia siendo todo un desafio en los Estados
fragiles. Si bien se habian observado ciertos avances con respecto al reconocimiento del
papel que desempeiiaban los sindicatos de docentes en la politica educativa, aiin se ponian
trabas a la libertad sindical de log profesores en numerosos paises. Los ensefiantes eran
objeto de discriminacion por motivos de género, orientacion sexual u origen énico, v la
segregacion de los docentes migrantes se iba haciendo patente a medida que la profesion
atravesaba fronteras. El recurso a profesores contratedos, ya se tralase de docentes
calificados con contratos de duracion determinada o de maestros acomunitarioss no
calificados, constitwin  un problema  pertinaz.  En algunos  paises, se¢  recwmia
mayoritariamente a personal contracteal cuyas condiciones laborales. condicitn v
calificaciones eran inferiores a las que se ofrecian a los docentes con contratos de duracion
mdeterminada.

En el debate sucesivo, los expertos destacaron la impontancia de gue el andlisis de dichas
tendencias no se limitara a la habitual descripeion de los problemas y comprendiera un
examen de las causas fundamentales y de posibles soluciones a los problemas que
persistian en el dmbito de la ensefianza. En esas recomendaciones también se podria
abordar la financiacion de la educacion, a la que se solia recurrir como excusa para no
mejorar fa situscion del personal docente. Las recomendaciones del Comité Mixio podrian
contemplar el estudio de medidas encaminadas a mejorar la condicion del personal
docente, inspiradas en [a sitwacion de otros profesionales tales como los médicos o los
abogados v de distintas categorias de funcionarios. Ademas, era imprescindible realizar un
andlisis eritico de los discursos ¥ teorias actuales en materia de educacidn v ensefianza en
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jon g ke tenfnogm cuenls Be st ke efciescie ccondAmicr, sto AN wns serie do
derechos ¥ pricipaes educmives. Calds flenEicar las huswas praceicss que hubisras
sapsEsio s3na mejara de la protesidn docemts, con ¢ i de aferdar a oy pobdernos v okas
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H.  La=shuacion del persenal docents: tendencias en ta
aplicacion de las Recomendaciones de 1966 y 1897

Ef dislogoe social en la educacion

Tendencias v desafios

E3.

B3,

T4,

16,

B cxisis Dunasciera maundit sipue debililunde o dislope sociad, closo en padses €n los
quc fa negaeiagian caiettiva estn msty asraipads, véase of caso de Buropa, donde cicnes
stitneiones consodldadas ded gidloge sovial se BEn visd serismente debiliedas v
saspeididns, o cosd b repercuside sepativamonte en Ji Sitiacitn v B coadichones
Lzhuard less e log Endesies.

B dislintas parres del seunda v, expeciabmeste, o delemninados paises de Adrica, Américs
Latizs y 2f Cavihe. v Asia v of Pacifien, lo pestids orivads de eseaelas financiadas oo
tanccs pildices afects al drsioee socmb Ko se debe & gae o8 docentes de esto8 cendres
astdn suzetos A vaas sondicionss consractusles Jdislimas de las de fos profieseres de fus
eseuedas pidicss v, par lo peacral, na peeder: pariipar ¢n 38 neeesingidn colestiv,

B amuchas padees, fa creciente privetivecidn de [0 educacidn también ba penersdn
disparidades sespecdo de s calificsciones reguesidas v laz condiciones luhoraley de fos
dovesdes, asiocomo g pidbds e sepuridad en @l emples, especiabmente emtes fos
profeseres conirssadas.

Existen casos progledonss de orgumzacienes de i osociedsd civil gue #evan a czho
cunpafias de prosnacitn parg eespaldsr Boimprtencia de los docenfes v mfors s
preparaeidn v ses condiciones lobeaaies, il y como evilencian Tas Biciagives de este 1o
wgprendadas wn Clibe,
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Racomendaciones

20.

El Comité Mixto recomienda que el Consejo de Administracion de la OIT v el Consejo
Ejecutivo de ln UNESCO:

al  alienten a los Estados Miembros a elaborar ¥ observar marcos juridicos v esguemas
imstitucionales adecuados para el didlogo social. Deberian examinar los mecanismos
existenies con miras a garantizar el respeto de los principios fundamentales del
dilogo social v unas condiciones laborales aceptables para los docentes;

ki alienten a los Estados Miembros a poner en marcha mecanismos que se apliguen y
supervisen adecuadamente, incluso en paises con un sistema de gobiemo federal;

ch pidan a los Estados Miembros que adopten medidas para ofrecer las mismas
condiciones de servicio a todos los docentes, tanto en escuelas plblicas como en
centros privados financiades con fondos pliblicos:

) woliciten & la OIT y la UNESCO gue intercambien buenas pricticas en materia de
ilidlogo social, especialmente respecto del papel que desempeiia la sociedad civil en |a
iejora de las condiciones laborales de los docentes;

¢} soliciten a la OIT y la UNESCO que elaboren directrices relativas al didlogo social en
¢l sector de la educacion; y

£ alienten a los sindicatos a asegurarse de que su pariicipacidn en ¢l didlogo social no

eaté indebidamente influenciada por intereses partidistas.

Tendencias internacionales en la evaluacion
del personal docente

Tendancias y desafios

21.

21,

235,

Los sistemas de inspeccidn vfo los directores de bos centros llevan a cabo evaluaciones de
la nctuscién profesional de los docentes con objeto de facilitarles informacion sobre su
desempedio o sefinlarles aspectos en los gue necesitan mejorar.

El métoio de evaluacion de los docentes ha cambiado a consecuencia de la creciente
preccupacion por los resultados de aprendizaje de los estudiantes y la calidad de la
ensefianzn. Los sistemas de evaluacion estin evolucicnando a favor de la utilizecidén de
tormularios més normalizados, a pesar de que se aplican normas distintas a escala mundial.

Hay tensiones entre las evaluaciones formativas v las evaluaciones sumativas, dado que el
objetivo de estas altimas es una rendicion de cuentas més esiricta.

5¢ han celebrado controvertidos debates politicos sobre la posibilidad de vincular la
actwaciin de los docentes con los resultados de aprendizaje de los estudiantes en ks
pruebas normalizadas. Dicha vinculacion se ha puesto en tela de juicio a causa de una serie
de factores. tales como la dificultad de discemir la incidencia de los antecedentes en los
resultados de aprendizaje v la complejidad de lns téenicas cstadisticas de valor afiadido
utilizadas u tal efecto,

Algunos sistemas educativos ofrecen incentivos monetarios w oo tipe de ahicientes
profesionales en funcidn de los resultados de estas evaloaciones,
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eversas ivEstERoines HpUAtan 4 gic Jas evaduiciones de la actupckie profesional son
mas efeckivies s g progios docentes participsn of §2 efaboracion del marca de eviluacion,
tecalich ofsserveciones sebee sy adrodies the crnsefiznza v tienen Ja opeetistidad de mejor
medisie inbrig vas de codaborscni,

FEcomendaciones

a7,

El Corrté Aixio secomienda goe el Copsede de Adminizrasion de fa (3T v ol Conseo
Ejecutive de 5 LIMESO0 albonter o los Exades Miemiboos a:

af  msegurarse de gae los dovemes v osas arpaniiicioies participen s fs forEulacion de
neemas pratssionales ¥ ¢ ef preesn recdor ded sisiens de evaluacitn de jos docentes:

Ao wscphizarse e gae, eo iox progedimientos de svalsscids de los docentes, se olilioen
mltipics haredimsentas validos v Aables para abazear G disiiatas practicas aplicadas
por ks dacentes,

wF  snehin mecsnismos para viagular s eveluaciones de [ acpcion profisivesl ol
desaatollo protesianal permeneste de oy apgedanies;

) dar priogicad & Eocreacitn de sistemas Sooevaluacion fonnaiive de ol docentes con
sespecin o By evalvaciones condrsdas en lrendicidn de caentas

g agrpararse deogue los doceates jociban mforomeidn pecnesle b S0 heipechia
stafesicnal, de foama que paedan sepuie psborasada:

A plabarar ssecanismes @ comrol v examen de @Gchos sistemas de evalpaciin, cos i

cilaboroeiin de loy dacentes ¥ sus 0rgansscises.

La profesionalizacion del personal de la sgucacion
de fa primera infancia

Tendet:igs v fesafins

4.

LA

¥

ehesde e oafio 2HG se han obsovado  progrosos  considerbles con tespecte al
reReEiTeste do b inparancis de l shasacion de fa primers jpfancis, e de ke labor
relativa & consscacni de s Tines wio meas de los Cdgetivas de Eresareallo del hisnja
D v S Pdsrcacadn piern Todos (EPTYL A asealy s i, 13 1450 bral dae mscripoian o
la enzefanza precseadar giva o orne al 50 por ciente, T abpamas sogiones v
aapeckEimeste. o0 Asia Mertdional v Oveidemal v o Afmca Sobsnhariama, Sy tasas de
insgripiadn hag awrnestsdo con creces. 35k apareaie scrememe de fa disporleneia v o
visthelidad dy [ educacian d¢ i3 prinsera infznels ca o maode ha dade gar 2 wn aemesie
el pBertz v B2 desspnds de prersonal es ess seator,

Mhebige cibenta de s wmporincia que rovisle a edueacian de |2 prémers sfanciz para ol
eprencirafe ¥ e desarllo e dos mifcs, seoe parsndzar 3B protesionalizacidn de los
Cebedores de este sector con obfefa di gus esién mejor capacifades pam impaniT
[Fegramis educaiives de calulad, holeticos, ntegradog, desados on of jesge e deractives,
en la leapsa marens de los wifos. Adensss, @] persennd dol seetor e B edmeaciin de |2
primers intancin Ba de gorar de condiciones de rrabiio decendss peeh desemngedir
Frangiones cada ver nds complbess.

La prestacida e servicios de elbceeios de Ta primere infancia respoazde a Eutinstoes
eiguedmat. Enoalpupas cpioees, suele ser coweemcis del sectos privaca. smeilidos
praveideees com v sin dnimo di Bero, sskenhas que en ol depende ded sector piiblica. B

e e 2 L e e e ————— e e e e e e e o e e P -
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3l.

31

aquellas zonas en las gue los ministerios de educacion han asumido una mayor
respensabilidad en materia de financiacidn y gestion de la educacion de la primera infancia
y sc ha puesto un énfasis particular en la mejora del plan de estudios v la pedapopia, se
observa una creciente profesionalizacion del personal de este sector (por ejemplo, en
Ausirabin vy Butin),

Existen diversos modelos de financiacion de la educacidn de la primera infancia. En
numerosos paises, la educacidn preescolar no es gratuita, ¥ recibe la menor asignacion del
presupuesto general de educacion. Esta situacidn puede generar desigualdades en el accesn
a los servicios de educacion de la primera infancia, debido a factores tales como la
ubicacion, el sexo, el orgen étnico v el idioma.

El creciente reconocimiento de la imporiancia de la educecidn de la primera infancia como
base del aprendizaje. unido al incremento de las tasas de inscripeidn en ese sector, instan a
prestar una mayor atencidon a la contratacion v el desarrollo profesional del personal
encargado de la educacidn de la primera infancia. La capacidad de dichos trabajadores
podria reforzarse si se hiciera mayor hincapié en areas como el desarrollo de competencias
normalizadas, ln creacidn de mas v mejores programas de formacion inicial acreditados y
enfocados hacia la prictica, la exigencia de una mayor calificacion de los docentes (por
gjemplo, la posesion de un titulo universitario), v el establecimientos de procesos mas
rigirosos de cerfificacion v concesion de licencias.

« A menudo, la contratacion ¥ la distribucion del personal del sector de la edocacion de la

primera infancia estan desvirtuadas v responden a razones ilegitimas, tales como el sexo, la
econdicidn socioecondmica, el origen étnico, el idioma, ka discapacidad v la ubicacion, con
mayor distorsién en los niveles de preescolar v primaria, a pesar de los intentos por
diversificar la profesion que han realizado paises como Benin, Nueva Zelandia, Norucga v
Escocia.

En general, €l personal del sector de la educacion de la primera infancia tiene menos
oportunidades de desarrollo profesional. estd peor considerado v sus condiciones de trabajo
som inferiores a las de los docentes de otros niveles educativas.

Ademis, se ha observado que este personal no estd Jo sulicientemente organizado a nivel
colective como para considerarlo un interlocutor serio en los dambitos del didloge social v
la negociacion colectiva, por no mencienar el de la gobernanza de la educacion de la
primera infancia. En las asociaciones de docentes existentes predominan los profesores de
niveles superiores y, en general, los sindicatos de docentes no suelen organizar este sector
educativa,

Recomendaciones

36.

El Comité Mixle recomienda que el Consejo de Administracion de la OIT y el Consejo
Ejecutivea de la UNESCO:

@) alienten a los Estados Miembaos 8 promover politicas, estrategias v planes de accion
en materia de educacion de la primera infancia, v a incrementar ¢l presupuesto
asignado a este sector, con objeto de parantizar que los servicios de educacion de la
primera infancia sean dptimos, accesibles a todos v, en la medida de lo posible,
Eratuitos,;

i alienten a los Estados Miembros a elaborar politicas. estrategias v planes de aceidn
claras para fa pl'nl*c-t:lnnaliz&cirm del ]:u:rﬂn:mnl del zector de s educacidn de la I:Ili'iI'IIEI'-ﬂ
imfancia, a través de ln mejora y el seguimiento del desarmolio profesional, ln situncidn
¥ las condiciones laborales de estos trabajadores;

k|
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alienten a los Estados Miembros o trabajar con miras a formular un plan de estudios v
una pedagogia holisticos, infegrados v basados en el juepo, gque permitan una
transicion fluida al primer ciclo de educacion primaria, Los Estados Miembiros
también deberian recibir apovo pars ofrecer a los docentes de educacion de la primera
infancia y del primer cicle de primaria una formacién adecuada. especialmente en
materia de psicologia v desarrollo infantil, diversidad y aprendizaje temprano de la
escritura ¥ la ariimética, asi como para promover el uso de la lengua materna como
idioma de escolarizacion;

soliciten a los Estados Miembros que promuevan la diversidad en |a contratacion v el
desarrollo del personal del secior de la educacion de la primera infancia v del primer
ciclo de primaria, ¥ eviten todo tipo de discriminacion:

alienten a los sindicatos y organizaciones a dar un carfdeter mis proactivo € integrador
a sus iniciativas de organizacion v representacion del personal del sector de la
educacion de la primera infancia; v

promuevan la coordinacion, la colshoracion y el diilogo entre gobiernos, proveedores
de servicios de educacion de la primera infancia del sector privado, sindicatos,
comunidades y olras pares inferesadas,

La evolucion de la relacién de trabajo
en la profesion docente

Tendencias y desafios

37, En lugar de ocupar un puesto Gwlar con un contrato indefinido, muchos docentes
trabajan con contratos temporales de corta duracion. Esta situacion es cada vez mis
[recuente en muchos paises ¥ regiones, en particular en los paises de bajos ingresos de
Africa v Asia. Como ha sefialado el Comité Mixto en repetidas ocasiones en sus
informes anteriores, esta inestabilidad de la relacidn de trabajo estd relacionada con
graves problemas, tales como:

et

hl

ol

i

)
1

el deterioro de las condiciones de trabajo de los docentes, incluido el aumento de las
formas de emples precanio;

el aumenio de la rotacion de los docentes:

la desigualdad de las condiciones de trabajo en funcidn del nivel de ensefianza
(educacion de la primera mfancia, enseflanza primaria y ensefianza secundaria);

la representacion excesiva de las mujeres en la economia informal. en el trabajo a
tiempo parcial involuntario y en las categorias menos remuneradas de la ensefanza;

ln disminucion de las posibilidades de desarrolio profesional de los docentes,

la vinculacion de las decisiones relativas o la situacion en el empleo v al ascenso
profesional con algunas formes controvertidas de evaluacion del personal docente,
coma la medicion del desempedio segin las puntuaciones normalizadas de los
estudiantes;

el debilitamienta de la representacidn colectiva de los docentes a través de los
sindicatos en la negociacion colectiva v el didlogo social,
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38. La inestabilidad de la relacion de trabajo de los docentes plantea también graves
preccupaciones en relacion con la calided de ln educacion v la equidad del sistema
educativo, que, en-algunos casos, abarcan los aspectos sigulentes:

i

fi)

el

i

la formacion y las calificaciones profesionales del personal docente con contratos
temporales v a tempo parcial son insuficientes;

el personal docente no dispone de tiempd sulicienie para la planificacidn v la
reflexion, ni para la colaboracion con los colegas;

las posibilidades para brindar suficiente apovo a los estudiantes v para interactuar con
los padres son limitadas;

¢l personal docente necesita trabajar al mismo tiempo en otros empleos porgue los
salarios y las prestaciones son bajos.

39, Se ha determinado que algunos faciores relacionados con las politicas comtribuyen a la
creciente inestabilidad de la relacion de trabajo del personal docente. Entre ellos cabe citar
los siguientes:

ay

bJ

ol

il

las politicas destinadas a aumentar la escolarizacion han provocado una escasez de
personal docente en algunos palses;

la reduccion de los presupuestos de la educacién piblica ha dado lugar al sumento de
los contratos de duracion determinada y de los contratos a tiempo parcial;

fa influencia que ejercen los proveedores de educacion con fines de lucro en las
politicas pablicas ha acelerado la desprofesionalizacion de los docentes;

el asesoramiento sobre  politicas  prestado por las  instiuciones  financieras
internacionales, comoe el Banco Muondial v ¢l Fondo Monetario Internacional, que
favorece la promocidn del trabajo contractual del personal docente, se hasa en el
supuesto de que una mayor flexibilidad en las relaciones laborales mejorara la
eficacia de los docentes v, en consecuencia, los resultados de aprendizaje de los
estudiantes, Sin embargo. no se dispone de pruchas suficientes para apoyar este
supuesto.

Recomendaciones

40, El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo
Ejecutivo de ta LINESCO que:

aj

b

alienten a los Estados Miembros a examinar y revisar, segin proceda, sus politicas ¥
pricticas relativas a la relacion de trabajo del personal docente, teniendo en cuenta;

i} Ia Recomendacitn de 1966, en particular sus piarrafos 45 (estabilidad profesional
v seguridad del empleo), 59 {motivos de dedicacion parcial) y 60 {condicioncs
de dedicacion parcial);

i) las investigaciones que documentan los efectos de la contratacion temporal v a
tiempo parcial de los docentes en la calidad de la educacion, v en la equidad v la
igunkdad del sistema educativo y la representacion colectiva de los docentes;

alienten a los Estados Miembros a participar de maners mis sistematica en el didlogo
social con las organizaciones de docentes con el fin de hacer frente a la crecienie
precariedad de la situacion en el empleo v las condiciones de trabajo de los docentes;

0
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¢/ consideren la posibilidad de solicitar a la OIT v la UNESCO que realicen nuevas
investipaciones sobre como reducir la desigualdad de las condiciones de irabajo
dentro de los diferentes niveles de ensefianza v entre los mismos (educacion de la
primera infancia, enseianza primaria ¥ enseilanza secundaria) v crear empleos mis
estables en cada nivel,

Las repercusiones de las tecnologias de la informacién
y de la comunicacion sobre la profesién docente

Tendencias y desafios

Tecnologlas de la informacion y de la comunicacion, sociedad
e instituciones educalivas

41.

42,

43,

En los Gltimos afios, las tecnologias de la informacian v de la comunicacion (T1C) se han
desarrollado v extendido muy ripidamente. Han tenido repercusiones considerables en
muchas facetas de la sociedad. Sin embargo, las instituciones educativas, que se esfucrzan
por seguir el ritmo de esta ripida evelucion, aion no las han integrado de manera estratégica
en sus plancs pedagimicos. Por ese motivo, existe una creciente desconexicn entre la
sociedid v las instituciones educativas en o que respecta a la incorporacion v uso de las
TIC.

Las TIC dan Jugar al establecimiento de nuevas relaciones con la informacion, el
conocimiento, el tiempo v el espacio, v ofrecen nuevas formas de ensefianza v aprendizaje
basadas en la colaboracion.

Las instituciones educativas ya no son el dnico dmbito que da acceso al conocimiento. En
la era digital, los empleos v las competencias estan en constanie evolucion, En
consecuencia, las escuelas ¥ los docentes tienen que redefinir sus principales misiones, si
bien siguen siendo mediadores v facilitadores esenciales del proceso de aprendizaje.

Tecnologia y pedagogia

44,

La creciente brecha entre la rapida evolucion de la sociedad y las instituciones educativas
ohedece en particular a gue las TIC suclen considerarse como un tema de estudio
ndependiente, sin ningin vinculo con las diversas pricticas pedagdgicas que podrian
integrarlas. Con demasiada frecuencia, las politicas educativas abordan en mayor medida
los aspectos tecnologicos que las pricticas pedapdpicas. Es necesario realizar mas
mvestigaciones sobre las repercusiones de las tecnologias digitales en la pedagogia.

Bracha digiial

43,

46,

La brecha digital es cada vez mas profunda en todo el mundo. No se trata dnicamente del
pcceso o las comunicaciones moviles, los equipos v los servicios de Internet de banda
ancha, sino también del grave riesgo de que aumente la desigualdad de oportunidades entre
los alumnos a la hora de desarrollar sus conocimientos, aptitudes v competencias por
medio de las nuevas tecnologias.

En wista de las repercusiones que tienen las T1C, deben introducirse cambios profundos en
la profesion docente. Los docentes necesitan adguirr nuevas competencias. Gracias a las
tecnogias v los recursos digitales, podria desarrollarse In colaboracion y el trabajo en red
en el ambito de la profesion docente. Estan surgiendo nuevas funciones, tles como
mgenieros pedagdgicos, disefiadores de materiales didacticos digitales, entre ofras, que
pueden dar lugar a la creacidn de neevas profesiones docentes,

CEARTFR-12.2015-1 - [EEC TO-150430-71- 55 doc 11



47. Las TIC han multiplicado los contactos entre el personal docente v los educandos, los

padres ¥ las comunidades. 5i se gestionan e implantan de manera estratégica, las TIC
servirdn de apoyo al personal docente en el desemipefio de sus (areas, pero si estdn mal
pestionadas o concebidas, podrian generar estrés ¥ una mayor carga de trabajo para los
docentes.

Recomeandaciones

48. El Comité Mixto recomicnda al Consejo de Administracion de la OIT v al Consejo

Ejccutivo de la UNESCO gue slienten a los Estados Miembros a:

al  desarrollar v aplicar pedagogias enriquecidas con las TIC que integren las nuevas
relaciones con el tiempo y el espacio, la movilidad, las redes sociales v la inteligencia
colectiva, asi como pedsgogias personalizadas e individualizadas;

Bl convertir las competencias en materia de TIC en un componente fundamental de [a
profesion docente, para todos los docentes de todos los niveles;

gl apoyar a los docentes para que integren de manera activa las T1C en todos los ambitos
de su actividad profesional (ensefianza, investigneidn, sctividades de planificacian,
administracitn, relaciones con los alumnos, los colegas, la administracidn escolar, los
padres ¥ otros interlocutores);

) integrar las TIC en todos los programas de estudio, ¥ no sélo como una asignatura
adicional,

e} aplicar pedagogias enriquecidas con las TIC en los programas y las instituciones de
formacidn de docentes, tanto en la formacidn profesional inicial como en la
formacidn en el emplec:

B welar por que los docentes fengan acceso a las herramientas v los materiales de fas
I'lC v a las redes de profesionales;

g! aplicar en el sector de |a educacion politicas en materia de TIC que estén en armonia
con los ohjetivos educativos, asi comeo peliticas de contratacion piablica adecuadas;

B ditundir en las instituciones ¥ los organismos apropiades el Marco de competencies
de los docentes en materia de TIC de la UNESCO (ICT-CFT). asi como las demdis
publicaciones de la UNESCO gue sean pertinentes.

La calidad de la ensefianza en el contexto del aumento
de proveedores no publicos de ensefianza superior

Tendencias y desafios

49, La ensefianza superior se encuentra en una etapa de transicién y esti experimentando

cambios rapidos, entre 108 cuales cabe citar:
a)  |a masificacion;
B la prestacion de servicios orientada al mercado;

¢/ la economia del conocimicnto que impulsa el deserrollo de nuevas competencias
profesionales;

12
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)

e

el sumento de lo privatizacion ¥ de la competencia entre las instiluciones de
enseflanza superior;

la internacionalizacion de la ensefanza superior ¥y una mayor movilidad de los
estndiantes v el personal docente de la enseflanza superior

los cambios observados en las relaciones de trabajo, incluidos los nombramientas
temporales yio a tiempo parcial que fimitan las posibilidades de acceder al empleo

regular

Sl Todos estos cambios requieren la mejora de la calidad de la educacidn en el planc de los
programas, las calificaciones de los docenies y los entormos de aprendizaje.

S1. La calidad de la ensefianza superior, ¥ de su personal docente, a menudo se entiende en
términos de clasificaciones internacionales. El concepio de calidad de la ensefianza es
complejo y abarca varias dimensiones, que o pueden reducirse a esas clasificaciones.

51. Elconceplo de calidad de la ensefianza superior debe perfeccionarse en consongncia con la
Recomendacion de 1997, en la que se destaca la necesidad de reforzar la calidad en
beneficio de toda la sociedad.

5}, A pesar de que se reconoce a escala mundial la ripida evelucion de los sistemas de
garantia de calidad, poco se sabe de su impacto real en los resultados del aprendizaje, y se
carece de informacion suficiente sobre la calidad de la ensefianza superior en las diferentes
instiluciones.

Recomendaciones

54. El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracion de s OIT vy al Consejo
Ejecutivo de la UNESCO que alienten a la OIT, la UNESCO, los Estados Miembros, las
instituciones de ensefianea superior v las demas organizaciones pertinentes a:

it

fy

ol

il

e

organizar actividades. talleres, seminarios ¥ cologuios regionales conjunios gue
propicien el entendimiento comiin, el intercambio de buenas practicas v la adopeion
de directrices que estén en consonancia con b Recomendacion de 1997, con el fin de
aclualizar el concepto de calided de la ensefianza superior en el contexto de los
recientes cambios de las condiciones sociales y econdmicas;

institucionalizar los procesos de garantia de calidad, en consulta con las instituciones
de ensefanza superior y las organizaciones del personal de la ensefianza superior, asi
como desarmellar su capacidad con ese fing

reglamentar v garantizar la calidad de la ensefianza superior suministrada por
imstituciones pihlicas v no poblicas, incluidos sus programas en linea;

participar en In elaboracion de procedimientos comunes de garantia de calidod ¥
acreditacion en todo el munde (o regiones del munde);

favorecer el desarrolle de la capacidad tanto en materia de investigacion como de
docencia de todo el personal de la ensefianza superior,

—_— — i
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El mantenimiento de la profesionalizacién de la ensefanza
superior: del ingreso a la profesion al desarrolio
profesional permanente

Tendencias y desafics

855, La profesionalizacion del personal docente de la ensefianza superior se ha caracterizado
por kas siguientes tendencias:

al

b

c)

o

)

el gumento de las solicitudes formuladas por los estudiantes v otras partes intercsadas
a efectos de que se mejore la calidad de la ensefianza de las instiluciones de
ensefinnzn superior v s¢ integre la ensefianza en los marcos de garantia de calidad;

el creciente énfasis puesto en ¢l uso de métodos centrados en el educando v en la
importancia primordial de la actividad del educando en las aulas en la ensefianza
superior, asi como en los sistemas de recompensa que valoran la investigacion;

kit mayor atencion prestada o los resultados de aprendizaje de los estudiantes ¥ a los
indicadores de desempeiio en el nivel postsecundario de la ensefianza;

el pumento del wso en las instituciones de ensefanza superior de ecnolopias de
aprendizaje que regquieren que el personal docente adquiera nuevas competencias
pedagigicas, especialmente en relacion con [os cursos en linea, sin que se le brinde
necesarinmente el tiempo o los incentivos a ese efecto;

¢l aumento de las tasas de matriculacion en las instituciones de ensefianza superior sin
¢l correspondiente incremento de la financiacion destinada a apoyar la contratacion a
tiempo complete o permanente de un mayor nimero de docentes, que en algunos
peises da lugar a la contratacion de docentes que carecen de las calificaciones
adecundas;

el énfasis puesto en la necesidad de mejorar los programas de orientacion destinados
al personal docente con menos experiencia de la ensefianzs superior en las dreas de la
docencia y ln investigaciin, y el establecimiento de incentivos y condiciones de
trabajo adecuados para retener al personal de ese nivel, principalmente en los paizes
afectados por la «fuga de cerebrosw;

el aumento de las solicitudes de reestructuracion de 1os sistemas de incentivos a fin de
mejorar la situacion de la enscfianza, & pesar de la prictica actual de contratar al
personal docente de la ensefanza superior principalmente sobre la base de las
investigaciones que realiza.

Recomendaciones

56. El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracion de la OIT v al Consejo
Ejecutivo de la LINESCO que:

)

alienten a los Estados Miembros a promover una cultura de ensefianza de calidad en
las instiluciones de ensefianza superior mediante:;

i) el desarmollo de las competencias pedagdgicas a través de cursos, talleres y
centros de enselianza ¥ aprendizaje destinados al personal docente de la
ensefianza superior v a los estudianies que se preparan para ejercer una carrer
docente en la ensefianze superior;

i} lacreacion de plataformas de intercambio de buenas pricticas de ensefanza;
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58.

La alegacitdn figura en el informe intermedio que el Comité Mixto presentd al Consejo de
Administracion de la OIT en su 322° resnion (noviembre de 2004), junto con la
recomendacidn de solicitar aclaraciones sobre algunas cuestiones de hecho relacionadas
con el cazo, El 10 de abril de 2013, ¢ Gobiemo envid sus respuestas a las preguntas
formuladas.

Fondo de la alegacidn

59.

6l.

6.

La alegacion versa sobre el trato infligido a la Sra. Miyako Masusda, profesora de ciencias
sociales en una escuela secundaria de primer ciclo de Tokio. El Gobierno Metropolitane de
Tokie la contratd como profesora en 1973, En 1997, la S, Masuda fwe trasledada a la
escuela secundaria de primer ciclo Dalfuroky, en el distrito de Adachi (Tokio). Ese mismo
afio, se introdujo en los centros escolares de Tokio un nuevo libro de historia elaborado por
Ia Sociedad Japonesa para la Reforma de bos Libros de Texto de Historia. En respuesta a 1o
que considerd suna falsificacion de la historias en el libre de texio {en particular, con
respecto al papel que desempefio el Japon en la Segunda Guerra Mundial), la Sra. Masuda
empezt o eriticar el manual en sus clases v a ofrecer materiales didécticos altemativos a
sus alumnos.

Segin el sindicatn, uno de los padres presentd una queja en 1997 so pretexio de que los
materiales didacticos de In Sra. Masuda eran parcinles. Acto sepoido, ls escueln le
prometid que adopiaria medidas disciplinarias conira la profesora, sin informar a la
Sra. Masuda al respocto.

En julio de 1997, la Sra. Masuda publicd uwn documento titulado «La verdadera historia
conlempordnes para estudiantes de esceelas secundarias de primer ciclos, en el que
ilustraba conversaciones con estudiantes v redacciones de alumnos realizadas en el centro
al que estuvo destinada entre [987 y 1997 Segin el sindicato, en 1998, el pericdico Samkei
Shimibm ¥ un membro de la asamblea del pobiemo metropolitanc de Tokio emprendieron
una campana piblica en su contra. En marzo de 1999, |a Sra. Masuda envid una carta a los
padres de su escuela, en la que repudiaba las afirmaciones realizadas por ¢l Sankei
Shimber, Como castigo, le redujeron el salario del mes de julio en un 10 por ceento. En
septiembre de 1999, la Sra, Masuda fue apartada de la enseflanza v conminada a realizar
una seric de cursos de formacion exhaustivos en el Centro de Investigacidn Pedagigica de
Tokio, al parecer, con el fin de que mejorase su metodologia didéctica v su eficiencia en
cuanto que funcionaria del sector educativo. El 1.7 de abril del afio 2000, la Junta de
Educacion del diswrito de Adachi le ordend acudir a otro corso de capacitacion a largo
plizo en el misme centro v con el mismo contenido, que se extenderia hasta el 31 de marzo
de 2001, El 1.7 de abril de 2001, el Consejo de Educacion del distrito de Adachi le exigid
realizar otra formacion a largo plazo en el Centro de Capacitacidn del Personal Docente de
Tokio.

En abril de 2002, tras dos afios v siete meses de formacian, la Sra. Masuda fue trasladada s
la escuela secundaria de primer ciclo Kudan, situada en el distrito de Chivoda (Tokio), En
2004, publico un escrito tilado «;Quién destruye | educacion?s, en el que describia las
medidas disciplinarias a las que estuvo sujeta en la escuela secundaria de primer
cicle Dadfiroky, Ademds, redactd una carta al Presidente de la Repablica de Corea,
Sr. Roh Moo-hyun, en la que le transmitia su decepeidn por la ensefianza de Ia historia en
el Japon, ya que, a su entender, el contenido no reflejaba fielmente la conducta del pais
durante [a Segunda Guerra Mundial. En esa misma caria también criticaba a un miembro
concreto de la asamblea de Tokio. Después de que, en 2005, un padre enviara dicho
material al Consejo de Educecion de Tokio junto con una queja, el periddico Samkei
Shimbun publicd un articulo en ¢l que se criticaban los materiales didacticos de la
profesora,
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63, Segin el sindicato, el 30 de agosto de 2005 el Constjo de Educacién de Tokio advirtio a la
Sra. Masuda de que su comportamiento estaba minando la conflanza en los rabajadores
piblicos. Dicha advertencia fue publicada en forma de comunicado de prensa sin su
conocimienta.

64. El 17 de septiembre de 2005, la Sra. Masuda fue apartada de la ensefianza v conminada
una ver mas a realizar un curso de formacion exhaustive. Segin el sindicato, la
capacitacion incluia un module de formacion en solitario, durante el cual Iz Sra. Masuda
hubo de sentarse de cara a una pared, bajo vigilancia, v pedir permiso pama ir al baiio.
Ademas, para culminar dicho curso, tenia que indicar que habia reflexionado sobre su
comportamiento ¥ que estaba avepentida,

65. En marzo de 2006, el Consejo de Educacion de Tokio despidic a la Sra. Masuda alegando
Yyue, a pesar de la capacitacidn recibida, no habla reflexionado sobre su comportamiento ni
s¢ habia arrepentido. El sindicato afirma que ni la Sra. Masuds ni el director fueron
informados de dicha decisidn y no pudieron formular ohservaciones al respecto,

66. El sindicato alegaba ademas que el Gobierno no hebia divalgade informacion sobre la
Recomendacion conjunta de la OIT v la UNESCO relativa a la situacion del personal
docente,

67. Del mismo modo, el sindicato observd que la version revisada del libre de hisioria para
escuelas secundarias de primer ciclo que publicd la Sociedad Japonesa para la Reforma de
los Libros de Texto de Historia no habia sido aprobada por el Consejo de Educocion a
través de un proceso en el que intervinieran docentes. El sindicato sefialt que el libro de
texto ha sido objeto de criticas intermacionales, incluidas las del Comité de los Derechos
del Nifio de las Maciones Unidas, v que, en el pasado, el Gobiemo nipdn habia reiterado su
compromiso de ener en coenta el sufrimiento de los paises vecinos al presentar la historia
del Japon. El sindicato aseguraba que ks medidas adoptadas por la Sra, Masuda en sy
culidad de docente silo perseguian la defensa de los principios establecidos por el
Gobierno del Japin v socavados por el gobierno metropolitano de Tokio,

68. En su respuests o la alegacion, ¢l Gobierno del Japon reafirmé su compromiso con el
espintu de la Recomendacion de 1966, El Gobierno sefiald que los profesores estdn sujetos
i una responsabilidad moral y que, si no la asumen, se exponen a las medidas disciplinarias
estipuladas en la Ley de la Administracion Publica Local v en las directrices
gubernamentales en materia de responsabilidad profesional de los docentes. En virtud de la
Ley de la Administracién Pablica Local, todas las medidas disciplinarias aplicables al
personal docente deben emprenderse de manera ecuanime v con posibilidad de apelacitn.

69. En lo que atalte al caso en cuestion, ¢l Gobierno confirmé la cronologia de los hechos
expuesta por el sindicato, Con respecto a los incidentes particulares. el Gobierno afadid la
informacion gue figura a continuacion.

T En cuanio 4 la quejn presentada en 1997 por un padre contrario a los materiales didécticos
de la Sra. Masuda, el Gobierno sefiald que el director prometid darle una respuesta una ves
investigados los hechos, El Gobierno no especificd si la Sra. Masuda fue informada al
respecto.

7T1. La primera vez que le redujeron el sueldo durante un mes, en 1998, la Sra, Masuda: fue
mformada de los motivos de la decision por carts. En esa misma corla también se le
comunicaba su derecho o apelar. Estr situacidn se repitio b segunda vez que le redujeron
el sueldo, en 1999,
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Ti.

73.

4.

T5.

6.

T o

78.

En maye de 1999, el Consgjo de Edueacion del distrito de Adachi presentd un informe
sobre los hechos que motivaron la medida disciplinaria v celebrd tres audiencias con la
Sra. Masuda. En virlud de esics procedimientos, la querellante fue apartada de la
ensefianza v enviada a centros de capacitacion,

El Gobiemo reconocia que posteriormente la Sra, Masuda siguio un largo periodo de
formecion y sostenia que dicha medida quedo legitimada por el hecho de gue los tribunales
hubieran desestimado todas las demandas v todos los recursos de apelacion interpuestos
por la querellante con objeto de revocar la decision. El Gobierno afirmaba que la
capacitacion no influyd en la posicion de la Sra. Masuda como docente.

Con respecto al comunicado de prensa emitido por el Consejo de Educacion después de
gue se decidiera prorrogar su formacion en 2005, el Gobierno afirmaba que la Sra, Masuda
o asistio a la aediencia celebrada al respecto. El Consejo de Educacion de Tokio publica
regularmente las medidas disciplinarias aplicadas al personal docente y proporciona
mformaciin relativa al nombre, la edad, el sexo, el centro escolar del ensefiante, el tipe de
empleo v las mzones que motivan dichas medidas.

El Gobiemo negaba que los cursos de formacion que la Sra, Masuda hubo de realizar entre
seplicmbire de 2005 v marzo de 2006 infringiecan sus derechos humanos, De acuerdo con
ta comunicacion del Gobiemo, el Consejo de Educacion de Tokio solicito a la docente que
se formara en los siguientes dmbitos:

af  comprension del ciclo v el plan de estudios oficiales para la educacion secundaria, v
comprension del contenido vy la metodologla didictica de conformidad con el ciclo de
estudins:

bi - mejora de ln calidad en cuanto que funcionana;
¢f  educacion y comprension de la comunidad bocal,
o) privacidad v proteccion de los estudiantes

El Gobierno alegaba que la Sra. Masuwda no se mostrd cooperativa en el marco de la
capacitacion, basindose en medidas fales como la redaccion de carias de protesia por
escrito, la realizacion de grabaciones sonoras de los cursos y la inobservancia de las
msirucciones recibidas. El Gobierno sefiald asimismo que la querellante particips en un
mitin celebrado en el Ceniro de Trabajo y Bienestar del disirito de Toshima el 7 de
neviembre de 2005, es decir, durante el periodo de formacion al que habia sido conminada.
En dicho mitin, se¢ distribuyd un documento remitide por el director de la escuels
secundaria de primer ciclo Kudere del distnito de Chivoda al Consejo de Educacion del
disirito, en el que figuraba informacion sobre uno de los padres del centro.

En consecuencia, ¢l Consgjo de Educacion decidid despedir a la Sra. Masuda. Las
audiencias relativas al despido, a las que fue convocada la Sra, Masuda v a las que se negd
a asistir, se celebraron del 2 al 24 de marzo de 2006, Acto scguido, Ia querellante interpuso
semdas demandas contras las medidas disciplinarias adoptadas en 2005 v 2006, pero los
tribunales desestimaron fodos los casos.

El Gobicrno afladia asimismo que el libro de texto eriticado por la Sra. Masuda se adoptd
por conducte del Consejo de Investigacion para la Aprobacion de los Libros de Texto, de
conformidad con la Ley de Organizaciin y Funcichamiento de la Administracion
Educativa Local y Ia Ley de Distribucion Gratuita de Libros de Texio para las Esvoclas de
Ensefianzy  Obligatoria. El Gobiemo estaba tomando medidas para  satisfncer las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifo
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Canclusiones

Rd.

En su comunicacion al Comité Mixio, el sindicato sostenia que los hechos descritos
vilperaban numerosos  principios  estipulados  en  la Recomendacion de 1966,
especialmente, respecto de la libertad de citedra (parrafos 61, 67 v 79), la participacitn de
los dogentes en la elaboracion de programas v libros de texto (parrato 62) y la equidad en
los procedimientos disciplinarios emprendidos contra el personal docente (parrafos 45 a 52
y 67 a 68).

Libertad de cafedra

85,

El Comité Mixto sefiald que, en su 54.° reunicn (junio de 2010), el Comité de los Derechos
del Mifio de las Maciones Unidas habis expresado su preocupacidn por «la informacion de
que los manuales de historia del Japdn no promueven la comprension mutua enire los
nifios de diferentes paises de la region, porque representan tan sdlo la interpretacion
Japonesa de los acontecimientos histonicoss. Asimismo, recomendd al Japdn que svele por
que los manuales revisados oficialinente presenten una vision equilibrada de los
acontecimientos histiricos en Lo region de Asia v ¢l Pacificos ', El Comité Mixto tomo
noti sdemis del pirrafo 14 de la Recomendacion sobre la Educacidn para la Comprensidn,
la Cooperacidn v la Paz Internacionales v la Educacion relativa a los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales (1974) de la UNESCO, en la que se disponia que:

La educacidon deberin incluir of andlisis critico de los factores historicos v actugles de
cardcier econGmico ¥y politico que estin en lo base de las contradicciones v tensiones entre hos
paises, asi coma ¢l estudio de los medios para superar dichas contradicoiones que son les gue
realmente impiden In comprension y In verdadera cooperacion imemacional v el desarmollo de
la paz mundial.

En el pirrafo 61 de la Recomendacion de 1966 se estipulaba gue:

En el gjercicio de sus funciones, los educadores deberian gozar de lbertades académicas.
Estando especialmente calificados para juzgar el tipo de ayodas ¥y métodos de enseflanza que
crean mejores ¥ mis adoptables a sus alumnos, son ellos quienes deberfan desempefiar un
papel esencial en la seleccidn v la adaptacida del material de enseflanezs asi come en la
seleccion de los manuales y aplicacin de los métodos pedagdgicos dentro de los programis
aprobados v con b colaboracion de las aosldades escolares,

Habida cuenta de las consideraciones que anteceden, el Comité Mixto observd que la
propia naturaleza metodologica de las clencias sociales imponia a los docentes la
obligacion de  presentar  materiales que  fomentaran  un andlisis  critico de  las
representaciones  historicas. Al presentar una dnica version de la historia como s
averdaderas, se contradecian los métodos cientificos generalmente aceptados en el ambito
histdrico. En ese sentido, Ia metodologia vigente sostenia que todo relato histérico debia
sentar las bases de un dialogo critico gue contribuyera a la comprensidn del tema, Paor
tanto, el personal docente deberla tener derecho a presentar los materiales didacticos desde
un punto de vista critico, lo cual redundaria en el interés de las autoridades educativas.

5in embargo. en el caso de la Sra. Masuda, la docente parecia haber wo mds alld de In
adopcion de un eafoque critico respecto de los materiales diddcticos v haber presentado el
plan de estudios como una «falsificacidne, En su comunicacion, pretendia transmitir bn
averdnds a los estudiantes v criticabn los materiales didacticos v a sus editores tschandobos
de afalsificadores de la historiaw. El Comité Mixio entendia que la Sra. Masuda tenia

' Comité de los Derechos del Nifio, 547 periode de sesiones, 25 de mayo a |1 de junio de 2000,
dcurments CRC/CIPMACOVE, parrafos T4 v 75
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molivos para criticar los materiales didacticos v que estaba én su derecho de presentar tales
materiales desde un punto de vista critico, asi como de alentar a los estudiantes a que no
los considerasen como la sverdads, sino como una representacion de la misma, Sin
embargo, los docentes no tenian derecho a presentar los materiales didacticos como una
falsificacion evidente, ni a ofrecer una averdady alternativa a los alumnos, puesto que ello
infringiria el principio de compromiso eritico, D¢ ficvo, dicha interpretacion del principio
de libertad de chledra en un centro de educacion secundaria podia socavar la finalidad
altima de la investigacion histdrica.

El Comité¢ Mixto hizo hincapié en que los docentes debian disfrutar del derecho a
participar en la vida social y pablica, v tener libertad parn ejercer todos los derechos
civicos de que goza el conjunio de los ciudadanos, tal come se estipula en los pderaffos 79 v
80 de ln Recomendacion,

Adopcion de materiales didéclicos

90. En segundo lugar, cabla dilucidar si los materiales didacticos fueron adoptados de

2.

conformidad con los principios estipulados en la Recomendacion de 1966, en la que se
dispenia que., sestando especislmente calificados para juzgar el tpo de ayudas y métodos
de ensehanza que crean mejores ¥ mas adaptables a sus alumnos, son ellos guienes
deberian desempefiar un papel esencial en la seleccion y la adaptacion del material de
ensefianza asi como en la seleccidn de los manvales v aplicacion de los métodos
pedagdgices dentro de los programas aprobados v con la eolaboracidn de las autoridades
escolaress (véase el parrafio 61). Ademds. se establecia que wel personal docente v sus
organizaciones deberian participar en la elaboracion de nuevos programas, manuales y
medios auxiliares de ensefianzas (véase el parrafo 62,

En su comunicacion al Comité Mixto, el Gobierno del Japon afirmaba que el Consejo de
Investigacion para la Aprobacion de los Libros de Texto refrendaba los materiales
diddcticos con wreglo a las normas establecidas en fa Ley Orgdnica de Educacién. De
acuerdo con el Gobierno, dicho Consejo contaba con la participacion de profesores, pero
no incluia & representantes de las organizaciones de docentes. El Consejo de Educacion de
Tokio solo podia adoptar libros de texto que hubieran sido autorizados medianie esie
procedimiento. Asimismo, el Gobierno indicd que, en el drea metropolitana de Tokio, la
entidad encargada de recomendar libros de texto era ¢l Consejo de Seleccion de Libros de
Texto de Tokio, en el que, al parecer, no infervenian profesures.

Medidas disciplinarias aplicables al personal docente

92, En tercer lugor figuraba lo cuestion relativa a las medidas disciplinarias aplicadas a la

Sra, Masuda. En el pdreafo 68 de la Recomendacion se establecin que;

17 Los padres de familia que desearan presentar quejas sobre ung institucién escolar o sobre
un educador, deberian tener la faculiad de discutivias peimeramente con ] director de ta
instincian v com el educador interesado, Todn queja que 5o presemtara ultericrmente o kas
auloridades superiores deberla formularse por cacrilo ¥ 30 texto deberia cosnunicarse al
educador interesado.

2} El esindio de las quejas deberia hacerse en forma que ¢l personal docente interesado
tenga plena posibilidad de defenderse sin quee e ¢ publicidod alguna al asunio,

93. En el parrafo 47 de |la Recomendacion se estipulaba que adeberian definirse clarsmente las

medidas disciplinarias aplicables al personal docente por faltlas profesionales. Las
acysaciones ¥ las medidas eventuales no deberian hacerse poblicas sino a peticidn del
docente interesado, salvo si entrafian la prohibicion de ensefiar o cuando la proteccidn o el
bienestar de los alumnos lo requierans.
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94. En la Recomendacion sc sugeria asimisme que «bos niveles de eficiencia exigibles al

b,

97.

personal  docente  deberian  definirse v hacerse respetar con el concurso de  las
organizaciones de dicho personaly (véase el pirrafe 71). y que «las autoridades deberian
reconocer que la efectividad de la discipling y de las garantias disciplinarias seria mucho
mayor si @l personal docente fuese jurgado con la participacidn de personas de su misma
culegorian (véase el pirrafo 51,

Las comunicaciones parecian indicar que la Sra. Masuda fue avisada de las quejas iniciales
de los padres, sin embargo, no permitian dilecidar si le fueron remitidas por escrito. Par
otre lado, las comunicaciones diferfan en cuanio al hecho de que la Sra. Masuda fuese
informada de los maotivos en las dos ocasiones en que se le redujo ¢l salario, v tuviese la
oporiunidad de responder o las peusaciones fomuoladas en su contra.

El Gobiermo reconocit que a la Sra, Masuda se le exigid realizar cursos de formacidn
durante mas de dos afos v medio, entre el afio 2000 v el 2002, v durante seis meses mis
antes de su despido, en 2006, 51 bien ¢l Comité Mixto consideraba que la formacion v el
apoyo constituian las mejores medidas correctivas para los enseiiantes que infringian las
normas profesionales, la destitucion de las funciones de docente v la capacitacion durante
periodos de tiempo tan extensos parecian estar mas oniendadas al aislamiento v el castigo
gue al desarmollo profesional. Ademds. no quedaba claro si la Sra. Masuda wvo la
oporiunidad de discutir los objetivos de la formacidn,

Por ofra parte, la Sra. Masuda habia sido acusads de infringir una serie de normas que, al
parecer, figuraban en la Ley de la Administracion Pablica Local, es decir, que no formaban
parte de la normativa aplicable especificamente al perscnal docente,

Por altimo, el Comite Mixto observd con inquictsd que la sancidn v el despido de la
Sra, Masuda s anunciaron poblicamente, a pesar de que su conducta no representaba una
amenaza inmediata para la seguridad o el bienestar de sus alumnos,

Difusion oe la Recomeandacion

99,

En su comunicacion, el sindicato alegaba asimismo que el Gobierno no habin llevado a
cabo una campafia de sensibilizacion sobre la Recomendacion de 1966, El Comité Mixto
recordd que, después de que la Conferencia Imergubemamental Especial sobre la Situacion
del Personal Docente adoptara la Recomendacion en 1966, el Consejo de Administracion
de fa OIT resolvid que dicho instrumento no estaba sujeto al articulo 19 de la Constitucidn
de la (1T, No obstanie, el Consejo de Administracidn invitd a los Estados Miembras a que
informasen periodicamente sobre el curso dado a la Recomendaciin v a que remitiesen la
Recomendacion v todos los informes conexaos a las organizaciones interesadas °,

Recomendaciones

1ML El Comité Mixto observd que algunos de los hechos deseritos supra ocurrieron hace més

de dieciocho afios ¥ que la Sra. Masuda tenia acceso a mecanismos de apelacion internos,
incluidos los tribunales, que refrendaron fas medidas adoptadas por las astoridades. Del
mismao modo, el Comité Mixto considerd que, si bien la Sra. Masuds no habia actuado de
manera profesional, las acciones disciplinarias emprendidas en su conitra no eran
conformes a los parmafos 51, 63 v 68 de la Recomendacion de | 966,

" OIT. Bodetin Ofictal, vol. L. nim. |, enero de 1967, pdgs. 28 v 29.
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101. El caso planteaba diversas cuestiones de politica mas generales relacionadas con la
Recomendacidn, que revestion cierta importancia con respecto a otras situaciones en las
que los docentes podian discrepar del plan de estudios o la politica educativa.

102, En ese sentido. el Comité Mixto recomienda que el Consejo de Administracion de la OIT y
el Consgjo Ejecutive de ln UNMESCO inviten al Gobierno del Japém y al Gobiemao
Metrepolitano de Tokie a considerar kas siguientes medidas:

i)

i)

)

i}

iy

A

il

i

garantizar que los materiales didacticos reflejen ¢l principio contenido en el pirrafo 3
de la Recomendacion, de conformidad con el cual wdeberia concederse la mayo
importancia a la contribucion de la edecacion a ln paz asi como a la comprension. In
tolerancis v la amistad entre todas las naciones v entre los diferentes grupos raciales o
religiososn,

examimar las politicas ¥y pricticas en muateria de inclusion de los docentes en el
proceso de seleccion de materiales diddcticos v libros de texto. Dichas politicas v
priciicas deberian permitir ln participacidn de profesores y representanies de
organizaciones de docentes. Los crilerios y practicas de seleccion aplicables a la
participacion de los docentes deberian ser equitativos v transparentes, v garantizar
una diversidad de puntos de vista en la elaboracion de los materiales diddcticos:

analizar y modificar las politicas y practicas relativas a las medidas disciplinarias
aplicables a los docentes, incluido el despido, con objeto de garantizar que los
profesores que sean objeto de quejas tengan la operunidad de discutir con el director,
los padres y olras partes interesadas, asi como de defenderse, de conformidad con los
apartados | y 2 del pirrafo 68 de la Recomendacion, Los docentes deberian tener el
derecho de scceder a todas las pruebas presentadas en su contra, asi como de ser
defendidos por un representante de su eleccion, de acuerdo con lo estipulado en el
parrafo 50 de la Recomendacion;

considerar la participacidin de docentes en las instancigs disciplinarias de examen:

estudiar y revisar las politicas y pricticas con el fin de que las medidas disciplinarias
aplicables al personal docente no se hagan plblicas, de acuerdo con los parrafos 47 v
68 de la Recomendacion, a menos que entrafien la prohibicion de ensefiar o que la
sepuridad y el bienestar de los alumnos asi lo regquieran;

analizar y modificar las politicas y practicas relativas a la formacidn de los docentes,
con miras a garantizar que su objetivo siga siendo el desarrollo profesional de los
ensefiantes ¥ que no ¢ instrnmentalicen para impartir discipling o castigos:

en colaboracion con las organizaciones de docentes, elaborar politicas ¥ normas
relativas a la definicidn de la autonomia de los docentes en el marco de los planes de
estudio ¥ las politicas de obligatorio cumplimiento, con el objetivo de lograr un
equilibrio entre la coberencia educativa v la libertad de ctedra, 1al v como se
establece en el parrafo 61 de s Recomendaciin;

redoblar los esfoerzos por divulgar la Recomendacién entre las autoridades
inferesadas, incluidos los Consgjos de Educacion locales, de forma que las politicas y
pricticas puedan inspirarse en la Recomendacion;

mantener al Comite Mixto informado de toda medida adoptada eon respecto a las
presentes recomendaciones,
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Alegacion remifida por la Asociacion Independiente
del Personal Docente de Camboya, por conducto
de la Internacional de la Educacion

Antacedantes

103,

104,

El 5 de octubre de 2012, la OIT recibie una alegacion remitida por la Asociacidn
Independiente del Personal Docente de Camboya (CITAL por conducto de la
Internacional de fa Educacion, referente a la inobservancia de los principios que figuran
en la Recomendacion conjunta de la OIT v la UNESCO relativa & la sitsacion del
personal docente de 1966. La alegacidn inicial fue examinada en la undécima reunidn del
Comité Mixlo, celebrada en octubre de 2012, y se considerd que cumplia los eriterios de
admisibilidad, De conformidod con los procedimientios del Comité Mixto, el 16 de
noviembre de 2012 se comunicd la alegacion al Gobierno de Camboya para que
presentarn observaciones, Al no recibir respuesta, el 18 de abril de 2013 se envid un
recordatorio al Gobiermo. El 12 de agosto de 2013 se envio otro recordatorio. en el que se
sefialaba que el Comité Mixte, de acuerdo con su prictica habitual, procederia a
exumingr ¢l caso en su informe intermedio. Hasta la fecha, no se ha recibido ninguna
respuesta del Gobiermo.

La alegacion se presentd al Consejo de Administracidn de la OIT en el informe intermedio
del CEART [(CEARTANT/200451), con la recomendacidn de instar frmemente al
Liobterno a que respondiern a la alegacion. Hasta la fecha, no se ha recibido ninguna
respuesta del Gobiernao.

Fondo de la alegacién

1035,

104,

107,

En la comunicacion remitida por la CITA se alegaba, en esencia, la ausencia de un marco
consultive que incluyera a los docentes v sus organizaciones, de manera que pudieran
participar en la formulacion de las politicas educativas. Aungue en la Ley de Educacion de
2007 se establecia la participacion de las partes interesadas del sector de ln ensefianza en la
termulacion de las politicas, en la practica, ¢l Ministerio de Educacidn, Juventud y Deporte
no habia otorgado el reconocimiento a ninguna organizacion de docentes independiente
para que participara en debates oficiales sobre la politica educativa. Segimn el sindicato, los
representantes de los docentes no participaban en organismos tales como ¢l Grupo de
Trabajo del Sector de I Edweacion, el Grupo de Trabajo Técnico Conjunto o el Congreso
de Educacion, El hecho de que los maesiros no participaran en la formulaciin de las
politicas representaba un incumplimiento de los principios establecidos en el parrafio 9 de
la Recomendacidn.

Ademds, en la alegacion se sefialaba que las oporlunidades de perfeccionamiento
profesional del personal docente habian sido muy escasas. Generalmente, las
actividades de formacion en el empleo estaban 8 cargo de organizacionss no
gubcmamentales o asociados para el desarrollo. El sindicato solicitaba que el Gobierno
organizara actividades de perfeccionamiento profesional mds frecuentemente, vy que,
Junto con las asociaciones del personal docente, elaborara normas para regular el acceso
a esa formacion v osu calidad, de confornudad con los parrafos 32 a 37 de Io
Recomendacion,

La CITA alegaba asimismo que las normas y politicas sobre la contratacion del personal
docente habian sido elaboradas sin consultar a las organizaciones de docentes, v que la
difusion de esas normas habls sido muy escasa. Esa situacion no se ajusiaba a los
principios establecidos en los parrafios 38 v 39 de la Recomendacion.

=
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108, También se planteaba en la alegacidn que no se disponia de una politica que regulara |a
promocion del personal docente, v se afiadia que, a menudo, los ascensos estaban
relacionados con la afiliacion al partido politico que estaba en el poder, prictica que
incumplin los principios establecidos en los pirrafos 40 a 44 de la Recomendacion.

108, Sepin el sindicato, no se habian establecido directrices ni reglamentos sobre las medidas
disciplinarias aplicables al personal docente; solamente existian las disposiciones que
regulaban la administracidn piblica en general, En algunos casos, s0lo se informaba a los
docentes acerca de las sanciones que se les aplicaban, pero no de las impulaciones
formuladas ni del contenido del expediente, ¥y no se les brindaba la oporunidad de
defenderse. El sindicato afirmaba que esas pricticas no estaban en conformidad con los
principics establecidos en los parrafos 45 & 52 de la Recomendacion. Por otea parte, el
Ministerio de Educacion, Juventud y Deporie habia elaborado un Cddigo de Elica, pero sin
consultar s los docentes, como se recomienda en los parmafos 70 a 73 de la Recomendacion.

110. El sindicato alepaba que. al seleccionar el malerial didictico, no se consuliaba a los
docentes ¥ éstos no se atrevian a utilizar o elaborar materiales diddicticos que no estuvieran
aprobados por el Ministerio, ¢ indicaba que esas practicas no estaban en consonancin con
fos pirralos 61 v 62 de la Recomendacicn,

111. De acuerdo con la alegacion presentada, el nimero de horas de clase fijado era superior a
los promedios regionales v no se consultaba a los docentes para fijar las horas de trabajo
del personal docente, como se recomienda en los pirrafos B9 a 93 de la Recomendacion,

112. De forma andloga, la remuneracion del personal docente era inferior a la estimacion
realizada por el Banco Mundial sobre los ingresos necesanios para ¢l mantenimiento de una
familia ipo en Cambova. El sindicato pedia que se aumentars esa remuoneracian, con el fin
de atraer v retener a las personas que poseen las cualificaciones requeridas, como se
establece en los pirrafos 114 124 de la Recomendacidn.

113. En la alegaciin también se afirmaba que, en virlud del Estatuto Comin de los Funcionarios
Piblicos, s negabs a los maesiros el derecho de constituir sindicatos o de negociar
colectivamente, Ademas, no se aplicaban las disposiciones relativas a la participacion del
personal docente en la elaboracion de las politicas educativas previstas en la Ley de
Educacion, En la alegacion se mencionaban diversos casos en los que lns avtoridades
locales habian obstaculizado las actividades de la CITA. Esos problemas socavaban la
aplicacion de los principios establecidos en los parrafos £2 a 84 de la Recomendacion.

Conclusiones
114. El Comité Mixto lamentd que el Gobierno no hubiera respondido a estas alegaciones,

115. El Comité Mixto reconocid los problemas econdmicos que afrontaba Camboya v tomo
nota de los constantes progresos registrados en el pais en los dltimos diez afios en |a
consecucion de los objetivos en materia de educacidn, No obstante, segin la sitiaciin
descrita en la alegacidn, parecia que existian diversos problemas con respecto a la
aplicacion de los principios que figuraban en la Recomendacion. En lineas generales,
aparentemente, no existia ningin marco consullivo que mcluyera al personal docente y sus
organizaciones, v que les permitiera participar en la formulacion de las politicas educativas,
la seleccion del material didactico v el establecimiento de la remuneracidn y el tiempo de
trabajo. Al parecer, los procedimientos disciplinarios carecian de garantins adecuadas que
asegurasen ol personal docente la autonomia necesaria para que los procedimientos fuesen
eficaces. A ese respecto, el Comité Mixto recordo el importante principio de que «[ljas
organizaciones del personal dovente deberion ser reconocidas como una fueren gue puede
contribuir considerablemente al progreso de la educacion v, por consiguiente, deberian
participar en la elaboracion de la politica docenter (parrafo 9 de la Recomendacion ).
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116.

117.

El Comité Mixto tomaé nota asimismo de Ias alegaciones segin las cuales las retribuciones
del personal docente eran inferiores a los niveles requeridos con arreglo a los principios
establecidos en el parrafo 115 de la Recomendacidon. En relacion con esa cuestion, el
Comité Mixto recordo el principio general establecido en el parrafo 8 de la
Recomendacion, de que «flas condiciones de trabajo del personal docente deberion fjarse
con miras a fomentar Io mejor posible una ensefianza eficaz v a permitir a los educadores
entregarse plenamente a sus tareas profesionaless.

El Comité Mixto tomd nota también con preocupacion de las alegaciones de injerencia en
las actividades de las organizaciones del personal docente. Aungue los asuntos relativos a
la libertad sindical no correspondian al mandato del Comité, el Comité Mixto observa gue
esa imjerencia en las actividades de las organizsciones del personal docente no er
conforme a los principios establecidos en el pérrafo 9 de ln Recomendacion, El Comité
Mixto observo ademds que, en la 102 reunidn de la Conferencia Internacional del
Trahajo, celebrada en 2003, la Comision de Aplicacion de Nomas habin examinado
problemas similares y formulado conclusiones al respecto,

Recomendacion

118.

119,

En vista de ln praveded de la situacion descrita, ¢l Comité Mixto lamentaba que el
Gobiemo no hebiera aprovechado esta oportunidad para entablar un didlogoe con la CITA ¥
el Comité Mixto.

El Comiteé Mixto recoomienda al Consejo de Administracion de la OIT vy al Consejo
Ejecutivo de In LINESCUO que insten a Camboya a que, en su calidad de Estado Miembro
de la OIT v la UNESCO:

@i responda a las alegaciones prosentadas por la CITA,

B entable un didbogo con la CITA;

¢} responds o mis tardar en diciembre de 2015, a fin de que el Comité Mixto pueda
examinar la informacion recibida en su proximo informe intermedio.

Seguimiento de las alegaciones examinadas
en la undécima reunion celebrada en 2012

Casos examinados anteriormente por el Comité Mixto

Alegacidn remitida por la Asociacion de Docentes de Dinamarca
Dansk Magisterforening (DM)

o

120,

121.

El Comité Mixto examind una alegacion remitida por la DM en su décima reunion de
2%, En su undécima reunidén, el Comité tomé nota de que la DM todavia consideraba que
en las universidades de Dinamarca existian practicas que socavaban los principios de
libertad académica. El Comité Mixio recomendd que ¢l Gobierno de Dinamarca examinara
las cuestiones planteadas en el caso con las partes afectadas.

En su informe intermedio de 2014, ¢l Comité Mixto tomd nota de que no se habia recibido
ninguna informacion adicional e invitd a ambas partes a facilitar mas informacién para su
duodécima reunidn. Al no haber recibido informacidn actualizada, el Comite Mixto
considerd que el caso estaba cerrado.
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Alegacian remdida por &l Sindicato ded Personat Gocente
y o [a Edusaeion dei Japon (ZEMK YO

122,

Eiae s undéchmna reenidn v =n suoanforse termedic, ¢ Cormild 3Exme seliciio o amnhaes
PATES Lhre presenlaaan infeamac i aciswiliiad, Ba viste Se gee ninguas de s partes Babia
[reseniacs mfrmacidn adicioait, 2l Comitd Mixme mecosendd gue so cerrara ol caso.

Abegacidn ramitida por la Federaskin bacions de Profesoies
IFENFROF) de Poritsnal

123,

Ee: su usmiécima rewnion, el Coenné Mixn exumind g afesacidin resdtice o i
FENPROE, o refecadn vims iy pressnia vulnerasidn, per pene died Gobierno de Pormgasd,
Aef deerechan 2 19 nesnciacitn colectva, la dusescia ¢y nogoeiacionss sobre la redyacian de
log socifos de 1os orofesoscs, 1o sespension de ia oropiesidn prefesionul en ia cunere
decerte v ia asseosin de negociaciones & berndo o a5 @cdides Jegisiatvas destinmdis 2
mmiroducir caretbios en of progratze g estodios. Bnosr seemnendscion, ¢l Comidd Mixio
ingst A4 ambas parkes & que EEree de resebver sle asunis de conformadad o fos
princigiog csluhlecides en ja Resomerdagion,

Recomendacitn

124,

Er st de [on Ccongiguos tesidios: que enlrentaze s auroridades sdecativgs pog cudsa de las
medides  de austerrdad  peondanica, e Comd@Ed Miop recominda al Consefo de
Mdnaizessraidas de Lo OFE v al Consege Ejecetivo de o L3N80 qoa padial & simies peites
U i askkngeazpan frdfonsedo de Ja evebucion de la situscion.

£, Actividades de promookhn

1258, B3 Comité Misoo tomd noda de lis diversas acmvidades emprendides por lo ENESC0 v la

OIT pura promcver un mapor cence jEienta y use de e dos Recomendaciones, mclaidos
aguellas capresdhidas por los miernbee del CEART. Fomd nota on paricuber de (o
perlicipacris S Tos expectes Goi Cornitt Mato oz I corvmesoracion ded Dz Wundiad de!
Decemee, 2l peeyesio conjunds UNERCO-Mternasional de o Edecacitn 102} sabre sodlerors
el apoye o Wy dogeetys ¥ a0 panicipaciis on os grupos loctbes de edoceeidss, ¥ iR
puBdiccidn Se lag Sheecrrices de polition de do T selee To promccion ofel fealago
crrerere prover s prerxvaerad ofed socrad de dar eelucicie de b prisreva infircio, Bn Ja discusish
posterior, cf Comid Mo padid ona mmayor peritipacion en W promacion de as
RBucomendaciones. & proposy prexertar phciadmeste g los experios on las oficims de i
PASESCO o lo O1F de Jas regracenos v oan 125 tespedivas cormisaenes macienaies de i
LRGSO Los mismrbzes del Oomdté Misto podyias tembién uolize s conclusioses de
05 FEURLHACS DECH OFEANITT evintos Crdw, pry ciemplo, mesas redondas on ceaside de fas
ceuznrmes Go s ssoctscines prodesioseles patinemes v edadiay artfenlos de omimidn &
fan cbe gifundic la fabog del Coamité Mixoo, Pacg Jogssr o mavor pastivizecion de bos
ciperis e g preanocidn de [y Recomendaciones, seria necesirio gis 1o Secrctaria
extadieriera un pli essnaicgicon.

B, Meéfodos de trabajo del Comité Mixto

L6, 1R Comitd Misoe comsiderd queae fos mdlodoy de wabape gmpleados s las neosromes

J S

prdfaariag erwn adiuades v decldid seeoiy anlaedndedos oo 3g gipusenie noomdn . 18 Camitd
Mo destned gie, erine los reshiones eldmarias, i expertos podréien mereaentas sus
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E.

F;

preparatonn sobre los temas de discusion, ¥ los experios deberian participar en |
preparacion de los materiales de referencia antes de la reunidn. Para la siguiente reunidn,
se¢ podria considerar la posibilidad de realizar un estudio sobre la aplicacion de las
Recomendaciones, en funcion de los recursos disponibles.

yecto de orden del dia de la decimotercera reunion
del Comité Mixto

127. El Comite Mixto propuso los siguientes temas para su inscripcion en ¢l orden del dia de su

decimotercera reunion que tendria lugar en 201 8:

it b docencia en las instituciones de educacion v formacion 1écnica v profesional del
sepundo ciclo de la ensefanza secundaria v del ciclo terciario;

by la participacidn del personal docente en el didlogoe sobre politicas:;
ol ke evaluacion v valoracidn del personal de la ensehanza superior,

dy  los cambios observados en la profesion docente en relacion con las Recomendaciones
de 1966 v 1997,

Comunicado presentado al Foro Mundial
sobre la Educacién de 2015

128. Reconociendo que la duodécima reunion del CEART se celebraba en un momento erucial

en que la comunidad mundial se disponia a sdoptar la agenda para el desarrollo sostenible
despuds de 2015, el Comite Mixto aprovechd la oportunidad para examinar el objetivo
propuesto en materia de educackin ¥ sus metas para 2030 presentado por el Grupo de
Trabajo de composicion abicrta sobre los objetivos de desarrollo sostenible de las
Maciones Unidas. Posteriormente adopto un comunicado dirigido a los participantes en el
Foro Mundial sobre la Educaciin, que se celebrd en la Repiblica de Corea del 19 al 22 de
mayo de 2005 (véase el anexo 1T1).
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Anexo |

Fuentes de referencia para la duodécima reunién *

Connell, ).: Maintaiming the professionalization of teaching in kigher education; from emry inio the
profession to lifelong profecsional developarent, documento de referencia para lo duodécima
reuniin del CEART (CEART/2/20154), LINESCD, 20135,

Imernacional de la Edwecacion: Repord to the Connnitiee of Experss on the Application of Hhe
Recommenditions covcerning Teachers {CEART), Bruselas, [E, 2015

Moming, 1. The jspdications e teehmologicol chonge on e feaching profession, documento de
referencin pocs b doodécima reunion del CEART (CEART/ 127201550, UNESCO, 2015,

Kinser, K.: Ouality of reacking v dhe comtexs of increasime non-pullic providers of higher
ewcation,  documento de  referencian para 3 duoddeima  reunidn del  CEART
(CEART272015/5), UNESCOY, 2015

Looney, 1= fnfermaliornal frends i feacker apywealzal, documento de referencia pora la duodécima
reunidn del CEART {CEARTAZZ0158). LINESCO, 2015,

Ratteree, B Changing enplomens relattonsfigps e the teaching profession, documento de
referencia para la dusbécima reunion del CEART (CEART/T2/2015/7), OIT, 201 5.

Shaeffer, 5. The pvoutorion of decent work for early chifihood education . persommel: the
professionalization of a neglected profession, documento de referencia para la duodéeima
reumidn del CEART (CEART 220053, OIT, 2015,

Wintour, N.: Social diclogee in fhe educetion sector — the contimeing chollenge, documento de
referencia para la duadécima reunidn del CEART (CEART T22001549), OIT, 2015,

' Los documentos de referencia para la duodécima reunsin del Comité Mixio pueden consultarse en:
hetpiiwww. ilo.org/sector/activities/sectorl-meetingsWCMS 364828 Yang--en/index. htm,
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Secretaria del Comite Mixto

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCQ)

Sr. Qian Tang
sufsdirector General de Educacion
Secior de Educacion

Sra. baki Havashikawa (Katsuno)

Jefa de ln Seccibn de Aprendizaje v Docenles
Divizion de Ensefionen, Aprendizaje v Contenidis
Sra. Caroling Belalciear

Especialista del Programa

Seccidn de Aprendizaje ¥ Docentes

Sra. Yoshie Kaga
Especinlista del Programa
Seccion de Aprendizaje v Docenies

Sra. Florence Migeon
Especialista del Progeuma
Seccion de Aprendizape v Docenles

Sra. Hassmik Tortian

Especialista del Programn

Seccion de Ensefianza Superior

Driviskin Jde Polivicas ¥ Sistemas de Aprendizaje o le lirgo de toda la vida

Sra. Mariona Kitseona

Funcionaria asociada al Provecto

Secvion de Aprendizje v Docentes

Sra. Delphine Santini

Consuliora

Seccitn de Polivcas de Educaciin

Drivisiin de Politices ¥ Sistemins de Aprendizaje a lo largo de toda §a vida

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Sro. Aletie van Leur
Hrectors
Departamente de Politicas Sccloniales

Sr. (Hiver Liang
Especialisia sectorial: educacidn, culiurn, medios de comunicacion, indusirias graficas
Departamento de Politicas Sectoriales

Sri. Angeliks Muller
Funcionaria especialista en derecha lnborsl
Linedod de Dedbopo Social v Tripartismo
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Anexo #

Empodecamients de jos docenfes: 1z ensefimnts
en 12 agends pars fa adacacién despusds de 2015

Comunicado de I8 dJuedécima repnidn del Comiié Mixio
OITAINESCO de experios sobre la aplicacion de las
Recomendaeclones refativas & persons! docente
presanfado af Foro Mondigd sobre la Educacion
selebrade on 2015

FE Apendie Mixg CGUTEIMESCD € exparzos solwe s apticaciie e las Resamesdaciones
refarivas al persomsel dovere foa adelame of Corgisd 248500), corpgesadn @n s deaddgineg neerisp
Dl 20 Bardy [os dEas 200 29 skl de RS,

et bmponancia de las deiiBerzciones inlecibcidtaiey domnfeaidad solve o
Chretivos de Do o Sasseriihe v, e prertioudie ol ORjetive 4 selichmsads con la edacacicn v su
MECEE Moialeva O Lot docanies,

Prgocmgraae e @l hecla de que. duacse se sspern raelo &5 personal deeenie on la suerda
prra duespady die 2003 s siddacids se ve sorizmei anmereazada et aoda @ angmde,

Coampgiafsroian Qe 3o Resomcadscion de la QTRGESCL) sebotivd & 4 aituaceinr Sel sorsonzl
deeente § LG} » S Reconsemchaeion el DSTECD relativa o ls cozcicidan e prrseast doowse dy
CILERANED AU2erior (PRI san 1RE perminenles oue TEEE pary oricar les pellitean desdinzdng =
Tiatasecer & sauaeide Bl persensd dosnte,

. . . b ]
Aclomze el sipEionie comemicacde:

1. 330 Comskig Wisio wislora e dnpantandes progresss dlcansades Soeste Jos dnes dos desenios 20
toder el Siddes gErs Auieiar constanledee ol ainmern e doce e, on fesivalae g 12 cascliansa
sevLdazia. Foma 12h con AR s de g b calidad del pegsone] deseate se socesecs Ttk vey
s gt &1 Eelar andivicen | ads SigeaTance S pEneesr oo a|:-r‘|;ﬂ:|:_'5i.'r:|_'iq': alzizdvn, ¥ ook que 251
alnplin conjunlss de greebay cespalda s8I0 marecer,

2. T wletnnie, 2l Considd Misto G preocegan e gean anedide Ssa desallos goisfenges que Hlantean la
Tl do deceniee v ha poce considerucion e oue e alijein €3 pessennl docenle cnouios bos wiveles de
enserEnz, sefaddos en el nfonae de Samdinseens de & Fdecacida parn Todlos enoel Mends de 2015,
¥er les organiacinne: de docenios, les orzsrizsezones no pafemizmenales v & ovranizaciceaes

cin Ju vociednd ivii

'3 Coimild Mixto 5 FAUNRS0 e ewgsetns sebre le aplieeion de les Re¢oramdacines wo g
G pernnel docence o creads oz [T, despuds de gegoen 3960 kb G v fn UNMESRCCE hubicraz
adoplndo upa secomendasiin de s sivancy sistive @ sieacide g oo Soveng Desde
1997, dumpuds A gz o DHESCO sdoplars i Rodorpeadacian redadive o la condicién &9 gersonal
dheceare it e ensellamea superior el Consitd Mix fandndn s cocaag dg deatsinge log ghneipales
groblensgs que enffenss <F possoiol de l2oemsfienez sopesier. Compueszo por 2Eperlos
indesendienres cn sdocacicn peovendenies do ok el gwmnde, o Comild M w teane saln e
whivs Ta examdnar s privciprles wesacizs e Ta cducacion v Ta enschanen, v Tornmelar Sas
FEComenhacionas qut SEEL pEITEGnics. Bxisming dEnisEne e alepacioenss presenmEs por e
sindicates  de docenbes telslivas ol meomepdmiceln deo Ios o grbzipson cofesdos en
Recomsendaion. e recomerdacianes dob Camiid M0 a¢ son vinonlantes ¥ buscan oricsar las
accioanes G dns aularidides zacisasios, lax arganincisnes oo emipleadores v de rrabajsiones ¥ aires
aeeores del seetor de ls edocacicn.

T4 presenie conreticado releja S opiaioges def Comiig M OTFUNGRCC, Consd ol Sonsige
ciEr g minisiraestn g2 1m ET v ool Cossein Ejecezivee de b BRNESCE) g podivssn: acdsndngs o
colmekicads a siemps puza of Fore Mendist sobre 50 Bducacida. e opisioones exprrcedas on &
psepfpmcii Achativaniear al Comizg MWitde, v oau pablicnoides ks siglies s cosaie ond |h
aprchaciin Ze la D0 o T LN ERCL.
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. En particular, el Comité Mixto ha tomado nota de que kas dltimas iendencias misestran:

af  ung confinug falis de recosocimiienio de la docencin como profesién en todos los niveles
(desprofesionaiizacion), impulsada por la adopeion de medidas de susieridad v de sistemas de
rendicion de cuentas mal disefiados. Estas tendencias han tenido repercusiones en la seguridad
¥ la salud de los docentes. en particular, en su hienestar paicoldgico (agotamienta) v seguridad
flaica

B un debiliteniento del didlogo socinl en s edecsckin,

¢ uma falia de participacion de los docentes y de sus organizaciones en las reformas de kas
politicas cducativas;

i un deterions de ln seuscion v les condiciones de irabajo de los docentes;

el um oaumens de las disparidades de los requisitos en materia de calificaciones en todos los
nivebes de anseflansa;

A un aumente de la privatizaciin de la educacidn con fines de lucro v sus correspondicntes
comsecisencias en la calidod de b educacidn;

gl una violencia dirigida especificamente contra las escuelas v ¢l personal docente.

« Por oira parte, ¢l personal encargado de B educacidn de la primera infancia es ¢ que menos

reconocimiento, valoracion e inversion én su desarrollo profesional recibe, a pesar de que cads vez
mas s reconoce la imporiancia de lu edecacion de s primera infancia para sentar ks bases del
aprendizaje a lo largo de rods e vida,

. En relaciim com el objetive v les metas de |la cducacian para 2038, ¢l Comité Mixio observa con

preocapacidn el enfogue Hmitade adoptade respecto del personal docenie, gue pome énfasis
principalmente en garantizar una oferta adecuade de docentes. El Comité Mixio ha observado gue la
meta rebativa a bos docentes figurn en los aMedios de aplicacidns, dando a entender gue se
vonsidera al personnl docente meraments wn dinsunees del sistema educativo,

. El Comit2 Mixto cree firmemente que los docentes no son sdlo un medio de aplicackin de fos

objetivos de educacidn, sino gque son b clave de la sostenibilided v la capacidad de los palses para
akeanenr los resultados del aprendizaje v crear sociedades bazadas en el conocimiento, los valores ¥
Ia ética. Por esta pamdn, B siteacidn de la docencia come profesidn debe abordarse como un
elernenio fundamentzl de los objetivos en materia de educacion,

- El Comitd Mixto estd convencido de gue la condicidn fundamental para obtener ima educacion de

calidad en todos bos niveles consiste en parantizar que cada educando sea formado por un docente
calificade, motivads, apoyado profesionalmenie v capaz de participar en b toma de decisiones en
miadere & educacidn.

. En visa de lo que precede, ¢f Comité Mixto pide a los gobiernos, las organizaciones y sindicatos de

docentes, los asocisdos internacionales para el desarrollo ¥ demis partes imteresades en la educacion
que adopten medidas urgentes, de conformided con las disposiciones de las Recomendaciones de
1966 v 1997, con el fin de;

al  garantizar que el papel central de los docentes en la plena consecucidn de todas las metas para
030 relacionadas con b educacion se reconozea sxplicitomente v figure como una de las
metas fundamentales del Objetive de Desarrollo Sostenible 4 relackmade con b educacion;

B parantizar que la docemcin se reconodcn ¥ respeie pablicamente como profesion;

of  parantizar que los docentes en activo estén adecuadamente calificados gracias a proceses de
Formackin formales en funcidn de fss necesidades de coda pais;

) eloborar estrategias destinadas a ofrecer incentivos apropiados, como ung remuneracion
compelitiva, perspectivas de carrera clarss v oponunidades de formacion prodesiona! continua
para giracr a bienos candidaos v retengrlos en la profesion docente;

¢ establecer y respetar marcos juridicos y mecanismos institucionales apropiados que garanticen
el dilogo social ¥ unas condichmes de trabajo acepiables para los docentes;

fi gerontimr que los docentes v sus organizaciones participen activamente y de forma
consiructiva en |os debates sobre lns politicas v en los esfuerzos de reforma del sector de
edducuciin;

a2

CEART-FR-12:201 514 {SECTO-1 50429-21- 5 doce



gt determinar y acoedar un amplio comunto de indicadores clave con el fin de realizar un

seguimienty sistemdatico de los avances logrados respecto de la situacian ¥ la chludad de la
profiesion docente en los niveles musdizl, regional v nacional:

fi identificar buenas practicas que propicien la mejora de la docencia, con ¢l fin de promover
FIEs iCciones positivas por parte de los gobiernos v de otras partes interesadas:

o/ analizar v aborder los puevos desaflos yue s planieen en la educacion en diversos ambilos
como fn evolucion del emorno eseolar, las mevas eenologias ¥ I privatizacidn con fines de
lucra;

4 elaborar politicas y estrategins para proteger a bos docentes de la violencia en un marco &
escuelas exentas de violencia, v, tn zonas de conflicto ammada, cumplir con los principios
mitemacionales que prohiben los atagues a escuelas o su wtilizacion con fines militares.

Paris. 24 de abril de 20 4

CEART-FR-12.20105-14[SECTO- 1 50425- 2| 5n docs i



