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CHAPITRE | = LES BIENS CIVILS

1. Nature et identification

a. Nature de ces biens

Pour rappel, tout bien — meuble ou immeuble, powépublic — qui n'offre, durant les
combats, aucun intérét militaire précis bénéfidime protection générdle

L'intérét militaire qu'offre le bien civil au momeeaou il est rencontré durant les engagements,
en détermine donc la qualification et, partanpriatectiors. Cet intérét peut étre da

- a la nature méme du bien (une caserne, un dégiétitjue, une position militaire)

- a l'emplacement du bien (un axe autoroutier, ont,pun canal deviendront objectifs
militaires s'ils permettent par leur localisatiGggographique la progression de troupes)

- a la destination donnée au bien (une usine (cpu@imétallurgique,) perdra sa protection si
elle est affectée durant le conflit & la productienfournitures et de matériel de guerre)

- a l'utilisation du bien (un internat qui estis a des fins militaires)

b. Identification de ces biens

Durant les combats, tout batiment a caractére ind@ment civil est présumé, jusqu'a
établissement du contraire, conserver son caracpi&rtégé. Méme si, dans une région

donnée, l'adversaire a utilisé certains batimentts @our y installer des éléments de combat,
il ne sera pas justifié d'engager systématiquertgntue" toute église, toute école, toute
maison particuliere, etc. qui serait rencontrés e la progression. La destination militaire
donnée au bien doit étre vérifiée. L'attaque na permise que s'il apparait, par exemple,
gu'un poste d'observation a été installé dansid&ghu'un Etat-Major occupe I'école ou
gu'une mitrailleuse est installée dans une maidame s'agit donc pas ici de tirer puis de

s'informer.

2. Etendue de la protection

a. La protection ordinaire (générale)

Cette protection reconnue a tous les biens de téaeacivil s'entend d'une immunité
d'attaqué de destruction ou d'appropriation illicité.a violation sur une grande échelle de
cette derniére régle est érigée en infraction §rave

b. La protection supplémentaire (élevée)
Une protection “plus élevée” est prévue a certhians et lieux en raison de, selon le cas:
- leur valeur intrinséque : les biens culturels;
- leur affectation humanitaire: des hdpitaux et ¢eets zones de refuge;

- leur importance vitale pour la sécurité et la stides populations civiles: des ouvrages et
installations contenant des forces particuliérentlamgereuses; biens indispensables a la
survie de ces populations, environnement naturel.

1GPl-48 et 52
2 GPI-52/2
3 GPI-52/3
4 GpI-52/1
SGIV-33al. 2

6 GIV-147 et selon la “Loi relative aux violations gravesdioit international humanitaire du 05 ao(t 2003—Art 8*
et “CP — Art 136 quater - 8§1-13°“, il s’agit méme d'unémz de guerre, qui peut étre punis avec un
emprisonnement de 15 a 20 ans (méme loi Art 9 et CP 13&ruinquies)
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Cette protection élevée consiste essentiellementeadire, sauf cas trés particuliers, tout acte
d'hostilité contre ces biens, méme s'ils constituarobjectif militaire.
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CHAPITRE I = LES BIENS CULTURELS

SECTION 1: GENERALITES

1. La nature générale de cette protection

Le droit international reconnait en période de libahe protection supplémentaire a certains
biens (meubles ou immeubles, publics ou privés) ppdisentent une valeur culturelle
particuliére.

En raison de leur nature propre (manuscrits, ceudl@s ou batiments architecturaux,
religieux, historiques, artistiquéspu encore parce qu'ils renferment des objets deurva
(musées, bibliothéques, dépdts d'arch/e®s biens présentent une grande importance pour
le patrimoine culturel des peuples. Il pourra égaet s'agir de quartiers de villes, voire de
villes entiéres, dans lesquels sont concentrésoarbre important de ces objets. On parlera,
alors, de tentres monumentatix Dans ces différents cas, la destruction ou licagibn dans

les combats de ces lieux ou biens ne pourra sdigusqu'a titre exceptionnel pour des
considérations d'ordre militaire.

Il est en quelque sorte estimé a priori qu'en veftu principe de proportionnalité la
destruction de ces biens causés par une attagaensgnalement excessive par rapport au
résultat militaire concret et direct attendu.

2. Les biens culturels concernés

A I'heure actuelle, deux conventions internatiopaégissent principalement la matiérd a
Convention de La Haye du 14 mai 1954 pour la ptatacdes biens culturels en cas de
conflit armé (HCP) (avec son Réglement d'exécuti@t ses deux Protocoles) et lier
Protocole additionnel aux Conventions de Geré8® |) (en particulier son Art. 53).

Le HCP et le GPI-53 s'accordent pour reconnaitrestatut privilégié a trois catégories de
biens:
La Convention de La Haye de 1954 (HCP):

- aux biens meubles et immeubles présentant une gyraaidur culturelle ou spirituelle
—y compris les abris les accueillant - qui bénéfitd'une protection générale contre
les effets des conflits armés;

- aux quelques lieux particuliers et abris destinéskaens culturels de grande valeur en
cas de conflit armé, qui sont placés, en raisotede haute valeur, sous protection
internationale

Art 53 du GPi

- aux biens qui par leur valeur culturelle ou speiter — lieux du culte, monuments
historiques - constituent le patrimoine culture$gitituel des peuples.

La Convention de La Haye et ses deux Protocolemiggént des niveaux de protection
particuliers:

- la protection générale (HCP-2)

- la protection spéciale (HCP-8)

- la protection renforcée (HCP 1I-10)

1 HCP-1a
2 HCP-1b
3 HCP-1c
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3. La situation en Belgique

La Convention de La Haye de 1954 n'a fait I'obgtginotre pays que de quelques mesures
d'exécution. La loi du 10 aolt 1960 qui portait rfyation de ce texte n'a jamais été suivie
d'arrétés royaux d'exécutibn

La structure de I'Etat a pour conséquencedjue:
- la Convention (et ses Protocoles) est considéwgene un «traité mixte»

- 'Etat fédéral est compétent en matiére de ptaeaes musées fédéraux et des poursuites
pénales en cas d’infraction a la Convention

- les Communautés et Régions sont compétentes lpoprotection des autres biens
culturels.

Des lors, la Belgique formula la déclaration sutedors de la signature de la conventi®n:

«Cette signature lie également la Communauté fresecda Communauté germanophone
et la Région Bruxelles-Capitale»

Eu égard aux prescriptions nouvelles de I'Art. B3ler PA, cette matiére fait actuellement
l'objet d'une étude au sein de I€ommission Interministérielle de Droit Humanitaire
(ICHR)# a laquelle ont été associée pour la circonstagadis communautés.

4. Les principes

De fagcon générale, la protection reconnue par ¢é dnternational aux biens culturels en
période de conflit consiste essentiellement a re gitaquer ces biens et a interdire aux
combattants I'utilisation de ces biens en appuibgésations militaires.

Lors des combats, leur immunité ne sera levée qme des circonstances trés particulieres
relatives a la nécessité militaire qu'’il conviendfapprécier restrictivement selon les degrés
de protection respectifs qui leur sont reconnuautdfois, le GPI-53 ne prévoit pas cette
éventualité.

Une intervention active et d'initiative est imposaex Etats et a leurs forces armées pour
assurer cette protection qui doit se concevoirlelésmps de paix.

Le HCP PIl élargit la protection des biens cultsraux conflits non-internationaux se
déroulant sur le territoire d'une des PaHid3e plus, ce Protocole détermine la poursuita et |
punition des infractions au HGP

Remarque: Un tableau-synthése se trouve en annexe A

1|CHR, Document de travail 27, Par IV, p. 14

2 Exposé des motifs — Projet de loi portant assentimeBtearxiéme Protocole relatif & la Convention de La Haye
de 1954 pour la protection des biens culturels en cammfit@rmé, fait a La Haye le 26 mars 1999, Doc 3-
1225/1, Session 2004-2005, Sénat de Belgique, 03 juin 2005-4pp.

3Idem, p.4

4 L’existence, la mission et les activités de cetten@ission étaient officiellement déterminés par I'AR @i
décembre 2000

S HCP PII-22
6 HCP PII-15-17 et 21
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SECTION 2: LES BIENS CULTURELS SOUS PROTECTION GENERALE

1. Définition
Pour des raisons évidentes de praticabilité, lét dnternational n'impose ici aucun critére
précis de sélection de ces biens. Chaque communaaitiénale appréciera la valeur
architecturale, artistique, religieuse ou histogiggu'elle attribue et reconnait a son
patrimoine. Il appartient donc aux Etats d'opéselon leurs criteres propres, la sélection qui
s'impose. Il est également de la responsabilitéedeEtats de fixer les procédures a mettre en
ceuvre pour la reconnaissance de cette protection.

A la différence des biens placés sous une protesti@ciale, les biens dont il est ici question
sont donc sélectionnés par chaque Etat sur sdtobesr Cet Etat délivre souverainement le
signe d'identification prévu qui confére automagiopent une protection renforcée au bien sur
le plan international. En période de conflit arffegversaire est en effet tenu, dés l'attribution
du signe protecteur, de respecter le bien duratctembats. Les contraintes pour I'Etat
propriétaire des biens n'en sont pas moins répliesjue ses propres forces armées doivent
notamment éviter toute utilisation des lieux a files militaires.

2. ldentification

La protection attribuée en période de conflit a tésns est matérialisée sur le plan
international par un signe d'identification progseit un écu bleu et blahc

blanc

bleu
Placé sur un immeuble, ce signa distinctif n'a@@eadant de valeur vis-a-vis d'un adversaire
que si est apposée, dans le méme temps sur ceehftlautorisation officielle requise,
diment datée et sigrfée

Le méme signe pourra étre attribué, sous formeagshrd au personnel chargé spécialement
de veiller au respect de ces biens durant lesitsinfLeur statut sera officialisé par une carte
d'identité de service.

L'usage perfide de ce signe, en particulier poer tw blesser un adversaire est érigé en crime
de guerre par le GRIIl y a enfin lieu de signaler, qu'un traité paivant les mémes objectifs
que la Convention de La Haye de 1954, lie de nombietats d'’Amérique du Nord et
d'’Amérique latin® Aux termes de ce teXtdes monuments culturels protégés en période de
conflit sont identifiés par un cercle rouge renfanune triple sphere, le tout sur fond blanc
(la banniére de la paix).

PAX CULTURA

1HcP-6 et 16/1

2HCP-17/4

3HCP-17/2¢c et d; HCP R-21
4GP 1-85/3f et 5

S Traité de Washington du 15 avril 1935 concernant la protechkes Institutions artistiques et scientifiques, st de
monuments historiques (Pacte ROERICH)

6 pacte ROERICH Art 3
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3. Protection
Le statut des biens culturels impose deux sérigsigations aux belligérarts

D'une part, des actions de sauvegarde doiventpéiges; la plupart de celles-ci concernent
I'Etat sur le territoire duquel les biens sontésitet s'imposent dés le temps de paix.

D'autre part, des mesures de respect des biensndditre prises; celles-ci s'adressent a tous
les Etats et a toutes les forces armées impligaés tk conflit; ces mesures trouvent enfin
principalement a s'appliquer durant les hostilités.

a. Actions de sauvegarde
Outre la sélection et l'identification des bienfwels avant le conflit, ces actions sont de
cing ordres.

(1) La diffusion dans les forces armées
Chaque Etat signataire de la Convention de 19%4pdévoir, des le temps de paix, une
diffusion de cette convention au sein de ses foacesges

Au-dela de I'enseignement de la matiere, il s&gitout ici de traduire les impératifs du
texte en termes de réglements et de directivessibbes aux différents échelons de la
hiérarchie militaire. Les Forces Armées belgesrépbndu a cet impératif en intégrant
cette matiere dans les programmes d'instructioiarind.

Outre cette obligation spécifique pour les forceaées, la Convention de 1954 incite
les Etats a faire connaitre, au moyen d'une laiffiestbn, le méme texte, a I'ensemble
de la population civifé

(2) Le personnel militaire spécialisé
Les mémes forces armées sont tenues, dés le teanpa>d de prévoir en leur sein un
service spécialisé dont la mission sera, des leedéitcement des hostilités, d'assurer la
garde des biens culturels en collaboration aveauésités civiles compétenfes.

(3) L'établissement des sanctions
Au méme titre que les autres infractions au draérnational humanitaire, la répression
des violations de la Convention de 1954 est rerv@éx Etats. Il s'agit toutefois pour
ces Etats d'une obligati@n

Il appartient donc aux autorités nationales de girda Iégislation (infractions pénales)
et les réglements (infractions disciplinaires) samctionnent ces différentes violations.
Ces dernieres sont d'ailleurs susceptibles d'@mnenrises tant par des membres des
forces armées que par des civils (fonctionnair€g)te répression n'est toujours pas
completement assurée en droit interne belge mallyrgieurs projets. Seule ld.di
relative aux violations graves du droit internat@rhumanitaire du 05 aolt 2003
détermine les attaques contre des biens culturetnsidérer comme crime de guerre
ou infraction grave. Ces dispositions sont insédaass le Code Pénal belge, avec les
peines y afférentes.

1 HCP-2

2 HCP-7/1

3 HCP-25

4 HCP-7/2

S La Défense ne dispose pas de ce personnel spécialisé QRBf Document de travail 27, p.17), mais est
compétente pour la protection de monuments historiquascieéologiques situés en domaine militaire (DGMR-

SPS-DSC-INFR-IGDD-001)
6 HCP-28

7 Loi relative aux violations graves du droit international huneén@ du 05 aolt 2003—Art 8 et 9, CP — Art 136
quater - 81-34° - 35° et 83 et CP — Art 136 quinquies
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La Convention de 1954 rappelle a ce sujet deuxcipm@s généraux qui gouvernent la
matiére des infractions au droit humanithira compétence universelle des tribunaux

nationaux en la matiére et la responsabilité duésepr qui a donné l'ordre de
commettre l'infraction.

(4) Les mesures d'information internationale

L'exécution de la Convention de 1954 est dépenddates une large mesure des
services de 'UNESCO. Il est des lors prévu qu'ainaitous les quatre ans, chaque Etat
signataire de la Convention adresse au Directeuréfaé de cette organisation un

rapport reprenant les informations, projets et sstigns de cet Etat en la matire

(5) Les actions en territoire occupé
En période d'occupation de territoire étranger,fteses armées occupantes se voient
imposer un réle actif pour assurer, si nécessirsauvegarde des biens cultudels
Cette obligation est a apprécier en fonction dstlation militaire du momett

Elle imposera toutefois au commandement d'occupatie prendre les mesures
conservatoires les plus urgentes pour empéchgrdagtion des dommages causés aux
biens par les précédentes opérations militaireagfert provisoire des biens, affectation
temporaire de personnel civil ou militaire, gares deux, etc,

b. Les mesures de respect

Ces mesures concernent les forces armées belligéran leur imposant deux obligations
dans la conduite des opérations.

(1) L'interdiction du détournement des biens celsir

Aux termes de cette interdiction, les forces arméespeuvent procéder a aucune
appropriation, saisie ou réquisition de biens calti situés en territoire étran§er

Aucun motif tiré des nécessités militaires ne pmudonc justifier le transfert en

territoire national d'archives, de collections stfeques, d'ceuvres d'art ou de
manuscrits en provenance d'une zone adverse occuitiéErement. Les différentes

autres formes de dégradation gratuite des bienwireld durant le conflit sont &

I'évidence condamnées (pillage, vandalisme, etdr).rble actif est ici confié au

commandement militaire pour que des mesures pri&esntsoient prises afin

d'empécher ces comportements.

Les Etats signataires de la Convention de 1954 osg# siéme engagés, en cas
d'exportation de biens culturels d'un territoirewg@e, a, selon le cas, automatiquement
placer ces biens sous séquestre, les restitudadasdes hostilités ou indemniser les

personnes qui se seraient entretemps portées acgsiéte bonne foi de ces mémes
biend.

1 HCP-28

2 HCP-26/2

3 HCP-5

4 HCP-5/1

5 HCP-5/2

6 HCP-4/3

7 HCP P-1/2, 1/3 et /4
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(2) L'interdiction de I'utilisation & des fins ntdires

Cette interdiction est posée en termes catégorques

(a) La 'désaffectatiohmilitaire s'étend méme aux abords immédiats wes] Aucun

périmetre des lieux n'est fixé par le texte. Ip'gpour le commandant concerné
d'apprécier concretement dans quelle mesure laandist respectée permettra
d'empécher toute destruction ou dégradation deg [eature du terrain, caractére
des engagements, type d'armes utilisées, etc.).

(b) Cette non-utilisation a des fins militaires tdgentendre largement. La Convention

de 1954 ne condamne pas seulement les attaquasidnteelles de biens protégés.
Elle prohibe également les autres formes d'utiisaten particulier des batiments,
qui exposeraient ceux-ci a une réaction armée inégitde l'adversaire (Ex:
installation de poste d'observation dans le cloatiene église protégée; entrepbt
logistique d'armement, d'essence ou de vivres damausée, ateliers de réparation
de véhicules militaires dans la cour d'une abbag&pée, etc.). La circonstance que
le batiment ne remplisse plus sa fonction ordinaieedevrait pas suffire a lui faire
perdre son immunité (église dans laquelle le culee serait plus célébre,
bibliothéque dont les ouvrages auraient été piés). Dans de nombreux cas, en
effet, la protection est assurée au batiment lunm@&n raison de sa valeur propre
indépendamment des biens - souvent eux-mémes elar vaju'il renferme.

(c) La "neutralité' du bien s'impose a toutes les parties belligésarides le moment ou

il acquiert son statut de bien culturel, le bieimgbse au respect de tous les
combattants. Des forces armées ne pourraient dever l'immunité des lieux
pendant les combats, au seul motif, qu'elles énblsiar leur propre territoire. Cette
obligation montre l'importance de vérifier, désdeps de paix, dans quelle mesure
une multiplication du nombre de ces biens protéggiscompatible avec les plans
d'opérations prévus pour le temps de guerre.

(d) Toute mesure de représailles a I'encontreldem culturel est clairement interdite

De la méme fagon, il ne saurait étre alléegué quvdrsaire n'a pris sur son territoire
aucune mesure de sauvegarde de ses biens culpa@isustifier la perte de la
protection de ces biens (attaque d'un batimenumlliennemi au motif qu'il ne
serait pas gardé ou que l'adversaire n'aurait pewcun personnel militaire
spécialisé, etc3)

4. Perte de la protection

Une grande marge de manoeuvre est ici laissée@nmandants militaires pour apprécier les
conditions dans lesquelles I'immunité d'un bieriuzel peut étre levée. Dans la pratique des
combats, il leur appartiendra de décider s'il yiaon non uneriécessité militaire impérative
qui justifie I'attaque, la destruction ou I'utiligan militaire des lieuk

Deux considérations peuvent étre ici avancéesisarrae l'importance générale accordée par
le droit international & la protection des bienkurels.

e D'une part, il parait conforme a l'esprit de la @Gortion de 1954 que la décision de
levée de limmunité ne puisse pas étre prise parétthelons subalternes mais au
minimum au niveau commandant de bataflloBonduisant les opérations a un niveau
plus élevé, cette autorité sera en effet normaléeme@ux a méme d'apprécier I'enjeu

1 HCP-4/1
2 HCP-4/4
3 HCP-4/5
4 HCP-4/2

5 Cette disposition est seulement & retrouver*3tiP2otocole (encore a ratifier) du HCP (HCP PII-6.c.)
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gui se présente voire de proposer en connaissancause une solution alternative. Par
ailleurs, les termes de "nécessité militaire imfpéea restent évidemment susceptibles
d'interprétation et sont fonction de situations gioalles. Le HCP PII-6 offrant ici
I'éclaircissement nécessaire. Il faudra en tout éta cause que l'avantage militaire
concret attendu soit particulierement importantnet puisse pas étre atteint par un
moyen moins dommageable.

Il reste a souligner que méme dans le cas de Bw@&enmunité, les regles générales de
précautions dans l'attaque (GPI-57) restent degin. Ces regles pourront
concrétement se traduire par une adaptation aléavedu bien des modalités de cette
attaque (limitation des moyens de destruction, tétion de la durée de l'action,
concentration du tir sur les parties du batimemiéndre valeur, etc.).

Version Mai 2011



CDCA-DCA-07
-10 -

Version Mai 2011



CDCA-DCA-07
-11 -

SECTION 3: LES BIENS CULTURELS SOUS PROTECTION SPEQALE

1. Définition
Il s’agit ici d’'un nombre restreint defugesdestinés a abriter des biens culturels meubles en
cas de conflit armé, deentres monumentawet d'autres biens culturels immeubles de trés
haute importance et répondant a quelques condisiopglémentairésIci également, aucune
énumération exhaustive de ces biens n'est fouamieagHCP.

A la différence de la protection "générale”, latpotion 'spécialé est reconnue a des biens
de tres haute valeur culturelle qui constituenpdrimoine culturel non seulement d'une
communauté nationale mais bien plus de I'ensengdgduples.

Cet objectif implique que I'octroi du statut netgmus abandonné au seul Etat sur le territoire
ou ces biens se trouvent, mais a un organismenatienal: 'UNESCO.

La procédure imposée aux Etats pour faire recamna# statut est lourde. UrR&gistre
International des biens culturels sous protectipgalé' est tenu par le directeur général de
I'UNESCC?. Toute requéte en inscription par un Etat d'um bigturel sur ce registre peut se
heurter & une opposition de n'importe quel auta Bignataire de la HGP(p.ex. Cuba,
'Egypte et la Roumanie se sont opposés a linfiorippar la République Khmere des
temples d’Angkor et de Roluds)Des procédures d'arbitrage sont prévues en cas de
contestatiop Les conditions de radiation d'un bien culturel ok registre (affectation
militaire des lieux) sont également organi§ées

Dés l'inscription d'un bien au registre internatiprun contrdle est organisé sous I'égide de
I'UNESCO pour vérifier, parfois de fagon minutieugae la protection reconnue au bien est
effectivement respectée en période de conflit eabklligérants. A l'ouverture des hostilités,
interviennent dans ce but, & la fois un commisgg@reral aux biens culturels désigné sur une
liste internationale de personnalités avec l'smsist éventuelle d'expeftsde délégués
spécialement désignés a cette fin par les Puissdtrotectriceket un représentant de chaque
partie au conflft. Il a ainsi été fait usage de cette procéduredarsonflit du Moyen-Orient

en 1967 qui a vu la désignation par les Etats aoésede représentants et de commissaires
généraux pour les biens culturels.

Trés peu d'Etats ont par contre eu recours a leédroe d'inscription de biens culturels au
registre international de 'UNESCO. A ce jour, geaEtats ont obtenu cette inscription :
I'Autriche, la République Fédérale Allemande, lag$Bas et le Saint-Siéke (La Belgique
n'a, depuis 1954, sollicité la reconnaissance ¢edtection spéciale pour aucun bien culturel
situé sur son territoire.)

1 HCP-8/1

2 HCP R-12

3HCP R-14/145

4 |CHR, La protection des biens culturels en Belgique: Quefsime(s) juridique(s) appliquer?, SPF Affaires

étrangéres, Commerce extérieur et Coopération au Développeegtetnbre 2007, p. 28.
5 HCP R-14/6 a 8.

6 HCP R-16.

7HCP R-2c,4et7.

8 HCP R-2b, 3,5 et 9.

9 HCP R-2a.

10 Un extrait du liste se trouve en Ann D
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Le HCP Il a aussi dans ce domaine pour objectifeeatitres d’améliorer la mise en ceuvre et
la cohérence des mesures avec I'objectif humaeitir général de la Convention dans ce
domainel

2. Identification
La protection est ici matérialisée par le mémel#eu et blanc répété trois féis

P9
24

Au méme titre que le signe simple, son usage abssificriming.

Il ne peut étre employé que pour les biens culungimeubles sous protection spéciale
diiment enregistrés comme fels

Sous certaines conditions, des transports urgentseshs culturels et des refuges improvisés
des mémes biens peuvent bénéficier de cette m@malisatioR.

3. Protection

a. Actions de sauvegarde
Les mesures actives requises des Etats, le plugesbués le temps de paix, pour
sauvegarder les biens culturels sous protectiortrgén s'appliquent & fortiori pour les
biens culturels spécialement protégés.

b. Mesures de respect
Outre linterdiction générale de détournement de loien§, les mesures en question
consistent essentiellement en une interdictiororege pour les forces armées d'utiliser ces
biens a des fins militaires. La "désaffectationlitaire ne s'entend ainsi plus seulement des
abords immédiats des lieux. Il y a de plus oblmatile respecter une distance suffisante
entre ces lieux et I'emplacement de tout objectiitaire important. Il ne pourra s'agir
d'un objectif militaire par nature (concentratiantdoupes, caserne, Etat-major, aérodrome
militaire, établissement travaillant spécialemertump la Défense Nationale) ou par
destination (port, gare de chemin de fer, voie@araunication d'une certaine importance,
grand centre industriel). Les exemples ainsi faupar le texte de la Convention de 1954
ne sont pas limitatifs et tout bien entrant dansd#gorie - au sens large - des objectifs
militaires (par essence, emplacement, destinatiorutdisation) pourra étre retenu §ci
L'interdiction est stricte puisque le simple tramsir les lieux, de personnel ou de matériel
militaire est de nature a faire perdre la proteftio

1 Exposé des motifs — projet de loi relatif & la ragifion du Deuxiéme Protocole & la Convention de La Haye de
1954 relative a la protection des biens culturels en caoufiit armé, fait a La Haye le 26 mars 1999, Doc 3-
1225/1, Session 2004-2005, Sénat belge, 03 juin 2005, p.3.

2 HCP-6 et 16/2

3 GPI-85/3f et 5; Statut de Rome de la Cour pénale intemaée- Art. 8.2(b)(ii) et (ix)
4HCP-17/1a

SHCP-17/1betc

6 HCP-4/3

7 HCP-8/1a

8 GPI-52/2

9HcP-8/3
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Trois correctifs sont cependant apportés a cetlgatlon absolue pour des raisons
pratiques:

Y

(1) Un refuge pour biens culturels meubles a protecpaciale pourra logiguement
cotoyer un objectif militaire si ce refuge est dom$ de telle facon (profondeur de
I'enfouissement) qu'un bombardement ne devrait alement pas l'atteind¥e

(2) L'affectation a ces biens d'un personnel de suavei¢ (ou de forces de police) méme
armé pour la seule garde des lieux (préventionltége) ne pourra faire présumer qu'il
y a affectation militaire des liedx

(3) Dans certains cas, le voisinage des biens aveaimrobjectifs militaires ne peut
matériellement étre empéché (proximité d'une catiédd'un site archéologique, avec
un port, une gare, un aérodrome). La protectioriafg pourra alors étre reconnue si
I'Etat concerné (et ses forces armées en partigslengagent a ne pas utiliser I'objectif
militaire en cause durant la période de cohflidans la pratique, il conviendra donc
d'organiser, dées le temps de paix, le détournechentafic routier, ferroviaire, fluvial
ou aérien selon le cas.

Pour le surplus, tous les actes d'hostilité interdi I'égard des biens culturels sous
protection générale (notamment sous forme de rajie) sont ici a fortiori condamrés

4. Perte de la protection

L'appréciation du commandement militaire reste¢galement, déterminante.

Son libre choix est cependant restreint giag élémentgui doivent impérativement chacun
étre_rencontrés pour qu'il puisse décider d'inclarbatiment spécialement protégé dans la
zone des engagements:

a. La nécessité militaire inéluctable

Les exigences militaires doivent consister en @ssde hécessité militaire inéluctabte
Plus que jamais donc, la recherche préalable dahgion alternative s'impose. Le terme
"inéluctablé manifeste clairement qu'un recours a la levétidenunité n'est possible que
si aucun autre moyen ne permet d'obtenir l'avantagique escompté. Il est & ce sujet
évidemment admis que l'utilisation par un adveesdies lieux a des fins militaires fera
perdre cette protection. Il faut toutefois que liesx répondent a la définition de I'objectif
militaire. Un commandant sera a ce moment pleinement dédaggon obligation de
respecter I'immunité du bien considéré. Pour autam possible, il lui sera toutefois
demandé de faire précéder une éventuelle attagone dommation a I'adversaire de mettre
fin a la violation dans un délai raisonnable

lHcp-sr2
2 HCP-8/4.

3 HCP-8/5.

4 HCP-4/3 et 4/4.
5 HCP-11/2.

6 GPI-52.

7 HCP-11/1.
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b. Le niveau de décision
L'ordre de rejeter la protection doit étre pris pde chef d’'une formation égale ou
supérieure en importance a une divisibnSe niveau de décision est en effet supposé étre

en possession de tous les éléments permettantrétagpsi l'utilisation militaire ou
I'attaque des lieux protégés constituent réellen@estule possibilité tactique du moment.

c. Le caractere temporaire
La levée de l'immunité ne peut étre que temporaaessi longtemps que la nécessité
subsiste®. Une situation provisoire, liée a une phase palitice des combats, pourra
exceptionnellement justifier le franchissement gas unités d'un batiment spécialement
protégé. Le passage effectué et I'objectif attdenthatiment en question retrouvera son
statut protégé et ne pourra par exemple pas éti€eytour le cantonnement ordinaire de
troupes. Il n'y aura en l'occurrence plus de nétéesslitaire "inéluctable”.

d. La notification a I'adversaire
La décision devra étre notifiée suffisamment aaleme a la partir adveselLe but est
d'éviter qu'il puisse étre reproché a un des lighigts de mener des opérations militaires
sous le couvert de biens protégék'urgence et le secret qui accompagnent souvaent |
conduite des opérations ne permettront pas toujdergrocéder a cette notification. La
Convention de 1954 n'impose dés lors cette forgatjie ans les cas ou les

circonstances le permettépt

e. La justification écrite de la décision

Dans le plus bref délai possible, le commandantagardonné la levée de l'immunité est
tenu d'en informer par écrit et avec indicationséds motifs le Commissaire général aux

biens cultureld

Les conditions restrictives ainsi fixées a la fitstion d'une attaque d'un bien culturel sous
protection spéciale sont confirmés par le GPI. G@lérige en effet en infraction grave toute
attaque de cette nature qui serait décidée al@dagilieux ne seraient pas immédiatement
proches d'objectifs militaires; encore que cesxliaa seraient pas utilisés par I'ennemi en
appui de son effort militaire; et provoquerait kstiuction des biens protégés sur une grande

échelld.

. Cas particuliers

a. Les transports sous protection spéciale
La situation des combats peut rendre nécessauacii@tion de certains biens culturels
meubles de valeur qui ne seraient pas inscritsegistre de 'UNESCO. Une procédure
accélérée permet que ce transfert s'effectue soasuvert du triple signe protect&uA
I'intervention et sous le contrdle du Commissaiadgal, de ses délégués et des délégués

1 HCP-11/2

2 HCP-11/2

3 HCP-11/2

4 GPI-37/1

5 HCP-11/2

6 HCP-11/3.

7 GPI-85/4d et 5; la “Loi relative aux violations graves doitdnternational humanitaire du 05 aodt 2003 - Art 8 et

9”; “CP — Art 136 quater - 83" et “CP — Art 136 quinquies”
8 HCP-12
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des Puissances Protectritede tels convois peuvent étre organisés et béaéfiinsi de
limmunité d'attaque et de capture réservée auxsbielturels sous protection spécfale

L'immunité, notamment de saisie, s'étendra logie@maux véhicules affectés
exclusivement a ces transports.

Des situations plus urgentes qui empéchent le recaula procédure décrite ci-dessus
peuvent se présenter. En particulier au début deflits, la sécurité de certains biens
culturels meubles pourra exiger leur transfert sdélai. Dans ces cas exceptionnels, le
recours unilatéral au triple signe protecteur saraore admis pour autant que les biens
évacués ne quittent pas le paySette derniére disposition veut éviter, sousoeavert de
l'urgence, le détournement et I'exportation desdipar une force occupante. Rien
n‘empécherait par contre la méme force occupant@édeler unilatéralement le transfert
d'urgence sous protection spéciale vers un refitige dans le territoire occupé. L'opération
devra toutefois étre entérinée, a posteriori, paEdmmissaire général aux biens culturels
afin d'éviter le méme reproche de détournemenedéEns.

Dans ces différents cas, la méme immunité (de oapsaisie et de prise) sera reconnue a
ces convois, en ce compris les véhicules excluswenaffectés au transport des biens
protégés. Dans l'intérét méme des autorités quigolent a ces transferts, la notification de
I'opération a l'adversaire est recommafdée

b. Les refuges improvisés

Des circonstances particulieres liées a I'évoluties hostilités (déplacement des zones de
combat, mouvements d'exode des populations, actrmmtrolées de pillage) peuvent
amener un Etat ou ses forces armées a devoir gréegfuge improvisé pour des biens
culturels de valeur qui ne seraient pas inscritegistre international de 'UNESCO.

Une procédure simplifi€e permet dans ce cas au Gssaire général d'attribuer - dans un
premier temps, a titre provisoire - le triple sigmetecteur et le statut d'immunité qui
l'accompagne au refuge en questiddur accord ou sans opposition de l'adversaiwta c

décision dans un délai de 30 jours, le refuge dBtialement inscrit au registre
international.

1 HCP R-17

2 HCP-12/3 et 14

3 HCP-13

4 HCP 13/1 et HCP R-19
5 HCP-13/1

6 HCPR-11
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SECTION 4: BIENS CULTURELS SOUS PROTECTION RENFORCEE

Pour permettre aux Etats de coopérer plus étroitedans le domaine de la protection des biens
culturels en cas de conflits armés, un deuxiemwmepote relatif a la convention de La Haye pour
la protection des biens culturels de 1954 ont éopt en 1999 (HCP PH)

1. Définition
Un bien culturel peut étre placé sous protectiorforeée s'il satisfait aux trois conditions
cumulativesuivantes:

- il s'agit d'un patrimoine culturel qui revétplus haute importance pour I'humanité

- il est protégé par des mesures internes, juridijeteadministratives, adéquates, qui
reconnaissent sa valeur culturelle et historiqguseptionnelle et qui garantissent le plus
haut niveau de protection;

- il n'est pas utilisé a des fins militaires ou ppuotéger des sites militaires, et la Partie
sous le contréle duquel il se trouve a confirmésdame déclaration qu'il ne sera pas ainsi
utilise.

Il n’existe pas de liste exhaustive de ces bieftsi@ls et le statut de protection renforcée est
accordé par un organisme international @Gofhité pour la protection des biens culturels en
cas de conflit armé= le Comité). Le Comité est composé de douze dxadii sont €lues par
la Réunion des Parties. Il se réunit une fois paem session ordinaire (conjointement avec
'assemblée générale de 'TUNESCO) et chaque foéslgudirecteur-général de 'TUNESCO le
juge nécessaire en session extraordinaire. Lee®anembres du Comité choisissent pour les
représenter des personnes qualifiées dans les iesndii patrimoine culturel, de la défense
ou du droit international, et s'efforcent, en cotet@n, de veiller a ce que le Comité dans son
ensemble réunisse les compétences adéquates dargsodomaines.

Chaque Partie devrait soumettre au Comité une disgebiens culturels pour lesquels elle a
lintention de demander l'octroi de la protecti@nforcée. La protection renforcée est
octroyée par le Comité a un bien culturel a paidirnoment de son inscription sur laiste
des biens culturels sous protection renforc@ene pas confondre avec la liste du patrimoine
de 'humanité de TUNESCO#)D'autres Parties, le Comité international du Bieudbleu et
d'autres organisations non gouvernementales ayast expertise appropriée peuvent
recommander un bien culturel particulier au Coniténs de tels cas, le Comité peut décider
d'inviter une Partie a demander l'inscription deb@n culturel sur la ListeLe Protocole
définit également les compétentaeies membres du Comité et les conditions de reéus d
I'octroi du statut de protection renforcée.

2. ldentification

Aucun signe distinctif particulier n’est défini pde Deuxieme Protocole relatif a la
Convention pour la protection des biens cultureiscas de conflit armé pour indiqué la
protection renforcée. Ceci ne facilitera pas l&¢édes parties & un conflit armé!

1 Situation au 27/04/2011 (Refaww.icrc.org/ih): 59 Etats sont parties et 16 autres I'ont déja sign&dlgique a
signé ce Protocole le 17 mai 1999 et I'a ratifié le 1tBlme 2010 (entrée en vigueur le 13 janvier 2011)

2HCP PII-10a
3HCP PII-24/1
4HCP PII-11 82
SHCP PII-11 §3

6 HCP PII-15 & 21
7 HCP PII-13
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3. Protection
a. Actions de sauvegarde
Toutes les mesures arrétées pour la protectiorgénges biens culturels, qui par ailleurs

peuvent étre prises dés le temps de paix, son¢mdgalt d’application dans le cadre de la
protection renforcée.

b. Mesures de respect
Chagque Partie au conflit doit faire tout ce qui gsttiquement possible pour vérifier que
les objectifs & attaquer ne sont pas des biensreldtprotégés sous protection renforcée.
Toute Partie s’abstiendrde lancer une attaquelont on peut attendre qu'elle cause
incidemment aux biens culturels protégéaratulera ou interrompraine attaque lorsqu'il
apparait que I'objectif est un bien culturel prétég que des dommages incidents seraient
excessifs par rapport a I'avantage militaire caretrrélirect attendu

De méme, dans toute la mesure de ce qui est peatigjt possible, les Parties au conflit
doivent éloigner ces biens culturels du voisinage dbjectifs militaires ou fournir une
protection in situ adéquate et éviter de placertgsctifs militaires a proximié

4. Perte de la protection

Un bien culturel sous protection renforcée ne peite protection quessi
- cette protection est suspendue ou annulée p@pieité —sur base des critéres énoncés
sous HCP 11 -10; ou
- si et aussi longtemps que le bien, par son atitia, est devenu un objectif militaire.
Dans les circonstances visées supra, un tel bipeuteétre I'objet d'une attaque que si
- cette attaque est le seul moyen pratiquementipeste mettre fin & l'utilisation de ce bien
envisagée au paragraphe précédent

- toutes les précautions pratiquement possiblegt@nprises quant au choix des moyens et
des méthodes d'attaque en vue de mettre un tecetteautilisation et d'éviter ou, en tout
cas, de réduire au minimum les dommages causébiarceulturel;

De plus, & moins que les circonstances ne le pentgias, il convient de tenir compte des
éléments cumulatifs suivant
- 'ordre d'attaquer est donné au niveau le plegéétiu commandement opérationnel;

- un avertissement a été donné aux forces advepsgsdes moyens efficaces, leur
enjoignant de mettre fin a l'utilisation visée; et

- un délai raisonnable est accordé aux forces adseyour remédier & la situation.

1HcP 1I-12
2HCPII-12
3 HCP PII-13/1

4 HCP PII-13/2a etb
S HCP PII-13/2¢
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SECTION 5 - LES BIENS CULTURELS ET LIEUX DU CULTE ( GPI - 53)

1. Définition
Il s'agit ici plus précisément des biens cultueienuments historiques, ceuvres d'art ou lieux
de culte) qui constituent le patrimoine culturelspirituel des peuplés

On pourrait se demander quelle utilité présenteoenténumération par le GPI-53 de ces
biens culturels protégés; la matiere parait ert efigrement codifiée par la HCP précitée qui
a été ratifiée par 123 Etatdvais il s’agit d’un nombre limité! De plus, il&é constaté que la

procédure d'inscription au registre international'tyNESCO pour les biens culturels sous
protection spéciale n'a été que trés rarement miseceuvre. Enfin, la Conférence
diplomatique qui a préparé le texte du GPI, soalta@xpressément confirmer l'intérét qui
devait étre porté a la préservation du patrimoinkucel des peuples en période de conflit
arme.

Le texte ainsi adopténe se substitue toutefois pas a celui de la HGRxXerce en effesans
préjudice des dispositions de cette Convention et dutres instruments internationaux
pertinents; soit essentiellement les Conventions de La Higyd 907 et le Pacte ROERICH
de 1935.

Les biens visés par le texte du GPI-53 possedentvaleur culturelle qui s'impose de fagon
évidente a I'ensemble de la communauté interndépita sont élargis aux lieux de culte dont
la valeur est reconnue avec la méme ampleur spiale spirituel. Il ne s'agira donc pas ici

uniguement de batiments a caractere spécifiquemadigieux. Un immeuble auquel serait

attachée, au-dela des frontiéres nationales, urnieydgre importance en raison de sa valeur
historique ou symbolique entrerait dans cette caiég

Aucune autre définition ou énumération de ces biéest fournie par le GPI-53. Le critére

semble donc étre ici le caractére évident et mstgifee la haute valeur présentée par les
lieux.

2. ldentification

A la différence des biens protégés par la HCP,'dstnici prévu aucune signalisation
particuliere. La connaissance de leur importanaeleiplan culturel ou spirituel suffit a
imposer leur respect aux belligérants, méme slsant pas munis du signe protecteur prévu
par la HCP.

3. Protection

L'interdiction de tout acte d'hostilité contre d@ens au titre de représailles est tout d'abord
confirméé.

La protection contre ces actes d'hostilité est iemsanforcée. Pour cette catégorie de biens,
aucun acte d'hostilit¢ n'est adfiishucune cause deécessité militaire"impérativé ou
"inéluctablé n'est admise contrairement a la HCP. Encore gumtme soit fixée par le droit
international, elle s'appligue également aux foreesiées qui operent sur leur propre

1Gpi-53a

2 A la date du 27/04/2011 (Refeww.icrc.org/ih): le HCP était ratifié par 123 Etats (72 a la dat8tlidécembre
1984) et signé par 4 Etats

3GPI-53

4 HIV R-27 et 56; HIX-5
S GPI-53c

6 GPI-53a
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territoire. Les lieux visés bénéficient donc d'umeutralisation qui s'impose a tous les
belligérants. Ce principe est enfin conformé paGRl qui condamne toute forme d'attaque
contre ces biens lors des conflits armés non-iatemaux.

L'obligation de ne pas utiliser ces biens a l'apgeil'effort militaire est posée en termes
absolug. La mesure s'étend méme aux conflits armés nendiationaus.

4. Perte de la protection

A la lecture de ce qui précéde, il apparait doregpule I'utilisation par un adversaire du bien
a des fins militaires pourrait justifier un actbastilité dirigé contre ce bien.

Encore faudrait-il que le bien constitue un régkotif militaire au moment ou la décision
d'attaque est prise.

La circonstance que les lieux aient été ou soi@ilités sur le plan militaire par I'ennemi
(poste d'observation, dép6t de ravitaillementj@staement ou transit de véhicules) ne suffira
pas nécessaireméntll faudra encore que la neutralisation des liaffke un 'avantage
militaire précis a l'attaquant (point de passage obligé pour dimamtes forces par
exemple). En d'autres termes, la contribution offerte jparlieux a l'effort de guerre adverse
devra étre décisive. Plus que jamais, les mes@rgsétaution dans l'attaque s'imposent dans
ces cas particuliers (limitation des dommages, xcli@s moyens et méthodes d'attaques,

proportionnalité entre I'avantage tactique escoraplés pertes prévisibles, efc.)

1 GPII-16
2 GPI-53b
3 GPII-16
4 GPI1-52/2

5 Commentaire Nr 2079 au GPI-53, ICRC (Refvw.icrc.org/ihl (version E) owww.icrc.org/dih(version F))
6 GPI-57
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CHAPITRE Il = LES OUVRAGES ET INSTALLATIONS CONTEN ANT
DES FORCES DANGEREUSES

1. Généralités

a. Nature générale de la protection
Il s'agit ici d'une protection nouvelle introdujtar le GPI. Elle trouve son origine dans le
recours lors de différents conflits contemporatgles bombardements de barrages et de
digues comme méthode de combat. La nouvelle protepart du principe que quelques
catégories d'ouvrages et d'installations sont pieleement a ce point dangereux que leur
destruction durant le conflit provoquerait des @eret dommages civils excessifs par
rapport a l'avantage militaire concret attenduede Hestructioh

Une libération des forces dangereuses (énergieainelou masses considérables d'eau),
contenues dans ces ouvrages ou installations, ieetait de telles pertes dans les

populations civiles qu'un commandant militaire reunpait normalement pas justifier sa

décision de les attaquer, au nom des nécessitiéagirad. Il est donc, en quelque sorte, posé
a priori qu'une atteinte a ces biens ne pourrafipeeter le principe général de

proportionnalité dans la conduite des opérations.

b. Nature des biens protégés
Le texte du GPI-56 accorde expressément une piateaparticuliere» aux barrages,
digues et centrales nucléair€ette énumération est limitative

Ainsi, une usine de produits chimiques, méme a ehdoxicité, ou une raffinerie ne
bénéficient pas de cette disposition malgré le atara dangereux des forces qu'elles
renferment (protection assurée par la regle dedpgstionnalité).

2. ldentification

a. La signalisation prévue
Cette identification se réalisera par I'apposisan les lieux d'un signe distinctif consistant
en un groupe deois cercles orangeif disposés sur un méme axe

(Orange)

Les conditions matérielles d'apposition du signefa@anes aux prescriptions générales
relatives a I'utilisation de la plupart des aus@&ges protecteurs, soit: format et visibilité
maximum, notamment pour pouvoir étre distingué defmiciel; apposition directe sur la
surface des batiments ou sous forme de drapedurjination de nuit; utilisation de
matériaux et de contrastes qui permettent la détepar les moyens techniques modernes
tels que l'infrarougé

b. L'identification est facultative
Encore qu'il soit de lintérét évident d'un belimy@ de signaler ces ouvrages et
installations, il n'y a, en l'occurrence, aucunggaltior?. Le signe des trois cercles orange
n'est qu'un moyen proposé pour faciliter l'idecéifion des lieux, notamment par
I'adversaire. Ce dernier ne pourra donc pas jastifne attaque sur le bien, du fait qu'il
n'était pas marqué par le signal convenu.

1 GPI-56 et GPI-57/2a.iii

2 GPI-56/7 et GPI-Annexe I-Art 17
3 GPI/Annexe 1/17

4 GPI-56/7
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c. L'usage abusif du signe est condamné
Tout usage perfide du signe (en particulier poar,tblesser ou capturer un adversaire) est
érigé en crime de gueieTel serait notamment le cas de la dissimulatiomwanent ou
d'unités combattantes dans un des batiments psopégée sigre

3. Protection
La protection est voulue fort compléte.

a. La protection demeure méme si le bien constituebjectif militaire
Un barrage hydroélectrique peut contrarier la pegion d'une importante formation
militaire et devenir ainsi un objectif militaire pamplacemest

Cette seule circonstance n'autorise pas l'attaguéed s'il apparait que la destruction
provoquera la libération incontrdlée d'énormes mmsdeau, l'inondation des localités
situées en contrebas de l'installation et des pedasidérables parmi les habitants de ces
localité€. Une telle attaque ne serait justifiée que siiém lwonstitue indiscutablement un
objectif militaire et que sa destruction ne provaguque peu (ou pas) de pertes dans les
populations et de dommages aux biens civils.

Une fois de plus, la décision dépendra de l'apptéci du commandant militaire en
fonction des circonstances du moment et du liesp@ition géographique du lieu protégé,
distance des zones peuplées, etc.). Pour cesedifé&r raisons, il apparait 1égitime de
réserver, autant que possible, cette décision @aomémandant assumant un haut niveau de
responsabilité dans la hiérarchie militaire.

b. La protection s'étend aux objectifs militairesghes du lieu
Une centrale nucléaire peut étre située (normalepamdéfaut de prévoyance) a proximité
immédiate d'un important nceud de communication tdéaast potentiellement un objectif
militaire. Une attaque menée contre ce nceud ropHerdes moyens qui ne permettraient
pas d'épargner la centrale voisine et provoquaratcontamination nucléaire causant des
pertes séveéres au sein de la population civilgtserajete?.

Cette disposition est en fait une adaptation aype tle biens protégés de l'interdiction

générale de toute attaque sans discrimin@tidien n'interdirait par contre un acte

d'hostilité "sélectif* sur lI'axe considéré en gtlnt des moyens qui n'atteindraient que le
seul objectif militaire.

c. L'interdiction des représailles est absolue
Méme en cas de violation grave et délibérée deposisons qui précédent par un
adversaire, le recours aux mémes attaques ou dishsi de ces lieux protégés, a titre de
représailles, reste interdit

1 GPI-37/ et 85/3f et la “Loi relative aux violations grawdu droit international humanitaire du 05 aoQt 2003 - Art 8
et 9”; “CP — Art 136 quater - §1/29” et “CP — Art 136 quires”, Statut de Rome de la Cour pénale internationale
— Art 8.2.(b)(vii)

2 GPI-56/5

3 GPI-52/2

4 GPI-56/1

5Tchernobyl est un exemple, du temps de paix, des pertes et dosnpoagiles

6GPI-51/4 et 5

7 GPI-56/4
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d. L'interdiction ne porte gue sur les attadues
Le terme attaque$ est expressément défini par le GPlI comrtmut’ acte de violence
contre l'adversaire (...) quel que soit le territooa (cet acte) a lieu, y compris le territoire
national appartenant a une Partie au conflit maéstouvant sous le contrbéle d'une Partie

adversg2,

Sont donc incriminés, en l'occurrence, les actesstlité portés contre les seuls ouvrages
ou installations qui sont la propriété de l'advieesau sous son controle.

Un Etat ou ses forces armées pourraient donc régitient procéder pour des motifs de
défense nationale a la destruction d'un barrageokBigttrique ou de digues situés sur son
territoire national qu'il controle militairement.nOpeut supposer qu'ils prendraient les
mesures de sécurité voulues vis-a-vis de sa popufa(Tel a été, par exemple, le cas de
notre pays qui a procédé, lors du premier conftindial, a I'inondation de larges surfaces
habitées dans la région de I'Yser pour empéchwolgression des forces ennemies.)

e. La violation de cette protection constitue urfeaction grave/un crime de guerre
Une disposition particuliere du GPI érige en infi@t grave, la décision d'attaque délibérée
de ces lieux protégés qui causera immanquablenssntiadimmages et pertes excessifs aux
personnes et aux biens cidils

Par contre, la Belgique a classifié comme crimeyderre fe fait de lancer une attaque
contre des ouvrages ou installations contenantfde®s dangereuses en sachant que cette
attaque causera des pertes en vie humairé, ...

4. Perte de la protection
De fagon générale, I'attaque ou l'utilisation des®a des fins militaires ne sera autorisée que
dans deux cas :
- soit le bien constitue manifestement un objectifteaie et sa destruction ne provoque
pas ou peu de pertes pour les populations civiles;
— soit le bien est utilisé par I'adversaire en appgulier, important et direct de son effort
militaire®.
L'incidence des pertes civiles ne saurait alors @otrer de la méme fagon en ligne de

compte. Un belligérant ne peut pas, en effet, gamlysé dans ses opérations, peut-étre de
facon décisive, par le non respect par l'adversiiseemesures de précautions contre les effets

des attaques
Méme dans ce cas, quelquéanpératifs restent fixés au commandement amené a envisager

une attaque des lieux. La notiod'Utilisation par I'adversairt est en effet posée en termes
précis par le ler Protocole:

lGpI-56/1
2GPI-49/1 et 2
3 GPI-58/c

4 GPI-85/3¢c

S La “Loi relative aux violations graves du droit internatibhamanitaire du 05 aoit 2003 - Art 8 et 9”; “CP — Art
136 quater - §1/23°” et “CP — Art 136 quinquies”

6 GPI-56/2
7 GPI-56/5 et 58
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a. L'appui aux opérations militaires doit étre ié@guimportant et direct
(1) réqulier

Il ne pourra donc s'agir d'une utilisation isolé&s tleux sur le plan militair&Exemples
le passage épisodique d'une section d'infanterideoquelques véhicules de transport
sur la route surplombant un barrage hydroélectrigupourra suffire a justifier l'attaque
ou la destruction du complexe. Tel ne serait évident plus le cas d'une implantation
durable d'un Etat-major, de la construction deiffoations, de la création d'un dép6t de
matériel militaire ou de l'installation d'unités dembat a proximité de l'ouvrage. La
prudence s'imposera encore dans ce dernier casstllen effet admis que des
installations, méme spécifiquement militaires, peig étre établies a proximité de
barrages, digues ou centrales nucléaires a la ttamdju’'elles ne soient destinées qu'a
défendre l'installation contre une attafju€ette disposition ne devrait pas poser de
problemes d'appréciation sur le terrain si ce pgrsbde défense se limite a une unité
légerement armés pour repousser des actions dgegitlu de sabotage. Une certaine
confusion pourra exister et étre lourde de cons#@mpgepour la sécurité du batiment, si
une forte unité dotée de moyens importants de coedrape en permanence sur les
lieux, méme a des fins exclusivement défensivesaut cependant signaler que ce
dernier procédé n'est pas formellement interditgp&PI.

(2) important

Il faudra que cet appui soit de nature a réellencentrarier les opérations en cours.
Exemple le passage constaté d'éléments ennemis a préxouitsur le bien protégé
permet-il le regroupement d'unités de harcelementéte les lignes, le renforcement
d'une zone de défense ennemie, etc. ou est-itlddauelques fuyards isolés?

(3) direct

L'avantage fourni par l'installation protégée du&rsaire ne peut étre incideBkemple

un barrage ou une centrale nucléaire, par leuedeahlisation géographique, pourrait
alimenter en courant électrique a la fois les ib&alvoisines et une caserne ennemie
située a proximité. Il n'y a pas la un appui dirdat barrage ou de la centrale aux
opérations de I'ennemi; les installations en qaessiont utilisées dans leurs fonctions
normales de production et de distribution d'énergies ne fournissent cette énergie
que fortuitement et indirectement au batiment aiikt en questich

b. L'attaque est le seul moyen de faire cessqauiap
Pour autant que les conditions précédentes soimieas, il appartiendra donc au
commandant militaire d'épuiser toutes les possisilialternatives (offre de reddition,
sommation, contournement de l'objectif, etc.) awdmtprendre la décision d'attaquer et
d'endommager gravement ou de détruire le bien.

c. Des mesures renforcées de précaution dangjllatsont imposées
Doivent étre prises a la fois:

(1) les mesures générales de précautidbhoix des moyens et méthodes pour limiter les
dommages et pertes incidents aux personnes et tivlss proportionnalité entre ces
dommages et pertes d'une part, et l'avantage uactigscompté d'autre part;
avertissements en temps utile aux populationsesiyetc.

1 GPI-56/5
2 GPI-56/2a et b
3 GPI-57
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(2) des mesures propres a la nature des Relxest ainsi requis du commandant militaire
qu'il concoive l'attaque de telle sorte qu'ellet&vidans la mesure du possible, la
libération des forces dangereuses. Cette dispogié@mait concerner essentiellement le
choix de 'armement a engager.

1 GPI-56/3
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CHAPITRE IV — LES ZONES SPECIFIQUEMENT PROTEGEES

SECTION 1: GENERALITES

1. Définition de ces zones

A condition de faire l'objet d'un accord entre pesties au conflit, différents lieux de refuge
peuvent étre créés pour mettre les non-combatidtdbri des combats.

Les zones sanitaireshors de la région des combats, sont destinédsit@rales blessés et
malades militairels

Les zones sanitaires et de sécurigalement hors de la région des combats, pembette
d'abriter les malades civils, et autres civils giglament une protection particuliére (enfants,
personnes agées, femmes enceintes et méres dieamil

Les zones neutraliséesréées dans la région des combats, doivent alol@e opérations
militaires tant les blessés (militaires et civitp)e la population civile de la région qui ne
participent pas aux hostilités

Les zones démilitariséegisent & mettre hors de la guerre des zones estevec toute la
population civile qui s'y trouve. Il ne s'agit plde regrouper certaines personnes protégées
dans une zone particuliere mais de soustraire amghdes opérations une portion de
territoire, en ce compris sa population cidile

Une cinquieme zone de refuge peut étre envisagepegunet d’obtenir la méme protection
par simple déclaration unilatérale des autoritésl'gacupent. Il s'agit de l¢ocalité non
défenduesouvent appeléeville ouvertés,

2. Principe général d’aménagement

Le droit humanitaire fournit le plus souvent desli¢ations (voire des modeéles) pour

I'aménagement pratique de ces zones et leur praedhiureconnaissance. Ces indications
permettent essentiellement de réaliser la désaffent militaire des lieux sous une forme

susceptible de rencontrer les intéréts de toubdéigiérants (choix du lieu, ampleur du retrait
des éléments armés, début et durée de la neutilisimitations géographiques de I'endroit,

modalités d'approvisionnement et d'administratioonditions de contrdle de I'affectation,

etc.).

3. Praticabhilité de ces zones

Plusieurs conflits postérieurs a la Seconde Guaordiale ont vu la reconnaissance de ces
zones par les parties belligérantes. Il en a & de la neutralisation de certaines bandes de
territoire entre Israél et différents Etats arabespectivement en 1948, 1949 et 1975 ou a
I'occasion des conflits du Cachemire (1949) et de€ (1951).

Lors du conflit des iles Falkland (1982), les lydliants (Grande-Bretagne et Argentine) ont
instauré de commun accord une zone sanitaire enGe¢te zone diteRed Cross Bdxd'un
diamétre d'environ 20 miles marins a permis, s@&negles opérations militaires en cours, de
stationner des navires-hdpitaux et d'effectueréddmnges de blessés entre les forces armées
adverses.

1GI-23

2 Glv-14
3 GIV-15
4 GPI-60
5 GPI-59
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Il ne faut toutefois pas nier que la création eteleonnaissance de ces zones seront souvent
aléatoires. A l'exception de la localité non défendla protection est conditionnée par un
accord qui, normalement, ne peut se réaliser quantla phase des engagements. La
difficulté de I'entreprise n'est donc pas a sotises.

En Belgique, le principal écueil & rencontrer searéite I'exiguité du territoire, apparemment
peu propice a la création de larges zones de refugeourraient rapidement contrarier les
opérations militaires.

SECTION 2: LES ZONES SANITAIRES

1. Définition
a. Caractéristigues générales
La lere Convention de Genéve prévoit la possibidééoncluredurant le conflitun accord
particulier avec l'adversaire pour exclure des asbine zone ou une localité destinée a
recueillir et a abriter les blessés et le persosaeitairé. L'intermédiaire des Puissances
Protectrices et du CICR est expressément prévungaliser cet objec#f

Il s'agira ici de choisir un lieu isolé du théates opérations dans lequel les malades et
blessés appartenant aux forces armées en campagmd systématiquement évacués.
Cette procédure et I'organisation des lieux im@igude donner une affectation sanitaire
durable, voire permanente a la zone.

b. Possibilités du temps de paix
La possibilité de créer de pareilles zones existeld temps de paimais cette décision,
forcément unilatérale d'un Etat, n'engagera papaltie adverse durant le conflit. Cet
adversaire devra évidemment s'abstenir d'attagsdléssés, unités et batiments sanitaires
présents dans la zchell ne devra toutefois pas nécessairement recten& méme
protection & I'ensemble de la zone. Il pourra gigsiétrer dans les batiments non sanitaires
et habitations civiles, et les occuper militairemeéhpourra passer outre un périmétre de
sécurité fixé unilatéralement.

Un accord est donc bien requis pour assurer l'init@ute I'ensemble de la zone en période
de conflit.

Il n'empéche que des mesures préparatoires peétrenenvisagées deés le temps de paix
pour étudier la possibilité de créer, dés les peessi hostilités, une ou plusieurs zones de ce
type (choix de I'endroit en fonction, notamment dgsrations militaires planifiées;
aménagement des lieux selon leur destination s@mnitarojet d'accord en conséquence
avec un adversaire potentiel, etc.).

2. Choix et aménagement des lieux

Les conditions pratigues d'aménagement des zonetaisss sont fixées par un modele
d'accord, ajouté en annexe | a la ler ConventioGeeeve. Ce modele n'a en soi aucune force
contraignante, mais il présente toutefois un intéeétain pour les deux raisons suivants:

- d'une part, il traduit en termes concrets les & humanitaires qui doivent présider a
la création de cette zone. Il permet ainsi d'élaboapidement et sans consultation
d'autres textes, un projet spécialement adaptéiazpnstances.

1GI-23

2Gl-23al.3

3Gl-23al. 1

4 GI-15, 19, 24 et GPI-10, 12, et 15
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- le modeéle est, d'autre part, annexé a la ler CdiorenSon contenu a donc été accepté
par les Etats qui ont ratifié la Convention. Un jetcétabli sur cette base est donc
susceptible de rencontrer plus rapidement |'acdoml adversaire.

De facon générale, cet accord d'un adversaireestoccurrence, logiqguement subordonné a
une_triple condition:

- la neutralisation des lieux n'affectera pas lesratp#ns militaires de cet adversaire de
facon excessive (voir 8a);
- la neutralisation ne renforcera pas I'effort dergude la partie demanderesse (voir 8b);
- la neutralisation aura une destination exclusiveraanitaire (voir 8c).
a. Les implications pour les opérations militaires

Pour éviter que la zone protégée ne perturbe caapns, il est posé qu'elle soit:

(1) limitée
Cette limitation doit s'entendre géographiquemsnit (une faible partie du territoire
national concerné) et démographiquement (soit uoee zfaiblement peuplée qui
posséde toutefois une réelle possibilité d'acdeslblessés (hétels, batiments publics et
autres locaux susceptibles d'étre réquisitionnés da bud.

(2) dépourvue de tout objectif milita#e
Seront donc rejetés tous lieux renfermant des tfgemilitaires (casernes, dépots
logistiques, industries pétrochimiques, proximitériédiate de champs d'aviation, de
nceuds ferroviaires, etc.). Le texte rejette mémpressément la présence ou la
proximité d'installations administratives imporst

(3) de peu d'importance pour la conduite des opérafions

Les prévisions tactiques entrent donc ici en ligikecompte. Il parait en effet peu
réaliste de supposer qu'un adversaire accepteraut@alisation a des fins sanitaires de
tout ou partie d'une région qui, méme a moyen tegm au cceur des engagements ou
constituera un point de passage obligé pour ldgsini

b. La contribution a I'effort de guerre
L'aménagement de la zone doit, dans ce sens, pai

(1) toutes les activités, qui renforcent le potentielitaire d'un belligérant, soient
interrompue$

Une usine d'armement, une station de radiodiffysmmn un atelier d'entretien de
véhicules militaires devront dans ce cas cesses ktivités.

(2) les lieux ne soient pas utilisés par les forceséa$n

La neutralisation impligue donc que les routes,t@onanaux, etc. compris dans le

périmétre de la zone ne soient plus utilisés pesrdéplacements de personnel ou de
matériel militaire. La mesure s'étend méme auxésniton combattantes (logistiques,

administratives, etc.), a I'exception du serviggita@re. Le simple transit est également

rejeté.

1 Gl-Annexe |-4a etb
2 Gl-Annexe I-4c

3 Gl-Annexe I-4d

4 Gl-Annexe I-2

5 GIl-Annexe |-5a.
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c. L'affectation exclusivement sanitaire
Elle implique concrétement que la zone:

(1) ne soit militairement plus défendue

Cette mesure veut éviter la concentration de gsoEsenations puissamment armées en
vue de repousser une attaque éventuelle. La digposie condamne pas la présence
sur les lieux d'unités de police, méme en possesdimrmes, destinées a maintenir
I'ordre interne (prévention de pillages, d'exactjaetc.). L'intervention de ces éléments
est d'ailleurs prévue pour interdire l'accés deolae aux personnes non autorisées telles

gue les combattarits
(2) n'accueille que les blessés et le personnel saaitai

Les blessés doivent en principe faire partie dase® armées en campagne. Le
personnel sanitaire est a entendre dans le seges ¢ lui a été donné par le droit
humanitair@; soit le personnel médical (médecins, infirmias)e personnel de soutien
médical (chauffeurs et mécaniciens d'ambulancesirdars d'hépitaux de campagne,
personnel d'administration, etc.). Des considénatiliumanitaires interdisent, par
ailleurs, le refoulement des personnes qui habitenhalement la zoge

(3) soit signalée en conséguefice

Le recours au signe conventionnel de la croix reegjeevidemment d'application. Cette
signalisation des lieux doit étre aussi large quesible et comprendre tant les batiments
sanitaires eux-mémes que le périmetre de la zone.

Quelques dispositions de la méme annexe organés#imt une possibilité de contrdle de
cette affectation sanitaire par des commissionsiaie.

3. La protection reconnue

Dés l'accord de l'adversaire acquis, les lieux fiépéat de la protection reconnue a tout
service sanitaife Cette protection ne comprend pas seulementrtiictéon d'attaques ou
d'actes d'hostilités; elle implique également &peet des personnes et des biens compris dans
la zone; soit I'immunité de saisie et de captuwrenhintien du fonctionnement des services,
voire 'assistance active de la part des belligéreimécessaire (recherche des blessés).

Cette protection demeure en cas d'occupation ditioiez sur lequel est établie la zone. Les
forces armées qui procédent a l'occupation doivespecter le statut sanitaire des lieux.
L'autorité d'occupation ne pourra désaffecter caitee qu'aprés avoir pris toutes les mesures
pour assurer les mémes soins aux blessés quioslyemt recueillis (évacuation dans des

hopitaux).

1 Gl-Annexe I-5b, 3 et 1
2 GPI-8c

3 Gl-Annexe I-1 al 2

4 Gl-Annexe I-6

5 Gl-Annexe 1-8 a 10

6 Gl-Annexe I-11

7 Gl-Annexe 1-12
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SECTION 3: LES ZONES ET LOCALITES SANITAIRES ET DE SECURITE

La IVe Convention de Geneve réserve la possilpliér les belligérants d'affecter une zone ou
une localité éloignée du théatre des opérationgainds au recueil d'une série de personnes
protégées par le droit humanitdire

Le but n'est pas seulement d'éloigner ces persateeslangers des engagements armés mais
également de les soustraire aux privations aliniestade logement, sanitaires et a tous les
désordres qui accompagnent généralement les cambats

L'ensemble des considérations émises a propoardériagement des zones sanitaires s'applique
a cette catégorie de zen&IV-Annexe | qui décrit les conditions de choixdéorganisation des
lieux reprend d'ailleurs intégralement le texteGwvAnnexe | consacrée aux zones sanitaires.

Deux différences seulement séparent ces deux dieurfuge, soit:

1. Personnes recueillies
Les personnes destinées a étre admises dans les ganitaires et de sécurité ne sont plus
seulement les malades et blessés civils (ou mdgai Les lieux sont également ouverts a
certains civils plus menacés par les dangers debais: les enfants, les personnes agées, les
femmes enceintes et les meéres de famille. Par fissifda disposition vise les mineurs d'age
de moins de 15 ans tandis que les "méres de farsilatendent des meres d'enfants de moins
de 7 and

2. La signalisation des lieux

Les batiments comme la périphérie de la zone sntoéserver une signalisation particuliere;
des bandes obliques rouges sur fond Kanc

V

Blanc

Rien n'empéche toutefois que la partie de la zankigivement affectée aux soins des blessés
(bloc hépital, dépbt pharmaceutique, centre desfremion sanguine, etc.) puisse étre désignée
par le signe de la croix rouge

SECTION 4: LES ZONES NEUTRALISEES

1. Définition
Prévu par la IVe Convention de Gen&vee type de zone peut présenter, le cas échéant, u
grand intérét pour le commandement militaire engdgés les opérations. Proposée pour

répondre a une situation ponctuelle (afflux de d#sset de civils), la création de la zone
neutralisée ne contrariera normalement pas longiéanponduite des opérations.

Instaurée dans la région méme des engagementaeatiécessitera pas de longs déplacements
des personnes a abriter. Elle aura, par ailleuns,caractére provisoire qui répond aux
nécessités d'une situation tactique momentanég différence des lieux de refuge précédents,

il ne s'agira plus ici d'aménager loin du théaee dpérations une zone a caractére durable.

1 GIV-14 et GIV-Annexe |

2 Voir Para 25 ci-dessus
3GIV-14al 1

4 GIV-Annexe |-6 al 1

5 GPI-8e et GIV-Annexe 1-6 al 2
6 GIV-15
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Le but est, dans le cas d'un engagement partieni@nt intense, de décider en accord avec
'adversaire que dans un secteur déterminé mémeodimité des combats, les non-
combattants seront regroupés jusqu'a la fin dgdgement.

Suspension courte et localisée des combats, évasiaéduites, accord plus sommaire en
raison de l'affectation provisoire des lieux tout concourt a rencontrer normalement l'intérét
des belligérants. La création de ces zones faailipar ailleurs d'autant les mouvements
ultérieurs des forces armées concernées (libérdsnvoies de communication et du trafic
ferroviaire, disparition de colonnes de réfugiéstniant les mouvements de troupe et de
matériel).

2. Conditions générales d'instauration

La création de la zone répond a une situationgiaetdonnée. Il n‘est donc pas possible d'en
codifier d'avance les conditions pratiques d'amément. Pour éviter toute contestation et
difficulté ultérieure (qui peuvent étre réellesraison de la proximité des combats), I'accord
de création prévoit essentiellement

- les limites géographiques précises de la zone;
- le début et la durée de la neutralisation;

- les modalités, pratiques d'administration et dappionnement des populations
réfugiées dans la zone;

- les conditions du controle de la neutralisatioaptfemise d'un Etat neutre ou d'un
organisme humanitaire (CICR) est expressément pfgvu

- les catégories de personnes admises dans la zrne:lss combattants qui sont blessés
ou malades y seront normalement recueillis; togscleils y auront droit d'accés pour
autant évidemment qu'ils s'abstiennent de particuex hostilités (participation a des
mouvements de résistance, de guérilla, de levéenasse; fabrication ou transit de
matériel d'intérét militaire, etd))

Aucun mode de signalisation des lieux n'est exprasst prévu. Il ne parait toutefois pas
contraire aux dispositions générales de la GIV, lqugignalisation prévue pour la "zone de
sécurité" soit utilisée en l'occurrence (bandegjabk rouges sur fond blanc). La population

recueillie dans les zones neutralisées ne conditueffet qu'une extension des catégories de
personnes admises dans les "zones de sécuritd"ld3omémes raisons, zones neutralisées,
zones de sécurité et zones sanitaires peuvenhgrétedés l'accord conclu, au méme degré de
protection de la part de tous les belligérantst sssentiellement I'immunité d'attaques, de

saisies et de réquisitions, ainsi que le respexpdesonnes et des biens recueillis.

1GlIv-15al 2
2 GIV-15
3 GIV-15

Version Mai 2011



CDCA-DCA-07
-33-
SECTION 5: LES ZONES DEMILITARISEES
La nature générale de cette zone differe des aligtesde refuge prévus par les Conventions de
Genéve. Le GPI a voulu mettre en quelque sdrtes'de la guerredes zones entieres telles

gu'elles sont composées géographiquement et dépiguament au moment de l'accord entre
les belligérants

Il ne s'agit donc plus de regrouper certaines caigg de personnes protégées dans un lieu créé
pour la circonstance dans ou hors de la régiorcaedats.

Le but est maintenant de soustraire des opérativlitaires un territoire vaste ou réduit, en ce

compris I'ensemble de la population qui I'occupde=t biens qui s'y trouvent. L'instauration de
cette zone doit se faire par accord exprés enti les belligérants concernés. Il s'agit d'un acte
international a caractére politico-militaire. Leenditions d'octroi du statut, I'ampleur et les

conditions de perte de la protection sont, powsulus, pratiqguement identique, a celles de la
localité non défendue (voir la section 6 qui suit).

SECTION 6: LES LOCALITES NON DEFENDUES

1. La déclaration unilatérale

La notion est mieux connue sous le nom d#e' ouverté. Elle consiste, pour les autorités
d'une localité se trouvant a proximité ou lirgéri de la zone de contact, a en retirer les
unités combattantes pour déclarer la @téverte a l'occupation pacifique par la partie
adverse Le GPI a consacré l'instauration de cette pragédans le droit internatiorfal

Le principal intérét de cette disposition est dader un statut protégé a un lieu et a ses
occupants sur base d'une déclaration unilatrale

Cette déclaration devra émaner de l'autorité auxsnde laquelle se trouve la ville. Il
pourra donc s'agir aussi bien du chef de I'admatish civile (bourgmestre, gouverneur)
gue du commandant militaire qui assumerait a ce embrtes pouvoirs de gestion des
lieux. A charge, évidemment pour ceux-ci de prentbe mesures prévues de
désaffectation militaire de la localité.

Cette déclaration doit cependant atteindre direetgnet expressément I'adverséirt

est méme requis que celui-ci en accuse réceptina.déclaration générale ne peut pas
suffire. L'adversaire doit en effet étre a mémdaile valoir ses objections éventuelles a
la reconnaissance du statut protecteur (présencérodges armées dans la ville,

fonctionnement de certaines installations militgjretc.). Dans l'intervalle, il ne sera

toutefois pas justifié de porter une attaque sulotalité. L'adversaire est tenu par la
déclaration unilatérale pour autant que celle-cishit adressée en temps opportun. S'il
récuse la nature démilitarisée de la ville, il daiant tout acte d'hostilité, en informer

sans délai les autorités des lieux

L'opposition de cet adversaire a l'octroi du staw@tpeut, par ailleurs, porter que sur
certains éléments, soit: la démilitarisation déotzalité (telle qu'elle est fixée par le GPI-
59/2), I'évacuation des moyens militaires, le n@age des installations militaires,
l'absence d'actes d'hostilité des civils et l'absed'activité a l'appui des opérations
militaires. Le commandant concerné ne peut pasgegjalautres conditions telles que le

1 GPI-60

2 GPI-59

3 GPI-59/2 al 1
4 GPI-59/4

5 GPI-59/4
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regroupement de la population en un lieu précikdalle, la livraison de certains biens
de consommation, la cessation des activités dainsrservices publics, etc. En d'autres
termes, la protection due aux localités non défeadloit automatiquement étre accordée
par les belligérants si les autorités de cettelitécant respecté les conditions fixées par
le ler Protocole.

Rien n'empéche enfin que le statut de localitédéfandue soit établi et reconnu par ac¢ord
Toutes les formules sont alors possibles. Mémedaslitions fixées pour I'octroi du statut par
simple déclaration pourraient étre revues (non éaten de certaines unités ou dépots par
exemple). Le GPI se limite & signaler les élémenisdevraient, en tout état de cause, étre
repris dans un accord de cette nature (limitatighegraphiques de la localité et de sa
périphérie, modalités éventuelles de controle,adigation des lieux).

2. Les conditions d’octroi du statut

Elles sont au nombre de quatre.

a. L'évacuation du personnel et du matériel mitanobile
La mesure est évidente en ce qui concerne le rektEtle peut toutefois imposer un réle
actif a la partir demanderesse (déminage des \daxes). La situation du personnel
militaire peut préter a plus de discussions.

Ce personnel englobe non seulement les forcesrdbatgroprement dites mais €également
toutes les unités de support logistique ou admati§tLa disposition ne s'applique qu'aux
combattantd Pourront donc séjourner dans la localité les miéde infirmiers ou
aumaoniers militaires.

Il est toutefois admis que des éléments destirgssarer la police des lieux puissent étre
maintenus sur place en attendant l'arrivée dediadire. Il s'agira normalement de forces
classiques de police mais il ne peut étre exclulesiéorces armées doivent intervenir dans
ce role a titre exceptionnel (insuffisance desderde police eu égard a l'importance de la
population, a I'étendue de la localité ou aux miéwis de troubles éventuels). L'importance
et 'armement de ces éléments devront étre fixasiavement pour éviter le reproche de
recours a un acte perfiflé&ne prudence particuliére s'impose enfin pour gestaorps de
police qui font, dans plusieurs pays, partie dexé® Armées régulieres (Gendarmerie en
France, Carabinieri en ltalie, GrenzschtuztrupperR€A, etc.). Un critere général a été
avanceé: l'impossibilité dans laquelle les élémdaissés sur place se trouveraient pour
assurer, contre l'adversaire, une défense arméeutleou partie de la localité. Il paratit,
enfin, aussi logique que prudent d'inclure la désiign de ces éléments dans l'acte de
notification a l'adversaire.

b. La non utilisation des batiments militafres
Seul l'usage hostile des installations ou établissds militaires fixes est défendu et
incriminé. Rien n'empéche donc les blessés et tsopael sanitaire de prolonger leur
séjour dans les hoépitaux militaires, les forcespdice d'occuper une caserne vidée des
forces combattantes ou les véhicules de la proteativile de stationner dans un dép6t
logistique évacué.

1GPI-59/5a7
2 GPI-59/2a

3 GPI-43

4 GPI-37

5 GPI-59/2b
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c. L'absence d'actes hostiles
Il s'agit ici des actes hostiles, c'est-a-dire idésta nuire a I'ennemi, qui seraient commis
par les autorités ou la population civile. On pepseticulierement a l'utilisation de la
localité par certains mouvements de résistancepeni a'opérations de harcelement ou
encore a l'aide matérielle que fourniraient leodtdts locales a ces mouvements ou aux
forces régulieres (stockage d'armes, fournituréetes, octroi d'abris et de refuges, etc.).

d. L'absence d'activités en appui d'opérationgairiis
Cette disposition est tres générale. Elle implidmecessation des activités civiles qui
contribuent a l'effort de guerre (usines d'armenegrautres entreprises travaillant pour le
compte de la défense nationale). Elle supposerautilisation par des unités militaires des
moyens de la localitt méme sous forme de transitegvde communication, réseau
ferroviaire ou fluvial, etc.).

3. La protection reconnue

La protection consiste essentiellement en une indtattaqué L'attaque d'une "ville
ouverte" est d'ailleurs érigé en crime de guerre

La localité n'est cependant pas interdite aux weupdverses. Protégée contre un acte
d'hostilité, elle est ouverte & l'occupation. Labaire pourra y installer militairement ses
éléments, auquel cas la localité retrouvera saeatobjectif militaire. Le méme adversaire
pourra contourner l'obstacle et y maintenir un eatiadministration civile; la localité pourrait
alors conserver son statut protégé vis-a-vis d@oecupation par ses propres troupes.

La perte de cette protection interviendra si lasd@mns fixées a l'octroi du statut ne sont pas
respectées (dissimulation dans les lieux d'élémedetscombat, utilisation des voies de
communication par les mémes unités, actes hostitea-vis de l'occupant, etc.) ou plus
respectées (occupation militaire par l'advers@ird)utilisation d'une localité dite "non
défendue” pour abriter, faciliter ou camoufler detes d'hostilité contre I'adversaire constitue
manifestement un acte perfidé.a perte du statut protecteur ne doit cependasisfentendre
d'une autorisation d'attaque ou de destruction rgénéles lieux. Les regles relatives a la
conduite des opérations et, en particulier auxagutiens dans l'attaque, restent d'applicétion
Exemple Un tir individuel parti d'un batiment isolé anteée de la localité annoncée comme
non défendue n'autoriserait pas a considérer Helnisede la ville comme un objectif militaire.

1 GPI-59/2c.

2 GPI-59/2d.

3 GPI-59/1.

4 GPI-85/3d.

5 Commentaires pendant I'établissement du GPI-59
6 GPI-59/4 et 7.

7 GPI-37/1.

8 GPI-57,59/4 et 7.
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CHAPITRE V — LES BIENS INDISPENSABLES ALA SURVIEDE LA
POPULATION CIVILE

. Nature de ces biens

Par une disposition nouvelle, le GPI veut assunerprotection renforcée durant les conflits a
I'ensemble des biens qui sont d'une nécessité yitalr les non-combattants.

Le texte vise expressément les biens indispensabledimentation des populations (zones
agricoles, récoltes, bétail, installations et réserd'eau potable, ouvrages d'irrigation). Il est
donc interdit d'utiliser la famine comme méthodegierrd. Le respect de certains de ces
biens peut, le cas échéant, s'imposer aux belfiggra un autre titreExemple une digue
pourra constituer a la fois une installation coaténdes forces dangereuses (rétention
d'importantes masses d'eau) et un bien de sulmastamigation de rizieres ou d'autres
plantations agricoles alimentant une région).

L'énumération n'est pas limitative. Certains bipagvent se révéler indispensables sans avoir
un caractéere alimentaire (sous certains climatgereents et vétements répondent

certainement a cette définition, dans certainegonégtemporairement au cceur de combats
intenses, des abris réservés aux populations aign¢€galement dans cette catégorie, ...).

. Etendue de la protection

Cette protection a été voulue fort complete autpen étre devenue complexe dans certaines
de ses implications pratiques. Les garanties&#etit autour de quatre principes.

a. L'interdiction de représailles

La circonstance qu'un adversaire pratique syst@oetient une politique de la terre
bralée' n'autoriserait pas, méme de fagon limitée etra tle représailles, une destruction
de biens de subsistance pour les populations

b. Le respect est di aux biens nationaux

Des biens comme les barrages, les digues ou lémlennucléaires n'étaient protégés que
"contre" les attaques de la part d'un adversaien Rempécherait donc une force armée de
procéder, au nom des nécessités militaires, a sawbdion de ces installations sur son
territoire national. La protection due aux bienssidsistance va plus loin. Sauf un cas
particulier, I'immunité ne s'entend pas seulemestattaques mais elle couvre toute forme
de destruction ou de mise hors d'usage qui compt@iéa survie des populations civiles,
amies comme ennemies. Aucun motif, tel que affaglesrpopulations, considérées comme
généralement hostiles, pour provoquer leur déplacgmleur démoralisation ou leur
ralliement, n'est admis

c. En cas d'utilisation "ordinaire" par I'adversaila protection demeure

Les mémes biens qui serviraient en méme temps @il et aux combattants ennemis
mais uniguement pour leur subsistance ne pourrd@tet de ce seul fait attaqués ou
détruité. Une source d'eau dont le contenu serait consoanr# fois par des troupes
adverses et par la population locale ne pourraé éetruite au seul motif que les

1 GPI-54

2 GPI-54/4
3 GPI-54/2
4 GPI-54/2
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combattants ennemis s'y approvisionnent. La priotecdu bien demeure s'il est
exclusivement utilisé, méme par lI'ennemi en raidensa seule valeur de subsistance.
D'autres exemples ont été fournis par la conféreligiematique préparatoire a I'adoption
du GPI: il sera interdit de détruire de facon délibérée des zones agricelesvue
d'empécher I'ennemi d'y pratiquer des cultures" (ou) encore (...) "de faucher des
cultures pour empécher I'ennemi d'en consommeéiastes?.

d. La protection subsiste dans certains cas datiitin militaire par l'adversaire

Méme si I'ennemi emploie ces biens en appui dikste action militaire, I'attaque ou la
destruction du bien en question ne sera justifiée sj cette mesure ne contraint pas la
population civile a la famine ou au déplacerier@i l'adversaire installait un poste
d'observation, une unité de combat ou un dépobadéaillement & proximité de la source
d'eau mentionnée plus haut, la destruction du (olwvenu objectif militaire) ne sera
justifiée que si cette destruction n'entraine pas pes populations locales, une pénurie
telle que sa survie en serait compromise. (Tel nadtuétre le cas, si ce point d'eau était
situé au cceur d'une région particulierement arideé@ de toute autre source d'eau
potable.)

3. Perte de la protection

Les interdictions prévues par GPI-54/2 ne s'appligyas si les biens énumérés sont utilisés

pour:

a. I'appui direct d'une action militaire
De fagon générale, l'attaque sera alors justifiéer @utant qu'elle ne provoque pas la
famine ou le déplacement des populations localesCanférence diplomatique fournissait
a ce sujet les exemples suivantsorhbarder une zone pour empécher qu'un ennemi n'y
progresse est admissible, que cette zone produisaoo des denrées alimentaitest
“faucher les cultures afin de dégager un champrdsutd'empécher I'ennemi de les utiliser
comme couverture est admissible

b. la subsistance des seules forces armées
Les biens qui sont destinés a la subsistance dds sembres des forces armées ne
tombent pas sous la protection et constituent dgectifs militaires. Les dépdts ou
réserves qui regroupent les biens indispensablassarvie des combattants (nourriture,
eau, . . .) peuvent étre légitimement attaquéstetitss.

c. la résistance a l'invasion
Pour répondre a une invasion de son territoireonatj un Etat et ses forces armées
peuvent, pour des raisons militaires impérieusesy aecours a ce qu'il est communément
appelé la politique de la terre briléé. Par le biais de cette disposition, la libertéadssi
rendue, aux Etats de disposer sur leur proprddieerides biens indispensables a la survie
de leur population. Le GPI réserve toutefois cd#eogation aux cas extrémes puisqu'il
n'‘envisage I'hypothése que dans le adexigence vitale pour la déferisdu territoire
national contre l'invasion. Il est méme précisé lgttat ne peut opérer ces destructions que
sur la partie du territoire national qu'il contr&éfectivement. Si tout ou partie de ce
territoire devait étre occupé militairement padvaersaire, le méme Etat ne pourrait y
ordonner l'attaque ou la destruction des biensidsistance qui S'y trouvent.

1 Actes XV p. 288 CDDH: 215/Res 1 - Par 74
2 GPI-54/3b

3 GPI-54/3a

4 GPI-54/5
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CHAPITRE VI — LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT NATU REL

1. Portée générale de la protection

Il s'agit d'une protection nouvelle qui s'insciind le cadre d'une préoccupation récente mais
bien réelle des peuples et méme des Etats : leatdp I'environnement.
Cette protection fait I'objet de deux instrumentgiinationaux:

- la Convention des Nations-Unies de 1976I'suterdiction d'utiliser des techniques de
modification de I'environnement a des fins miliéggiou toutes fins hostifest

— le ler Protocole additionnel aux Conventions de&verde 1949, de 1977
La Convention des Nations-Unies de 1976 interditgleerre géophysique qui vise, par

exemple, la modification du temps ou du climat,diclenchement de raz-de-marée, de
tremblements de terre, etc., grace a des technjprésulieres.

Le GPI interdit la guerre écologique qui consisiales perturbations sérieuses des équilibres
naturels qui permettent la vie et I'épanouissenteni'homme et des organismes vivants

(faune et flore), perturbations dont les effetsveens se faire sentir pendant une ou plusieurs
décennies (10 ans ou plus).

Le fondement de cette protection se trouve clairgrdans l'application du principe général
de proportionnalité. Les atteintes étendues, desadll graves a I'environnement visées par ces
deux textes sont, en effet, jugées excessives lams conséquences par rapport a tout
avantage militaire concret attendu d'une opératiditaire.

2. Les technigues de modification de I'environnemerfConvention de Genéve 1978)

a. Nature de ces techniques
L'art. 2 de la Convention de Genéeve de 1977 doar@efinition suivante:L"expression
“technique de modification de I'environnement" gasitoute technique ayant pour objet
de modifier — grace a une manipulation délibéréguaeessus naturels — la dynamique, la
composition ou la structure de la Tetrda protection s'étend a la "Terre, y compris ses
biotes, sa lithosphére, son hydrosphere et sonspiméoe, et I'espace extra-atmosphérique”.
Sont visé, par exemple, la création artificiellet@dgnblements de terre, de raz-de-marée, de
sécheresse, de déluges, de gelées; les atteilatesidche d'ozone, etc.

Aucun type d'armement particulier n'est visé pateltdiction. La condamnation porte de
facon plus générale sur le recours, en temps deqeemme en temps de guerre, a toute
technique utilisée dans le but de causer des dtistmg, des dommages ou des préjudices a
tout autre Etat partie.

b. Mesure de linterdiction

La Convention interdit I'utilisation de ces techreg a des fins militaires ou toutes autres
fins hostiles. L'existence méme de ces techniquds pqurraient probablement étre
également utilisées a des fins pacifiques n'esvigée mais bien leur utilisation a des fins
militaires. L'utilisation de ces techniques peut &tite a des fins militaires en temps de
guerre, mais également a des fins de nuire, écapuamient par exemple, a d'autres Etats.
Exemplesdétournement d'un cours d'eau ou constructiom lbarrage privant un Etat de
I'eau nécessaire a la population et de son envraent naturel.

1 Loi belge d'approbation du 03 juin 1982
2 GPI-35/3 et 55
3 Mieux connue comme ENMOD 1976
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Les effets de ces techniques doivent étre étermtluables ou gravésl 'existence d'une
seule de ces trois conséquences suffit pour imeeddi technique envisagée. Ces trois
critéres ont été précisés par la Loi belge qui ey la Convention.

- Etendusil s'agit d'effets qui s'étendent a une supegfite plusieurs centaines de kmz2.

- Graves il s'agit d'effets qui provoquent une perturbatau un dommage sérieux pour
la vie humaine, les ressources naturelles et écigue® ou d'autres richesses. Dans la
réalité d'un conflit, ce critere pourra, a l'éviden se préter & de nombreuses
interprétations.

— Durables il s'agit d'effets qui s'étendent a une périodephlisieurs mois ou environ
une saison.

c. Les sanctions
Certaines mesures ou sanctions sont prévues plarienternational et national.

- sur le plan internationalla procédure suivante est prévue:

Une procédure de plainte aupres du Conseil de B&das Nations Unies est ouverte a
tout Etat qui reprocherait a un autre Etat uneatioh de la conventiénSi le Conseil
de Sécurité reconnait le bien-fondé de cette @amte et appui doivent étre fournis
par tous les Etats signataires de la Conventioitatllésé. Différentes mesures de
concertation et de coopération entre les Etatsatiines sont également prévues pour
réaliser l'objectif poursuivi par la Convention {mmment par l'instauration d'un comité

consultatif international d'experts)

- sur le plan nationalla Loi belge d'approbation sanctionne de peinesgrisonnement
et d'amendes toute infraction aux dispositionsectet.

3. La protection de I'environnement naturel (GPI-35et 55)
Deux dispositions du GPI condamnent les atteintesgironnement naturel:

- L'art. 35/3 interdit, de fagon générale, les médsoet les moyens congus pour causer ou,
méme si ce n'est pas leur but, dont on peut sthtequ'ils causeront des dommages
étendus, durables et graves a I'environnementeiatnéme incidemment.

- L'art. 55 fixe que les opérations seront condugtesveillant a protéger I'environnement
naturel, notamment en s'interdisant I'utilisatiendoyens et de méthodes propres a causer
des dommages étendus, durables et graves a l'eneimment naturel, compromettant, de
ce fait, la santé ou la survie de la population.

Il ne s'agit donc plus de condamner les modificetiantentionnelles de I'environnement

notamment comme méthode de guerre, mais le buhasttenant de tenir compte dans la

conduite de la guerre et donc des opérations métadu respect di a la sauvegarde de
I'environnement naturel.

Le niveau des dommages visés dans le GPI est largesupérieurs a celui de ENMOD 1976,
en effet:

1 ENMOD - Art1
2 ENMOD - Art5
3 ENMOD - Art5al. 5

4 ENMOD - Art5al. 2
5 En vertu de I'Art 2, dernier alinéa de la loi d'approbatior08 Juin 1982 de 'ENMOD, les infractions seront
punies d'un emprisonnement de huit jours a un an et d'une ade26ea 100.000 francs (!)
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- Les dommages causés a l'environnement natureti&gconflits armés sont condamnés
s'ils compromettent & long terme la santé ou laisute la population. Sont donc visés
I'hnomme, les foréts et couvertures végétalesole flla faune, la qualité de l'air, de I'eau,
etc., qui sont protégés contre, par exemple, deislertts génétiques (tares congénitales,
déformations ou dégénérescence), la destructiomamelésertification de vastes zones,
etc. Certains visent également les "restes matédielguerres” (mines, pieges, bombes)

qui, dispersées sur de vastes étendues causenteecitaque année des pertes a la
population civile".

- Seuls sont incriminés les dommages "a la fois" diten durables et graves causés a
I'environnement naturel. Ces trois criteres n'anitdfois pas été précisés. lls doivent
s'apprécier essentiellement en fonction des coesegs qu'ils auraient pour la santé ou la
survie des populatiohs Des commentaires faits lors de la conférenceoriptique, il
ressort en tout cas que la durée des dommagedesoite a plusieurs décennies.

Les attaques contre I'environnement naturel aditreeprésailles sont interdifes

En conclusion, on peut évoquer ici la nation d'@mcompte tenu du niveau fixé pour les
différentes conditions auxquelles doivent répondee dommages pour étre pris en
considération.

Il reste a rappeler que la Belgique a, lors deatdication du GPI, officiellement fait savoir
par une déclaration interprétative qu'elle excllggtarmes nucléaires du champs d'application
de ce protocofe

1 GPI-55/1
2 GPI-55/2
3 Moniteur du 22 novembre 1986, p. 15.845
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Annexe A
Annexe A: Synthése de la protection des biens cuitls
PROTECTION Générale Spéciale Renforcée Geneéve
Origine HCP ‘ HCP PII HCP HCP PII GPI Art 53

Signe distinctif

Pas obligatoire, uniquement valable si accompag
d’une autorisation

www

Obligatoire

Criteres de sélection

Patrimoine choisi par les Communautés et Rég

selon les critéres suivants
» Les biens meubles

importance pour le patrimoine culturel des peup
avec destination de conserver
d’exposer les biens culturels meubles + refuges

» Les édifices

e "centres monumentau

et immeubles_d'une gra

amguges, centre monumentaux
autres biens culturels immeubl
ndaine trés haute importand

X"

egcondition: distance suffisant
das Obj Mil)
Inscription
(UNESCO)
lls ne peuvent pas étre utilisés
des fins militaires

au "Registre

ePatrimoine ayant une importan
epour I'humanité, protégé par de
emesures internes  (juridiques
eadministratives).

Statut octroyé par le "Comité" et s
' demande des Parties

Devra étre inscrit sur la "Liste
définie par HCP PII et les Partig
doivent déclaré de ne pas utiliser
bien a des fins militaires.

uspirituel des peuples.

eS
ce

La levée de I'immunité

Le niveau de décision no
fixé.

nMin Comd Bn ou plus
petite si ....

Min Comd Div, ne peut étre qu
temporaire.

e.Le «Comité» ou par le niveau le pl
élevé du Comdt Ops.

Ut a levée n'est pas prévue.

Utilisation a des fins
militaires

Si la "nécessité militaire
impérative" peut  étre
invoquéé

2 Si la "nécessité militaire
2 impérative" peut étre
invoquée.

2 Interdiction d'utiliser le bien 3
2 des fins militaires.

Interdiction d'utiliser le bien a de
fins militaires.

sInterdiction d’utiliser le bien 3
I'appui de I'effort militaire.

Attaque d’un bien

Uniquement en cas
«nécessité militaire
impérative»

Seulement si cel-ci, par
sa __signification, a ét
transformé en Obj Mil ET
gu’'il n'existe pas d'autre
choix donnant ur
avantage Mil équivalent.

Seulement si la "nécess
2 militaire inéluctable" peut étr
invoquée et aussi longtemps q
cette nécessité subsiste.

Seulement si cel-ci est utilisé a de
e fins militaires par la Partie adverse.
ue

Interdite

Avertissement en cas
d'attaque

Aucune obligation dans ¢
sens n'est requise.

DOIT étre donné e
temps utile et par de
moyens efficaces lorsqu
les circonstances |

DOIT étre donnea temps lorsqut
sles circonstances le permette
eainsi qu’'une justification écrit

permettent.

eauprés de Commissaire général.

Les Ops Mil doivent toujour
negpargner la population et les bie
> Civils.

Les Ops Mil doivent toujour
népargner la population et l¢
biens civils et les précautior]
nécessaires doivent étre pris¢

Transport d'un bien

Un transport exclusivement affecté au transferbi@as culturels en cas de conflit armé DOIT étiaisé sous protection spéciale. Le transport detiefé sous

contr6le international et doit étre muni du sigisidctif triple.

Sanctions

Les Parties contractantes doivent prendre, dacesdee de leur systeme de droit pénal, toutes lssimae pour punir les infractions.

La Belgique: “Loi relative aux violations graves dioit international humanitaire du 05 ao(t 2008t-8 et 9”; “CP — Art 136 quater et Art 136 quirigsi’

cdes monuments historiques

2des ceuvres d'art ou les lieux fle
iculte qui  constituent e
patrimoine culturel oy

S

£S.

1 La “nécessité militaire impérative” n’est pas egpée dans la Convention mais bien par le HCP PlleBComd militaire estimeraeh bon pére de familleette nécessité militaire.
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Annexe B
Annexe B: Carte d’identité

CARTE D'IDENTITE
Pour le personnel affecté a la protection des liaharels

Nom

=T 0] o 2
DAt A NAISSANCE ... ... ettt ettt et et e ettt et e e et e e e e e e e e e aaas
R (=N 10 o = To [T OO PP
QUANITE o e e e e
est titulaire de la présente carte en vertu deolavéntion de La Haye du 14 mai 1954 pour |
protection des biens culturels en cas de confiitéar

Date de I'établissement Numéro de la carte
: Signature ou empreintes digitales ou les deux
Photographie
du porteur
Taille Yeux Cheveux
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Annexe C: Les signes de signalisations

blanc

bleu

Les biens culturels sous protection GENERALE
(musées, monuments, lieux de culte, ...)

!

Les biens culturels sous protection SPECIALE

(orange)

Les installations contenant des forces dangereuses
(barrages, digues, centrales nucléaires)

i (Ol [

Les zones et localités sanitaires

Rouge

Blanc

=3l

Les zones et localités sanitaires et de sécurité
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Annexe D: Extrait du "Reqistre international des biens culturels sous protection spéciale"
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