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鸣 谢 

教科文组织向德国联邦内政部和柏林市谨致谢忱，感谢其盛情接待以及在第五届国际体

育教育与体育运动部长和高级官员会议组织工作中的密切合作。富有专业精神的规划和优越

的工作条件，对于会议的召开和取得积极的实质性成果，居功厥伟。 

向为第五届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议的圆满召开做出贡献的会议伙

伴和个人，同样表示感谢。特别感谢国际体育运动科学理事会（ICSSPE）为会议所做的出

色筹备和管理工作；感谢政府间体育运动委员会（CIGEPS）及其主席 Arnaldo Fuxa 先生推

动政府代表和民间组织代表之间的此次合作；感谢本次会议计划委员会成员和为编写《柏林

宣言》核准内容做出贡献的专家；也感谢很多与会者，他们促成了会议结论并将继续作为伙

伴，参与落实《会议宣言》所载的建议。 

第五届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议，是会员国和体育运动及体育教育

领域各组织之间的伙伴关系所取得的一项重大成就。没有这种密切合作，就无法克服全体会

议和《柏林宣言》提出的当代挑战。 

在这方面，国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议，是一个无与伦比的论坛，借

此可以交流经验和良好做法，增进体育运动价值对人类发展的相关性，合力解决这方面的当

代挑战。 

  



 page 2 
 

SHS/2012/ME.2/H/6 

概 述 

1. 应德国联邦内政部盛情邀请，第五届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议

（MINEPS V）于 2013 年 5 月 29 日至 30 日在柏林召开。2013 年 5 月 28 日举办了专家论坛，

确保民间组织的宝贵观点能够反映在全体会议的讨论中。 

2. 自 2004 年在雅典（希腊）召开第四届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议以

来，九年时间过去了，第五届会议意在围绕一个共同议程，再次召集会员国和体育运动利益

攸关方，以应对当代挑战。为此，讨论侧重于三个专题领域的政策制订和实践： 

o 第一委员会：参与体育运动是每个人的一项基本权利； 

o 第二委员会：促进对体育运动和体育教育计划的投资； 

o 第三委员会：捍卫体育道德。 

3. 这些专题涉及体育运动推动社会包容的力量，特别是对妇女和女童以及残疾人的包 

容；体育教育和体育运动对个人和社会全面发展的重要贡献；以及克服体育运动中的腐败等

不良趋势的迫切需要，特别是操纵体育竞赛和全球体育欺诈。 

4. 为真正彰显这三个领域的重要性，每个会议委员会都提出了一系列具体建议，并将其

载入成果文件的附件。自第四届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议以来，反兴奋

剂领域的发展以及 2005 年教科文组织大会第三十五届会议随后通过的《反对在体育运动中

使用兴奋剂国际公约》，也受到关注。 

5. 政府间体育运动委员会（CIGEPS）成员围绕拟议的大会议题达成共识之后，教科文组

织执行局第 189 EX/18 号决定批准召开第五届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议。

为此，教科文组织总干事向所有会员国及这一领域的联合国机构、国际组织、机构和基金会

发出正式邀请。总共有 121 个会员国、一个常驻观察员和一个联系成员派出 51 名部长和 22

名副部长参加在柏林举办的论坛。此外，161 个民间组织参加了会议。动员多方行为者并使

之参与大会议程和筹备工作，这本身就是一项重要成就。参与基础的广泛性表明体育运动促

进社会和经济发展以及伦理道德框架的力量和潜力获得了承认。 

6. 会议的讨论围绕三个专题委员会展开，并以开幕全体会议和闭幕全体会议为补充。所

有与会者都承认，在跨部门公私伙伴关系基础上制订一项协调一致的国际战略，对于解决每
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个专题委员会提出的问题都具有重要意义。关于这一点，着重强调了体育运动和体育教育为

2015 年后议程的贡献。此外还强调了第五届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议

等类似全球论坛的价值，在会议进程中，有若干代表指出，更经常地召开国际体育教育与体

育运动部长和高级官员会议具有重要意义。 

7. 开幕全体会议上发表了多项开幕词和致与会者的欢迎词。会议由教科文组织总干事伊

琳娜•博科娃女士和德意志联邦共和国总理安格拉•默克尔女士宣布开幕。柏林市长弗兰克•

亨克尔先生也向与会代表发表了讲话。其他几个重要伙伴和代表机构也上台致辞，其中包括

联合国秘书长体育促进发展与和平特别顾问（联合国体育促进发展与和平办公室），代表联

合国秘书长潘基文致辞；欧洲民主化总署理事会总干事；国际残疾人奥林匹克委员会（国际

残疾人奥委会）主席；国际奥林匹克委员会（国际奥委会）主席1；政府间体育运动委员会

主席；以及特殊奥林匹克首席执行官。 

8. 根据第五届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议《议事规则》，以及教科文

组织第 2 类会议管理条例，首席与会代表以简单多数批准了如下安排： 

o 通过议事规则（临时议程项目 2） 

o 选举会议主席2（临时议程项目 3） 

会议主席：汉斯-彼得•弗里德里希先生，德国联邦内政部长 

o 选举五名副主席（临时议程项目 4） 

澳大利亚 

哥伦比亚 

埃及 

莫桑比克 

波兰 

o 选举会议报告员（临时议程项目 4） 

报告员：David Mabumba 先生，赞比亚教育、科学、职业培训和早期教育部副

部长 

 

 

                                                
1  视频发言。 
2  根据已通过的《议事规则》规则 3，主席、副主席和报告员组成会议主席团。 
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o 设立起草小组（临时议程项目 4） 

澳大利亚 

巴西 

刚果民主共和国 

埃及 

法国 

德国 

希腊 

莫桑比克 

阿拉伯联合酋长国 

赞比亚 

9. 从当选的主席团中为每个会议委员会提名一名主席人选，并由一名专家发言人辅助其

工作，后者负责阐述前一天专家论坛各项专题讨论的结果： 

o 第一委员会：参与体育运动是每个人的一项基本权利 

 主席：Grzegorz Karpiński 先生，波兰国务秘书兼体育和旅游部长 

 嘉宾陈述人：Jan Truszczynski 先生，欧洲联盟委员会教育、培训、文化和

青年总干事 

 专家发言人：Gudrun Doll-Tepper 博士教授，德国奥林匹克运动联合会副主

席 

o 第二委员会：促进对体育运动和体育教育计划的投资 

 主席：Ayat Abdel Mooty女士，埃及体育部副部长 

 专家发言人：Jean-Loup Chappelet 博士教授，瑞士高级公共管理学院教授 

o 第三委员会：捍卫体育道德 

 主席：Andrés Botero Phillipsbourne 先生，哥伦比亚体育学院院长 

 专家发言人：Chris Eaton 先生，卡塔尔国际体育安全中心体育道德主任 

o 5 月 30 日召开全体会议，由莫桑比克共和国青年和体育部长 Fernando Sumbana 先

生主持。 
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一般性辩论：讨论要点 

10. 讨论在三个专题委员会的框架内展开，首先安排主旨发言，然后是口头报告，概述专

家论坛相应委员会的辩论结果。 

11. 下文综合介绍了各委员会的主要问题和重要成果。 

第一委员会：参加体育运动是每个人的一项基本权利 

12. 第一委员会框架内的主要问题涉及作为一项权利，人人有机会接触并参与体育运动，

无论其性别、族裔、年龄、残疾状况、社会经济背景、或性取向如何；核心重点是制订战略

和机制，增进妇女和女童以及残疾人的参与机会。与会者指出，1978 年教科文组织《国际

体育运动宪章》宣布了这项权利，这项权利在言辞上现已得到广泛认可。然而，很多会员国

代表强调指出，在国家层面以及在幕后的重要体育运动联合会管理职位方面，将政策言辞转

化为切实可行、有针对性的计划，仍是一项重大挑战。总之，与文化、陈规定型观念和歧视

有关的社会障碍仍存在于各个区域，无法实现平等的参与和领导机会。为克服这些障碍，与

会者承认，重要的是认识到体育运动是一项社会公益事业，并应加强政治意愿。对此，与会

者还强调体育界的信心很重要。 

13. 在辩论过程中，与会者明确认识到，包容性体育政策执行不利，一项关键因素是在国

家层面缺乏技术专门知识和能力。一些会员国呼吁教科文组织、国际体育组织和在这一领域

表现良好的国家，向缺乏充足资源和技术能力的会员国提供人力和资助金支持。对此，与会

者强调，加强知识共享机制和交流良好做法至为重要。代表们还承认，建立跨国伙伴关系，

特别是有助于加强南南合作与南北合作的伙伴关系，具有重要意义。代表们更具体地谈到创

建针对领导职位的辅导计划、滚动培训机会和包容性能力建设，以此作为推动包容性议程的

切实可行方式。 

14. 在体育运动管理框架内，一些代表着重强调在体育组织的领导机构中为妇女和残疾人

创造领导机会的重要意义。发表了一项可进一步推动这一目标的重要声明，教科文组织赞助

成立的妇女和体育运动希腊观察站开始运作，可能有助于为倡导和研究目的，通过收集和传

播相关数据促进平等。 
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15. 开办高质量的包容性体育教育，并将其作为教育中的一项必不可少的内容，也是第一

委员会的主要重点。很多会员国取得了进展，但仍有很多工作有待完成。因此，代表们主张

在宏观和微观层面采取更有力的办法，一些代表特别欢迎教科文组织在这一领域制订国际指

标、管理指南和从业者工具包的计划。主要关切涉及到设备投资成本、为体育课提供安全场

地，以及加强教师培训计划。关于如何克服这些障碍的建议基本上还是着眼于交流良好做法

和建立跨部门伙伴关系。在这方面，鼓励走社区道路。 

16. 整个专题讨论期间的普遍共识是，在部委层面以及在政府与体育界之间建立跨部门的

公私伙伴关系至关重要。专家论坛和会员国代表团均承认，没有这种合作努力，第五届国际

体育教育与体育运动部长和高级官员会议的建议和群众参与都无法充分实现。 

第二委员会：促进对体育运动和体育教育计划的投资 

17. 第二委员会有两项相辅相成的重点。会议一方面反思了体育运动产生的社会经济裨 

益，另一方面评估了围绕申办和主办大型体育赛事出现的问题。 

18. 关于前者，很多代表在谈及本国干预行动时着重指出，体育运动的投资回报是多方面

的，特别提及可持续社会发展、包容、青年成长、教育方面的创新做法，以及最终实现

2015 年后议程中的各项目标。多名代表指出，虽然某些行为者充分认识到这一点，却没有

一贯体现在国家预算分配以及国家体育教育和体育运动战略及行动计划的联合制订工作中。 

19. 关于投资的一般性社会经济回报，人们注意到体育运动的商业化做法急剧增多。与会

者着重指出，尽管全球经济遭遇危机，但体育运动部门仍然充满活力，创造了约 2%的国内

总产值，必须更好地利用这种伙伴关系来实施公共投资。很多国家提到，投资建设国家体育

运动基础设施，但人们普遍认为这个过程耗资不菲，特别是考虑到竞相争夺资源的国内优先

事项。还有人指出，当前没有投资的国家知道应往哪里投资，但是没有相应的财力和人力。

特别是，一些代表倡导采取一致的国家战略来执行体育教育和体育运动政策及计划；并详细

介绍了本国在这方面的发展情况。要对此实施干预，就需要开发国际公认的工具和指数，支

持各国政府制订行之有效的战略。因此，人们认为教科文组织和其他合作伙伴应共同确定财

政、政治和技术领域，以便更好地支持各国政府进行战略性可持续投资。与会者还指出，分

享良好做法和研究，尤其是关于社会和环境影响的研究，应成为优先事项，在这一过程中，

各方承认政府间体育运动委员会是收集和传播这种信息的信息交换中心。 
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20. 关于申办和主办重大体育赛事，一些国家对不断升级的标准和相关费用的增长表示关

切。发达国家和发展中国家的代表均感到，这些因素使欲主办这些赛事的某些会员国被排除

在外和/或积极性受挫。而且，主办重大体育赛事可以激发可称之为遗产的有形或无形效果，

但人们一致认为，这种效果不会自动产生，必须以符合发展优先事项的有针对性的战略为后

盾。 

21. 与会者提出，需要对大型体育赛事的社会经济影响进行统筹分析。各国还提到，需要

就这些赛事筹备过程中的资金投入问题制订指导方针。在一些国家陈述了基础设施和场馆的

赛后维护困难之后，这一点尤其得到认同。对此，与会者强调，重要的是将基础设施的可持

续性列为优先事项，开发建设多种群体易于利用的多功能场馆。强烈鼓励以往的主办方通过

跨国伙伴关系，向未来的东道国传授知识，借此削减支出，并丰富遗产选项。与会者还强调，

应增进当地社区的参与，确保赛事主办者的广泛性，并激发积极的社会效益。在这方面，各

国特别提及公开协商和妥善安排志愿参与机会很重要。 

22. 针对这些讨论，以及一些代表团就申办和组织大型国际体育赛事日益提高的财政成本

和要求表示关切，安哥拉代表团提出一项具体倡议，要求教科文组织发挥召集者和知识中介

作用：在本组织的赞助下，设立高级别工作组，促进会员国和负责国际体育运动的实体之间

进行协商，克服已知的挑战。与会者强调，政府间体育运动委员会及其常设咨询委员会的斡

旋作用对这一过程至关重要。巴西、古巴、刚果民主共和国和莫桑比克代表团支持这一建议。 

第三委员会：捍卫体育道德 

23. 全体会议的讨论和专家论坛参与者普遍认为，体育道德受到多方面腐败、全球体育欺

诈、操纵赛事行为以及日益猖獗的国际有组织犯罪的夹击。与会者认识到，如不解决，这些

问题将迅速升级，他们呼吁各国政府、体育界和博彩业经营者同心协力，对这一领域加强监

管并制订政策。就全球领导作用而言，与会者承认，《柏林宣言》明确阐述了体育运动道德

面临的威胁，第五届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议有助于在国际层面明确划

定界限，保持体育运动的纯洁性。 

24. 欧洲委员会为缔结《打击操纵体育竞赛行为国际公约》正在开展的工作受到关注和支

持。与会者指出，这可以成为建立国际规范框架的重要一步。对此，各国注意到在这一领域

制订政策的重要意义，特别是协调统一制裁措施并加强合作，以便在境外起诉犯罪者。为尽
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快实现这一点，一些代表倡导制订集体监测和信息共享战略，以及建立跨国机制来调查各国

立法情况。 

25. 一些国家呼吁教科文组织制订这一领域的政府指导方针，促进交流良好做法，以支持

各国在立法架构、教育、宣传和举报方面的能力。呼吁加强对操纵赛事行为的研究，以便更

好地理解趋势、风险和当前措施。发言者提出一项请求，针对操纵赛事行为通过一项有约束

力的决议，并纳入国际足联和国际奥委会等重要体育组织的条例当中。 

26. 关于体育运动道德领域的良好做法，在第四届国际体育教育与体育运动部长和高级官

员会议之后通过的教科文组织《反对在体育运动中使用兴奋剂国际公约》及其相关基金3得

到了广泛支持。一些国家指出，减少使用兴奋剂和打击贩运相关物质的工作在国家和国际层

面均取得了进展，这些国家认为，这些经验对于打击其他形式的腐败可能具有启示意义。与

会者还着重指出，世界反兴奋剂机构对于取得这一进展功不可没。与会代表还指出，反兴奋

剂领域取得积极进展的动力，大多来自分享良好做法、建立能力建设机制和框架，以及开展

基础广泛的宣传活动来揭示服用兴奋剂的危害。与会者强调从学龄开始提高人们的敏感认识

的重要意义。基于目前取得的成绩，与会者指出，将来的重点应是情报收集和调查以及检测，

这是由于突破和诉讼大多发生在这些领域。修订后的《世界反兴奋剂条例》将规定开展这种

调整。尽管取得了上述进展，但与会者强调指出，还需大力增强能力，特别是建设检测实验

室和培训兴奋剂管制人员。一些与会者提到了检测成本高的问题。 

27. 所有的讨论都突出强调了透明度作为良好治理基础的重要意义。同样，政府部委之间

以及与体育界和博彩行业有必要通力合作，这对于打击腐败做法是不可或缺的。与会者还要

求教科文组织收集关于第五届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议将通过的所有建

议的实施情况信息，以便各国衡量进展情况。 

会议闭幕 

28. 根据第五届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议《议事规则》，会议报告员

就上述讨论、意见和建议做了口头报告。在《柏林宣言》通过之前，提交了一份起草小组的

讨论总结。报告员指出，成果文件的编写工作是政府代表、专家组织和体育界合作完成的。

                                                
3  杜绝在体育运动中使用兴奋剂基金：http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/anti-doping/fund-for-

the-elimination-of-doping-in-sport/。 

http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/anti-doping/fund-for-the-elimination-of-doping-in-sport/%E3%80%82
http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/anti-doping/fund-for-the-elimination-of-doping-in-sport/%E3%80%82
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因此，只有少数会员国在会议期间提交了增补修正案，起草小组审议了这些修正案以及五个

会员国在会前提交的修正案。 

29. 与会者注意到，大多数修正案均涉及到第三委员会。在这一专题内，反兴奋剂问题是

为通过《宣言》而增加几项附加条款的重点。起草小组一致决定采纳几乎所有修正案。另一

项审议体育教育和体育运动惠益范围的修正案付诸表决，《宣言》对需要附加解释的所用术

语做出了澄清。有两个会员国提出关于弱化部长承诺和建议措辞的提案，被起草小组一致驳

回。在这方面，起草小组要求在最后报告中写入不采纳某些修正案的理由（见下文）。 

30. 关于《宣言》第 10 条，有人关切地指出，没有充分证据支持重大体育赛事能够产生社

会经济效益的论断。由于没有提出具体修正案，而且起草小组大多数成员一致认为第 10 条

的行文方式对于这一断言的处理方式采取了足够谨慎的态度，没有对这一条做出修改。一项

提案建议不要明确承认第 1.2 条所述的体育教育对儿童和青年成长起到的独特作用，起草小

组明确驳回了这项提案，因为案文提及国际体育运动科学理事会的立场声明，并且已获得教

科文组织、联合国体育促进发展与和平办公室、国际奥委会和国际残疾人奥委会的批准。几

项提案涉及《宣言》第 1.14 条的案文引述规范不准确。起草小组成员达成一致，并提出简

化这一条款，仅泛泛提及两项公约，不引述具体条款，包括最新版《儿童权利公约》。对于

第 1.25 条采用“特定文化”概念，以及直接提及妇女和儿童，有人提出了保留。随后，以

协商一致的方式修订了这一条款，消除了这些保留意见。 

31. 在会议报告员做了口头报告之后，代表们应要求通过了《柏林宣言》。此前，两个代

表团发言，建议对案文略作修改，在第 1.15 条中加入“中小学课程”，在第 2.24 条中加入

“国家、区域和地方专家协会以及民间协会的作用和能力”，以及在第 3.18 条中加入“整

合行动，包括最低国内标准”。由于这些提案的呈交方式不符合修订《宣言》文本的既定程

序，《宣言》的最后文本没有采纳这些提案。 

32. 《柏林宣言》通过之后，联邦内政部长汉斯-彼得•弗里德里希先生代表东道国致闭幕

词，教科文组织大会主席卡塔琳•博焦伊女士谈及柔性外交的力度和深度，以及借助体育运

动和公平竞赛将人们和各种文化联系起来。社会科学及人文科学部门助理总干事皮拉尔•阿

尔瓦雷斯-拉索女士最后发言，着重指出投资体育运动可以产生多重裨益——在人力资本方

面，对可持续社会发展的贡献，以及经济回报。 
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附 件 I 

柏林宣言 

第五届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议（MINEPS V），柏林（2013 年 5 月

28-30 日） 

1. 重申已载入教科文组织《国际体育运动宪章》和《奥林匹克宪章》的基本原则； 

2. 忆及联合国大会于 2012 年 11 月 28 日通过第 67/17 号决议，确认体育运动在促进实现

千年发展目标、可持续发展与和平方面的潜力； 

3. 考虑到各项国际人权文书，包括《联合国消除对妇女一切形式歧视公约》、《联合国

残疾人权利公约》、《联合国儿童权利公约》、《教科文组织反对教育歧视公约》，

以及《教科文组织反对在体育运动中使用兴奋剂国际公约》； 

4. 重申作为一项基本权利，人人必须有机会接触并参与体育运动，而不论其族裔、性别、

年龄、残疾状况、文化及社会背景、经济状况、性别认同或性取向为何； 

5. 认识到体育运动在增进社会包容方面具有独特优势； 

6. 强调预防和提高认识活动在保护体育内在价值以及促进其社会经济惠益方面的重要性； 

7. 强调为体育教育与体育运动教师和教练提供不断的良好教育与培训至关重要； 

8. 关切许多国家未能弥合体育教育与体育运动政策承诺与其落实之间的差距； 

9. 承认各国政府对体育教育与体育运动计划的资源分配是由多样化的优先工作和目标所

决定的。 

10. 认识到参与、竞标和主办重大体育赛事是实现与体育运动相关的社会经济效益的政策

选择； 

11. 意识到体育运动的商业和经济价值； 

12. 强调所有利益相关方都须制定旨在产生切实影响的体育教育与体育运动政策，这些利

益相关方包括负责体育运动、教育、青年和卫生的国家主管机构，政府间和非政府组

织，体育运动联合会和运动员以及私营部门和媒体； 

13. 意识到由于涉及跨国有组织犯罪，在体育运动中使用兴奋剂、操纵体育竞赛和腐败不

仅危害体育运动本身，还会危及整个社会； 
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14. 申明各国和国际主管部门以及利益相关方需要开展协调，打击通过使用兴奋剂危害体

育运动纯洁性，解决腐败和操纵体育竞赛问题，各国体育运动部长在汇聚这些力量方

面发挥着领导作用； 

15. 强调需要在国家、区域和国际各级开展深入研究、制定有依据的政策和分享知识； 

 

在与专家、体育界和教科文组织政府间体育运动委员会进行全球协商的基础上，申明 

如下：4 

16. 我们呼吁会员国加倍努力落实涉及体育教育与体育运动的现有国际协定和文书，执行

以往国际体育运动部长和高级官员会议的建议，并致力于实施下文附件所载以行动为

导向的建议。 

17. 我们请教科文组织总干事向教科文组织大会第三十七届会议提交《柏林宣言》及其附

件，同时一并提交与政府间体育运动委员会（CIGEPS）联合编制的实用性后续行动

和监测提案。 

18. 我们呼吁政府间体育运动委员会在其工作计划中纳入其他一些本届国际体育运动部长

和高级官员会议无法加以有效解决的、与体育教育与体育运动有关的重要问题，除其

他外，包括与体育运动有关的各种形式暴力。 

19. 我们还请教科文组织总干事考虑修订教科文组织《国际体育运动宪章》，以便纳入我

们的研究发现和建议。 

                                                
4 本宣言及其附件所用技术术语见术语表。 
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附 件 

具体承诺和建议 

第 I委员会 

参与体育运动是每个人的基本权利 

1.1 强调体育教育是帮助儿童学习生活技能、养成终身参与体育活动的习惯以及培养健康

生活方式的关键切入点； 

1.2 注意到在学校以及所有其他教育机构开展体育教育是向儿童和青年灌输终身参与社会

生活所需各种技能、态度、价值观、知识和理解的最有效途径； 

1.3 强调在所有体育教育与体育运动计划中保护儿童的必要； 

1.4 认识到一个没有暴力、性骚扰、种族歧视以及其他形式歧视的包容环境对于提供优质

体育教育与体育运动至关重要； 

1.5 强调传统的体育运动和游戏，作为非物质遗产的一部分以及我们所处社会的文化多样

性的表达，提供了积极参与体育运动的机会； 

1.6 强调在采取措施鼓励女孩和妇女参加体育运动时，要重视以多样性、选择自由和增能

赋权等概念为指导的性别平等主流化的重要性； 

1.7 强调参与体育运动和通过体育运动促进参与还需要有妇女参加体育运动组织和担任决

策职位； 

1.8 强调要转变残疾人政策的范式，即从不足导向型方法转向优势导向型方法，从医学模

式转向社会模式； 

1.9 强调教育、宣传活动和媒体在宣传运动员和残疾运动员的榜样方面的重要作用； 

1.10 意识到在许多国家，体育教育与体育运动并未使残疾女孩和妇女有机会受到积极影响，

进而养成终身参与体育运动的好习惯；此外，在许多国家，残疾女孩和妇女在参加体

育运动方面也面临重重障碍； 

1.11 注意到在体育运动参与程度方面持续存在的不公平现象，这反映出了在教育、卫生和

财富分配领域的不公平，以及在提供包容性体育教育与体育运动政策方面的障碍，如

基础设施薄弱和价格过高； 

1.12 强调参加体育运动的积极性取决于多种个人和环境因素，如文化信仰、陈规定型观念、

指责和歧视； 
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作为部长，我们承诺： 

1.13 在制定体育教育、全民体育运动和竞技类体育运动政策时，重视将全体社会成员包含

进来； 

1.14 确保遵照联合国《儿童权利公约》和《联合国残疾人权利公约》开展体育教育活动； 

1.15 确保中小学将高质量、包容性的体育教育课定为必修课，最好每天都上；儿童和青年

每天都能参加学校以及所有其他教育机构开展的体育运动和活动； 

1.16 加强各政府、体育运动组织、学校以及所有其他教育机构之间的合作，以改善学校体

育教育与体育运动的条件，包括体育运动场所和设备以及合格的老师和教练； 

1.17 发挥包容性课外体育活动在促进儿童和青年早期发展及教育方面的重要作用； 

1.18 提供开展传统体育运动和游戏的机会，借此促进更多人参与。 

作为部长，我们呼吁所有利益相关方： 

1.19 利用人们参加体育运动的自愿性使体育运动在学校和所有其他教育机构扎根，促进更

多人参与； 

1.20 审查体育运动的管理情况，以纳入包容性标准和确保在所有级别提供公平参与体育运

动的机会； 

1.21 动员民间社会组织和研究人员提供有关包容性政策与体育运动管理程序和做法之间协

同增效的系统分析； 

1.22 提供一个在学校和所有其他教育机构开展体育教育和课外体育活动的安全、可靠的环

境，在这种环境中，包括性骚扰在内的所有形式歧视都将无处可藏并受到惩罚； 

1.23 承诺减少态度上、社会性和客观的障碍以及促进包容，方法是通过教育和媒体提高对

于儿童和青少年权利及能力的认识，反对陈规定型观念并分享积极实例； 

1.24 发展对教师、教员和教练的培训，使其能够执行经过调整的包容性体育活动计划，包

括向残疾人提供培训和就业机会，以及向有特殊需要的人提供额外支持； 

1.25 确保提供与能力和特定文化相宜的适当场所、设备和衣着选择，特别是针对妇女和女

孩； 

1.26 创造组织条件，增加体育运动机构和决策职位中的妇女人数，除其他外，包括： 

a) 将资助与实现益于妇女的成果挂钩； 
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b) 实施辅导计划和奖励措施，如奖励积极倡导性别平等主流化和多样化管理的行

为； 

1.27 制定支持并尊重包容性和多样性的教育和提高认识活动，例如： 

a) 鼓励媒体公平地报道和关注弱势群体； 

b) 借鉴重大体育赛事和全国媒体活动在鼓励残疾运动员参与方面的良好做法实例，

以及包容性原则； 

1.28 将以下考虑因素纳入国家行动计划中： 

a) 将资助与实现益于残疾人和受排斥群体成员的成果挂钩； 

b) 通过标准化学习计划和认证课程对教师、教练和体育运动领导者进行专业培训； 

c) 安全达标的、适当的、足够数量的设备；  

d) 充足的辅助人员和志愿者； 

e) 无障碍体育运动设施，包括提供简单易懂的或布莱叶盲文版的说明，以及提供

手语翻译； 

f) 在往返参加体育活动时，提供便捷、经济的交通出行方式； 

1.29 考虑开展包容性的体育竞赛。 
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第 II 委员会 

促进对体育教育与体育运动计划的投资 

2.1 意识到在许多国家，体育运动日益减少会带来非传染性疾病发病率提高、全球人口总

体健康状况恶化的严重后果； 

2.2 强调国家从战略角度规划体育教育与体育运动是平衡并促进各项国家体育运动政策及

优先事项发挥最大效用的一个前提条件； 

2.3 强调对优质体育教育进行持续投资并非一项政策选择，而是所有国家体育运动方针的

基本要素之一，且不得将用于开展大众体育教育计划的预算拨款挪作他用； 

2.4 强调科学证据、政策工具和质量保证机制可提高体育教育与体育运动政策的效力及可

持续性； 

2.5 认识到有机会通过旨在强化积极价值观和良好习惯的专门体育运动计划促进儿童和青

年参与，并促进改变久坐不动的生活方式，减少犯罪、暴力、吸毒、艾滋病毒/艾滋

病感染和早孕等； 

2.6 强调志愿者以及民间社会对体育运动体制和参与者的重要性及有益贡献； 

2.7 承认体育运动产业及其在经济发展中的作用日益重要； 

2.8 注意到私营部门对体育教育与体育运动提供支持越来越重要； 

2.9 承认公众对重大体育赛事感兴趣； 

2.10 意识到重大体育赛事受到日益严苛的经济、技术和政治要求限制，这有可能成为重大

体育赛事竞标活动中的一个不利因素，使个别国家无力参与竞标或主办此类赛事； 

2.11 注意到有证据显示主办重大体育赛事可为东道国的社会和整个经济带来物质以及非物

质惠益； 

2.12 认识到预先考虑重大体育赛事对东道国不同受益群体（包括当地居民）产生的可持续

社会经济影响的重要性； 

2.13 强调扩大重大体育赛事对于促进人们积极参加体育运动、制定新的体育运动计划以及

新建和/或翻新体育运动场所的积极影响的重要性； 

2.14 认识到在主办重大体育赛事时，包括当地居民在内的所相关各方必须考虑到社会、经

济、文化和环境等方面的可持续性因素； 

2.15 承认有数据表明许多超大规模运动场在比赛结束后即无资金可以为继（而只会产生维

护成本）； 



 

Annex I – page 7 

SHS/2012/ME.2/H/6 

2.16 注意到日益激烈的竞标和“过度竞标”趋势，亦即一国为在争夺重大体育赛事主办权

的竞标中胜出，不惜投入高额成本，主办成本也因此激增，而前期研究往往估计不足； 

2.17 认识到公共部门给予的政治和财政支持及其尽早介入是竞标阶段以及重大体育赛事组

织工作的前提条件； 

2.18 认识到参与重大体育赛事的竞标以及相关的国际报道有助于促进可持续的国家发展，

改善不同社会群体之间的合作以及加强身份认同； 

2.19 强调社区参与重大体育赛事的竞标和执行过程时，必须透明，这可避免对当地居民的

生活环境造成不利改变，如迫使当地居民迁居以及后续的移居开发； 

作为部长，我们承诺： 

2.20 制定适当的国家体育运动、教育、卫生和青年政策，以反映有关体育教育与体育运动

的社会经济惠益的科学证据，并据此在各国间分享良好做法； 

2.21 考虑作为一项可带来社会经济惠益的安全投资，对体育教育与体育运动计划进行投资； 

2.22 投资社区发展和无障碍基础设施，以方便人们参加体育运动； 

2.23 支持建立囊括所有有关利益相关方的联盟，包括公共当局、城市规划者、家长、老师、

体育运动和文化组织、教练和运动员，以制定针对体育教育与体育运动计划/政策的

国家愿景和优先事项； 

2.24 加强国家、区域和地方专家协会以及民间协会在提供优质体育教育与体育运动计划中

的作用； 

2.25 确保制定一项全面的体育运动基础设施政策，以保证开展优质的体育教育与体育运动； 

2.26 支持并推进世卫组织及其他联合国实体为加强对体育活动的重视程度开展的工作，特

别是在预防非传染性疾病方面的作用； 

2.27 将重大体育赛事视为国家体育教育与体育运动规划的必要组成部分，确保其他计划的

预算资金不会因举办重大体育赛事或竞技类体育运动被挤占； 

2.28 承诺在举办重大体育赛事时，兼顾体育场馆能在比赛结束后继续用于体育教育、全民

体育运动以及竞技类体育运动或其他社区活动，以确保所有有关利益相关方能够参与

并从这些赛事中受益； 

2.29 制定一项协调一致的政策，规定出规划和开展重大及大型体育赛事以及参加相关竞标

程序的条件； 
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作为部长，我们呼吁所有利益相关方： 

2.30 支持开发通用方法，以衡量体育教育与体育运动的社会经济影响，如通过体育运动卫

星账户； 

2.31 分享体育教育与体育运动的社会经济惠益方面的可比数据，以及成功的体育教育与体

育运动计划方面的良好做法； 

2.32 设计体育运动计划时须谨慎，以实现期望的成果和避免制定可能会伤害而非惠及参与

者的劣质体育运动计划； 

2.33 加强负责提供体育教育的教师的初始和持续职业发展； 

2.34 促进各种体育教育与体育运动相关职业生涯的发展； 

2.35 支持专业知识转让，以帮助地方开发体育教育与体育运动器材； 

2.36 利用重大体育赛事，将其作为提高对社会问题的认识的平台和开展文化交流的契机； 

2.37 将透明参与、竞标和主办重大体育赛事纳入国家体育运动发展规划，以确保此类赛事

支持体育教育、全民体育运动计划且不会导致这些计划的公共资金被削减； 

2.38 承诺参与重大体育赛事竞标和主办工作的所有各方遵守自愿的行为守则； 

2.39 确保对重大体育赛事基础设施和场馆的投资符合社会、经济、文化和环境要求，特别

是通过循环利用现有场馆，设计易拆型或小规模的新场馆，以及使用临时场馆； 

2.40 确保往届东道国和潜在东道国可就主办重大体育赛事的机会和风险等问题进行有效的

知识转让； 

2.41 考虑进行小规模竞争和由一个以上城市或国家共同主办重大体育赛事； 

2.42 支持最不发达国家团队筹备和参与重大体育赛事； 

2.43 公布所有国际体育运动组织授予重大体育赛事主办权的决定性标准，以提高透明度； 

2.44 开展包括赛后长期研究在内的深入科学研究，并针对如何衡量非物质影响和建立国际

统一的成本效益分析展开研究。 

作为部长，我们呼吁体育赛事所有者： 

2.45 确定可以在哪些方面降低主办重大体育赛事的财政、技术和政治要求，以鼓励各国参

与竞标，并使得更多国家能够在不损害其国家优先事项和可持续目标的情况下主办此

类比赛； 
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2.46 确保竞标和承办重大体育赛事的程序公开、包容和透明，以便强化所涉所有利益相关

方的问责制； 

2.47 通过重大体育赛事的竞标要求，在此类比赛从规划到执行的全过程中，优先考虑可持

续性和可获得性的各个方面； 

2.48 确保增加各国从重大体育赛事中获取社会经济惠益的机会，特别是通过考虑采取以下

措施： 

a) 确定竞标的成本上限； 

b) 确定新建场馆的容量上限； 

c) 确保东道国的财政负担（包括财务保障、投资和风险）受到限制且不会对其国

家和城市的经济发展产生不利影响； 

d) 公布所有国际体育运动组织授予重大体育赛事主办权的决定性标准，以提高透

明度； 

e) 在评估标书时，优先考虑候选者关于减少环境压力、避免赛后成本和促进社会

发展的计划。 

  



Annex I – page 10 

SHS/2012/ME.2/H/6 

第III委员会 

维护体育运动的纯洁性 

3.1 认识到体育运动的国际声誉主要取决于遵守核心价值观，如公平竞争、以成绩论成败

和比赛结果充满变数； 

3.2 重申公共当局也有责任宣传体育运动价值观，以此作为工作的一部分，致力于实现体

育运动的惠益并将其传递给个人和社区； 

3.3 注意到体育组织的自主性与其维护体育纯洁性的主要职责以及遵守善治的一般原则和

国际标准密切相关； 

3.4 认识到体育界无法凭一己之力预防和打击在体育运动中使用兴奋剂以及操纵体育竞赛，

特别是当涉及腐败和跨国有组织犯罪时； 

3.5 认识到体育运动的纯洁性受到了在体育运动中使用兴奋剂、操纵体育竞赛以及存在于

地方、国家、区域和国际各级的腐败行为的威胁； 

3.6 强调只有当整个体育界、各国政府、执法部门、体育博彩及其他相关产业、媒体、运

动员及其关系密切的随行人员和全社会都予以认同，保护体育运动纯洁性的努力才会

取得成功；  

3.7 意识到由于其跨国性质，打击操纵体育比赛的行为需要在全球范围作出协调一致的回

应； 

3.8 认识到为提高透明度、发现和减少犯罪行为、保护运动员、帮助青年做好准备以及弘

扬公正公平的体育运动文化，众多利益相关方已经开展了各项工作，其中包括各国政

府、国家反兴奋剂机构、联合国、欧洲理事会、欧洲联盟、国际刑警组织、欧洲刑警

组织、世界反兴奋剂机构（WADA）、国际奥委会、国际体育大会、国际和国家体育

运动协会，并在各级采取了诸多措施； 

3.9 意识到操纵体育比赛加之体育博彩为跨国有组织犯罪提供了巨大的商机和潜在收益； 

3.10 强调操纵体育比赛，包括通过使用兴奋剂、服用强效物质、虚报年龄以及其他手段，

是一个全球性问题，影响到了许多国家和所有级别的体育比赛，因此亟需全力打击； 

3.11 深信改善体育界的管理状况和树立强大的、多样性的模范有助于营造环境，使得无法

操纵体育比赛并充分实现体育运动的社会价值观； 

3.12 认识到会员国普遍存在各种助长体育博彩业的大环境； 
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3.13 对不受监管的体育博彩业（特别是通过互联网进行的体育博彩）的快速发展以及监管

不力的博彩市场吸引了跨国有组织犯罪感到关切； 

3.14 了解合法的博彩业经营者有赖体育运动的纯洁性，其利益与博彩市场的纯洁性密切相

关，并为此共担责任； 

3.15 认识到根据有关国际文书，特别是《联合国打击跨国有组织犯罪公约》（UNTOC）

和《联合国反腐败公约》（UNCAC），打击跨国有组织犯罪团伙参与操纵体育比赛

的协调有效措施，必须包括预防打击洗钱和腐败行为的措施； 

3.16 强调维护体育运动的纯洁性需要充足资源（如资金和人力），这样才能维持有效机制，

打击使用兴奋剂、腐败和操纵体育比赛等行为，以确保在全球范围内，所有参加比赛

的运动方都能获得公平的机会； 

作为部长，我们承诺： 

3.17 在对体育运动纯洁性所面临威胁的性质和范围进行评估时发挥领导作用，并制定适当

政策和机制消除这些存在于国家、区域和国际各级的威胁； 

3.18 依照国家和国际法律，通过分享良好做法范例、交流沟通和整合行动，采取协调一致

的方法打击操纵体育比赛的行为； 

3.19 依照国家和国际法律，确保在所有利益相关方群体之间协调、持续、有效和积极地交

流信息，以维护体育运动的纯洁性； 

3.20 倡导并支持体育界采取的预防和善治措施； 

3.21 提高公众对在体育运动中使用兴奋剂、腐败以及操纵体育比赛的风险的认识； 

3.22 促进对操纵体育比赛的跨学科研究，特别是在犯罪学、体育运动学、生物技术、伦理

价值、经济学和法律等领域，并利用科学研究成果开展政治磋商、预防教育和提高公

共认识活动； 

3.23 研究有无可能在国家一级建立独立的纯洁性组织，同时倡导在国际范围内采取协调一

致的措施，以监测和解决与腐败有关的问题。 

我们呼吁教科文组织会员国遵守国家和国际法律， 

3.24 承诺合理重视并资助对体育界发生的犯罪行为展开调查； 

3.25 确保执法和司法机关拥有打击操纵体育比赛行为所需的执行力； 

3.26 考虑实施可对操纵体育比赛和在体育运动中使用兴奋剂起到震慑作用的刑事制裁； 
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3.27 利用适当技术手段，如博彩业监查系统、电视和录像直播报道，彻查所有可疑案件； 

3.28 确保调查不仅针对潜在的幕后黑手，还包括运动员及其随行人员、体育运动经纪人、

教练、裁判、协会/俱乐部以及体育运动协会代表，包括其高管、经理和雇员； 

3.29 成立博彩业监管机构，有效动员执法当局和体育运动组织交流信息和开展预防教育； 

3.30 促进执法当局与博彩业监管者在国家和国际层面的合作（如司法协助、联合工作队），

打击操纵体育比赛的行为，并将体育界和博彩业经营者动员起来； 

3.31 探索有无可能成立专门处理体育运动相关犯罪案件的检察院； 

3.32 支持欧洲理事会为制定一项可行的打击操纵体育比赛行为的国际公约而做的工作； 

3.33 鼓励尚未正式批准教科文组织《反对在体育运动中使用兴奋剂国际公约》的会员国批

准该《公约》，鼓励已批准该《公约》的会员国在最大限度内采取符合《公约》规定

的措施，以协助打击在体育运动中使用兴奋剂的行为。 

3.34 认可世界反兴奋剂机构为在世界范围内确立和维护一个国际统一的反兴奋剂约定框架

所做的工作； 

3.35 支持世界反兴奋剂机构目前在带头打击在体育运动中使用兴奋剂的行为方面发挥的监

管及其他作用； 

3.36 认可调查和情报收集作为一种打击使用兴奋剂行为的关键工具的重要性； 

作为部长，我们呼吁所有利益相关方： 

3.37 共同协作，依照国家和国际法律，通过制定预防措施和监测手段尽早查明操纵行为。 

3.38 依照国内法律和国际法，建立并维护与政府及执法部门的持续沟通及合作，打击在体

育运动中使用兴奋剂、腐败和操纵体育赛事等行为； 

作为部长，我们呼吁体育界： 

3.39 建立或强化透明、民主的决策机制，以确保公正性、问责制、平等待遇和可持续性； 

3.40 实施连贯的、惩戒性的零容忍政策，特别是在对待使用兴奋剂和操纵体育比赛的问题

上，并进行有效、适当的纪律监管； 

3.41 采取防止操纵体育比赛行为的预防措施，这些措施包括： 

a) 全面教育课程，特别是专门针对运动员进行面对面培训，同时还可邀请其关系

密切的随行人员、体育运动经纪人、教练、裁判、协会/俱乐部以及体育运动

联合会代表参加； 
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b) 在国家和国际层面任命受到相关团体尊重的监察员和公正干事； 

c) 可执行的行为守则，致力于实现公平竞争和伦理标准（如禁止对自身参与的体

育运动进行赌博或传递内幕信息）； 

d) 对协助起诉或检举的人员实施赦免或给予奖励；  

e) 鼓励和保护揭发人员以及管理可疑信息的适当系统，以便优先采取预防措施； 

f) 即时回放和审查机制，以及以计分制为基础的透明的体育运动评分制度； 

g) 针对裁判宣布比赛结果的时限以及裁判-运动员的赛前交流实施严格的政策； 

h) 依照国内法律和国际法，与合法的博彩业经营者订立纯洁性协定，概述提供博

彩业服务方面的具体情况及各项信息共享协议； 

3.42 3.42  通过具有约束力的善治细则，具体包括： 

a) 在联合会和协会/俱乐部一级加强民主机制和透明度的措施；禁止个人参与方，

包括赞助商和投资者，利用自身影响力损害体育运动的公正性； 

b) 可靠、合理地管理财政事宜（包括依据工作合同条款发放工资）； 

3.43 与国家会员联合会合作，执行体育运动细则下的标准规章制度，以打击在体育运动中

使用兴奋剂、操纵体育比赛和腐败等行为（如行为守则）； 

3.44 实施适当、明确、具有约束力、有效且可予执行的规章制度，并纳入： 

a) 各项义务（如在处理可疑案件时遵行零容忍程序）以及向执法机关报告可疑案

件时应遵守的细则，这些规则应确实可予遵守和实施，并包含明确的职责，以

及； 

b) 威慑性制裁措施，如停职、取消资格和罚款等。 

作为部长，我们呼吁教科文组织： 

3.45 与政府和非政府组织及机构合作，制定一项重视培训和教育的国际预防计划，以维护

体育运动的纯洁性； 

3.46 支持就打击操纵体育比赛和在体育运动中使用兴奋剂的问题交换良好做法和专家意见

以及各种有效方法。 
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术 语 表 

以下是本宣言及其附件用到的技术术语表。鉴于其中许多术语不存在国际通行定义，

以下释义可供讨论和修订。 

残障体育活动的重点在于需要特别关注的个体在体育活动中的差异。适应包括根据评估数据

进行修正、调整或照顾。个体差异包括缺陷、残疾、残障以及各主管机构确定的其他特殊需

要。来源：国际残障体育活动联合会网站——www.ifapa.biz。 

运动员指参加有组织的体育活动的男女运动员、其辅助人员和体育运动官员，以及以任何身

份（包括体育运动组织所有者）参加体育运动组织的活动的任何人。  

体育运动组织的自主性指《奥林匹克宪章》中奥林匹克主义的“基本原则”(Nr. 2.5)，它

承认体育运动组织拥有自主的权利和义务，这包括自由制定和管理体育运动规则、确定其组

织的构成和管理事宜、享有不受任何外界势力干涉进行选举的权利以及依照国家和国际法律

确保善治原则的职责。来源：摘自《奥林匹克宪章》，2011年。 

保护儿童：我们为确保在体育运动和各类俱乐部及活动中所有儿童不受到伤害和暴力侵害而

采取的措施，旨在营造安全的环境。 

体育运动中的腐败问题指为使一人或多人从中获得物质利益而企图蓄意篡改体育比赛结果的

一切非法和不道德的活动。来源：Gorse & Chadwick，2013年。 

残疾：残疾的社会模式不同于医学模式，社会模式认为残疾源自存在特殊身体、智力、感官

或心理健康缺陷的个人与其周遭社会及文化环境的接触，而非残疾本身。因此，残疾被视作

由以下情况导致，即社会内生的系统化排斥和歧视残疾人的态度、环境和体制障碍。来源：

儿童基金会，《利用人权框架促进残疾儿童权利的工作文件》，2012年 9月。 

随行人员指与运动员有关的所有人，包括但不限于经理人、经纪人、教练、陪练、医务人员、

科学家、体育运动组织、赞助商、律师以及支持运动员发展体育职业的任何人，如家庭成员。

来源：国际奥委会随行人员委员会。 

健康指完整的身心和社会健康状态，而不仅限于没有疾病或身体康健。世界卫生组织。 

http://www.ifapa.biz%E3%80%82
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竞技类体育运动（又称精英体育运动）指需要接受专门训练和各种资源以达到国际标准的有

组织的竞争性体育运动。 

包容指归属感，包括感觉受到尊重、自身价值得到认可、感到他人给予的支持与关爱。应承

诺接纳不同和珍视所有参与者的贡献，无论其自身状况或背景为何。来源：摘自 Miller 和

Katz，2002年。 

内幕消息指一人借职务之便掌握的涉及运动员和/或比赛、与任何比赛或赛事相关的信息。

此类信息包括但不限于有关竞争者、条件、战术考量的事实信息或者比赛或赛事的其他任何

方面情况，但不包括已经发布的、已为公众知晓的、可由感兴趣的公众轻易获取的或依照相

关比赛或赛事适用的规章细则公布的此类信息。来源：欧洲理事会，2011年。 

重大体育赛事指拥有大批观众并吸引国内外媒体关注的体育赛事。 

操纵体育比赛指下述性质的安排，对体育比赛或其任何特别赛事（如比赛、竞赛）的赛程或

结果做出非常规变动，以为自身或他人赢得优势，并消除比赛结果本应具有的全部或部分不

确定性。*来源：欧洲理事会，2011年。 

大型体育赛事指举世瞩目、投入空前的最大规模体育赛事（如奥运会、残奥会、世界杯、欧

洲杯、英联邦运动会、亚运会）。 

为本宣言之目的，“国家”意在描述决策和政策一级的政府战略与行动。因此，在联邦体制

中，该词可适用于省、州或区域政府当局。 

体育活动指由骨骼肌引发的需要消耗能量的任何肢体运动。来源：世界卫生组织。 

体育教育指学校课程中涉及身体活动和保持身心健康的部分。其重点在于发展运动机能，以

使所有儿童都能有效、高效和安全地运动，并了解他们在做什么，这对于其全面发展、取得

成绩和终身参加体育活动至关重要。来源：摘自国际体育运动科学理事会（ICSSPE）的《体

育立场声明》，2010年。 

安全空间指确保营造一个远离威胁的、激励人的、支持性的和具有包容性的环境。来源：摘

自儿童基金会《儿童友好空间》，2009年 。 
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受社会排斥群体指受制于不公平的体制或个别文化、精英群体或机构做法的遏制，以至于无

法充分参加体育活动的人群。各区域的边缘群体不尽相同，但大都包括妇女和女孩、残疾人、

少数民族、拥有不同性取向的人、贫困人口、老年人以及青年（某些地方）。 

社会包容指采取措施确保提供公平机会的进程，即无论背景如何，每个人都能释放最大潜力。

这些措施包括鼓励所有人公平获得（公共）服务的政策和行动，以及鼓励公民参加影响其生

活的决策过程。来源：联合国社会政策和发展司。 

体育运动指有助于促进身心健康和社会互动的所有形式的体育活动，包括玩耍、娱乐、有组

织的、随意的或竞争性的体育运动以及传统的体育运动和游戏。来源：联合国体育促进发展

与和平机构间工作队，2003 年。 

体育博彩指所有与体育运动有关的赌博游戏，其中涉及在游戏中赌钱，即参与者可能会赢得

全部或部分金钱奖励，输赢与否完全或在一定程度上取决于几率或比赛结果的不确定性（具

体说即固定和浮动概率、赌金计算器游戏、现场下注、赌注交换、差额投注以及体育赌博运

营商提供的其他游戏），特别是： 

a) 合法博彩：允许在个别地域或辖区进行的所有类型的赌注（如获得监管机构颁发

的执照或第三国认可监管机构颁发的执照）； 

b) 非法博彩：禁止在个别地域或辖区内进行的所有类型的赌博； 

c) 非正规博彩：可确定赌注本身或所下注的事件存在不合规性和异常情况的所有类

型的赌博。*来源：欧洲理事会，2011年。 

全民体育运动指面向所有人的体育运动和活动，即男女老少以及社会经济状况不同的人均可

参加，以宣传定期参加体育锻炼的健康和社会益处。来源：国际奥委会人人参加体育运动委

员会。 

体育界指支持参加体育运动和促进体育运动发展的所有个人、机构、俱乐部和组织。 

体育运动卫星账户(SSA)指一种为促进开展与体育运动有关的活动而过滤国家账户，以便在

保持其结构的同时析取所有附加的体育运动价值的方法。体育运动卫星账户的文书允许公开

列明所有与体育运动有关的经济活动，而不再将其淹没在层层分解（低级）的各项国家账户
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类别中。国家账户余下的部分将不再包含任何与体育运动有关的附加价值。加上体育运动卫

星账户涵盖的附加值，它即与原先的国家账户数值相等。*来源：欧洲理事会，2011年。 

参加体育运动的利益相关方指各国政府、体育界、联合国和政府间机构、非政府组织及媒体。 

投资体育运动的利益相关方指涉及的所有各方，特别是各国政府、体育界、联合国和政府间

机构、赞助商和公司实体以及非政府组织。 

维护体育运动纯洁性的利益相关方指各国政府、执法机构、国家反兴奋剂机构和实验室、世

界反兴奋剂机构、体育界（例如国际和国家体育联合会、运动员及其随行人员）、博彩监管

机构、博彩经营者、支持者、赞助者、媒体以及非政府和政府间组织。 

支持者指运动迷、观众或其他热衷于某项体育运动、支持某个体育运动俱乐部或某个组织的

人，以及支持该项体育运动发展的人。 

体育运动价值观指体育界的核心价值观、信念和原则，其要义是公平竞争、尊重他人、诚实

守信、友谊第一和追求卓越。体育运动组织有责任捍卫和保护这些价值观。来源：摘自《奥

林匹克宪章》，2011年。 
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附 件 II 

第五届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议 

（MINEPS V） 

柏林（德国），2013 年 5 月 28-30 日 

临时议程(*) 

1. 会议开幕 

2. 通过《议事规则》 

3. 选举会议主席 

4. 选举会议副主席和报告人（如有需要，选举起草小组人选） 

5. 通过《议程》 

6. 总体介绍 

7. 主题发言 

8. 记者招待会 

9. 第一委员会“普及 – 全民体育运动”参与体育运动是每个人的一项基本权利 

9.1 主题介绍 

9.2 工作组的介绍 

9.3 代表团的发言 

9.4 会议主席的总结 

10. 第二委员会“公共投资如何产生积极的政策影响”促进对体育教育与体育运动的公共投

资 

10.1 主题介绍  

10.2 工作组的介绍 

10.3 代表团的发言 

10.4 会议主席的总结 

11. 第三委员会“纯净的体育运动”捍卫体育运动道德 

11.1 主题介绍 

11.2 工作组的介绍 

11.3 代表团的发言 

11.4 会议主席的总结 
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12. 总结并通过最后文件 

12.1 介绍 

12.2 代表团的发言 

12.3 通过各项建议 

12.4 会议主席的总结 

13. 记者招待会 

14. 会议闭幕 

 

(*) 会议将于 2013 年 5 月 29-30 日召开。 

 专家论坛将于 2013 年 5 月 28 日举办（参见《临时日程安排》）。 
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限量分发  SHS/2012/ME.2/H/5 
  巴黎，2013 年 5 月 10 日 
 原件：英文 

联合国教育、科学及文化组织 

第五届国际体育教育与体育教育与体育运动部长和高级官员会议 

（MINEPS V） 

德国柏林，2013 年 5 月 28-30 日 

附加说明的议程 

1. 会议开幕 

（临时议程项目 1） 

发言人： 伊琳娜·博科娃女士，教科文组织总干事 

 安格拉·默克尔女士，德国联邦总理 

菲利普·克雷文先生，国际残疾人奥林匹克委员会主席 

2. 通过《议事规则》 

（临时议程项目 2） 
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教科文组织总干事已拟定临时《议事规则》（SHS/2012/ME.2/H/1 REV.）。根据临时

《议事规则》第 17 条，会议将根据全体会议的与会首席代表以简单多数作出的决定，

通过最终的《议事规则》。 

  



 

Annex I – page 5 

SHS/2012/ME.2/H/6 

3. 选举会议主席 

（临时议程项目 3） 

会议选举其主席。政府间体育运动委员会（CIGEPS）建议，请东道国主持第五届国际

体育教育与体育运动部长和高级官员会议。 

4. 选举五名副主席和一名报告员；选举产生起草小组（如果需要设立） 

（临时议程项目 4） 

为了协助主席履行职责，会议依照《议事规则》第 3 条选举副主席和报告员，他们与

主席一起组成会议主席团。 

考虑到公平地域分配原则，会议可以考虑每个选举组指定一名代表，即一名主席、五

名副主席和一名报告员。 

会议主席团的任期应当在第五届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议闭幕后

结束。 

会议的第一天可能设立一个起草小组来协助报告员的工作并协助提交会议核准的宣言

草案的定稿工作。 

5. 通过议程 

（临时议程项目 5） 

会议通过载于 SHS/2012/ME.2/H/2 Prov 号文件的临时议程。 

6． 总体介绍 

（临时议程项目 6） 

7.  主旨发言 

（临时议程项目 7） 

弗兰克·亨克尔先生，柏林市长 
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维利·莱姆克先生，联合国秘书长的体育促进发展与和平特别顾问（代表联合国秘书长

发言） 

斯内扎娜·萨马尔季奇-马尔科维奇女士，欧洲民主化总署理事会总干事 

菲利普·克雷文先生，国际残疾人奥林匹克委员会主席 

雅克·罗格先生，国际奥林匹克委员会主席（录音讲话） 

阿纳尔多·里韦罗·富克萨先生，政府间体育运动委员会主席 

蒂姆·施莱佛先生，特殊奥林匹克首席执行官 

政府间体育运动委员会（CIGEPS）于 2012 年 4 月 17 日至 19 日在洛桑（瑞士）举行

的全体会议上建议，第五届国际体育教育与体育运动部长和高级官员会议采取全体会

议的形式，包括三个委员会的会议，如临时工作日程表所示： 

第一委员会: 参与体育运动是每个人的一项基本权利； 

第二委员会: 促进对体育运动计划的公共投资； 

第三委员会: 捍卫体育道德。 

上述议程项目将体现政府间体育运动委员会所决定的会议三个重点专题领域。重点讨

论当今政策制定者和执行者面临的体育运动方面的主要问题和挑战，并提出政策解决

方案。 

8. 记者招待会 

 （临时议程项目 8） 

9. 第一委员会：参与体育运动是每个人的一项基本权利 

（临时议程项目 9） 

“参与体育运动是每个人的基本权利”的概念意味着必须支持多样性和包容性，以满

足每个人的需要。因此，会议可以考虑审议负责专题 1 的工作组专家提出的以下建议： 

a) 核可和承诺实施 2010 年国际体育运动科学理事会（ICSSPE）《立场声明》，其中重申

了 1999 年柏林第一届世界体育教育峰会商定的、同一年在第三届国际体育教育与体育

运动部长和高级官员会议上通过的《埃斯特角宣言》核可的 1978 年教科文组织《国际

体育运动宪章》和《各国政府柏林议程》。 
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b) 就以下国际声明，审查行政当局是否已核可/签署这些声明，如是，评价它们在实施建议

方面所取得的进展；如否，采取步骤促使它们通过多机构行动，尤其是与各国体育运动

政策和规定有关的行动，签署声明和实施建议： 

 1959 年联合国《儿童权利宣言》 

 1978 年教科文组织《体育运动宪章》 

 1979 年联合国《消除对妇女一切形式歧视公约》；和 1994 年《妇女与体育运动布

赖顿宣言》 

 2006 年联合国《残疾人权利公约》。 

c) 审查各国体育运动策略和投资，确保扩大和提高参与体育运动机会的各项措施被纳入监

测程序和评价标准。 

d) 致力于发展有效的、训练有素的、多元化的员工队伍和体系，培养向全体人民提供包容

性机会的能力，包括提高各种利益群体表达需要和影响决策的机会。 

e) 建议修订教科文组织《 1978 年国际体育运动宪章》，主要目的是体现公平原 

则。 

10. 第二委员会：促进对体育运动计划的投资 

（临时议程项目 10） 

这一主题分为两个副主题，首先通过展现参与运动对健康的公认益处，同时强调社会和经济效

益的实据，以此推动对体育教育与体育运动计划的公共投资。其次，审查重大/大型体育赛事

在传承和发展体育遗产以及确保申办和主办过程更具透明度方面应发挥的重要作用。为此，会

议可以讨论如下问题： 

a) 根据各国的远景规划发展国家体育运动结构，对从基层到精英的各项计划实现均

衡投资的必要性； 

b) 体育教育与体育运动所取得的循证社会经济实际效益； 

c) 提高重大体育赛事的社会、经济和环境影响； 

d) 关注重大和大型体育赛事申办和主办过程中所需的投资和透明度； 

e) 确保申办和主办政策的透明度，对保证和衡量主办赛事留下的成果给予应有的重

视。 
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11. 第三委员会：捍卫体育道德 

（临时议程项目 11） 

以捍卫体育道德为重点，围绕这一专题的讨论重点解决与有组织犯罪和非法博彩渗透有关的体

育竞赛操控的严重问题。普遍认为，尽管与打击使用兴奋剂类似，但杜绝对体育竞赛的操控是

更加复杂的全球问题，要求跨部门和国家间展开合作。考虑到这一点，会议可以通过以下方式

判断相关情况： 

a) 商定打击操控体育竞赛威胁的更有效的预防和教育措施，这些措施迫在眉睫； 

b) 围绕调查和制裁展开讨论，实际上，有必要在国际上协调打击操控体育竞赛的情报和调

查（包括与警察和司法机关密切合作），实施高级别纪律（体育运动）和刑事（各国政

府）制裁； 

c) 促进各国和专门机构及组织之间的合作，因为操控体育竞赛具有跨境性质，光靠一国措

施难以解决，需要全球共同应对； 

d) 推动研究。操控体育竞赛的实际范围无法精确计量，但某些指标，如所涉调查的数量，

显示这一现象早已存在于若干竞赛类别之中， 

会议将注意到一些会员国、国际奥林匹克委员会和一些志愿者体育组织就此做出的重

要决定。 

12. 总结、通过最后文件和会议闭幕 

（临时议程项目 12 和 14） 

卡塔琳·博焦伊女士，教科文组织大会主席 

会议将通过其建议和《柏林宣言》。 

会议将审议其工作结束时拟定的最后报告草案的总体概要，并由秘书处在总部定稿。 

会议主席，总结并致闭幕词 

13. 记者招待会 

（临时议程项目 13） 
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Education and Training 

Ministry of Gender, Youth,  

Sport and Recreation 

 

Mr Thabo Philmon Tsiki 

Senior Officer  

Sport and Recreation  

Ministry of Gender, Youth,  

Sport and Recreation 

 

 

Mr Sibusiso Keketsi Mr Chefa Tsepo Charles 
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Principal Officer  

Sport and Recreation  

Ministry of Gender, Youth, Sport 

and Recreation 

 

 
  



Annex II – page 28 

SHS/2012/ME.2/H/6 

LITHUANIA 
Mr Elvinas Jankevičius 

Vice-Minister 

Ministry of the Interior 

 

Mr Vytautas Janušaitis 

Sports Policy Adviser to  

the Prime Minister 

Mr Klemensas Rimselis 

Director-General 

Department of Physical Education 

and Sports 

 

Ms Agne Urbonaite 

Adviser Communication and 

European Union issues 

Department of Physical Education 

and Sports 

 

 
LUXEMBOURG 
Mr Romain Schneider 

Minister  

Ministry of Sports 

Mr Guy Fusenig 

Government Commissioner a. i. 

Ministry of Sports 

 
MADAGASCAR 
Mr Monja Dinard 

Secretary-General 

Ministry of Youth and Sports  

Mr Patrice Ranaivoson 

Professor 

National Academy of Sports 

Ministry of Youth and Sports 

 
MALAWI 
Mr Christopher Julio Magomelo 
Assistant Executive Secretary 
Malawi National Commission for UNESCO 
 
MALAYSIA 
Ms Fazulia Zulkifli 
Assistant Director 
Ministry of Youth and Sports 
 
MALI 
Mr Hamèye Founé Mahalmadane 

Minister  

Ministry of Youth and Sports 

 

Mr Mahamadou Y Sidibe 

Assistant National Director  

Sports and Physical Education 

Ministry of Youth and Sports 

Mr Alhousseyni Keita 

Technical Advisor 

Ministry of Education  

 

 
MEXICO 
Ms Yolanda Hernández 
Executive Coordinator  
Directorate General 
National Commission of Physical Culture  
and Sports (CONADE) 
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MONACO 
Ms Yvette Lambin Berti 
Permanent Delegate  
Permanent Delegation of Monaco to UNESCO 
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MONGOLIA 
Mr Magaadai Tumenjargal 

Vice-Minister 

Ministry of Culture, Sports  

and Tourism 

Mr Khalamkhan Bakytjan 

Officer 

Ministry of Culture, Sports and 

Tourism 

Mr Luvsanjambaa Onon 

Officer 

Ministry of Culture, Sports and 

Tourism 

 
MOROCCO 
Mr Mohammed Ouzzine 

Minister 

Ministry of Youth and Sports 

 

Mr Karim Mzabi 

Chief  

Cabinet of the Minister 

Ministry of Youth and Sports 

 

Mr Mohamed Kalakhi 

Counselor  

Embassy of Morocco in Germany 

 

 
MOZAMBIQUE  
Mr Fernando Sumbana 

Minister  

Ministry of Youth and Sports 

Mr Joel Libombo 

Vice-President  

Intergovernmental Committee for 

Physical Education and Sport 

(CIGEPS) 

 

Mr Arsenio Sarmento  

Ministry of Youth and Sports 

 

 
NAMIBIA 
Ms Juliet Kavetuna 

Deputy Minister 

Ministry of Youth, National 

Service, Sport and Culture 

 

Mr Vetumbuavi Veii 

Director 

Ministry of Youth, National 

Service, Sport and Culture 

 

Mr Thomas Mabuku  

Sport Officer 

Ministry of Youth, National 

Service, Sport and Culture 

 

 
Ms Vivienne Katjiuongua 
Chairperson 
National Sports Commission 
 

 
NEPAL 
Mr Hari Parsad Nepal 

Secretary 

Ministry for Youth and Sports 

Mr Ganesh Gurung 

Section Officer 

Ministry for Youth and Sports 

Mr Mani Paudel 

 

 
NETHERLANDS 
Mr Bart Zijlstra  

Director  

Sports Department 

Ministry of Health, Welfare and 

Ms Wendela Kuper 

Policy Advisor  

Sports Department 

Ministry of Health, Welfare and 
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Sports Sports 

 
NEW ZEALAND 
Mr Patrick Bogdan Kulig 
Embassy of New Zealand in Germany 
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NIGERIA 
Ms Mariam Yalwaji Katagum 

Ambassador, 

Permanent Delegate 

Permanent Delegation of Nigeria 

to UNESCO 

 

Mr Ayotunde Adewale Kehinde 

Senior Counselor 

Permanent Delegation of Nigeria 

to UNESCO 

 

Ms Victoria Rowland-Kayode 

Ministry of Education  

 

 

Mr Mustapha Mohammed 

National Sports Commission 

 

 

 

 

 
NORWAY 
Ms Eva Cathinka Bruusgaard 
Senior Adviser 
Ministry of Culture 
 
PANAMA 
Mr Raúl Andrade 
 
PHILIPPINES 
Mr Guillermo Jr Eroy 
Executive Director 
National Sports Commission 
 
POLAND 
Mr Grzegorz Karpiński 

Secretary of State  

Ministry of Sports and Tourism  

Ms Ewa Suska 

Director  

Department of Strategy and 

International Cooperation 

Ministry of Sports and Tourism 

Ms Ewa Markowicz 

Head of Unit 

Ministry of Sports and Tourism 

 

 
PORTUGAL 
Mr Paulo Marcolino 

Adjunct to the Secretary  

of State  

Advisor 

Secretariat of State of Sport 

Mr Eduardo Ramos 

 

 
QATAR 
Mr Ali Ahmed Al Hitmi 

President  

Qatari Union of Gymnastics 

 

Mr Mohamed Issa Al Fadhala 

Head 

Activities Section 

Qatar Olympic Committee 

Ms Fajer Mohammad Al-Kubaisi 

Education Authority  

Supreme Education Council 
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REPUBLIC OF MOLDOVA 
Mr Octavian Ticu 
Minister 
Ministry of Youth and Sport 
 
ROMANIA 
Mr Nicolae Banicioiu 

Minister 

Ministry of Youth and Sport 

 

Mr Marian Irinel Ciocioc  

Adviser 

Ministry of Youth and Sport 
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RUSSIAN FEDERATION 
Mr Sergey Shelpakov 

Deputy Minister  

Ministry of Sport  

Ms Julia Buhalovskaya 

Expert 

Ministry of Sport  

 
RWANDA  
Mr Mitali-K-Protais 

Minister 

Ministry of Sports and Culture 

 

Ms Christine Nkulikiyinka 

Ambassador  

Embassy of Rwanda in Germany 

 

Mr Gaspard Kayijuka 

Professional in charge of  

National Teams 

Ministry of Sports and Culture 

 

 
SAMOA 
Mr Luatua Semiperive Epati 
Assistant Chief Executive Officer 
Ministry of Education, Sports and Culture 
 
SAUDI ARABIA 
Mr Faisal Al Nassar 

Deputy Minister  

Sport Affairs 

Ministry of Youth  

and Anti-Doping 

Mr Ahmad Al Bakhit 

Private Secretary 

Ministry of Youth  

and Anti-Doping 

Mr Tariq Almohiza 

Cultural Consultant 

Delegation of Saudi Arabia  

to UNESCO 

 
SENEGAL 
Mr M'Bagnick N'Diaye 

Minister 

Ministry of Sports 

 

Mr Alioune Diakhaté M'Baye 

Director of 

Training and Sports Development 

National Commission for 

UNESCO 

 

Mr Mamadou N’Diaye Dia 

Chief of Division 

National Commission for 

UNESCO 

 

 
SERBIA 
Ms Alisa Maric 

Minister 

Ministry of Sport and Youth 

Mr Predrag Perunicic 

Secretary of State  

Ministry of Sports and Youth 

Mr Dragan Atanasov 

Assistant Minister 

Ministry of Sport and Youth 

 
SIERRA LEONE 
Mr Paul Kamara 

Minister  

Ministry of Sports 

Mr Alphan Koker 

Acting Director of Sports 

Ministry of Sports 

 
SLOVAKIA 
Mr Dušan Čaplovič Mr Ladislav Čambal Mr Michal Kaliňák 
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Minister 

Ministry of Education, Science 

and Sport  

 

Director-General  

Section of State Care for Sports 

Ministry of Education, Science 

and Sport  

 

Spokesperson and Director 

Press and Information Division 

Ministry of Education, Science and 

Sport  

 

 

Mr Štefan Komjatý 

Head of Protocol  

Ministry of Education, Science  

and Sport  

 

  Ms Drahoslava Novotná 
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SLOVENIA 
Mr Jernej Pikalo 

Minister  

Ministry of Education, Science and 

Sport 

Mr Tit Neubauer 

Head  

Office of the Minister 

Ministry of Education, Science and 

Sport 

Mr Marko Stucin 

First Secretary 

Embassy of Slovenia in Germany 

 
SOUTH AFRICA 
Mr Gert C. Oosthuizen 

Deputy Minister  

Ministry of Sport and Recreation 

 

Ms Ruth Mojalefa 

Director of 

International Relations 

Ministry of Sport and Recreation 

 

Mr Theunis De Kock 

Private Secretary to the Deputy 

Minister 

Ministry of Sport and Recreation 

 

 
SOUTH SUDAN 
Mr Cirino Hiteng Ofuho 

Minister  

Ministry of Culture Youth and 

Sports 

Mr Edward Settimo Yugu Lang 

Director-General for Sports 

Ministry of Culture Youth and Sports 

 
SPAIN 
Ms Ana Muñoz Merino 

Director 

Spanish Agency for Sport  

Health Protection 

 

Ms Victoria Ley  

Head 

Research and Education Department 

Spanish Agency for Sport  

Health Protection 

 
SUDAN 
Mr Sideg Mohamed Tom Elnair 

Ministry of Youth and Sports 

 

Mr Hamedelnil Ismaail Ibrahim 

Ministry of Youth and Sports 

 

 
SURINAME  
Mr Bambang Ismanto Adna 
Minister 
Ministry of Sport and Youth Affairs 
 
SWAZILAND 
Mr Sipho Magugula 

Senior Inspector for 

Sports and Culture 

Ministry of Sport and Culture 

Mr Sipho Malungisa 

Director of Sports  

Ministry of Sport and Culture 

Mr Maswazi Hezekiah Shongwe 

Acting Principal Secretary 

Sport, Culture and Youth Affairs 

Ministry of Sport and Culture 

 

Mr Zama Didritch Tsabedze 
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Acting Chief Executive Officer 

National Sport Council 

 
SWEDEN 
Mr Mikael Lindman 

Desk Officer 

Ministry of Culture 

 

Ms Helena Carlsson 

Swedish Sports Confederation 
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SWITZERLAND 
Mr Walter Menginsen 

Deputy Director 

Federal Office for Sport 

Rector  

Bern University of Applied 

Sciences 

Swiss Federal Institute of Sports 

Magglingen SFISM  

Mr Wilheim Rauch 

Head  

Legal Services 

Federal Office for Sport 

Mr Matthias Remund 

Director  

Federal Office for Sport 

 
TANZANIA, UNITED REPUBLIC OF 
Mr Amos G. Makala 

Deputy Minister  

Ministry of Information, Youth,  

Culture and Sports 

 

Mr Makoye Alex Nkenyenge 

Assistant Director  

Sports Development 

Ministry of Information, 

Youth,  

Culture and Sports 

 

Mr Christopher Hugo Mvula 

Embassy of Tanzania in 

Germany 

 
THAILAND 
Mr Sombat Kuruphan 

Vice-Minister  

Ministry of Tourism and Sports 

 

Mr Chanvit Phalajivin 

Deputy Director-General  

Department of Physical 

Education 

Ministry of Tourism and 

Sports 

 

Ms Hilary Meechai Inwood 

Head  

Section of Sports Medicine  

Sports Authority  

Ministry of Tourism and Sports 

 

 
TOGO 
Mr El Hadj Bakalawa Fofana 

Minister 

Ministry of Sports and Recreation 

Mr Kodjo Salokoffi 

National Director of Sports 

 

Mr Kanyi Galley Logosu Teko 

Embassy of Togo in Germany 

 

 
TRINIDAD AND TOBAGO 
Mr Ashwin Creed 

Permanent Secretary 

Ministry of Sport 

Mr Bhadase Seetahal Maraj 

Project Manager 

Ministry of Education 

 
TUNISIA 
Mr Fethi Touzri 

Secretary of State for Youth 

Ministry of Youth and Sports 

Mr Slim Louzir 

Director-General for 

Physical Education and 

Mr Halim Jebali 
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 Training 

Ministry of Youth and Sports 

 

 
TURKEY 
M Ismail Kaygusuz 

Ministry of Youth and Sports 

 

M Kalkan Ömer 

Ministry of Youth and Sports 

 

M Sevinc Gökhan Kosar 

Ministry of Youth and Sports 
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TURKMENISTAN 
Mr Batyr Orazov 

Minister 

State Sports Committee  

Mr Nurmyrat Bayramov 

Deputy Minister  

Ministry of Education 

 

Mr Gurbanmyrat Sahedov  

Deputy Rector 

National Institute of Sports and 

Tourism 

Mr Maksat Seyitgulyyev 

Ministry of Sports 

 
UGANDA 
Mr Charles Bakkabulindi 

Minister of State  

Ministry of Education and Sports 

Mr Lamex Omara Apitta 

Commissioner 

Ministry of Education and Sports 

Mr Günter Lange 

Sports Development Expert 

Ministry of Education and Sports 

 
UKRAINE 
Mr Ravil Safiullin 

Minister 

Ministry of Youth and Sports 

 

Ms Natalia Radchuk 

Head  

Division of International 

Cooperation and European State 

Service for Youth and Sports 

Mr Oleh Mirus 

Minister Counselor 

Embassy of Ukraine in Germany 

 

 
UNITED ARAB EMIRATES 
Mr Ahmed Al-Abdouli 

Head  

Olympic Committee and Sports 

Federations and Associations 

General Authority of Youth and 

Sports 

Mr Omar Khalaf 

Unit Head  

Camps, Festivals and Cultural 

Activities 

General Authority of Youth and 

Sports 

 

Ms Wajdan Mohammed Abdulla 

Dahkooni 

National Olympic Committee 

 

 
UNITED KINGDOM 
Mr Hitesh Patel 

Head of International Sport, Major 

Sports Events and Anti-Doping 

Department for Culture Media and 

Sports 

 

 
UNITED STATES OF AMERICA 
Ms Mori Taheripour 

Senior Advisor  

Sports for Development 

US Agency for International 

Development (USAID) 

Mr Christopher Watts 

Strategic Partnerships and Special 

Projects 

President’s Council on Fitness Sports 

and Nutrition 
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URUGUAY 
Mr Ernesto Irurueta 
National Director of Sports 
Ministry of Tourism and Sport 
 
UZBEKISTAN 
Mr Mukhiddin Makhmudov 
Deputy Chief 
Ministry of Public Education of Uzbekistan 
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YEMEN 
Mr Moammar Mutahar Al-Eryani 

Minister 

Ministry of Youth and Sport 

 

Mr Esmail Ali Al-Khawlani 

Abdulfattah 

Ministry of Youth and Sport 

 

Ms Nadmih Abduslsalam Othaman 

Ministry of Youth and Sport 

 

Mr Hussein Abdullah 

Mohammed Alahmed 

Ministry of Youth and Sport 

Mr Waleed Abdulwakil Ahmed 

National Commission for 

Education Culture and Science 

ZAMBIA 
Mr Chishimba Kambwili 

Minister 

Ministry of Youth and Sport 

 

Mr David Mabumba 

Deputy Minister 

Ministry of Education, Science, 

Vocational Training and Early 

Education 

Mr Lazarous B.Y. Kalirani 

Principal Curriculum Specialist 

Ministry of Education, Science, 

Vocational Training and Early 

Education 

Ms Thandeka Grace Soko 

Senior Officer  

Sports Development  

Ministry of Youth and Sport 

 

Ms Abigail M Tuchili 

Senior Curriculum Specialist 

Ministry of Education, Science, 

Vocational Training and Early 

Education 

Ms Yvonne Peele Shibemba 

Embassy of Zambia in Germany 

 

 
ZIMBABWE 
Mr David Coltart 
Minister 
Ministry of Education, Culture and Sport 
Senator 

 
Special guest speaker 
Ms Catherine Asare - Frimpong 
Youth Sport Leader 
University of Ghana 
Sports Directorate 
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Associate Members and Permanent Observers to UNESCO 
 
HOLY SEE 
Mr Monsignor Tuomo T. Vimpari 

Apostolic Nunciature in Germany 

Ms Regina Börschel 

Expert 

Permanent Observer Mission of 

the Holy See to UNESCO 

 
MACAU, SAR of China 
Mr Kenny Ng San Fan 

Council Member 

National Social Science Sports of 

Physical Education 

 

Mr Lao Lek Vong 

President  
National Sport Development 

Board 

Ms Lin Kio Lam 

Head of Department 

National Sport 

Development Board 

 

Ms Elsa Pereira Luk 

National Sport Development Board 

 

 

 
List of International Organizations  
 
1. United Nations  
 
United Nations Office on Sport for Development and Peace (UNOSDP) 
Mr Wilfried Lemke 

Special Adviser to the United Nations 

Secretary-General  

Ms Maren Kröger 

Programme Officer Assistant to 

the Special Adviser  

Ms Gerd Maje Solstad 

Secretariat of the International 

Working Group on Sport for 

Development and Peace 

 
Mr Georg Jonas Burgheim 
Staff Member  
 
2. Other intergovernmental organizations 
 
Association of South-East Asian Nations Secretariat (ASEAN) 
M Alexander Lim 
Assistant Director, 
Head  
Division Science and Technology  
 
Central African Economic and Monetary Community 
Mr Dieudonné Bm'niyat Bangamboulou 
Director of Higher Education 
 
Commonwealth Secretariat 
Mr Swaran Singh Chhabra 
Sports Development Adviser  
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Conférence des Ministres de l’Education des Etats et gouvernements de la 
Francophonie (CONFEMEN) 
Mr Jacques Ki Boureima 
Secretary-General 
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Council of Europe 
Ms Snežana Samardžić - 

Marković 

Director-General 

Directorate General of 

Democracy 

Mr Stanislas Frossard 

Executive Secretary  

Enlarged Partial Agreement 

on Sport (EPAS) 

Human Rights and 

Antidiscrimination Directorate 

Ms Heather Stewart 

Enlarged Partial Agreement on 

Sport (EPAS)  

Administrative assistant 

Human Rights and 

Antidiscrimination Directorate 

 
Economic Community of Central African States (ECCAS) 
Mr Crispin Jaime Sangale 

Rondo 

Deputy Secretary-General  

 

Ms Lucie Ada 
Expert in Education 

 
European Commission 
Mr Jan Truszczynski 

Director General for 

Education, Training, Culture 

and Youth 

Mr Bartholomeus Ooijen 

Policy Officer 

Ms Susanne Hollmann 

Sport Unit 

 

Mr Jacob Kornbeck 

Sport Unit  

 

 
Organization of Islamic Cooperation  
Ms Salima Dalibey 
Liaison Officer with UNESCO 
 
Supreme Council for Sport in Africa 
Mr Sonstone Y. Kashiba 

Secretary - General 

  

Mr Edward Zhakata 

Director  

Communication and 

Publication 

Mr Michel Tchoya 

Director 

 
3. International non-governmental organizations in official partnership 

with UNESCO 
 
International Association for Sports and Leisure Facilities  
Mr Siegfried Hoymann 

Secretary-General 

Mr Winfried Wortmann 

Treasurer 

 
International Association of Physical Education and Sport for Girls and Women 
Ms Tansin Benn 
President 
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International Council of Sport Science and Physical Education (ICSSPE) 
 
Committee Members 
Ms Margaret Talbot 

President 

 

Ms Susi-Kathi Jost 

Treasurer  

Mr Christophe Mailliet 

Honorary Member 

Head of Network Operations 

of Streetfootballworld 

 
Executive Office 
Mr Detlef Dumon 

Executive Director 

 

Ms Katrin Koenen  

Director of Scientific Affairs 

Mr Ben Weinberg 

Manager Services 

Ms Andrea Blume 

Membership Affairs Manager 

Ms Jennifer Wong 

Project Manager, MINEPS V 

 

Ms Anna Dremel  

Project Assistance, MINEPS V 

Mr Jörg Pluschkat  

Office Manager 

Mr Jael Krestan  

Project Assistant 

Mr Dennis Kreyeborg 

Apprentice 

 
International Committee for Fair Play  
Mr Jeno Kamuti 
President 
 
International Federation of Adapted Physical Activity (IFAPA) – Institut National 
Supérieur de formation et de recherche pour l'éducation des jeunes Handicapés et 
les Enseignements Adaptés (INSHEA) 
Ms Claire Boursier 
President 
 
International Society for Comparative Physical Education and Sport (ISCPES) 
Mr Walter King Yan Ho 
President 
 
International Society for the History of Physical Education and Sport (ISHPES) 
Ms Annette Hofmann 
 
Trim and Fitness International Sport for All (TAFISA) 
Mr Wolfgang Baumann 
Secretary-General 
 
World Federation of Teachers' Unions  
Mr Prodip Dutta 

AC Member 

Mr Vijay Kumar Balla 

General - Secretary 

Mr Mahadeo Nagrale 

Member 
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4. International non-governmental organizations not in official relations 
with UNESCO 
 
Agency for Education through Sport (APELS) 
Ms Daoya Hakmi 
Technical Manager 
 
Association of National Olympic Committees 
Mr Robin Mitchell 
Vice-President 
 
International Workers and Amateurs in Sport Confederation 
Ms Melanie Erasim Mr Rupert Weinzierl 

 
Fédération Internationale de Médecine du Sport (FIMS) 
Mr André J. L. C. Debruyne 
Treasurer 
 
Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) 
Ms Ina Damerius 

Adviser  

Mr Nils Geissler 

Head  

Competence Center for 

Education 

Mr Gerald Guskowski 

Head  

Sport for Development 

 

Ms Anna-Katharina Fischer 

 

Mr Talis Zvidrins 

 

 
International Association for Physical Education in Higher Education (AIESEP) 
Ms Pilvikki Heikinaro-Johansson  

President AIESEP 

Professor  

University of Jyväskylä in Finland 

Mr Marc Cloes 

Secretary-General 

Mr Uwe Pühse 

Treasurer 

 
International Federation of Bodybuilding and Fitness 
Mr Albert Busek 
Vice-President 
 
International Federation of Physical Education (FIEP) 
Mr Dario Novak 

Secretary-General 

Mr Branislav Antala 

International Vice-President 

 

 
International Sport and Culture Association (ISCA) 
Mr Jacob Schouenborg 

Secretary-General 

Mr Herbert Hartmann 

Vice President  

 
International University Sports Federation (FISU) 
Ms Alison Odell Mr Kole Gjeloshaj 
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First Assessor 

Chair  

Education Committee (CESU) 

Vice-Chair 

Development Committee 

 

 
  



 

Annex I – page 49 

SHS/2012/ME.2/H/6 

Right To Play 
Ms Kathryn MCcracken 
Manager  
Policy Learning and Institutional Partnerships 
 
Sportaccord 
Ms Ingrid Beutler 
Manager 
Sports Integrity Unit 
Sports’ Social Responsibility Unit 
 
Union of European Football Associations (UEFA) 
Mr William Gaillard 
Senior Adviser 
 
5. Other international bodies 
 
European Parliament 
Ms Emine Bozkurt 
Member  
Progressive Alliance of Socialists and Democrats 
 
Fédération Internationale de Football Association (FIFA) 
Ms Norun Thomassen 

Public Affairs Manager 

Ms Franziska Hoberg 

Security Manager  

 

Mr Kai Ludwig 

FIFA / Early Warning System 

GmbH 

Mr Jürgen Müller 
Head  
Event Management 
 

International Biathlon Union (IBU) 
Mr Martin Kuchenmeister 
Executive Director 
 
International Olympic Committee (IOC) 
Mr Tomas Sithole 

Director  

International Cooperation and 

Development  

Ms Katia Mascagni 

Senior Manager 

Department of International 

Cooperation  

and Development 

 
International Paralympic Committee (IPC) 
Sir Philip Craven 

President 

Ms Rita van Driel 

Governing Board Member  

Mr Georg Schlachtenberger 

Chief Operating Officer 

 
International Working Group on Women and Sport (IWG) 
Ms Terhi Heinilä 

Secretary General 

 

Ms Raija Mattila 

Co-Chair 
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World Anti-Doping Agency (WADA) 
Ms Anne Jansen 

Senior Manager  

Government Relations  

and Compliance 

Mr Olivier Niggli 

Legal Director 

6. Other participants 
 
Adidas 
Mr Pastowski Sven 
 
American Alliance for Health, Physical Education, Recreation and Dance  
Mr Bradford Strand 
Former President 
 
Autorités de Régulation des Jeux En Ligne (ARJEL) 
Mr Jean-Francois Vilotte 

President  

 

Ms Claire Pinson 

Head of International Relations 

 
Barry University 
Ms Kathryn Marie Ludwig 
Department Chair 
 
Bartin University 
Mr Murat Kul 

Director of School  

of Physical education and sport 

Mr Mutlu Türkmen 

Assistant Director 

 
Betfair 
Mr Andy Cunningham 

Global Head of Integrity  

Mr Luka Andric 

 
Boxgirls GmbH 
Ms Heather Cameron 
Managing Partner 
 
Bundesinstitut für Sportwissenschaft 
Mr Jürgen Fischer 

Director  

Ms Sabine Stell 

Manager 

 

Ms Nina Häußler 

International Relations 

Department 

 

Mr Andreas Pohlmann 

 

Ms Dorothea Kukowka 

 

 
 
Büro Stephan Mayer, MdB 
Mr Florian Hartmann 
Researcher  
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Canadian Sport for Life/Commonwealth Games Canada 
Mr Colin Higgs 
Leadership Team 
 
Centro di Studi per l'Educazione fisica e l'attivita' Sportiva 
Mr Marcello Marchioni 

President 

Mr Marco Petranelli 

Member of the Board 
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Danish Institute for Sports Studies 
Mr Jens Sejer Andersen 
International Director 
 
Deutscher Behindertensportverband 
Mr Friedhelm Julius Beucher 

President 

  

Mr Karl Quade 

Vice-President  

Competitive Sports 

  

 
Deutsche Lufthansa AG 
Mr Axel Kleinschumacher 
 
Deutsche Sporthochschule Köln 
Ms Karen Petry 
Deputy Head  
 
Deutsche Sportjugend 
Mr Ingo-Rolf Weiss 

Chairman 

Mr Tobias Dollase 

Board Member  

Mr Benjamin Folkmann 

Board Member for 

International Affairs 

 
Deutsche Städtetag 
Mr Kurt-Niclas Stucke 
Main Officer a.i.  
 
Deutsche Vereinigung für Sportwissenschaft 
Ms Dorothee Alfermann 
President 
 
Deutscher Fußball-Bund e.V. 
Mr Willi Hink 

Dirertor  

 

Mr Stefan Brost 

Head of EU Office 

 
Deutscher Olympischer Sportbund 
Mr Michael Vesper 

Director General 

Ms Stephanie Primus 

Head of Department 

 
Deutsche Fußball Liga GmbH (DFL) 
Mr Holger Blask 

Director Public Affairs  

and International Relations 

Mr Timo Albrecht 

Director  

Berlin Bureau 

 
Discover Football 
Ms Marlene Assmann 

Member of the Board 

Ms Pia Mann Ms Valerie Assmann 
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Ms Johanna Kösters 

 

Ms Sara Schlote 

Ms Friederike Faust 

 
EdComs 
Ms Kathryn McColl 
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Edinburgh Napier University Business School 
Ms Eleni Theodoraki 
Reader in Festival and Event Management 
 
European Non-Governmental Sports Organization (ENGSO) 
Ms Birgitta Kervinen 
President 
 
EOC-Büro des Deutschen Sports 
Mr Folker Hellmund 
Director  
 
European Fair Play Movement 
Mr Manfred Lämmer 
Honorary Member, Delegate 
 
European Physical Education Association (EUPEA) 
Mr Claude Scheuer 

President 

Mr Martin Holzweg 

Executive Committee Member 

(Research Advisor) 

Ms Rose-Marie Repond 

 
European Sport Management Association (EASM)/ Vrije Universiteit Brussel 
Ms Veerle De Bosscher 
Professor 
 
Faculty of Sports Science Semarang State University, Indonesia 
Ms Tandiyo Rahayu 
Lecturer 
 
 
FCT College of Education, Zuba – Abuja, Nigeria 
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