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Prélogo

En mayo de 2015, el Foro Mundial sobre la Educacién celebrado en Incheon (Republica de Corea),
congregd a 1.600 participantes de 160 paises con una sola finalidad en mente: cémo asegurar para 2030
una educacion de calidad, equitativa e inclusiva y un aprendizaje durante toda la vida para todos.

La Declaracion de Incheon para la Educacién 2030 ha sido decisiva para formular el objetivo de
desarrollo sostenible relativo a la educacién y consistente en “Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”. En
ella se encomienda ala UNESCO el liderazgo, la coordinacién y el seguimiento de la agenda Educacion
2030. También se insta a que el Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo (Informe GEM) aporte
un seguimiento y una informacién independientes acerca del objetivo de desarrollo sostenible relativo a
la educacion (el ODS 4) y sobre 1a educacion en los demas ODS, para los préximos quince anos.

El objetivo final de esta agenda es no dejar a nadie rezagado. Para ello se necesitan datos sdlidos y un
seguimiento riguroso. La edicién de 2016 del Informe GEM proporciona a los gobiernos y a las personas
encargadas de formular politicas una perspectiva valiosa para efectuar el seguimiento del progreso
hacia la consecucién del ODS 4 y acelerarlo, basandose en los indicadores y las metas que tenemos y
midiendo el éxito general por el grado de equidad y de inclusiéon alcanzado.

El presente Informe deja meridianamente claros tres mensajes.

En primer lugar, hay una necesidad apremiante de nuevos enfoques. De proseguir la tendencia actual,
solo el 70% de los ninos de los paises de bajos ingresos terminaran de cursar la ensefianza primaria en
2030, objetivo que se deberia haber alcanzado en 2015. Nos hacen falta 1a voluntad politica, las politicas,
lainnovacion y los recursos para invertir esa tendencia.

En segundo Tugar, si nos tomamos realmente en serio el ODS 4, tenemos que actuar con suma urgencia
y comprometiéndonos a largo plazo. De no hacerlo asi ello no solo repercutird negativamente en

la educacién, sino que ademas entorpecera el avance hacia todos y cada uno de los objetivos de
desarrollo: la reduccién de 1a pobreza, 1a erradicacién del hambre, 1a mejora de la salud, 1a igualdad

de género y el empoderamiento de la mujer, la produccién y el consumo sostenibles, unas ciudades
resilientes y unas sociedades mas iguales e inclusivas.

Por (ltimo, debemos cambiar fundamentalmente la manera en que concebimos la educacién y su
funcién en el bienestar humano y el desarrollo mundial. Ahora mas que nunca, 1a educacion tiene la
responsabilidad de fomentar el tipo adecuado de competencias, actitudes y comportamientos que
Tlevaran al crecimiento sostenible e inclusivo.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible nos exhorta a concebir respuestas integrales e integradas
a los muchos desafios sociales, econémicos y ambientales que afrontamos. Esto significa ir mas alla de
nuestros limites tradicionales y crear asociaciones y alianzas intersectoriales eficaces.

Un futuro sostenible para todos traera consigo dignidad humana, inclusién social y proteccion del
medio ambiente. Un futuro en el que el crecimiento econémico no agrave las desigualdades, sino que
cree prosperidad para todos; en el que las zonas urbanas y los mercados de trabajo se conciban de
manera que empoderen a todos y en el que las actividades econémicas, tanto las de las comunidades

.
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como las de las empresas, tengan una orientacion ecoldgica. El desarrollo sostenible es la creencia de
que no puede darse desarrollo humano sin un planeta sano. Emprender la nueva agenda de los ODS

nos impone a todos reflexionar acerca de la finalidad Gltima del aprendizaje a lo largo de toda la vida.
Porque no hay nada que se acerque al poder que tiene la educacion, si se realiza correctamente, de criar
ciudadanos empoderados, reflexivos, comprometidos y competentes, capaces de trazar el camino a
seguir hacia un planeta mas seguro, mas ecolégico y mas justo para todos. Este nuevo informe aporta
elementos de prueba pertinentes para enriquecer los debates y elaborar 1as politicas que se necesitan
para que semejante futuro se convierta en realidad para todos.

Irina Bokova
Directora General de la UNESCO
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Prélogo

El Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo (Informe GEM) 2016 es magistral e inquietante ala
vez. Es uninforme voluminoso, exhaustivo, profundo y penetrante, aunque también perturbador. En €l se
afirma que 1a educacion es un aspecto esencial del desarrollo sostenible y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), demostrando claramente lo mucho que distamos de alcanzarlos. Este informe deberia
hacer sonarla alarma en todo el mundo y conducir a una intensificacidn histérica de las medidas
encaminadas a lograr el ODS 4.

En el Informe GEM se demuestra con autoridad que 1a educacion es el elemento mas indispensable

de todas las dimensiones del desarrollo sostenible. La mejora de la educacion da lugar a una mayor
prosperidad, a una agricultura mas productiva, a mejores resultados sanitarios, a una disminucién de la
violencia, a una mayor igualdad de género, al aumento del capital social y a un entorno natural mas sano.
La educacién es fundamental para ayudar a la gente de todo el mundo a entender por qué el desarrollo
sostenible es un concepto tan vital para nuestro futuro comun. La educacién nos brinda los instrumentos
—econ6émicos, sociales, tecnoldgicos e incluso éticos- esenciales para asumir los ODS y realizarlos. Estos
hechos se enuncian y exponen con un lujo de detalles admirable y excepcional alo largo del informe, que
nos proporciona una gran cantidad de informacion en sus cuadros, graficos y textos.

Sin embargo, en el informe también se pone de relieve el enorme desfase que existe entre la situacion
actual del mundo en materia de educacion y lo que este se ha comprometido a lograr de aqui a 2030.

Las disparidades entre los logros educativos de los ricos y los pobres, dentro de los paises y entre

ellos, son sencillamente alarmantes. En muchos paises pobres, 1os nifios desfavorecidos se enfrentan a
obstaculos casiinsuperables en las circunstancias actuales. No tienen libros en casa, carecen de acceso

a la educacion preescolar y sus escuelas no disponen de electricidad, agua, saneamiento, maestros
cualificados, manuales ni ninguno de los demas elementos necesarios para una educacion basica, y
mucho menos una educacion de calidad. Las consecuencias son sobrecogedoras. A pesar de que el ODS 4
insta a la terminacion universal del segundo ciclo de 1a ensefanza secundaria para 2030, la actual tasa de
terminacion de ese ciclo enlos paises de bajos ingresos no supera el 14% (Cuadro 10.3).

En el Informe GEM se realiza un ejercicio importante que consiste en determinar cuantos paises
alcanzaran el objetivo de 2030 de acuerdo con su trayectoria actual, o incluso seguin el ritmo del pais que
logra los progresos mas rapidos en la region. La respuesta es preocupante: debemos realizar progresos sin
precedentes inmediatamente si queremos tener una oportunidad de alcanzar el ODS 4.

Los cinicos diran tal vez “ya se lo advertimos, el ODS 4 es simplemente imposible de alcanzar”, y
propondran que aceptemos esa “realidad”. Sin embargo, como se insiste numerosas veces en el informe,
esa complacencia es imprudente e inmoral. Si dejamos a la generacion joven actual privada de una
educacion adecuada, 1a condenamos y condenamos al mundo a la pobreza, a los desastres ambientales
eincluso a la violencia social y la inestabilidad durante los préximos decenios. No hay excusa parala
complacencia. El mensaje que transmite este informe es que tenemos que actuar de consuno para
acelerar los logros en el plano educativo a un ritmo sin precedentes.

Una de las claves de esa aceleracion es la financiacién. Una vez mas, 1a lectura del informe es
aleccionadora. Actualmente la ayuda para el desarrollo dedicada a la educacién es inferior a la prestada
en 2009 (Grafico 20.7). Ello es el signo de una corta vision de futuro por parte de los paises ricos. ;Creen
realmente esos paises donantes que estan “ahorrando dinero” al reducir la inversién en la ayuda ala
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educacion para los paises de bajos ingresos del mundo? Después de leer este informe, los dirigentes y los ciudadanos
de los paises de altos ingresos seran muy conscientes de que invertir en la educacion es fundamental para el bienestar
del planeta y que la cuantia actual de la ayuda, que asciende a unos 5.000 millones de ddlares estadounidenses anuales
para la ensefianza primaria, es decir, solo 5 ddlares por persona al afo en los paises ricos, es una inversion tragicamente
insuficiente para garantizar el desarrollo sostenible y la paz en el mundo en el futuro.

En el Informe GEM 2016 se presenta un gran nimero de ideas, recomendaciones y normas para avanzar, y se formulan
sugerencias muy valiosas sobre la manera de seguir y medir los progresos logrados en la consecucion del ODS 4. Se
demuestra, por ejemplo, que se puede contar con instrumentos de medicién mucho mas afinados de los recursos, la
calidad y los resultados de la educacién que los instrumentos a menudo rudimentarios, como la tasa de matricula o

de finalizacién de 1a ensefianza, que se utilizan actualmente. Utilizando datos masivos, instrumentos de encuesta mas
eficaces, medios de seguimiento de las instalaciones y tecnologias de la informacién, podemos obtener mediciones
mucho mas matizadas del proceso y los resultados de la educacién a todos los niveles.

Hace 15 afos el mundo reconocié finalmente la magnitud de la epidemia del SIDA y otras emergencias sanitarias y
adopté medidas concretas para intensificar las intervenciones de salud publica en el contexto de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. De ese modo, surgieron iniciativas importantes, como el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA,
la Tuberculosis y la Malaria, la Alianza Mundial para Vacunas e Inmunizacion (denominada actualmente Gavi, la Alianza
para Vacunas) y otros muchos ejemplos. Esos esfuerzos condujeron a un aumento espectacular de las intervenciones

y la financiacién en el ambito de 1a salud publica. A pesar de que ello no permitié realizar todo lo que se podia hacer
(principalmente porque la crisis financiera de 2008 puso fin al alza de 1a financiacion de 1a salud pdblica), dio lugar a
muchos avances cuyos efectos se siguen notando hoy dia.

El Informe GEM 2016 se debe considerar un llamamiento similar a 1a accién en favor de 1a educacion como elemento
central de los ODS. Mi opinidn, que he repetido a menudo durante los dos Ultimos afios, es que se ha de crear
urgentemente un fondo mundial para la educacién que se inspire en las ensefnanzas positivas extraidas del Fondo
Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria. La restriccién financiera es el quid del problema

de 1a educacién, como se pone claramente de manifiesto en este informe a través de cada elemento de datos
transnacionales y basados en los hogares.

Este documento convincente nos insta a responder a la oportunidad y la urgencia del objetivo mundial proclamado en
el ODS 4: una educacién universal de buena calidad para todos y oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida.
Aliento a las personas de todo el mundo a estudiar minuciosamente este informe y a tomarse en serio los mensajes
esenciales que contiene. Lo mas importante es que actuemos juntos a todos los niveles, desde la comunidad local hasta
la comunidad mundial.

Jeffrey D. Sachs
Asesor Especial del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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ASPECTOS MAS DESTACADOS

La educacion al servicio de los pueblos y el planeta:
hechos y cifras esenciales

ASPECTOS MAS DESTACADOS

La educacion es la herramienta mas eficaz para reducir las tasas de fecundidad: por
ejemplo, un ano adicional de educacion en Madagascar aumentd de medio afo los
intervalos de tiempo entre nacimientos.

La educacion relativa al medio ambiente puede aumentar el conocimiento de la ecologia:
el 73 % de 78 paises mencionan el «desarrollo sostenibley, el 55 % usan el término «ecologia» y el
47 % hablan de «educacion relativa al medio ambiente» en sus planes de estudios.

Las practicas sostenibles contindan fuera de 1a escuela: en una encuesta realizada en 2008
se averigué que mas del 40 % de los ejecutivos del mundo consideraban importante que sus
empresas se cineran a la sostenibilidad.

La educacion es fundamental para la preparacion frente a situaciones de desastre: si el
progreso educativo se estanca, ello puede Tlevar a un aumento del 20 % en las victimas
mortales relacionadas con desastres cada década.

Los sistemas educativos no deberian fomentar estilos de vida no sostenibles y pueden
aprender mucho de las comunidades indigenas: deberian respetar las culturas locales y los
sistemas de conocimiento plurales, asi como impartir ensefianza en las lenguas locales.

La educacion puede ayudar a aumentar la productividad agricola: 1a produccion

de las granjas debe aumentar en porlo menos un 70 % para 2050. Las escuelas
sobre el terreno y la educacion informal ayudan a que los agricultores aumenten su
productividad en un 12 % y sus ingresos netos en un 19 %.



La educacion puede aportar competencias sobre innovacion ecolégica: pero en el
Africa Subsahariana, el porcentaje del gasto global en investigacién agricola piblica
disminuyo del 10 % en 1960 al 6 % en 2009.

La educacion reduce la pobreza entre los trabajadores: esta afecta a casi el 90 % de
los trabajadores de los paises de bajos ingresos. Aumentar la educacidén superior en
10 Estados miembros recientes de la Unidn Europea reduciria el nimero de personas
en riesgo de pobreza en 3,7 millones.

Se precisa de educacion superior para mantener y ampliar las ocupaciones de alta
cualificacion: en 2015, dos tercios de los trabajadores ocupaban puestos que exigian
una cualificacion media.

La educacion debe mantenerse al dia con las necesidades del mercado de trabajo:
para 2020, el mundo podria tener 40 millones menos de trabajadores con educacion
superior con respecto a la demanda.

Millones de personas, especialmente la poblacion marginada, carecen de acceso
alos servicios basicos: en 2012, en los paises de bajos ingresos, Unicamente el 28 %
disponia de acceso a infraestructuras de saneamiento y el 25 % a electricidad; solo un
67 % consiguié llegar hasta el Gltimo curso de la ensefanza primaria.

Falta mucho paralograrla igualdad de género: solamente el 19 % de los jefes de
Estado o de gobierno son mujeres. Las mujeres de muchos paises hacen como
minimo el doble de trabajo no remunerado que los hombres.

La educacion mejorala salud y reduce las tasas de fecundidad: educar a las madres
aumento la confianza en la lactancia materna exclusiva en un 90 % durante los
primeros seis meses. Cuatro afios mas de escuela en Nigeria redujo las tasas de
fecundidad en un parto por mujer joven.

La salud y la nutricién mejoran la educacion: las tasas de alfabetizacion de las
mujeres eran un 5 % mas altas para aquellas que disponian de un mejor acceso a
los recursos hidricos en la India. En Kenya, las nifias que recibieron tratamiento
antiparasitario tenian un 25 % mas de probabilidades de aprobar el examen de
ensefanza primaria.
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ASPECTOS MAS DESTACADOS

La urbanizacion ejerce presion en los sistemas educativos: en China, en 2004,

una quinta parte de los 120 millones de migrantes internos no habian finalizado 1a
ensefanza primaria. De los mas de 25 millones de refugiados en 2015, el 60 % vive en
zonas urbanas y la mitad tienen menos de 18 afnos. En Turquia, Gnicamente el 30 % de
los refugiados en zonas urbanas recibian educacion formal.

La educacion ayuda a reducir la desigualdad en las ciudades al dotar a las personas
de competencias fundamentales para el trabajo: los vendedores callejeros
representan un tercio del empleo urbano en la India y una sexta parte en Sudafrica.

La educacion reduce la delincuencia en las ciudades: en los Estados Unidos, siun 5 %
mas de hombres terminara la ensefianza secundaria, esto afadiria 20 000 millones
de ddlares estadounidenses a la economia gracias a la reduccion de 1a delincuencia y
al aumento de los ingresos.

La educacion mejora la prosperidad de las ciudades y las hace mas ecolégicas: unas
18 000 empresas creadas por alumnos de la Universidad de Standford estan basadas
en California, en las zonas urbanas. En paises con ciudades en las que la gente
circula en bicicleta, como Alemania, Dinamarca y los Paises Bajos, los ninos reciben

formacion escolar sobre la seguridad en bicicleta desde temprana edad.

La educacién puede fomentar una participacion politica constructiva: en 106 paises,
las personas con mayores niveles educativos eran mas proclives a participar en
protestas pacificas. En 102 paises, las posibilidades de solicitar informacion al
gobierno era un 60 % mayor entre los adultos con educacién superior que entre
aquellos con educacién primaria o inferior.

La educacion debe tener un mayor reconocimiento en los acuerdos de paz: la
educacién se menciond Unicamente en dos tercios de dichos acuerdos entre 1989 y
2005.

Solo funciona el tipo correcto de educacion: en Rwanda, el contenido del plan de

estudios exacerbd las divisiones entre hutus y tutsis.

Los conflictos estan destruyendo 1a educacion: de entre los nifios no escolarizados,
el 35 % en edad de cursar la ensefanza primaria, el 25 % de los adolescentes en edad
de cursar el primer ciclo de la ensefianza secundaria y el 18 % de jovenes en edad de
cursar el segundo ciclo de la ensefianza secundaria viven en zonas afectadas por
conflictos.



La educacion ayuda a que las personas tengan acceso a los sistemas judiciales:

en 20711, en la ex Republica Yugoslava de Macedonia, el 32 % de aquellos que habian
cursado la ensefanza primaria comprendia el funcionamiento del sistema judicial, en
comparacion con el 77 % de aquellos que habian cursado la ensenanza superior.

La ayuda no va dirigida a aquellos que mas la necesitan: 1a ayuda en materia de
educacion recibida por 170 paises desde 2003 ha estado menos asociada con las
necesidades y mas con los intereses comerciales.

La educacion de baja calidad puede ocasionar un menor cumplimiento de las
obligaciones tributarias: 1a baja tasa de alfabetizacion se asocié con una reduccion
en los ingresos fiscales de 123 paises entre 1996 y 2010.

De mantenerse las tendencias actuales, 1a terminacion universal de la ensefanza
primaria se lograra en 2042, 1a del primer ciclo de secundaria en 2059 y la del segundo
ciclo de secundaria en 2084.

Los paises ricos tampoco estan bien encaminados: incluso si se alcanzase el mayor
ritmo de progreso jamas visto en la region, uno de cada diez paises en América del
Norte y Europa no lograria la terminacion universal del segundo ciclo de la ensefianza
secundaria para 2030.

Universalizar 1a terminacion del segundo ciclo de la ensefianza secundaria para las
mujeres en el Africa Subsahariana para 2030 tendria como resultado una reduccién
de entre 300 000 y 350 000 de fallecimientos de nifos al afo en 2050.

Enlos paises de bajos ingresos, universalizar la terminacion del segundo ciclo de la
ensefanza secundaria para 2030 aumentaria los ingresos per capita en un 75 % para
2050 y haria avanzar 10 anos la erradicacion de la pobreza.

La terminacion universal del segundo ciclo de la ensefianza secundaria para 2030
impediria hasta 50 000 muertes ocasionadas por desastres por decenio para 2040-

2050.
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Seguimiento del ODS 4

META 4.1: Ensefianza primaria y
secundaria

m En 2014, 263 millones de nifios, adolescentes y jévenes
estaban sin escolarizar.

m En el periodo 2008-2014, el 84 % de los jévenes
terminaron el segundo ciclo de la ensefanza
secundaria en los paises de altos ingresos, un 43 %
en los paises de ingresos medios altos, un 38 % en los
paises de ingresos medios bajos y un 14 % en los de
bajos ingresos.

® Enlos 15 paises del estudio TERCE en América
Latina, el 60 % de los alumnos de tercer grado habian
alcanzado el nivel 2 y superiores en lectura.

META 4.2: Primera infancia

®m La educacién preescolar es gratuita y obligatoria por lo
menos durante un afo en solamente 38 paises.

®m Los nifos de los hogares mas ricos tienen casi 6
veces mas probabilidades de asistir a un programa
de educacién de la primera infancia que los de
los mas pobres.

META 4.3: Ensefianza técnica,
profesional, superior y de
adultos

m Cerca del 11 % de los alumnos de ensefianza secundaria
estaban matriculados en ensefanza y formacion
técnica y profesional formal en 2014.

m En 76 paises, el 20 % de los jovenes mas ricos con
edades comprendidas entre los 25 y los 29 afios han
cursado al menos cuatro afios de ensefianza superior,
en comparaciéon con menos del 1% de los mas pobres.

m En 2071, en los paises de la Unién Europea,
el 37 % de los adultos participaron en programas de
educaciéon no formal.

SEGUIMIENTO DEL ODS 4

META 4.4: Competencias para el
trabajo

m En 2014, el 65 % de los adultos de la Unién Europea era
capaz de enviar un correo electrénico con un archivo
adjunto y el 44 % sabia utilizar formulas aritméticas
basicas en una hoja de calculo.

®m Segln una definicién, un tercio de los adultos en el
mundo estan instruidos en cuestiones financieras.

META 4.5: Equidad

m Enlos paises de bajos ingresos, por cada 100 de los
jovenes mas ricos que terminan el segundo ciclo de la
ensefianza secundaria, Gnicamente 7 de los jévenes
mas pobres lo consiguen.

m EN 2014, el 63 % de los paises alcanzaron la paridad
de género en la ensenanza primaria, un 46 % en el
primer ciclo de la ensefianza secundaria y un 23 % en el
segundo ciclo de la ensefianza secundaria.

m En 30 sistemas educativos de Europa, el 3,7 % de
los alumnos tenian necesidades educativas
especiales en 2010.

m Cerca del 40 % de las personas no recibe la ensefianza
en una lengua que hablan o comprenden cabalmente.

m El 50 % de los refugiados en edad de cursar la
ensefanza primaria y el 75 % de los refugiados en
edad de cursar la ensenanza secundaria no estan
escolarizados.

META 4.6: Alfabetizacion y
conocimientos elementales de
aritmética

m Entre 2004 y 2071, solo un 6 % de los adultos en 29 de

los paises mas pobres habia participado alguna vez en
un programa de alfabetizacion.



m Entre 2005 y 2014, 758 millones de adultos, de los preescolar y la mitad de los de ensefianza
cuales 114 millones tenian edades comprendidas entre secundaria reciben formacion.
los 15 y los 24 afios de edad, no sabian leer o escribir
una frase sencilla; cerca de dos tercios eran mujeres.

FINANZAS:
META 4.7: Desarrollo sostenible
y ciudadania mundial ® En al menos 35 paises, los gobiernos gastan menos
del 4 % del PIB y menos del 15 % de su gasto total
m Tres cuartos de los paises hacian hincapié en las en educacién.
cuestiones de desarrollo sostenible en sus planes de
estudios entre 2005 y 2015; el 15 % incluyd términos ®m Las ayudas deben multiplicarse como minimo por
clave relacionados con la igualdad de género. seis para enjugar el déficit de financiacién anual de
39 000 millones de ddlares estadounidenses, pero en
m En cerca del 50 % de los libros de texto de secundaria 2014, los niveles eran un 8 % mas bajos que en su punto
se mencionaban los derechos humanos durante el mas alto en 2010.

periodo 2000-2013.

META 4.A: Instalaciones escolares
y entornos de aprendizaje

m Tres de cada diez escuelas primarias carecian de un
suministro de agua adecuado en 2013.

m Entre 2005 y 2015 se utilizaban escuelas con fines
militares en 26 paises.

META 4.B: Becas

® En el marco de programas gubernamentales, se
ofrecieron cerca de 25 000 becas en 2015 a estudiantes
de paises en desarrollo.

META 4.C: Docentes

® En 2014, el 82 % de los docentes tenian las
cualificaciones minimas requeridas para ensefar en
preescolar, el 93 % para ensefar en primaria y el 91 %
para ensefar en secundaria.

m En el Africa Subsahariana, menos
del 75% de los profesores de ensefianza
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INTRODUCCION
ASPECTOS MAS DESTACADOS

Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Durante el septuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre
de 2015, los Estados miembros aprobaron una nueva agenda mundial para el desarrollo, Transformar nuestro
mundo: 1a Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La nueva agenda asocia los objetivos mundiales relativos al desarrollo y al medio ambiente en un solo marco..

No existe una definicion Unica del desarrollo sostenible: la mayoria de ellas cuestionan el statu quo postulando
que el desarrollo humano no significa nada sin un planeta sano.

El Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo

Enla Declaracion de Incheon se afirmé el mandato del Informe GEM como mecanismo de seguimiento y
presentacion de informes relativos al cuarto objetivo mundial sobre la educacion, asi como sobre las metas
relativas a la educacion incluidas en los demas Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El Informe GEM 2016 es la primera edicién anual de una serie que se publicara durante 15 anos. En él se
muestra que la educacién no podra impulsar plenamente al mundo hacia adelante a menos que las tasas de
participacion mejoren de manera drastica, el aprendizaje se convierta en un empefo alo largo de toda la vida y
los sistemas educativos hagan completamente suyo el desarrollo sostenible.

En la parte tematica del Informe GEM se analizan los complejos vinculos entre el ODS 4 relativo a la educacion
ylos otros 16 ODS. Se presentan argumentos convincentes en cuanto a los tipos de ensefanza y aprendizaje
que son de vital importancia para la consecucion de otros ODS.

Seguimiento del ODS 4

El éxito del marco de los ODS se sustentara en politicas, planes y programas nacionales. Sin embargo, las metas
y los objetivos de la agenda se someteran a seguimiento y examen utilizando indicadores mundiales en un
marco coordinado por el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los ODS y aprobado
por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas.

Para apoyar la consecucién por los paises del ODS 4 y sus metas, la comunidad internacional de la educacion
aprobd en Paris en noviembre de 2015 el Marco de Accién Educacion 2030.

Un aspecto importante del ODS 4 son las «oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida para todosy,
que es un proceso que comienza desde el nacimiento y prosigue a lo largo de todas las etapas de la vida.

Los ODS, las metas y los medios de ejecucion son universales, indivisibles y
guardan relacion entre si

Hay sdlidos indicios que confirman la importancia de una ensefianza y un aprendizaje equitativos de buena
calidad para apoyar el cambio social, asi como el papel de la educacién como un medio transversal para
impulsarla Agenda 2030.
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La Agenda 2030 asocia el desarrollo y la sostenibilidad medioambiental.......5

La educacion, parte integrante del desarrollo sostenible...........ccccoevveeincvnnnee. 8

Guia de lectura del informe......ccccovvuenn...

| planeta Tierra se halla en un estado critico. Se

han sobreexplotado los recursos naturales. Se esta
produciendo una pérdida significativa de biodiversidad
mientras que un aumento masivo de los niveles de
carbono esta provocando un cambio climatico y los
consiguientes fenémenos meteoroldgicos extremos. El
aire, el agua, el suelo, la flora y la fauna contienen cada
vez mas sustancias toxicas. El planeta se enfrenta a la
desertificacion, la sequia y la degradacion de las tierras.
Por otra parte, las condiciones de vida humanas tampoco
han sido muy favorables. A pesar de que el nimero de
personas que viven en la pobreza extrema se ha reducido
en mas de mil millones (Naciones Unidas, 2015a), las
disparidades entre ricos y pobres siguen aumentando.
Oxfam informé de que las 62 personas mas ricas del
mundo poseian tanta riqueza como los 3.600 millones
de personas mas pobres (Hardoon y otros, 2016).
Demasiadas personas estan sumidas en la pobreza y
carecen de aire limpio y agua potable, asi como de una
alimentacién y nutriciéon adecuadas. Muchas familias son
desplazadas por la fuerza o emprenden la huida debido a
conflictos prolongados. Persisten grandes desigualdades
en el acceso a una educacion de buena calidad. Fue a
partir de estas preocupaciones como nacié el concepto de
desarrollo sostenible.

¢QUE ES EL DESARROLLO SOSTENIBLE?

El desarrollo sostenible es un principio de organizacién
del desarrollo mundial que vela por el bienestar

tanto de las personas como del planeta. Desde su
aparicion, el concepto y el término se han dilatado
para propiciar acercamientos entre las preocupaciones
medioambientales, econémicas y sociales, con la
intencién de aunar la proteccién del medio ambiente
con la integridad ecoldgica, 1a viabilidad econémica y

(14 el desarrollo social y
El desarrollo sostenible humano. La equidad

L intergeneracional,

es un principio de o

: . que equilibralas
organizacion del necesidades de
desarrollo mundial que  las generaciones

. resentes y futuras,

vela por el bienestar P J
tanto de las personas

es también un
componente clave.
como del planeta

99  Eldesarrollo
sostenible se formuld
enlos anos 1960 y 1970 como un concepto que vincula
las interacciones observadas entre los seres humanos y
el medio ambiente, tal como se documenta en algunas
obras como Primavera silenciosa (Carson, 1962), La
explosion demogrdfica o bomba Poblacional (Ehrlich, 1968)
y Los limites del crecimiento (Meadows y otros, 1972).
En 1972, 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano celebrada en Estocolmo marcé el
comienzo de un didlogo mundial sobre 1a gobernanza
sostenible, aunque el término adn estaba en ciernes. Los
expertos se reunieron en un simposio mundial en México
dos afos después y firmaron la Declaracién de Cocoyoc
de 1974, en la que se propugnaba la armonizacion de las
estrategias sobre medio ambiente y desarrollo mediante
el «ecodesarrollo» (PNUMA y UNCTAD, 1974).

La primera vez que se utilizd el término «desarrollo
sostenible» en un documento publico importante fue en
la Estrategia Mundial para la Conservacion de 1980, en la
que se confirmé que la conservacién de los recursos vivos
era esencial para el desarrollo sostenible (UICN y otros,
1980). En Ta Conferencia sobre Conservacion y Desarrollo
celebrada en Ottawa en 1986, el desarrollo sostenible se
definié como: a) la integracién de la conservacion y el



desarrollo, b) 1a satisfaccién de las necesidades humanas
basicas, c) el logro de 1a equidad y 1a justicia social,

d) 1a consecucién de la autodeterminacion social y la
diversidad cultural y e) el mantenimiento de la integridad
ecologica (Lele, 1991).

La nocién mas comun de desarrollo sostenible se
popularizé en el Informe Brundtland de 1987, Nuestro
futuro comdn, que suscité interrogantes sobre las
consecuencias del crecimiento econémico tradicional
en cuanto al deterioro del medio ambiente y 1a pobreza
(Naciones Unidas, 1987). El Informe Brundtland se
refirid al «desarrollo que satisface las necesidades de

la generacion presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades» y enumerd los objetivos criticos con
respecto al desarrollo sostenible: cambiar 1a calidad

del crecimiento econémico; satisfacer las necesidades
basicas en materia de trabajo, alimentos, energia,

agua e higiene; lograr un nivel de poblaciéon aceptable;
conservar y acrecentar los recursos naturales; reorientar
Ta tecnologia y controlar los riesgos; tener en cuenta

el medio ambiente y la economia en la adopcién de
decisiones; y reorientar las relaciones econémicas
internacionales para contribuir a un desarrollo mas
participativo (Lele, 1997).

Desde entonces, la comprensiéon mundial del desarrollo
sostenible ha evolucionado para conformar un marco
elaborado alo largo de varios decenios por una
comunidad internacional constituida de gobiernos de
los Estados miembros, organismos de las Naciones
Unidas, asociados para el desarrollo multilaterales

y bilaterales, organizaciones de la sociedad civil,
investigadores y cientificos. El resultado fue 1a Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, un marco de accién
basado en valores que refleja convicciones y principios
fundamentales (Sachs, 2015).

Varios términos y valores clave son esenciales para la
comprensién de la agenda posterior a 2015:

m Personas, Planeta y Prosperidad: las «3P» son pilares
interdependientes que se refuerzan mutuamente que
representan los aspectos sociales, medioambientales
y econémicos de la evolucién de todas las formas de
vida en la Tierra.

® Buena gobernanza: esta dimensién presta apoyo
a las “3P” mediante un liderazgo responsable y
la participacion activa en los sectores pablico y

privado. La buena gobernanza garantiza sociedades
pacificas y el respeto de los derechos humanos por el
bien del planeta.

® Vinculos y conexiones: el desarrollo sostenible
funciona como un principio de organizacion, porque
reconoce que los sistemas naturales y sociales
complejos estan vinculados e interconectados. Los
cambios que se producen en un sistema pueden
afectar a otros y resultar en algo mas que la suma
de las partes.

m Equidad y justicia intergeneracionales: la equidad
es fundamental para un mundo digno de las
generaciones futuras, en el que los nifios puedan
crecer saludablemente y estar bien alimentados,
ser resistentes, bien educados, con sensibilidad
cultural y protegidos de la violencia y el abandono,
y tengan acceso a ecosistemas seguros y
libres de contaminacién. También se requieren
equidad y justicia para los diversos grupos de la
generacion actual.

NO EXISTE UNA DEFINICION UNICA DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible puede verse como un modelo
para la mejora de los sistemas actuales (para los
defensores de un crecimiento econdmico viable), un
Tlamamiento a grandes reformas (para los partidarios de
una economia y de innovaciones tecnoldgicas ecoldgicas)
y un imperativo de transformacién mas profunda de

las estructuras de poder ylos valores integrados de

la sociedad (para los militantes de los movimientos

de transicion).

Algunos ecologistas, como los adeptos de la ecologia
profunda, creen que el desarrollo humano de hoy en dia
se centra demasiado en la gente y hace caso omiso de la
flora, 1a fauna y los aspectos espirituales de este mundo
(Leonard y Barry, 2009). Creen que los seres humanos
deben aprender a ser menos egocéntricos y reconocer
que las otras especies tienen necesidades iguales a las
suyas. Los defensores de 1a transformacién sostienen
que las sociedades deben volver a unas formas de vida
localmente sostenibles, consumir y desechar menos,
limitar 1as necesidades a los recursos disponibles a escala
Tocal, tratar la naturaleza con respeto y abandonarlas
tecnologias contaminantes que se han convertido en una
parte integral de la sociedad moderna. Los defensores

de 1a cultura creen que un modo de vida sostenible



solo podra imponerse silas comunidades lo asumen
realmente como parte de la cultura diaria (Hawkes, 2001),
de manera que afecte sus decisiones sobre qué comer,
como ir al trabajo y como pasar el tiempo libre.

El movimiento sudamericano rechaza el desarrollo y

lo tilda de materialista y egoista, dando a entender

que un modo de vida sostenible supone encontrar
alternativas al desarrollo (Gudynas, 2011). En el sistema
de creencias «Buen viviry, inspirado directamente en

los valores tradicionales de los pueblos indigenas, las
necesidades colectivas prevalecen sobre las del individuo.
En el Ecuador, este concepto se Tlama sumak kawsay,que
en quechua significa 1a plenitud de 1a vida en una
comunidad. Consiste en aprender a vivirimponiéndose
limites, encontrar maneras de reducir el consumo o

de hacer mas con menos y explorar los valores no
materiales. El Ecuador y el Estado Plurinacional de Bolivia
han incorporado el «buen vivir» a sus constituciones.
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que las personas,

comunidades y naciones reconsideren los valores basicos
de l1a vida diaria y cambien su forma de pensar. La
comprensién de nuestros propios valores, de los valores
de nuestra comunidad y sociedad, asi como de los
valores ajenos en otras partes del mundo es un elemento
fundamental de la educacién con miras a un futuro
sostenible. Esto significa que los sistemas educativos
deben evolucionar y cambiar constantemente con objeto
de determinar qué practicas funcionan mejor en un
contexto dado y como tienen que cambiar con el tiempo.
De hecho, para muchos de sus defensores en el campo
de la educacién, el desarrollo sostenible se entiende mas
como un camino que como un destino.

LA AGENDA 2030 ASOCIA
EL DESARROLLOY

LA SOSTENIBILIDAD
MEDIOAMBIENTAL

La nueva Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
asocia en un solo marco los objetivos de desarrollo
mundial y los objetivos medioambientales. Fruto

de decenios de progresos y fracasos colectivos, 1a
Agenda 2030 enuncia los retos del futuro. Desde el
Informe Brundtland, tres reuniones internacionales han
desempenado un papel decisivo en la elaboracién de esa
agenda: la Cumbre para la Tierra de Rio (1992), la Cumbre
de Johannesburgo (2002) y la Conferencia Rio+20 (2012).

En 1992, 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Medio Ambiente y el Desarrollo, también conocida
como la Cumbre para la Tierra, establecié la Agenda 21,
un plan de accion dirigido a los gobiernos y otros grupos
importantes. Los participantes en la conferencia de Rio
de Janeiro tenian la esperanza de que la ejecucion del
plan originaria los cambios generalizados necesarios
para integrar la sostenibilidad del medio ambiente en el
desarrollo. La Agenda 21 contiene un capitulo especial
(Capitulo 36) sobre la necesidad de 1a educacién, 1a
sensibilizacion publica y la capacitacion para reorientar a
1a sociedad hacia el desarrollo sostenible.

En 2002, los participantes en la Cumbre Mundial

sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS), celebrada en
Johannesburgo se comprometieron a fortalecer los
pilares sinérgicos del desarrollo sostenible a escala local,
nacional, regional y mundial con el objetivo de «hacer
desaparecer para siempre el subdesarrollo» (Naciones
Unidas, 2002). La agenda de la CMDS se proponia luchar
contra las amenazas graves que se cernian sobre el
desarrollo sostenible, a saber, el hambre crénica, 1a
malnutricion, el terrorismo, 1a corrupcién, la xenofobia y
las enfermedades endémicas, contagiosas y crénicas. Se
hacia también especial hincapié en el empoderamiento y
la emancipacién de la mujer y en la igualdad de género.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible celebrada en 2012 en Rio de
Janeiro, cominmente conocida como Rio+20, recordd
de nuevo las dimensiones sociales, medioambientales y
econémicas de la sostenibilidad, que son los tres pilares
en que se basa el desarrollo internacional (Naciones
Unidas, 2013). Es importante destacar que en Rio+20

se reconocié la falta de avances suficientes para el



logro del desarrollo sostenible, y en particular parala
integracién de los tres pilares. Por lo tanto, en Rio+20
se hizo hincapié en la funcién que cumplen la buena
gobernanza y la planificacion integrada en el logro del
desarrollo sostenible.

A pesar de estas reuniones mundiales, durante los
dos (ltimos decenios la biosfera de 1a Tierra ha
seguido deteriorandose, la pobreza generalizada y las

desigualdades sociales se han agravado. Estas tendencias

nocivas se aceleraron a pesar de los esfuerzos por
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
y los objetivos de desarrollo mundial y de lucha contra
la pobreza fijados para el periodo 2000-2015. Después
de Rio+20 se inicié un proceso intergubernamental
inclusivo para formular los Objetivos de Desarrollo

RECUADRO 0.1

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio no permitieron
lograr la sostenibilidad medioambiental

Los ocho ODM - erradicar la pobreza extrema y el hambre; lograr la educacién primaria
universal; promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer; reducir la
mortalidad de los niflos menores de 5 afios; mejorar la salud materna; combatir el VIH y el
sida, el paludismo y otras enfermedades; garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
y fomentar una alianza mundial para el desarrollo- salvaron millones de vidas y ayudaron
amejorar la calidad de vida de miles de millones de personas. Pero en el examen final de
los ODM se reconocié que habia habido logros desiguales y deficiencias en numerosos
ambitos.

Tres factores criticos impidieron el éxito. En primer lugar, no se responsabilizd a los
organismos publicos y las empresas del sector privado por los dafios causados al medio
ambiente por el crecimiento econémico. Mas bien, esos dafios se consideraban el

precio del desarrollo econdmico y su costo corrié por cuenta de la sociedad, no de los
contaminadores. En segundo lugar, no se evalud el costo para las futuras generaciones del
dafio ocasionado al medio ambiente durante el periodo de desarrollo, ya que se solia creer
que los paises podrian “crecer ahora y limpiar més tarde”. Por Gltimo, los ODM se centraron
en los paises en desarrollo, asignando a los paises ricos el papel de donantes financieros.

Al separar artificialmente a los paises ricos y los paises pobres, los ODM no tuvieron en
cuenta la interconexion de todas las sociedades, que a un tiempo dependen de los cambios
en los sistemas socioeconémicos y naturales de la Tierra y estdn afectadas por ellos.

Sin embargo, la experiencia de los ODM ensefid a los responsables de la formulacién de
politicas a escala mundial a reconocer mejor las diferencias entre los paises al inicio de los
procesos Y la necesidad de establecer metas para contextos especificos, fijar prioridades
y velar por la coherencia de las politicas en los planos mundial, regional, nacional y

subnacional.

Fuentes: Naciones Unidas (2012, 2015a); Zusman y otros (2015)

Sostenible (ODS) que sustituirian a los ODM cuya fecha
limite se aproximaba y que habian sido objeto de criticas
(Recuadro 0.1).

LOS ODS SON EL RESULTADO DE UN PROCESO
DE ADOPCION DE DECISIONES INCLUSIVO

En septiembre de 2015, durante el septuagésimo periodo
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, los Estados miembros aprobaron una nueva
agenda mundial para el desarrollo, Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta
agenda comprende 17 ODS, entre ellos el ODS 4 relativo
ala educacién. Los ODS establecen las prioridades

de desarrollo hasta 2030 y suceden alos ODM y a

los objetivos de 1a Educacion para Todos (EPT) - el
movimiento mundial en favor de una ensefianza basica
de calidad para todos los nifos, jovenes y adultos- cuyo
periodo de validez expir6 en 2015.

;Qué fue lo que dio origen ala nueva agenda? Casi
inmediatamente después de Rio+20, mdiltiples partes
interesadas comenzaron a planear una nueva agenda
para el desarrollo sostenible. Con un mandato de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 2010, el
Secretario General de las Naciones Unidas liderd el
proceso de elaboracién de 1a agenda para el desarrollo
después de 2015 que, alo largo de tres anos, se
dedicé a formular objetivos especificos de manera
transparente y participativa adoptando dos enfoques:
uno de caracter mas consultivo y abierto a un gran
ndmero de partes interesadas y otro en un plano
intergubernamental mas oficial.

Entre las otras muchas iniciativas y contribuciones que
condujeron a la aprobacion de 1a Agenda 2030 definitiva,
1a Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible
desempend un papel importante. Las Naciones Unidas
Ta pusieron en marcha en 2012 para movilizar los
conocimientos y ayudar a disefiar y poner en practica

la agenda para después de 2015, basandose en las
ensefianzas extraidas de los ODM y las cumbres para

la Tierra. En uninforme de 2012 se Tleg6 a la conclusién
de que el marco de los ODM debia mantenerse, pero
reorganizandolo de tal manera que guiara las decisiones
politicas internacionales y nacionales de manera integral
en torno a cuatro dimensiones fundamentales: a) el
desarrollo social inclusivo, b) el desarrollo econédmico
inclusivo, c) la sostenibilidad del medio ambiente, y d) la
paz y la seguridad (Naciones Unidas, 2012).
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entablaron una serie de «conversaciones mundialesy» en
las que participaron casi 2 millones de personas en 88
paises. Se organizaron 11 consultas tematicas, entre ellas,
una sobre 1a educacion, asi como actividades a escala
nacional y encuestas de puerta a puerta. Las Naciones
Unidas también lanzaron la encuesta MI Mundo, en

la que se preguntaba a las personas cuales de los 16
objetivos para el desarrollo les parecian mas importantes.
Entre julio y diciembre de 2014, mas de 7 millones de
personas respondieron en linea, por votacién o por
medio de SMS, de las cuales mas de 5 millones votaron
fuera de linea mediante papeletas de votacion y casi

500 000 por medio de los teléfonos moviles (Naciones
Unidas, 2014). Los votantes de MI Mundo eligieron
abrumadoramente «una buena educacién» y «una mejor
atencion de 1a salud» como prioridades principales.
Independientemente de su sexo, edad, nivel de ingresos
o nivel de estudios, las personas encuestadas eligieron la
educacién como la prioridad ndmero uno.

De conformidad con el documento final de 1a Conferencia
Rio+20 celebrada en junio de 2012, en el que se afirmaba
el papel y la autoridad de 1a Asamblea General de las
Naciones Unidas para dirigir el proceso de preparacion
delos ODS, se inicié un proceso paralelo de debates

en el Grupo de Trabajo Abierto. En enero de 2013, los
Estados miembros constituyeron el Grupo de Trabajo
Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible

de caracterintergubernamental e integrado por 70
Estados miembros que compartian sus 30 puestos y
cuyo cometido era formular propuestas de objetivos de
desarrollo sostenible. En el informe del Grupo de Alto
Nivel de Personas Eminentes sobre 1a Agenda para el
Desarrollo Después de 2015, publicado a mediados de
2013, se incluyeron recomendaciones sobre la visidn

y la forma de 1a agenda relativa a los ODS. Al cabo

de 13 sesiones, el Grupo de Trabajo Abierto elabord

un documento en julio de 2014 en el cual presenté 17
objetivos con 169 metas (Recuadro 0.2).

Los dos procesos se fusionaron con la publicacién
en diciembre de 2014 del informe de sintesis del
Secretario General, que dio lugar a un nuevo proceso
intergubernamental encaminado a la aprobacion de
los ODS. Siete rondas adicionales de negociaciones
celebradas durante la primera mitad de 2015
ayudaron a afinar y finalizar 1a formulacién de los
objetivos y las metas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la sequridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover

la agricultura sostenible
Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje durante toda la vida para todos

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias
Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos
Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y

productivo y el trabajo decente para todos

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y

fomentar la innovacion
Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, sequros, resilientes

y sostenibles
Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos

para el desarrollo sostenible

Objetivo 15: Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso
alajusticia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles

Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo

Sostenible

Los ODS se concibieron aplicando los principios de
buena gobernanza: rendicion de cuentas, transparencia
y participacion abierta en la adopcion de decisiones
(Sachs, 2015). En conjunto, el éxito del marco de ODS
dependera de las politicas, los planes y los programas
que se apliquen en los paises. Sin embargo, los objetivos
y las metas de la agenda se someteran a seguimiento

y examen mediante indicadores mundiales cuyo marco
sera coordinado por el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de



RECUADRO 0.3

EL ODS 4: objetivos y metas de la educacion

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

Meta 4.1: Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen
los ciclos de la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad y producir resultados escolares pertinentes y eficaces

Meta 4.2: Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan
acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y a una
ensenanza preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la

ensenanza primaria

Meta 4.3: Para 2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos
los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de

calidad, incluida la ensefanza universitaria

Meta 4.4: Para 2030, aumentar sustancialmente el nimero de jovenes y
adultos que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y
profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

Meta 4.5: Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y
garantizar el acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios
en situaciones de vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefianza y la

formacion profesional

Meta 4.6: Para 2030, garantizar que todos los jévenes y al menos una
proporcion sustancial de los adultos, tanto hombres como mujeres, tengan
competencias de lectura, escritura y aritmética

Meta 4.7: Para 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo
sostenible y la adopcidn de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos,
laigualdad entre los géneros, la promocion de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la

contribucién de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios

Meta 4.a: Construiry adecuar instalaciones escolares que respondan a las
necesidades de los ninos y las personas discapacitadas y tengan en cuenta
las cuestiones de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos

Meta 4.b: Para 2020, aumentar sustancialmente a nivel mundial el nimero de
becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises de
Africa, para que sus estudiantes puedan matricularse en programas de estudios
superiores, incluidos programas de formacion profesional y programas
técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, en paises desarrollados y otros paises en desarrollo

Meta 4.c: Para 2030, aumentar sustancialmente la oferta de maestros
calificados, entre otras cosas mediante la cooperacion internacional para la
formacion de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises
menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo

Desarrollo Sostenible y aprobado porla Comisiéon de
Estadistica de 1as Naciones Unidas.

La Conferencia delas Naciones Unidas. Sobre Comercio y
Desarrollo estima que la implementacién de los ODS en
los paises en desarrollo tendra un costo de 2500 billones
de ddlares estadounidenses al afio en fondos publicos

y privados en los proximos 15 afios (UNCTAD, 2014), una
cantidad equivalente a aproximadamente el 4 % del PIB
mundial. El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente informé recientemente de que el costo
de la adaptacién al cambio climatico en los paises en
desarrollo podria ascender a entre 280 000 y 500 000
millones de ddlares al ano de aquia 2050 (PNUMA, 2016).
Pero no lograr progresos sustanciales en la consecucién
de los ODS podria costar mucho mas caro.

LA EDUCACION, PARTE
INTEGRANTE DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE

La Agenda 2030 agrupa los objetivos de desarrollo
mundial en un marco Gnico. El ODS 4 hace suyas las
prioridades relativas a la educacién enunciadas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Educacion para
Todos. En el Foro Mundial sobre 1a Educacion celebrado
en Incheon (Republica de Corea) en mayo de 2015, los
representantes de la comunidad mundial de 1a educacién

RECUADRO 0.4

Acuerdos internacionales historicos que afirmaneel
derecho a la educacion

Articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1960)

Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensenanza (1960)

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (1979)
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2006)

Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el derecho a la

educacion en situaciones de emergencia (2010)

Fuente: UNESCO (2015a).
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firmaron la Declaracién de Incheon, enla que el ODS 4
propuesto pasa a ser el objetivo Gnico y universal para
la educacion, para cuyo cumplimiento los paises se
comprometen a «Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos»(Recuadro
0.3). E1 ODS 4 y sus metas promueven un modelo en el
que el aprendizaje, en todas sus formas y modalidades,
tiene 1a capacidad de influir en 1as decisiones de las
personas para crear sociedades mas justas, inclusivas y
sostenibles. Para fomentar el progreso en la consecucion
del ODS 4 y sus metas, la comunidad mundial de la
educacién aprobé en Paris en noviembre de 2015 el
Marco de Accién Educacion 2030 (UNESCO, 2015a).

La integracion de la educacion en la agenda para el
desarrollo sostenible se basa en principios heredados

de una rica historia de instrumentos y acuerdos
internacionales (Recuadro 0.4). Estos principios
establecen que la educacion es un derecho humano
fundamental y un derecho habilitador; es decir, que
posibilita el ejercicio de otros derechos humanos, que es
un bien publico y un esfuerzo compartido de la sociedad,
lo que supone un proceso inclusivo de formulacién y
aplicacion de politicas publicas, y que laigualdad de
género esta indisolublemente vinculada al derecho ala

educacioén para todos (UNESCO, 2015a). Estos principios
se inspiran en una visién humanista de la educacién y el
desarrollo basada en los derechos humanos y la dignidad,
Ta justicia y la responsabilidad compartida.

¢QUE ES EL APRENDIZAJE A LO LARGO DE TODA
LA VIDA?

Una de las prioridades del ODS 4 son las «oportunidades
de aprendizaje alo largo de toda la vida para todosy. El
aprendizaje alo largo de toda la vida comprende todo
tipo de actividades de aprendizaje llevadas a cabo en

Ta vida con el objetivo de mejorar el conocimiento, las
capacidades y las competencias en una perspectiva
personal, civica, social y laboral (IUAL, 2015). El
aprendizaje alo largo de toda la vida a menudo se ha
asociado mas estrechamente a la educacién de adultos,
en especial, a la capacitacion de adultos para ayudarlos
a compensar la mala calidad de la ensefianza escolar
(UNESCO, 2000).

La agenda para el desarrollo después de 2015 concibe el
aprendizaje alo largo de toda la vida como un proceso,
que comienza con el nacimiento y prosigue a través de
todas las etapas de la vida (Grafico 0.1). Este enfoque
de la educacion incorpora multiples y flexibles vias

GRAFICO 0.1:
Oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos

i Educacién Educacién Educacién post- Educacion Grado en Nivel de maestria, Nivel de
Educacion . . . . educacion .
rimaria secundaria secundaria secundaria terciaria de terciariao especializacion doctorado o
Educacion FECINE ) baja alta no terciaria ciclo corto equivalente 0 equivalente equivalente
de la primera (CINE2) (CINE 3) (CINE 4) (CINE 5) (CINE6) (CINE7) (CINE8)
o infancia
i (CINE0) Necesidades educativas especiales, formacién técnica y profesional
conduceaala
obtencién de un ” ) - . L . L
titulo, diploma o Educacion de segunda oportunidad Aprendizaje de un oficio, aprendizaje préctico aplicado, formacion en internado
certificado Nivel 1 del marco de cualificaciones | \vel2del | Nivel3del  Nivelgdel = Nivelsdel = Nivel6del  Nivel7del  Nivel8 del
MC: valida el MC McC MC MC MC MC MC
aprendizaje
no formal e ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
informal
| | | | | | | | |
NO FORMAL: Programas de alfabetizacion de Formacion para la adquisicién de competencias profesionales, perfeccionamiento profesional,
conduce ala » jovenes y adultos pasantias
obtencion de un Atencion de ) . . - . ™ P
certificado no a primera p i | Formacion sobre competencias para la vida, salud e higiene, planificacion familiar, conservacion del
ey infancia IEYRINES GRS NEES medio ambiente, formacion en informatica
formal 0 a ninglin
certificado ‘ Desarrollo social o cultural, deporte organizado, artes, artesanias ‘
Cu!Elado de ‘ Aprendizaje autodirigido, dirigido por la famili, dirigido por la sociedad: lugar de trabajo, familia, comunidad local, vida cotidiana ‘
INFORMAL: ninos en
ningun titulo el marco ‘ Aprendizaje fortuito: leer periédicos, escuchar la radio, visitar museos ‘
familiar

Fuente: Equipo del Informe GEM.
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66 de aprendizaje, puntos

de entrada y reingreso a
todas las edades, y refuerza
las relaciones entre las
estructuras formales y

no formales, incluida la
acreditacién formal de los
conocimientos, aptitudes
y competencias adquiridos
mediante 1a educacién no
formal e informal.

El aprendizaje alo
largo de todala vida
€s un proceso que
comienza desde

el nacimiento y
prosigue alolargo
de todas las etapas

delavida

b La educacion formal se
imparte en instituciones disefiadas para dispensar a los
alumnos ensefianza a tiempo completo en un sistema
organizado como un recorrido escolar continuo, desde
la ensefanza preescolar y primaria hasta la ensefanza
secundaria y superior. En el plano internacional, las
politicas de educacion se han centrado histéricamente
en los esfuerzos para impartir una ensefianza primaria
universal y reducir el niUmero de nifios sin escolarizar. La
educacién y formacién no formales se dispensan en los
entornos de aprendizaje previstos, pero fuera del sistema
formal. Las actividades de aprendizaje no formal estan
relacionadas a menudo con el trabajo, pero también
comprenden la adquisicidon de competencias parala
vida y otros tipos de auto-desarrollo. Tanto la educacion
formal como la no formal se imparten mediante
programas organizados que se ofrecen en escuelas,
centros, asociaciones o lugares de trabajo. La educacion
informal se lleva a cabo fuera de los programas
organizados y abarca actividades cotidianas como leer
un periddico o visitar un museo. Este tipo de aprendizaje
también comprende los conocimientos y competencias
intergeneracionales transmitidos por las familias y los
miembros de la comunidad (UNESCO e IEU 2012).

El ODS 4 precisa de manera concreta el tipo de
educacién que se necesita: inclusiva, equitativa y de
buena calidad. Una de las ensefanzas de los Ultimos

15 afos es que el progreso en la educacién no puede
estribar exclusivamente en el aumento de los indices
de matriculacién. Alrededor del 38 % de los nifios en
edad de haber finalizado 1a escuela primaria no han
adquirido las competencias mas bdasicas que necesitan
para tener éxito en la vida (UNESCO, 2014a). La
educacién de buena calidad desarrolla las aptitudes y las
competencias flexibles para preparar a los educandos
a afrontar los diversos desafios. Insistir en la calidad

permite que las competencias basicas -alfabetizacién y
aritmética elemental- propicien la adquisicién de otras
competencias en materia de reflexion de alto nivel, de
creatividad y de resolucién de problemas, asi como otras
aptitudes sociales y afectivas.

El contexto local y la diversidad influyen tanto en los
desafios como enlas soluciones. En lugar de orientar a
los individuos hacia un programa Unico, el enfoque de
aprendizaje alo largo de toda la vida integra la diversidad
en un sistema inclusivo y equitativo. La educacion para
la sostenibilidad procura llegar hasta las comunidades
marginadas utilizando todos los tipos de ensenanza y
adaptando el aprendizaje al contexto.

Si bien el hecho de que el 91 % de los nifos estén
matriculados en la escuela constituye un gran logro
mundial, llegar al 9 % restante requiere la implementacion
de estrategias diferentes. Los nifios con mas
probabilidades de no estar escolarizados pertenecen
alos hogares mas pobres, las minorias étnicas y
linglisticas, los niflos que trabajan, los que tienen un
modo de vida némada o viven en zonas escasamente
pobladas, los huérfanos y los nifios afectados por el VIH
y el sida, los que viven en barrios marginales, los nifos
con discapacidad, los ninos desplazados por conflictos
ylos que viven en situaciones de emergencia complejas
(UNESCOQ, 2015b). Estos grupos tienen necesidades
particulares y requieren soluciones Unicas y flexibles.

El éxito de los programas destinados a las personas
marginadas estriba en soluciones localmente pertinentes
que promuevan la inclusién social. Por ejemplo, los
grupos nédmadas y pastorales experimentan dificultades
para recibir la educacion basica que se merecen porque
su modo de vida moévil es incompatible con los modelos
escolares tradicionales. Ademas, los cambios en las
condiciones meteorolégicas, las tormentas, las sequias
y los conflictos disminuyen las posibilidades de que

los nifos némadas permanezcan en la escuela. Los
gobiernos y la sociedad civil han tenido que entender,
en primer lugar, quiénes son estos alumnos ausentes

y, en segundo lugar, en qué son excepcionales sus
medios de subsistencia némada. Desde el afno 2000,

se han formulado planes de educacion especificos para
los némadas en Etiopia, Nigeria, 1a Republica Unida de
Tanzania y el Sudan (UNESCO, 2015b). Estos programas
no solo ayudan a las comunidades destinatarias, sino
que también constituyen ejemplos innovadores para las
escuelas tradicionales.



CUADRO 0.1:

Relacién de la educacién con los demas Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo1 = La educacion es crucial para salir de 1a pobreza.

Objetivo2  La educacion es fundamental para avanzar hacia unos métodos agricolas mas sostenibles y
adquirir conocimientos sobre nutricion.

Objetivo3 = La educacion puede aportar una contribucion decisiva para muchas cuestiones relativas ala
salud, como la mortalidad prematura, la salud reproductiva, la difusion de las enfermedades, el
bienestar y los estilos de vida saludables.

Objetivo5 = La educacion de las mujeres y las nifias es particularmente importante para lograr la
alfabetizacion basica, desarrollar las competencias y capacidades participativas y mejorar las
oportunidades vitales.

Objetivo6 = La educacion y la formacion aumentan las competencias y la capacidad para usar los recursos
naturales de forma mas sostenible y pueden contribuir a promoverla higiene.

Objetivo7 = Los programas educativos, especialmente los no formales y los informales, pueden promover
una mejora en la conservacion de la energia y el uso de fuentes de energia renovables.

Objetivo8 Hay una relacion directa entre la vitalidad economica, la iniciativa empresarial, las
competencias para el mercado laboral y el nivel educativo.

Objetivo9  La educacion es necesaria para desarrollar las competencias que permiten construir unas
infraestructuras mas resilientes y lograr una industrializacién mas sostenible.

Fuente: ICSU y CICS (2015).

Objetivo10 = Laigualdad de oportunidades en el acceso a la educacion ha demostrado su eficacia contrala
desigualdad social y econémica.

Objetivonn  La educacion puede aportar las competencias necesarias para contribuir a configurar y
mantener unas ciudades més sostenibles y alcanzar la resiliencia en situaciones de desastre.

Objetivo12 = La educacion puede influir decisivamente en los patrones de produccion (p. ej, respectoala
economia circular) y en la informacion de los consumidores sobre la produccién de bienes méas
sostenibles y la limitacion de los desechos.

Objetivo13 | La educacion es clave parala comprension de los efectos del cambio climatico por el piblico
en general, asi como para la adaptacion y la mitigacion, especialmente en el plano local.

Objetivo14 = La educacion es importante para concienciar sobre el entorno marino y fomentar un consenso
proactivo respecto a su uso racional y sostenible.

Objetivo15  La educacion y la formacién desarrollan las competencias y la capacidad para garantizar
medios de subsistencia sostenibles y conservar los recursos naturales y la biodiversidad,
especialmente en entornos amenazados.

Objetivo16 = El aprendizaje social es vital para propiciar y promover unas sociedades participativas,
inclusivas y justas, asi como la coherencia social.

Objetivo17 = El aprendizaje permanente desarrolla la capacidad para entender y promover las politicas y
practicas de desarrollo sostenible.

66 El aprendizaje a
Un nivel de instruccion lolargo de todala
vida es mas que
una descripcién
longitudinal
de un sistema
educativo que se
extiende desde
la cuna hasta
la jubilaciéon
y mas allg; se
99 trata mas bien
de un principio
de organizacién, destinado a mejorar la calidad de vida
delas personas.

mas elevado ayuda a
transformarla vida de

las personas reduciendo
la pobreza, mejorando

la salud, impulsando la
tecnologia y reforzando la
cohesion social

LA EDUCACION GUARDA RELACION CON LOS
DEMAS ODS

Se considera que los ODS, asi como sus metas y
medios de ejecucion, son universales e indisociables y
guardan relacién entre si. Cada uno de los 17 objetivos
tiene un conjunto de metas. En cada conjunto, porlo
menos una meta atafie al aprendizaje, 1a formacion, 1a
educacién o al menos a la sensibilizacion a los temas
fundamentales del desarrollo sostenible. Desde hace
tiempo se ha reconocido que la educacién es un factor
decisivo para abordar las cuestiones medioambientales
y de sostenibilidad, asi como para garantizar el bienestar
humano (Cuadro 0.1).

En el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2013-
2014 se analizaron las interdependencias y las conexiones
entre la educacion y otros objetivos de desarrollo. Hay
sélidas pruebas de la importancia de la ensefanza y del
aprendizaje para apoyar el cambio social, asi como del
papel de la educacién como un medio transversal para
impulsar la Agenda 2030. Un nivel de instruccién mas
elevado ayuda a transformar la vida de las personas
reduciendo la pobreza, mejorando la salud, impulsando

la tecnologia y reforzando la cohesion social (UNESCO,
2013, 2014b). También puede permitir que las personas
afronten mejor los peligros asociados al cambio climatico
y reduzcan su vulnerabilidad a ellos.

La educacion propicia la conciencia ecoldgica, la
preocupacioén por el medio ambiente y, en algunos
contextos, 1as iniciativas al respecto. En los 57 paises
participantes en el Programa para la Evaluacion
Internacional de los Alumnos (PISA) de 2006 de la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE), los los alumnos que obtuvieron la puntuacién
mas alta en ciencias ambientales afirmaron ser mas
sensibles a los problemas medioambientales complejos.
Segln los resultados de la Encuesta Mundial sobre
Valores, cuantos mas sean los anos de escolarizacion,
mayor sera la preocupacion de las personas por la
proteccién del medio ambiente. Los ciudadanos
educados con una mayor conciencia y preocupacion
medioambientales son mas propensos a participar en
1a accidn politica para proteger el medio ambiente.

La educacion también dota a los ciudadanos de las
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CUADRO 0.2:

Resultados del aprendizaje en la educacion para la sostenibilidad

Dimension de la educacion parala sostenibilidad

Aprender a conocer
Dinamica y contenido del desarrollo sostenible

Aprender a pensar de manera critica
Dimension critica sobre 1a sostenibilidad

Aprender a lograr el cambio
Dimensidn de cambio e innovacidn del desarrollo sostenible

Aprender a ser, aprender a cuidar
Dimensidn existencial y normativa del desarrollo sostenible

Fuente: Wals y Lenglet (2016).

Resultados del aprendizaje conexos

Sensibilizacion al desarrollo sostenible
Pensamiento sistémico

Vision integral

Comprension de los limites planetarios

Cuestionamiento de la hegemonia y las costumbres
Andlisis de la normatividad
Ruptura, transgresion

Liderazgo y espiritu empresarial

Liberacion de a creatividad, aprovechamiento de la diversidad
Valoracion de la complejidad

Adaptacion, resiliencia

Empoderamiento y cambio colectivo

Relaciones con las personas, los lugares y otras especies

Pasidn, valores y construccion de significado
Posicionamiento moral, respeto de la ética y de los limites

competencias necesarias para adaptarse a los efectos
negativos del cambio climatico. En los paises de bajos
ingresos los agricultores son especialmente vulnerables
al cambio climatico. En este sentido, una encuesta
realizada en Burkina Faso, el Camerun, Egipto, Etiopia,
Ghana, Kenya, el Niger, el Senegal, Sudafrica y Zambia
demostré que los campesinos mas instruidos tienen
una mayor capacidad de adaptacion que refuerza

su resiliencia.

Los nexos entre la educacion y los demas ODS son
de doble sentido. Los niflos que viven en la pobreza
tienen mas probabilidades de tener menos educacién y
menos acceso a los servicios basicos. El acceso al agua
potable y a servicios de saneamiento mejorados es
especialmente importante para la educacién de las ninas.
Influye en sus decisiones en materia de educacién, tiene
efectos benéficos en 1a salud y les hace ganar tiempo y
privacidad. Los patrones
(44 de consumo y produccion
sostenibles, tales como
las mejoras del entorno
fisico, los reglamentos
publicos ecoldgicos y las
nuevas demandas por
parte del consumidor de

No toda la educacion
aporta los mismos
beneficios a todo el
mundo. El tiempo, el
lugar, la situacion y
el contexto importan ecolégicos aumentan el
99 interés en la educacién
en pro del desarrollo
sostenible. Combatir el cambio climatico es esencial
para favorecer los avances generales en la consecucion
de los ODS, incluido el ODS 4. La finalidad del ODS 13
es tomar medidas urgentes para combatir el cambio

climatico y sus efectos, el desarrollo sostenible no puede
lograrse sin ello.

productos y servicios mas

Los vinculos reciprocos entre la educaciéon y muchos
ODS no han sido objeto de investigaciones a fondo. Un
examen de 40 informes emblematicos de las Naciones
Unidas basados en datos empiricos permite comprobar
Ta relativa falta de interés que suscita la relacién entre
Ta educacién y los ODS 12 a 15, dedicados al consumo

y la produccion sostenibles, el cambio climatico, los
océanos Y los recursos marinos y los ecosistemas
terrestres (Vladimirova y Le Blanc, 2015). Del mismo
modo, 1a base de datos empiricos sobre las limitaciones
y las dificultades que entorpecen las sinergias entre

los ODS tiende a ser limitada o inexistente. Este claro
déficit de conocimientos debe enjugarse: se deben
entender mejor no solo los nexos entre los sectores

de desarrollo, sino también los efectos desfavorables
involuntarios entre ellos.

¢{QUE TIPO DE EDUCACION ES NECESARIA?

Se da por sentado que una educacién de buena calidad
puede ayudar a formar ciudadanos competentes y
conscientes, 1o que a su vez mejora sus medios de
subsistencia y los de otros en torno suyo. Ahora bien,
en la Declaracion de Incheon se sefiala claramente
que determinados conocimientos y competencias
promueven el desarrollo sostenible mas que otros. No
toda la educacién aporta los mismos beneficios a todo
el mundo. El tiempo, el lugar, 1a situacién y el contexto
importan (Harber, 2014).

Algunos investigadores consideran que los sistemas
educativos centrados en la preparacién de los jévenes
para trabajar y consumir toda su vida con fines
principalmente econémicos, tienen efectos nefastos
(Nussbaum, 2010; Orr, 1994). Estos argumentan que sin
la reflexion critica sobre los puntos fuertes, los puntos
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La Declaracion de Incheon fijo el mandato del Informe GEM como el
mecanismo de seguimiento y presentacion de informes sobre el ODS 4
y sobre la educacion en los otros ODS

débiles y el propoésito final del aprendizaje, se corre el
riesgo de que los sistemas educativos se conviertan
en una extension de una economia globalizada no
sostenible. Esta preocupacién la expresa con firmeza
John Evans, Secretario General del Comité Sindical
Consultivo de la OCDE (2015): «En un planeta muerto
no hay empleos.

La educacion y el aprendizaje a lo largo de toda la vida
pueden apoyar los ODS con al menos dos enfoques.

El primero tiende a centrarse en la adquisicién y la
retencion de las competencias basicas en lectoescritura
o enlos conocimientos especificos necesarios

para suscitar un cambio de comportamiento, lo

que demuestra que la educacion puede propiciar
cambios en los valores, 1as visiones del mundo y los
comportamientos a nivel del individuo, 1a comunidad y
la sociedad en su conjunto. Esto funciona especialmente
bien cuando existe un acuerdo sobre los valores
comunes y las mejores y mas deseables conductas;

por ejemplo, laidea que reducir el desperdicio de
alimentos y el consumo de energia es importante para la
sostenibilidad y que las personas pueden contribuir a ello
en sus hogares.

El segundo enfoque se centra en el fortalecimiento

de 1a capacidad de iniciativa, las competencias y la
participacién, 1o que demuestra que la educacién puede
facilitar el aprendizaje reflexivo o critico, 1a adquisicion
de conocimientos y aptitudes, asi como una mayor
capacidad de iniciativa para hacer frente a problemas de
sostenibilidad complejos como, por ejemplo, crear una
escuela sostenible o una ciudad neutral en emisiones de
carbono. Esto es particularmente importante cuando
existe incertidumbre sobre qué se debe hacer o cuando
se deben determinar soluciones especificas para cada

contexto mediante procesos iterativos y de colaboracion.

Ambos enfoques de la educacién contribuyen de modo
complementario a suscitar un aprendizaje critico con
resultados en materia de sostenibilidad (Cuadro 0.2).

La transformacién necesaria para lograr un planeta mas
limpio y mas verde requiere una reflexion integradora,
innovadora y creativa, impulsada conjuntamente por
las escuelas, los gobiernos, 1as organizaciones de 1a

%

sociedad civil y las empresas. Esta colaboracién exige
una educacidén que vaya mas alla de la transferencia
de conocimientos y comportamientos deseables,
centrandose en multiples perspectivas — econémicas,
ecoldgicas, medioambientales y socioculturales - y
formando ciudadanos auténomos, dotados de sentido
critico, conscientes y competentes. Este tipo de
educacién puede contribuir a suscitar nuevas formas
de ciudadania, de espiritu empresarial y de gobernanza
centradas en el bienestar actual y futuro de las
personas y el planeta.

GUIA DE LECTURA DEL INFORME

En la Declaracion de Incheon, la comunidad internacional
de la educacion fijé el mandato del Informe de Seguimiento
de la Educacién en el Mundo (Informe GEM) como un
informe con autoridad, independiente, hospedado y
publicado porla UNESCO, que sirva de «mecanismo de
seguimiento y presentacién de informes sobre el ODS

4 propuesto y sobre la educacién en los otros ODS
propuestos, dentro del mecanismo que se establecera
para vigilar y examinar la aplicacion de los ODS
propuestos» (UNESCO, 2015b). Basandose en los 14 afios
de experiencia del Informe de Seguimiento de la Educacién
para Todos en el Mundo publicado hasta 2015, el nuevo
informe, cuyo nuevo titulo es Informe de Seguimiento de

la Educacion en el Mundo, continuara proporcionando

un andlisis fiable y riguroso de los avances logrados en

el mundo en relacién con la agenda para la educacion
mediante una presentacion sistematica de informacion
basada en datos empiricos.

El Informe GEM 2016, primera edicién de una serie de
informes que se publicaran durante 15 afios, muestra que
la educacién no podra impulsar plenamente al mundo
hacia adelante a menos que las tasas de participacion
mejoren de manera drastica y los sistemas educativos
tengan en cuenta el desarrollo sostenible en la prestacion
de sus servicios.

Las investigaciones encomendadas para este

informe muestran que, aunque el 90 % de los paises
industrializados y todos los paises del Asia Meridional y

13
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el Africa Subsahariana ampliaran sus sistemas educativos
al ritmo mas rapido jamas observado en esas regiones,
ello no bastaria para alcanzar a tiempo la primera meta
del objetivo mundial dedicado a la educacion, el ODS 4.

Sin embargo, también muestran cuan importante es
que los sistemas educativos se amplien a un ritmo que
se corresponda con las ambiciones de la Agenda 2030.
Si el mundo lograra de alguna manera la terminacion
universal del segundo ciclo de la ensefianza secundaria
en 2030, los ingresos per capita aumentarian en un 75

% hasta 2050, con lo que a su vez se lograria alcanzar
con diez anos de anticipacion el objetivo de erradicar la
pobreza. Del mismo modo, la mortalidad de los menores
de 5 afios en el Africa Subsahariana se reduciria en 13
muertes por cada 1.000 nacidos vivos para 2050 y habria
50 000 muertes relacionadas con desastres menos al
ano en el mundo.

Enla parte tematica de este informe (capitulos 1a 8), se
enuncian argumentos convincentes en favor de los tipos
de educacién que permitiran alcanzar los objetivos de
reduccioén de la pobreza, erradicacion del hambre, mejora
de la salud, igualdad de género y empoderamiento,
agricultura sostenible, ciudades resilientes y sociedades
mas equitativas, inclusivas y justas. Se destacan los
datos empiricos, las
66 practicas y las politicas
que demuestran coémo
Ta educacién -en su
definicion mas amplia
que comprende la
educacién formal, no
formal e informal- puede
servir de catalizador
parala agenda general
en favor del desarrollo
sostenible. Al mismo
tiempo, se sefalan las
dificultades y los logros
en materia de desarrollo
y sus consecuencias en los sistemas educativos y
sus resultados.

Paralograr los ODS,
es necesario romper
los compartimentos
y establecer una
colaboracion
intersectorial que
contribuya a una
vision compartida

En 1a parte dedicada al seguimiento (capitulos 9 a 23)

se abordan los numerosos desafios que plantea la
evaluacion de los avances en la consecucion del ODS

4, formulandose recomendaciones concretas sobre las
politicas que deben adoptarse en los préximos afos.
Elinforme procura contribuir al debate sobre la mejor
manera de responder al marco mundial de seguimiento
de la educacién a fin de prestar apoyo a los paises y a sus

asociados internacionales.

Este Informe GEM Tlega oportunamente para aportar
los primeros elementos constitutivos de 1a agenda para
el desarrollo sostenible. Sus conclusiones muestran

que una educacién equitativa de buena calidad y un
aprendizaje alo largo de toda la vida son esenciales para
crear futuros sostenibles para todos. El contenido de la
educacion y el método de ensefianza no solo influyen

en los conocimientos, las competencias y las actitudes
de los educandos y en su manera de ver el mundo, sino
también en su respeto mutuo, asi como en las decisiones
en materia de inversion y de investigacién que son
determinantes para las generaciones venideras. La
manera en que la educacion evolucione en los proximos
15 afos tendra un impacto tremendo en la capacidad del
mundo para plasmar la ambiciosa visién de la comunidad
internacional. Es necesario reflexionar de manera critica
sobre los sistemas educativos para que no fomenten
estilos de vida no sostenibles, sino mas bien para que
construyan comunidades resilientes y permitan a las
personas convertirse en agentes del cambio, trabajando
de consuno para hacer frente a los grandes desafios de
esta época. Para atenuar los efectos del cambio climatico
y lograr un desarrollo sostenible los seres humanos
deben imaginar, pensar y actuar de manera diferente y la
educacion es vital para ello.

Desde el afo 2000, 1a experiencia ha demostrado que Ia
humanidad solo puede hacer frente a sus propios retos
y los del planeta mediante un esfuerzo colectivo. Para
lograrlos ODS, es necesario romper los compartimentos
y establecer una colaboracion intersectorial que
contribuya a obtener una visién compartida. Los lideres
en todos los ambitos -desde 1a salud, 1a educacion y

la justicia hasta el medio ambiente, las cuestiones de
género y el urbanismo- deben contribuir conjuntamente
a formular politicas equitativas y propiciar sinergias a fin
de que todos puedan llevar una vida decente y digna.

PARTE TEMATICA

En 1a parte tematica del Informe GEM se analizan

los vinculos reciprocos entre el ODS 4 dedicado ala
educacién y los otros 16 ODS. Se examinan los datos
empiricos, las practicas y las politicas orientadas en
torno ala educacion que demuestran el papel que
desempena la educacién en la consecucion general de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Al mismo
tiempo, se reconoce que la evolucién de las realidades
en otros sectores del desarrollo afecta los sistemas
educativos y sus resultados.



La parte tematica consta de ocho capitulos. Seis estan
dedicados alos pilares y los conceptos esenciales

del desarrollo sostenible: El planeta, La prosperidad,

Las personas, La paz, Los lugares de residencia y Las
asociaciones y alianzas. En el capitulo tematico final,
Proyecciones, se analizan las consecuencias que tendra
el aumento previsto para 2030 de los niveles educativos
en las principales metas de desarrollo para 2050.

El capitulo El planeta se centra en los distintos

papeles que puede desempenar la educacién para
transformar la sociedad y avanzar hacia la sostenibilidad
medioambiental. Se presentan datos empiricos

sobre 1a manera en que 1a educacion puede inculcar
los conocimientos, posibilitar la adquisicién de las
competencias y ofrecer las soluciones que propicien la
sensibilizacion al medio ambiente, al cambio climatico
y otros riesgos climaticos, asi como la adopcion de
conductas individuales mas respetuosas con el medio
ambiente. Se reconoce asimismo la importancia de
transformar los sistemas educativos de tal modo

que la educacién contribuya a fomentar estilos de

vida sostenibles y contrarreste el afan individual por
obtener ganancias econémicas y materiales. Se sefala
la necesidad de alentar diversas perspectivas para el
logro de 1a sostenibilidad medioambiental —por ejemplo,
inspirdandose en los conocimientos y estilos de vida

de las comunidades indigenas- y la necesidad de
educar y movilizar al sector privado para conseguir una
transformacion continua.

En La prosperidad se exploran los papeles que desempena
la educacién en la promocién de un desarrollo sostenible
desde el punto de vista medioambiental e inclusivo
desde el punto de vista econémico. Se proporcionan
datos empiricos sobre los vinculos entre la educacion

y la adquisicién de competencias, por un lado, y el
crecimiento econémico a largo plazo, por otro. Al mismo
tiempo, se expone la importancia de transformar los
procesos econdmicos para hacerlos mas sostenibles
desde el punto de vista medioambiental mediante
industrias verdes y practicas agricolas sostenibles.

En este capitulo se examina igualmente el papel

dela educacion en la reduccion de 1a pobreza y las
desigualdades, haciendo hincapié en una mayor
integracion de las politicas educativas, econémicas

y laborales para promover la inclusion de todas las
personas en la economia.

En el capitulo Las personas se presenta el desarrollo
social inclusivo como una aspiracion para lograr que
todas las mujeres y hombres, nifas y nifos Tleven vidas

sanas, dignas y auténomas. Una de las condiciones
minimas para ello es que todas las personas tengan
acceso alos servicios basicos esenciales como la
educacién, la salud, el agua, el saneamiento y la energia.
Este capitulo también se centra en el desarrollo social
transformador necesario para cambiar las estructuras
sociales, las instituciones y las relaciones. Se destaca la
magnitud de los desafios a los que se debe responder
para proporcionar servicios basicos esenciales para
todos, lograr la igualdad de género e incluir a las

diversas poblaciones marginadas. Se aportan datos

que muestran cuan importante es la educacion para

el empoderamiento de la mujer y los consiguientes
resultados positivos en materia de salud, nutricién,
saneamiento y energia, y entre generaciones. También se
analiza el modo en que la educacion, en calidad de sector
institucional, contribuye al buen funcionamiento de
otros sectores, por ejemplo, mediante las intervenciones
relacionadas con la salud en las escuelas. El sistema
educativo ocupa un lugar central en el desarrollo social
inclusivo, ya que la educacion puede dotar a las personas
de los conocimientos, competencias y valores necesarios
para mejorar los resultados en el ambito social y cambiar
las normas de la sociedad. Al mismo tiempo, el logro

de un desarrollo social inclusivo requiere reconocer los
limites del papel de la educacion, comprender coémo otros
sectores e instituciones afectan a la educacién y velar
por que haya una accién concertada entre ellos.

En el capitulo La paz se demuestra el papel de la
educacién en el fomento de sociedades pacificas,
justas e inclusivas. Se sostiene que una paz estable

es mas probable en sociedades con instituciones
democraticas y representativas y un poder judicial que
funcione bien. La educacién contribuye de manera
decisiva a la participacion y la inclusion necesarias para
lograr la cohesion social y para prevenir y atenuar las
tensiones sociales. En este capitulo se documentan

los vinculos entre la educacion y la politica, mostrando
que la educacion ofrece posibilidades de participacion,
inclusiéon, promocién y democracia. Se examina también
la relacién compleja entre la educacién, los conflictos

y la violencia: sila educacion es insuficiente, desigual

0 sesgada, puede alimentar los conflictos, pero una
educacién eficaz puede atenuarlos o resolverlos. En
este capitulo también se sefala que la educacién puede
desempenar un papel transformador en la consolidacion
dela paz y ayuda a atajar las alarmantes consecuencias
de su descuido. Ademas, se examinan la educacion y

1a violencia no relacionada con conflictos y guerras

y se presentan datos empiricos que demuestran que
las iniciativas en materia de educacién, en particular
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las impulsadas por organizaciones de la sociedad civil,
pueden ayudar a que las poblaciones marginadas
accedan alajusticia.

En el capitulo Los lugares de residencia se destaca la
importancia de las ciudades en el debate sobre las
dimensiones espaciales del desarrollo, ya que la
urbanizaciéon es una tendencia demografica definitoria.
Se sostiene que las ciudades son los motores de
lainnovacion y el crecimiento impulsados por el
conocimiento. Ala inversa, 1a educacion influye en las
ciudades y es primordial para el aprovechamiento de
su capital fisico y social. En este capitulo se aportan
pruebas de que la educacion puede tener efectos
positivos, como la reduccion de 1a delincuencia, y de
que puede utilizarse para una planificacién urbanistica
acertada, por ejemplo, para fomentar el transporte
sostenible. Al mismo tiempo, las ciudades pueden
caracterizarse por unas desigualdades masivas, en
particular en la educacién, que pueden provocar la
desilusidn, el descontento y a veces la violencia. La
educacién debe verse como un elemento decisivo de
los sistemas de gobernanza y planificacién urbanas, a
fin de que las oportunidades que ofrece la urbanizacién
compensen los problemas que plantea y de que

las ciudades sean mas inclusivas, ecolégicamente
sostenibles y présperas.

En Las asociaciones y alianzas se explica que, para ser
eficaz, 1a implementacién efectiva de los ODS requiere
planes y acciones integrados. Todas las instancias
gubernamentales, los sectores y los distintos actores
nacionales e internacionales deben cooperar; también
requieren una financiacién adecuada y otras condiciones
propicias (capacidades humanas, instituciones eficaces
y voluntad politica) para responder a las necesidades

de la nueva agenda. Estas cuestiones se abordan desde
la perspectiva de un sector de la educacién que debe
cumplir una agenda mucho mas amplia —el aprendizaje
alolargo de toda la vida para todos- y al mismo tiempo
procurar conseguir la integracién con otras agendas
para el desarrollo, dado su papel fundamental en otros
aspectos del desarrollo. Por Ultimo, en este capitulo

se analiza la disponibilidad de recursos nacionales y
externos para la educacion; los conceptos y datos
relativos a la planificacién integrada y su puesta en
practica; y el establecimiento de alianzas.

En el capitulo Proyecciones se presentan hipotesis
basadas en modelos sobre el nivel de instruccion y se
expone el papel de 1a educacién en el logro de las metas

de desarrollo. Se proponen hipétesis probables sobre

el aumento del nivel de instruccién entre 2015 y 2030.
Dado que el andlisis cuantitativo suele considerar que la
educacion tiene efectos intergeneracionales a mas largo
plazo, se presentan proyecciones sobre la repercusion
que tendra el nivel de instruccion alcanzado en 2030

en las principales metas de desarrollo mensurables -
mortalidad de lactantes y nifos, esperanza de vida de
los adultos, crecimiento econémico, indices de pobreza y
muertes relacionadas con desastres- en 2050.

PARTE RELATIVA AL SEGUIMIENTO

Enla parte del Informe GEM 2016 relativa al sequimiento
se presentan los grandes desafios y debates que

plantea el seguimiento de la agenda Educacién 2030 y
los medios de que disponen los paises y la comunidad
internacional para progresar. Consta de quince capitulos,
comprendidas la introduccién y la conclusion.

Los primeros diez capitulos (del 10 al 19) se centran de
forma independiente en cada una de las siete metas

de educacion y las tres modalidades de ejecucion. Se
definen los conceptos incluidos de forma explicita o
implicita en la formulacion de cada meta. Cada capitulo
trata de 1a forma en la que se articulan los conceptos
con respecto a los indicadores mundiales y tematicos
propuestos. Estos capitulos se centran principalmente
en el grado de elaboracién de la metodologia establecida
para los indicadores, asi como en la determinacion de
los instrumentos de que se dispone actualmente para el
acopio de datos pertinentes. Cuando una metodologia
queda establecida y se dispone de datos sobre un
ndmero suficiente de paises, se presenta informacién de
referencia indicativa. También se exponen los enfoques
adoptados para ambitos de seguimiento no cubiertos
aln porlos indicadores propuestos.

La parte del Informe GEM relativa al seqguimiento
procura no ser prescriptiva sino aportar una contribucion
oportuna al debate sobre 1o que debe ser objeto de
seguimiento y de qué manera. El proceso mundial de
seguimiento de la educacién se encuentra en plena
mutacion. Abundan las iniciativas emprendidas para
superar las dificultades planteadas por los marcos de
indicadores propuestos. Ahora bien, habida cuenta de
que tiene que transcurrir cierto tiempo antes de que se
pueda disponer de informacién, todavia es demasiado
temprano para suministrar datos de referencia para 2015,
o incluso datos definitivos para el final del periodo de la
Educacién para Todos.



Enlos capitulos 20 a 22 se abordan cuestiones
transversales. El Capitulo 20 trata de la financiacién

de la educacion, una esfera para la cual no hay una
meta especifica del ODS, aunque en el Marco de Accidn
Educacion 2030 se formulan varias recomendaciones
claras al respecto. Utilizando un marco correspondiente
a las cuentas nacionales de educacién, en el capitulo
se debaten las perspectivas de mejora de la calidad

de los datos relativos al gasto publico, las ayudas y

los gastos domésticos. En el Capitulo 21 se propone
una reflexién sobre el hecho de que algunos de los
indicadores propuestos no se refieren ni a aportaciones
ni a resultados, sino que reflejan el creciente interés
que suscita el papel que desempefan los sistemas
educativos. Se presenta una visién general de los
mecanismos disponibles y de 1a posibilidad de mejorar
la coordinacién, en particular en el dmbito regional.

En el breve Capitulo 22 se examinan todas las metas
de los otros ODS, asi como los indicadores mundiales
correspondientes, para sefalar aquellas en las que se
menciona la educacion de forma directa o indirecta.

Este extenso panorama de las dificultades que plantea
a escala mundial el seguimiento de la educacién ayuda
a comprenderlo mejor, reiine elementos de informacién
disimiles y sefala con claridad las partes interesadas,
cuya labor exige reconocimiento y coordinacion.
Teniendo en cuenta que la ejecucion de tamana agenda
puede resultar desalentadora y confusa, sobre todo
para los paises, la parte del Informe GEM relativa al
seguimiento tiene por objeto apoyar a los paises y sus
asociados a debatir y determinar qué camino seguir
para la consecucién del ODS 4. En el Capitulo 23 se
sefalan temas comunes y cuestiones no tratadas en
este debate, y se indican los elementos constitutivos y
las posibles sinergias para un programa de seguimiento
mundial de 1a educacién mas eficaz y eficiente durante
los préximos quince afos en los planos nacional, regional
einternacional.

CONCLUSION GENERAL

Para concluir, en el Capitulo 24 se presenta una reflexién
de conjunto sobre 1a Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y sobre la importancia crucial de los procesos
de seguimiento y examen. La Agenda 2030 propone una
ambiciosa vision colectiva de los pueblos y el planeta
que exige voluntad politica, recursos y relaciones de
colaboracion. Los informes tematicos, como el Informe
GEM, sirven de puente entre el didlogo mundial y las
iniciativas nacionales, contribuyendo no solo a un

sector, sino a esfuerzos mas amplios encaminados

a definir politicas eficaces que reduzcan la pobreza,
mejoren la salud y creen comunidades mas inclusivas,
justas y sostenibles.
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CAPITULO

El planeta: la
sostenibilidad
ambiental

Estamos decididos a proteger el planeta contrala
degradacién, mediante el consumo y la produccién
sostenibles, 1a gestién sostenible de sus recursos
naturales y con medidas urgentes para hacer frente al
cambio climatico, de manera que pueda satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible




MENSAJES CLAVE

Vivir de forma sostenible exige un cambio de mentalidad
muy importante. La educacion debe ser parte de ese cambio.

1  Laeducacion puede ayudar a que la gente comprenda y dé respuesta alos problemas
medioambientales.

a. Ayuda a desarrollar el conocimiento, las competencias y las soluciones técnicas correctas que pueden
cambiar el comportamiento medioambiental.

b. Ha quedado patente que la educacion es la mejor herramienta para crear conciencia sobre el cambio
climatico.

c. La educacion es el medio mas efectivo para reducir el crecimiento de la poblacion.

d. La educaciéon mejora la preparacion frente a las situaciones de desastre y reduce la vulnerabilidad
ante los desastres relacionados con el clima.

e. Medidas como las escuelas verdes, los planes de estudio bien disefiados y los aprendizajes practicos
fuera de la escuela pueden fortalecer la relacion de las personas con la naturaleza.

2  Fueradela escuela, debemos aprender a través de nuestras comunidades y durante toda nuestra vida.

a. El aprendizaje entre comunidades anima a las personas a reflexionar sobre sus valores y a participar
de forma mas activa en las transformaciones encaminadas a una forma de vida sostenible.

b. El conocimiento tradicional —y en especial el indigena—, heredado generacion tras generacion, es un
recurso muy importante para adaptarse al cambio climatico.

c. Impartir ensefianza en las lenguas locales dentro de las escuelas ayudara a que el conocimiento se
comparta entre las generaciones y las comunidades fuera de la escuela.

3 Los sistemas educativos deben tener cuidado de no fomentar estilos de vida que no sean sostenibles.

a. Aprender Gnicamente con miras al crecimiento econémico no aportara soluciones sostenibles.

b. Los sistemas y los planes educativos deben reflejar la base fundamental del conocimiento indigena de
las comunidades, que se basa en un profundo respeto intercultural y en la apertura a la pluralidad de
sistemas de conocimiento y culturas.

4 Las escuelas deben adoptar un enfoque holistico para abordarlos desafios medioambientales.

a. Tanto los profesores como los estudiantes deben aprender sobre el cambio climatico y sus causas
subyacentes.

La pedagogia debe fomentar la colaboracion y participacion.

Las escuelas deben participar en las comunidades circundantes.

d. Deben emprenderse operaciones verdes y construirse instalaciones verdes.

n o

5  Elsector privado debe fomentar el aprendizaje alo largo de todala vida para luchar contra el cambio
climatico.
a. Entre las medidas podrian incluirse la formacién en el lugar de trabajo, las asociaciones entre

multiples interesados para desarrollar soluciones medioambientales, reducir 1a huella ecolégica de las
empresas y fundar escuelas mas verdes.

CAPITULO 1| EL PLANETA: LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL



Los desafios medioambientales globales son cada vez mas urgentes........... 21

Para superar estos desafios, el aprendizaje es esencial........ccccocoveevnereerrrerenennn. 27

Revertir el cambio climatico exige la adopcion de un enfoque integrado del
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n concluyente grupo de pruebas recabadas desde la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, celebrada en 1972, demuestra que las acciones
y los habitos de una Unica especie, el Homo sapiens, esta
Tlevando a una disfuncién planetaria sin precedentes.
Una parte cada vez mayor de la poblacién mundial vive
por encima de los limites ecolégicos fijados en base a
los recursos naturales no renovables de la Tierra y sus
sistemas de apoyo.

Dado que el comportamiento humano es claramente

el problema, las personas somos las responsables de
buscar soluciones para estos desafios planetarios. La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible hace hincapié
en los problemas de sostenibilidad medioambiental, 1a
necesidad de transformar el consumo y la produccién
para restablecer el equilibrio de 1a vida terrestre y
acuatica y la adopcion de medidas urgentes relativas

al cambio climatico. Ademas, 1a sostenibilidad
medioambiental esta claramente vinculada ala
sostenibilidad social y econémica, ya que los desafios
que giran en torno al uso sostenible e igualitario de los
recursos naturales afecta a la capacidad de las personas

de llevar vidas pacificas, estables, prosperas y saludables.

La relacién entre el desarrollo humano y el impacto
medioambiental no es sencilla. Por un lado, 1a gente
que vive en paises ricos, con niveles de educacion mas
altos, son mas proclives a llevar estilos de vida que
dejaran una huella dafina en los ecosistemas globales:
desde un mayor desperdicio de comida, a mayores
niveles de emisiones de didxido de carbono por el uso
de coches y aviones. Por otro lado, un aumento en la

educacién medioambiental y la formacidn sobre temas
ambientales ayudan a las personas a cambiar sus habitos
y su comportamiento en las rutinas diarias como en

el reciclaje, la reduccién de basuras y la conservacién
energética, asi como en cuestiones relativas al
saneamiento del agua y la salud publica. Eso significa
que algunos, si no la mayoria, de los tipos de educacion
constituyen herramientas eficaces en la lucha para
mejorar la salud ambiental y planetaria.

Este capitulo define los desafios medioambientales
urgentes y los tipos de politicas propuestas para avanzar
hacia una sostenibilidad medioambiental. Igualmente
explora varias formas de comprender la responsabilidad
del comportamiento humano que ha contribuido a esta
crisis inminente, para luego centrarse en las maneras en
que la educacion y el aprendizaje pueden contribuir en
las soluciones. Finalmente, explora la forma en la que los
enfoques integrados del aprendizaje a lo largo de toda la
vida pueden abordar el cambio climatico.

LOS DESAFIOS
MEDIOAMBIENTALES GLOBALES
SON CADA VEZ MAS URGENTES

Muchos cientificos especializados en climatologia creen
que la Tierra ha entrado en una nueva era geoldgica,

el Antropoceno, en el que las acciones humanas estan
socavando la capacidad del planeta de regularse a si
mismo. Hasta la Revolucion Industrial que tuvo lugar a
finales de los afos 1700, los cambios climaticos globales
no tenian un vinculo sélido con las acciones humanas.

INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION EN EL MUNDO . 2016
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Esencialmente, eran producto de causas naturales que
ocurrian lentamente, tales como las variaciones en la
energia del sol o las erupciones volcanicas. Pero desde el
inicio de la fabricacién moderna, en la que los humanos
se han beneficiado de un aumento en el comercio, un
crecimiento econémico y unas vidas mas largas y sanas,
el mundo natural ha sufrido un deterioro medioambiental
(PNUMA, 2012).

La escala y el ritmo de la pérdida de biodiversidad, 1a
degradacion de 1a tierra, el agotamiento del ozono
estratosférico y el cambio climatico son factores
atribuibles a las acciones humanas. Los humanos somos
responsables de la liberacién masiva de didxido de
carbono y otros gases que producen retencién térmica
en la atmésfera. El comportamiento humano ha causado
danos irreversibles a algunas especies de plantas y
animales. La variedad de vertebrados (mamiferos, aves,
reptiles, anfibios y peces) se ha reducido un 52 % desde
1970 (McLellan y otros, 2014). Las especies de agua dulce

son las que estan sufriendo la mayor extincion hasta
el momento, debida en su mayor parte a la pérdida de
habitat, la pesca y la caza excesivas.

Los expertos han creado el concepto de «limites
planetarios» como una forma Gtil de describir y medir
los limites medioambientales dentro de los cuales la
humanidad y otros organismos vivos pueden operar de
forma segura (Rockstrom y otros, 2009). Actualmente
se estdn monitorizando nueve limites planetarios
mediante indicadores del cambio climatico, la pérdida
de biodiversidad, 1a contaminacion por nitrégeno y
fosforo, el agotamiento del ozono estratosférico, la
acidificacion de los océanos, el consumo global de

agua dulce, el cambio en los usos agricolas de 1a tierra,
la contaminacién del aire y la contaminacién quimica.
Seis de estos indicadores han aumentado de forma
significativa desde la era preindustrial; cinco de ellos
han permanecido o han entrado en zonas de alto riesgo
(Grafico 1.1). Dado que todos los limites planetarios estan

GRAFICO 1.1:

La salud medioambiental global se enfrenta a umbrales criticos en diversos frentes

Nueve sistemas planetarios, niveles preindustrial y actual
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Nota: Uno de los nueve sistemas planetarios, la contaminacién, tiene dos indicadores, una para la contaminacion por fésforo y otro para la
contaminacién por nitrégeno. Esto tiene como resultado un total de 10 indicadores de sistema mostradas en el Grafico 1.1.
Fuente: Analisis del equipo del Informe GEM (2016) con datos de Steffen y otros (2011).
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CUADRO 1.1:

El crecimiento demografico se esta ralentizando, pero seguira constituyendo un desafio para los paises de ingresos mas bajos
Poblacién total y porcentaje de cambio, de 2000 a 2030 (previsién)

Poblacion total (millones) Cambio 2000-2015 Cambio 2015-2030

2000 2015 2030 % %

Mundo 6127 7349 8501 20 16
Bajos ingresos 426 639 924 50 45
Ingresos medianos bajos 2305 2916 3532 27 21
Ingresos medianos altos 2113 2390 2567 13 7
Altos ingresos 1254 1373 1447 10 5
Asia Oriental y Sudoriental 2001 2222 2352 11 6
China 1270 1376 1416 8 3
Indonesia 212 258 295 22 15
Asia Meridional 1452 1823 2147 26 18
India 1053 1311 1528 24 17
Pakistan 138 189 245 37 30
Bangladesh 131 161 186 23 16
América del Norte y Europa 1041 1097 1131 5 3
Estados Unidos 283 322 356 14 11
Federacion de Rusia 146 143 139 -2 -3
Africa Subsahariana 641 961 1306 50 36
Nigeria 123 182 263 48 44
América Latina y el Caribe 522 629 716 21 14
Brasil 176 208 229 18 10
México 103 127 148 24 17
Africa del Norte y Asia Occidental 340 463 584 36 26
Asia Central y el Caucaso 71 84 96 18 15
Pacifico 30 38 46 27 21

Notas: Los datos para 2030 son previsiones basadas en un intervalo de prediccion promedio. Las regiones y los paises estan incluidos en la lista por orden decreciente de poblacion en 2015. Los
paises de la lista son los diez paises con el mayor nivel de poblacién en 2015.
Fuente: Naciones Unidas (2015).

estrechamente vinculados, estas tendencias apuntan

a una amenaza para la tierra, el agua y la atmésfera del El problema demogrdfico

planeta (Steffen y otros, 2015). Estaidea propone que simplemente hay demasiadas
personas en el planeta. Cuantas mas personas hay,

mMas recursos naturales se utilizan, forzando los limites
planetarios hasta Tllegar a zonas de riesgo. Entre 1950 y
2015 la poblacion del mundo Tlegé a triplicarse (Naciones

EL COMPORTAMIENTO HUMANO HA
PROVOCADO NUMEROSAS CRISIS

MEDIOAMBIENTALES Unidas, 2015), principalmente debido ala mejora dela
Aunque el consenso general es que los humanos son sanidad publica y se espera que aumente en al menos
los responsables de diferentes crisis ambientales a nivel otros mil millones hasta Tlegar a los 8 500 millones
mundial, algunos puntos en 2030. Ademas, 1a poblacién no esta distribuida de
66 de vista difieren enlo forma equitativa: cerca de tres cuartos del crecimiento
La pob]acién mundial que conc1erng ‘aﬂ grado dem99raflco .tendra ]ugar.en paises c!e ingresos bé]os y
o de responsabilidad de medianos bajos, en especial en el Africa Subsahariana y
se triplico entre 1950 105 factores humanos. Asia Meridional (Cuadro 1.1).
y 2015 Ciertos expertos han
99 identificado las formas No solo hay mas personas, sino que también se
interrelacionadas en las desplazan. Existen dos tipos de migracién que ejercen
que la poblacién esta forzando los limites planetarios, presién en la relacion existente entre la poblaciéon y los
cada una de ellas asociada a un conjunto especifico de recursos: la migracién interna de las zonas rurales a las
politicas y soluciones. Esta seccidn revisa tres de las zonas urbanas y la migracién internacional de naciones
explicaciones mas comunes: la sobrepoblacién, los estilos  pobres a naciones ricas. Para 2050, dos de cada tres
de vida modernos y el comportamiento individual. personas del planeta vivirdan en zonas urbanas; un gran
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porcentaje de la futura urbanizacién estara causada
por la migracion rural-urbana (Buhaug y Urdal, 2013).
Tendra lugar sobre todo en paises y regiones donde

la urbanizacién podria causar importantes problemas
medioambientales en las ciudades, como la escasez y la
contaminacion de los recursos hidricos, 1a falta de tierras,
la contaminacién del aire y un saneamiento insuficiente.

Mientras tanto, los paises de altos ingresos han recibido
en conjunto a una media de 4,1 millones de inmigrantes
cada afio, procedentes de paises mas pobres, entre
2000 y 2015 (Naciones Unidas, 2015), una tendencia que
se espera continle. Las personas que viven en zonas
urbanas y en paises ricos consumen mas recursos por
persona (PNUMA, 2012), por 1o que se prevé que estas
tendencias sigan aumentando 1a presién en los sistemas
medioambientales.

El problema con los estilos de vida modernos

Este enfoque se centra en el hecho de que las personas
que viven en las zonas urbanas y en los paises mas ricos

escogen estilos de vida que conllevan unos patrones

de consumo menos respetuosos del medio ambiente.

El consumo de recursos puede medirse mediante el
indicador de huella ecolégica, esto es, el calculo del

uso de la tierra y de los recursos hidricos de un pais
comparado con las existencias de dichos recursos (Ewing
y otros, 2010).

En 2012, la mayoria de los paises de altos ingresos tenian
una huella ecolégica que no era sostenible, a excepcidn
de aquellos con una densidad demografica muy baja.

La mayoria de los paises de ingresos medios de Asia
Oriental y Sudoriental, Africa del Norte y Asia Occidental
tenian déficit, asi como Asia Meridional, en especial
China. En el Africa Subsahariana, los paises con mayores
densidades demograficas o un nivel medio de ingresos
tenian déficit. La Unica region donde la mayoria de los
paises vivieron dentro de los limites de sus recursos
medioambientales fue América Latina, debido a una
densidad demografica menor y a una gran biocapacidad.
Con algunas excepciones, los recursos naturales

GRAFICO 1.2A:
Alcanzar los altos niveles de desarrollo humano ha tenido un coste ecoldgico
Huella ecolégica total segtin el indice de desarrollo humano, desglosado por pais, 2012

Dada la poblacién actual y la tierra L IDH muy alto
productiva y area marina disponibles

(biocapacidad), una huella ecolégica inferior 9
a 1,7 hectareas globales por persona seria

sostenible, lo que significa que la Tierra es

capaz de renovar los recursos que un pais 3

utiliza. Singapur

Australia

El Indice de desarrollo humano (IDH, segin

el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo) mide la media de logros de un
pais en materia de sanidad, conocimiento y
calidad de vida. Un valor de 0,8 en el IDH es
indicativo de un desarrollo humano muy alto.

Repdblica de
6 Corea

El alto IDH de Singapur (0,91) se asocia a
una gran huella ecoldgica per capita (7,97).
Esto significa que las personas de Singapur,
aunque gozan de una buena vida, también
ejercen una gran demanda de recursos.

Huella ecoldgica (hectdreas per capita)
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Fuente: Analisis del equipo GEM en base a los datos de la Global Footprint Network (2016).
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GRAFICO 1.2B:

Algunas naciones han incrementado la calidad del desarrollo humano a la vez que mantenian una baja huella ecolégica
Huella ecolégica total segtin el indice de desarrollo humano, desglosado por pais, 2012
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Fuente: Andlisis del equipo del Informe GEM en base a los datos de la Global Footprint Network (2016).

disponibles per capita se redujeron rapidamente durante
2000-20715, de tal forma que se espera que, incluso los
paises con reservas naturales en 2012, registren un déficit
durante 2015-2030 (Ewing y otros, 2010; Global Footprint
Network [Red de 1a huella global], 2016).

Existe una clara relacién entre los estilos de vida
modernos y el consumo de los recursos. Los paises que
obtienen mejores resultados en el Indice de Desarrollo
Humano, medido en términos de educacion, nivel de vida
y sanidad, son mucho mas proclives a tener una huella
ecoldgica considerablemente mas grande (Grafico 1.2a).

Los paises con una mayor huella ecoldgica estan
principalmente en Europa y América del Norte. Los
paises que han experimentado un rapido desarrollo de

la educacion, 1a sanidad y el nivel de vida, entre ellos la
Republica de Corea y Singapur, han visto cémo su huella
ecoldgica casi se duplicaba a medida que el consumo
nacional se ampliaba. En cambio, los paises con bajos
niveles de desarrollo humano, sobre todo en el Africa
Subsahariana, han mostrado unas huellas ecoldgicas mas
pequefas. Por ejemplo, las huellas ecoldgicas de Eritrea y
Timor-Leste tienen un tamano inferior al 5 % del tamano
de las huellas mas grandes.

Por otra parte, los paises tienen problemas para
encontrar el equilibrio entre el desarrollo humano y
las practicas sostenibles. Algunos paises, como Cuba,
Georgia, 1a Republica de Moldova y Sri Lanka, han

comenzado a encontrarlo, consiguiendo mantener

la produccién y el consumo dentro de los limites
sostenibles (Grafico 1.2b). Sus ciudadanos tienen unas
perspectivas de salud relativamente buenas, con una
esperanza de vida de entre los 68 y los 79 afos. Las
personas acuden a la escuela durante 10 0 12 afios,
muy por encima de la media mundial de 8 afios. Sin
embargo, sus ingresos per capita son inferiores ala
media mundial, de los 5 200 délares estadounidenses
anuales en la Republica de Moldova a los 9.780 ddlares
estadounidenses en Sri Lanka (PNUD, 2015b).

Debe tenerse en cuenta que la condicién del entorno
local de un pais no se tiene en consideracién en las
comparaciones de desarrollo humano y las huellas
ecoldgicas. Los recursos no se distribuyen de forma
equitativa entre los paises o incluso entre las regiones
de un mismo pais. Como resultado, podria ser mas facil
para algunos paises —como Colombia o Finlandia—
permanecer dentro de los limites de sus recursos
disponibles, que para otros paises como Mongolia o el
Sudan.

El problema del comportamiento individual

Una tercera explicacion se centra en los individuos,
en tanto que son la fuente de los problemas
medioambientales pero también de su solucién. Sin
embargo, existe un desajuste entre la escala de los
problemas medioambientales, que normalmente

se mide a nivel global y la escala de las soluciones,
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que generalmente se discuten a nivel de individuo o
comunidad. Aunque el impacto del comportamiento
humano en el entorno puede observarse a una gran
escala, es necesario analizarlo a nivel individual para
observar cémo puede revertirse dicho impacto a través
de diversos cambios en el comportamiento personal.
Unos andlisis mas exhaustivos a nivel individual
podrian ayudar a identificar factores que fomenten o
desaconsejen ciertos tipos de comportamiento.

Aquellos que proponen este enfoque creen que el cambio
a gran escala se consigue centrandose e influenciando
el comportamiento individual, esto es, hacer que los
individuos compren automdviles de bajo consumo

de combustible, aislen sus casas y adquieran otros
comportamientos del mismo tipo (Swim y otros, 2011). A
menudo las acciones individuales son interdependientes.
Adoptar un tipo de comportamiento respetuoso con

el medio ambiente puede traducirse en la adopcidn de
otros comportamientos o, igualmente, en la disuasion
de otros comportamientos negativos, aunque también
puede aumentar el comportamiento perjudicial para el
medio ambiente (p. ej. cambiarse a un automévil hibrido
puede hacer que la gente conduzca mas, neutralizando
Ta reduccién en las emisiones). Las acciones individuales
también pueden reflejar las normas sociales o los
valores culturales. Por ejemplo, en un programa europeo
para aumentar el uso de los carriles para automéviles
compartidos, aquellos que elegian no compartir el
automovil afirmaban que valoraban mas la flexibilidad
que la reduccién en los costes o las emisiones por
persona (van Vugt y otros, 1996).

Dado que las acciones individuales son interdependientes
y, en vista de que reflejan el contexto social, es
importante no solo fomentar un cambio en el
comportamiento, sino ofrecer a las personas los
conocimientos, competencias y actitudes que necesitan
para realizar estos cambios integrales.

LOS DIFERENTES PROBLEMAS NECESITAN
DIFERENTES SOLUCIONES NORMATIVAS

El hecho de que los expertos hagan hincapié en
diferentes problemas y dispongan de puntos de
vista que difieren, afecta ala perspectiva que tienen
sobre las soluciones necesarias para resolver la crisis
medioambiental.

Algunos creen que las innovaciones tecnolégicas, como
las fuentes de energia renovable, las infraestructuras

sostenibles y las practicas de producciéon mas limpias
son la respuesta. Otros creen que, dado que las
tendencias de desarrollo occidentales a menudo han sido
la causa de la degradacién medioambiental, los paises de
ingresos mas bajos necesitan encontrar formas de evitar
dichos caminos y al mismo tiempo seguir mejorando la
calidad de vida. Aquellos que creen que el crecimiento

de 1a poblacién es el principal impulsor de los desafios
medioambientales se centran en formas de reducir la
fecundidad en los paises pobres, especialmente en el
Africa Subsahariana.

También se ha centrado la atencién en hacer de este
un problema individual, argumentando que el éxito de
las sociedades a 1a hora de dar respuesta a los desafios
medioambientales se basa en la forma de comportarse
de los individuos, tanto de forma independiente

como colectiva. Aquellos que proponen este punto de
vista creen que cuando los individuos obtienen mas
conocimiento y cuando cambian su comportamiento
en su propio interés, empiezan a utilizar su poder
como consumidores y votantes para apoyar un
comportamiento compatible con resultados sostenibles
(Tietenberg y Lewis, 2012).

Aunque la diversidad de perspectivas sobre los problemas
Tlevan a una serie de soluciones propuestas, el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) requiere que
se reconozca la necesidad de cooperacion y solidaridad,
a pesar de las diferencias contextuales e ideoldgicas.
Todas las personas de los paises de ingresos bajos y
altos deben contribuir de forma personal para garantizar
la sostenibilidad medioambiental para todos. Cambiar
Ta presién demografica a la que el mundo hace frente
requiere hacer un énfasis significativo en la mejora de las
opciones de vida y enla reduccién de las desigualdades
entre los paises y dentro de ellos. Cambiar la forma en
Ta que funcionan

94 las economia‘s,

ya sea a través
delainnovacion
tecnolégica y

las soluciones

locales, precisa

un compromiso a
nivel nacional en
el que los actores

Cumplir los ODS significa
que todas las personas de
los paises de ingresos bajos
y altos deben contribuir

de forma personal para
garantizar la sostenibilidad internacionales

medioambiental para todos  15cales cumplan

99 con su parte.
La tarea mas
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CUADRO 1.2:
La educacién medioambiental ha evolucionado a lo largo de los afios

Tres tipos de educacion medioambiental contempordnea

Periodo de inicio

Tema central

Impacto previsto

Ejemplos

Educacion parala conservacion dela naturaleza
Finales del siglo XIX

Relacionarse con la naturaleza, comprender el entramado
dela vida, proteger las especies, fomentar la conciencia, el
conocimiento y la comprension

Obtener una mejor ensefianza de la ecologia como base de
apoyo social para la conservacion de la naturaleza a través de
parques nacionales

Centros de visita en parques nacionales, campaias de
sensibilizacion pablica, programas sobre la naturaleza en las
escuelas, huertos escolares

Educacién medioambiental
Finales de los 60, principios de los 70

Aumentar la concienciacion medioambiental en materia de
contaminacion del agua, suelo y aire

Cambiar el comportamiento medioambiental individual,
fomentar el apoyo de las instituciones y la sociedad en pro de
lalegislacion medioambiental

Centros de educacion medioambiental en las ciudades,
campanas de sensibilizacién publica, planes de estudio enlas
escuelas, formacidn para los docentes

Educacion sobre sostenibilidad
Principios de los 90

Aumentar el compromiso ciudadano, participar en cuestiones
de desarrollo sostenible y mejorar la comprension de

las relaciones entre el entorno, 1a economia, la cultura y

la ecologia, y como las acciones de hoy afectaran alas
generaciones del futuro

Un enfoque integrado o mds holistico para lidiar con las
cuestiones en materia de agua, alimento, energia, pobreza
y biodiversidad en términos de gobernanza, educacidn y
empresa

Plataformas de mdltiples interesados centradas en cuestiones
de desarrollo sostenible, enfoques escolares integros parala
sostenibilidad, responsabilidad social

Fuente: Wals (2012).

importante consiste en reconocer que se precisan
cambios revolucionarios en el estilo de vida y no solo
ajustes graduales (Senge y otros, 2008).

PARA SUPERAR ESTOS DESAFios,
EL APRENDIZAIJE ES ESENCIAL

La educacion desempefia un papel fundamental en lo
que concierne a abordar los desafios medioambientales,
independientemente de que se crea que su causa es
econdémica o demografica o estos desafios se deban

a acciones globales, nacionales o individuales. La
educacién puede utilizarse para mitigar problemas
medioambientales especificos y para dar respuesta

a sus efectos, pero también para enfrentar los
comportamientos que constituyen su causa.

Por ejemplo, la educacion, especialmente en el caso
de las nifas y las mujeres, es el medio mas eficaz
para reducir el crecimiento de la poblacién, ya que se
incrementa la autonomia de las personas en la toma
de decisiones relativas a la fecundidad y al retraso
de los embarazos (véase Capitulo 3). La educacién no
solo mejora los medios de subsistencia al aumentar
los ingresos, sino que genera trabajadores formados
y capacitados que son esenciales para garantizar la
transformacion tecnolégica de las economias y los
sistemas alimentarios (véase Capitulo 2).

En esta seccidn se discuten las formas en las que
la educacién puede influenciar el comportamiento
individual y colectivo en 1o que concierne al

medio ambiente a través de enfoques educativos
contemporaneos, tradicionales y permanentes:

educacién formal, aprendizaje dentro de las
comunidades, campafas mediaticas y de sensibilizacién
y liderazgo en una amplia gama de sectores. También

se muestra la necesidad de aprender de los sistemas de
conocimiento tradicionales y de las comunidades locales.

ENFOQUE CONTEMPORANEO: APRENDER A
TRAVES DE LA ESCOLARIZACION

El primer enfoque contemporaneo para abordar los
desafios medioambientales a través de la educacién

se centra en la escolarizacién formal. La educacién
ayuda a los estudiantes a comprender un problema
medioambiental, sus consecuencias y el tipo de
medidas necesarias para solucionarlo. Con un programa
medioambiental y ecolégico mejorado, los estudiantes
son mas proclives a cambiar los comportamientos
asociados alos problemas medioambientales.

Algunos ejemplos son las campanas de sensibilizacion
organizadas por las escuelas y los programas de reciclaje,
de reduccién de las basuras, de conservacion energética
y de mejora de los recursos hidricos, del saneamiento y
la sanidad publica. Los estudiantes que estan formados
en temas medioambientales estan mejor equipados para
reconocer las conexiones entre problemas especificos y
el cambio medioambiental global. La educacién formal
ofrece el conocimiento, el vocabulario y los conceptos
clave necesarios para tener una formacién basica en
materia medioambiental, asi como los antecedentes
histéricos y filosoficos.

Desde el siglo XIX se han identificado tres tipos
principales de programas educativos relevantes:
educacién sobre la conservacion de 1a naturaleza,
educacién medioambiental y educacion para el desarrollo
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sostenible y cada una de ellas apunta a la conexién entre
los humanos y el planeta (Wals, 2012). Cada tipo esta
asociado a un periodo y subtema especifico: conectar y
reconectar a las personas con la naturaleza, desarrollar
un programa ecolégico para cambiar el comportamiento
y los estilos de vida en lo que concierne al medio
ambiente y, mas recientemente, reforzar la capacidad
para fomentar el desarrollo sostenible y una ciudadania
mundial ( Cuadro 1.2). La tendencia muestra un aumento
en el conocimiento de las conexiones directas entre el
entorno, el estilo de vida y los medios de subsistencia

y un cambio hacia la incorporacién de la educacion
medioambiental dentro de los planes de estudio formales
a través de la educacion sobre el desarrollo sostenible.

Dentro del Informe de Seguimiento de la Educacién en

el Mundo (Informe GEM), un analisis de 78 planes de
estudio nacionales muestra que los temas asociados
con el desarrollo sostenible estan muy extendidos —
aunque algunas veces estan enmarcados y definidos de
forma diferente dependiendo del pais— y generalmente
se basan en los mismos tipos de contenido: el 73 % de
los paises mencionan el «desarrollo sostenibley, el 55 %
usa el término «ecologian y el 47 % utiliza «educacién
medioambiental» en sus planes de estudio. Estos
conceptos estan incluidos en varias partes de los planes
de estudio.

Algunos paises han dado prioridad a los programas de
educacién medioambiental. En la India, por ejemplo, la
educacién medioambiental fue impuesta por el Tribunal
Supremo en 1991y en 2003 el gobierno ordend al Consejo
Nacional de Investigacion y Formacion Educativa

que produjera de forma mas amplia mayor contenido
sobre educacién medioambiental (Centro de Educacién
Medioambiental, 2015). Como resultado, actualmente
mas de 300 millones de estudiantes en los 1,3 millones
de escuelas reciben algun tipo de formacion sobre
educacién medioambiental (Gardiner, 2015).

Las pruebas demuestran que el disefio de los planes

de estudio afecta al conocimiento de los estudiantes.

En el examen de «competencias cientificas para el
mundo del manana» del Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés)
de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), los estudiantes de Estonia y Suecia
—paises que si tenian incluido el desarrollo sostenible en
sus planes de estudio— eran mas proclives a responder
de forma correcta a las preguntas sobre ciencia del

medioambiente que sus compareros de paises con un
nivel de desarrollo similar (véase Capitulo 16).

En el 62 % de los 119 paises cubiertos porla Encuesta
Mundial de Gallup, realizada en 2007 y 2008, el nivel
de educacion y las creencias sobre las causas del
cambio climatico a menudo constituian los principales
indicadores sobre sensibilizacion en torno al cambio
climatico y la percepcién de sus riesgos (Lee y otros,
2015). Las personas con una mayor escolarizacion
fueron mas capaces de identificar varios problemas
medioambientales en 70 de los 119 paises. Las
personas con acceso a herramientas de comunicacion
también estaban mas sensibilizadas, lo que demuestra
la creciente importancia de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en la educacion
medioambiental.

La escolarizacion mejora el conocimiento, las competen-
cias y las actitudes relativas a la sostenibilidad

La educacién no solo aumenta el conocimiento y la
sensibilizacién, sino que mejora las competencias y
permite a los individuos tomar decisiones mejores y
mas informadas relacionadas con el medio ambiente.
Pruebas obtenidas en el Programa Internacional de
Encuestas Sociales (ISSP, por sus siglas en inglés) de

2010 enlos 31 paises
66 de altos ingresos
demuestran que cada
paso en la escala
educativa —educacion
primaria, secundaria y
superior— aumenta las
posibilidades de que las
personas demuestren
su preocupacion por
el medio ambiente,

b incluso después

de tener en cuenta
factores como riqueza, caracteristicas individuales y
afiliaciéon politica (Franzen y Vogl, 2013).

En 31 paises, tener

un mayor nivel
educativo aumenta las
posibilidades de que las
personas se preocupen
por el medio ambiente

Las personas con mas educacién también son mas
proclives a realizar el seguimiento de un problema
medioambiental mediante el activismo, a fin de promover
y dar apoyo a las decisiones politicas que protegen

el medio ambiente. El analisis de la ISSP de 2010
demuestra que en casi todos los paises participantes,

los encuestados con un mayor nivel educativo eran mas
proclives a haber firmado una peticidén, donado dinero o



formado parte de una protesta o manifestacion relativa
al medio ambiente durante los Gltimos cinco afios. Enla
Republica de Corea, uno de los paises con mayor nivel de
emisiones, la influencia de la educacién resulta evidente:
el 19 % de los encuestados con educacion secundaria han
emprendido dichas acciones politicas, pero un 30 % de
aquellos con educacién superior también lo han hecho
(Clery y Rhead, 2013).

La escolarizacién también ensefa valores, 1o que ayuda
alos estudiantes a desarrollar un sentimiento de
pertenencia, a reconectar con la naturaleza y a fortalecer
la capacidad de accidén y competencias. Las experiencias
basadas en lugares, como los programas de horticultura
escolares, pueden ayudar a crear una conexién emocional
tanto con el mundo urbano como con el mundo natural
(Anderson, 2013; Gruenewald y Smith, 2008; Theimer

y Ernst, 2012). El contacto directo con la tierra y el
entorno viviente, y la exposicién tangible a la relacion
entre la humanidad y la tierra en términos de impacto e
interdependencia, han sido factores clave para el éxito
de los programas (Mackenzie y otros, 2014; Rickinson y
otros, 2004). En India, el concepto «huella de mano» se
desarrollé para hacer hincapié en las acciones positivas
en aras de la sostenibilidad, en contraposicion a los
debates medioambientales tradicionales sobre huellas
globales. El programa Paryavaran Mitra, lanzado en

2010, se basa en este concepto para promover el valor
del aprendizaje mediante la practica. En el marco del
programa, se desarrollé una red de jévenes «amigos del
entorno» y actualmente Tlega a mas de 220 000 escuelas,
asi como al gobierno ylos asociados de la sociedad civil
(Centro de Educacién Medioambiental, 2015).

En grupos de menor edad, hacer demasiado énfasis

en la sensibilizacién sobre cuestiones globales puede
hacer sombra a la instruccion del conocimiento y

las capacidades necesarias para dar respuesta y
participar en las cuestiones medioambientales locales,
asi como para maximizar el impacto individual. En el
marco del PISA 2006, se descubrié que, aunque los
alumnos de los paises de la OCDE mostraban un gran
sentimiento de responsabilidad personal y social en

lo que concierne alas cuestiones medioambientales,

no se mostraban optimistas: Gnicamente de un 13 %

a un 21 % creian que la situacién general mejoraria

en los préximos 20 afnos (OCDE, 2009). Dado que los
problemas medioambientales facilmente pueden Tlevar a
sentimientos de apatia e impotencia, es fundamental que
la educacion desarrolle las competencias y capacidades

de accion, medioambientales y de resolucion de
problemas de los estudiantes para conseguir un cambio
real en su propia comunidad y en sus vidas diarias
(Anderson, 2013).

Finalmente, los estudios muestran que la participacion
en actividades medioambientales extraescolares
fortalecen el rendimiento escolar. En la Encuesta
Internacional sobre Educacién Civica y Ciudadana de
2009 se informaba de que dos tercios de los estudiantes
de 38 paises habian participado en actividades civicas
extraescolares (Schulz y otros, 2010). Las organizaciones
medioambientales eran las mas habituales, ya que en
ellas participaban cerca del 30 % de los estudiantes, y
mas del 50 % en Colombia, Guatemala, Indonesia, la
Republica Dominicana y Tailandia. En 1a Republica de
Corea, los alumnos que habian estudiado y abordado
cuestiones medioambientales en la vida real tendian

a mostrar un buen rendimiento durante el acceso

ala universidad. Y, dado que el lugar de aprendizaje

se desplazé a una ubicacidn fuera de 1a escuela, se
crearon asociaciones provechosas entre organizaciones
medioambientales y el sector educativo escolar
(UNESCO, 2014).

Predicando con el ejemplo: el conjunto de las escuelas

Dado que los estudiantes pasan bastante tiempo en

las aulas, cada vez se exige mas a las escuelas y las
universidades que actien como modelos a seguir en

lo que concierne al desarrollo sostenible. El sector
educativo puede servir como un ejemplo de gestion
medioambiental. El enfoque «escolar integral» de

la educacién medioambiental incorpora todos los
aspectos escolares: programa educativo, actividades
extraescolares, formacién del cuerpo docente, recursos
humanos e infraestructura, operaciones y procesos
(Mcmillin y Dyball, 2009). La Oficina Internacional de
Educacién de la UNESCO describe el enfoque «escolar
integraly como «un método para abordar las necesidades
de los alumnos, el personal educativo y la comunidad

en general, no solo dentro del programa, sino también
en todo el ambito escolar y el entorno de aprendizajen

y afirma que «esto implica acciones colectivas y de
colaboracion en las comunidades educativas a fin de
mejorar el aprendizaje, el comportamiento y el bienestar
de los estudiantes, asi como las condiciones en las que se
enmarcan (UNESCO-OIE, 2013)».

En aras de garantizar la seguridad, el respeto al clima y
la sostenibilidad en las escuelas, este enfoque insta a
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las instituciones a que cambien los edificios, terrenos

y horarios escolares en consecuencia y que participen

en la comunidad local (Anderson, 2012). Ademas de

replantear el plan de estudio (;se estan cubriendo los
temas y conceptos

‘ ‘ emergentes? ;se estan

Los enfoques escolares ~ ensefiando las nuevas
. competencias?), el
integrales en Inglaterra

enfoque «escolar
han mejorado la ética integral» implica
escolar ylasalud y reconsiderar y

N redisefar las

el aprendizaje de los
estudiantes, y reducido

actividades y la gestion
medioambiental de las

las huellas ecoldgicas

de las escuelas

escuelas (;se conserva

el agua y la energia en
9 la escuela? jse ofrece

comida saludable, se
minimizan los desperdicios y se dispone de instalaciones
escolares verdes y saludables?), la pedagogia y el
aprendizaje (;los métodos de instruccidn, aprendizaje,
participacion y toma de decisiones son adecuados y
apropiados?) y las relaciones comunitarias (;1a escuela
esta relacionada con los problemas y recursos de la
comunidad?).

Las investigaciones sobre el impacto de los enfoques
escolares integrales en Inglaterra (Reino Unido) han
demostrado una mejoria en la ética escolar y la salud y

el aprendizaje de los estudiantes, asi como reducciones
en las huellas ecoldgicas de las escuelas (Hacking y otros,
2010). Lamentablemente, aunque la popularidad del
enfoque esta creciendo, sigue siendo una excepcidon mas
que una regla (Hargreaves, 2008).

A nivel universitario, 1a Asociacién Internacional de
Universidades, a través de su Iniciativa de Educacion
Superior para el Desarrollo Sostenible, promueve la
sostenibilidad en los campus —ademas de su extension
a nivel empresarial y comunitario—, la participacion
estudiantil, la gestion, el desarrollo institucional, 1a
investigacion y la elaboracion de planes de estudio. Un
miembro, 1a Universidad de Ryerson en Toronto(Canada)
ha desarrollado un programa de Sostenibilidad en las
Instalaciones del Campus para centrar de nuevo las
iniciativas del campus en desarrollar practicas operativas
sostenibles y estrategias de inversion del capital (IAU,
2015).

CAPITULO 1] EL PLANETA: LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

ENFOQUE TRADICIONAL: APRENDIZAIJE A
TRAVES DE LA COMUNIDAD

Aunque las escuelas son una de las principales fuentes
de conocimiento sobre sostenibilidad, 1a educacion
formal no esta al alcance de todos. Por consiguiente,
se precisa otro enfoque: aprender a través de las
comunidades, como se ha hecho tradicionalmente
durante generaciones. A menudo, los grupos excluidos
disponen de un menor acceso a los recursos habituales.
Las comunidades locales y el conocimiento tradicional
son fundamentales para Tlegar a dichos grupos. Las
comunidades locales son mucho mas que ciudades o
pueblos; son entidades con vida propia en las que las
personas interactdan con su entorno local (Noguchi y
otros, 2015).

El conocimiento tradicional —en particular el indigena—,
cumple una funcién importante en la sostenibilidad
medioambiental.
66 El conocimiento
indigena es un
conocimiento
local que es
exclusivo de una
cultura o sociedad
(Magni, 2016).
Transmitido
de generacion
en generacion,
normalmente de
boca en bocay
99 enrituales, ha
sidola base dela
agricultura, la preparacion de los alimentos, 1a sanidad, 1a
educacidn, 1a conservaciéon y muchas otras actividades
que sustentan a las sociedades en muchas partes del
mundo.

Transmitido de generacién
en generacion, el
conocimiento tradicional
indigena ha sido 1a base
para las actividades que
sustentan a las sociedades
en muchas partes del
mundo

La poblacién indigena son las «primeras» personas o las
«originarias» que pertenecen ala tierra o los territorios
con los que comparten vinculos histéricos y culturales.
Cerca de 370 millones de personas indigenas viven en
mas de 90 paises en todo el mundo (Naciones Unidas,
2009). Las comunidades indigenas son las guardianas
del conocimiento medioambiental tradicional, en el que
se contempla la naturaleza como un ser vivo y en el que
se describe una relacién reciproca, interdependiente,
equilibrada y complementaria entre la humanidad, la
naturaleza y el universo. El conocimiento tradicional

es dindmico y representa generaciones de creatividad,
innovaciones y validez cientifica y 16gica (Battiste, 2002;
Maurial, 2002).



Los gobiernos han adoptado las practicas
comunitarias locales del «buen vivir»

En América Latina, la idea del «buen vivim ha sido considerada
por académicos, lideres indigenas, comunidades y politicos
como el principio rector para un nuevo régimen de desarrollo
que incorpora tanto la vision de la poblacién indigena como

el conocimiento tradicional y que debe llevarse a cabo de
forma colectiva. Los lideres indigenas de la region dicen que el
«buen vivir» puede considerarse como «una contribucién de las
poblaciones indigenas al mundop.

Entre los principios del «buen vivir, comunes para los grupos
indigenas en la region, existe la relacion entre los humanos, la
naturaleza y el universo, en la cual |a naturaleza se considera
un ser vivo y tiene una relacién indisoluble, interdependiente,
equilibrada y complementaria con el universo y con los
humanos. Las ideas de comunidad y comunitarismo también
son importantes. La comunidad, mas que el individuo, es la
principal referencia en lo que concierne a los bienes naturales
y culturales. La armonia entre las comunidades indigenas

se alcanza a través de un sistema de igualdad y respeto de
todos los miembros, pero en particular de las mujeres y los
ancianos, ya que ellos son los principales miembros que tienen
y transmiten el conocimiento tradicional.

Existen manifestaciones nacionales y locales dnicas del «buen
viviny. Dos de los enfoques nacionales mas conocidos son

los emprendidos por el Estado Plurinacional de Bolivia y el
Ecuador. El concepto quichua «sumak kawsay», adoptado en la
Constitucion Ecuatoriana de 2008 y el concepto aimara «suma
gamanay, adoptado en la Constitucion Boliviana de 2009,
significan vivir bien en armonia con la naturaleza y el universo.
El concepto aimara hace mas énfasis en la vida comunitaria:
vivir bien juntos. En Panam4, a nivel local, el pueblo Ngobe
utiliza la expresion ti ndle kdin, que significa estar feliz, vivir
bien, tener buena salud, estar libre de preocupaciones y en
armonia con la naturaleza. En Chile, el grupo indigena mapuche
usa la expresion kiime mongen, que se refiere a una buena vida
resultado de una relacion equilibrada entre una persona, su
entorno y lo sobrenatural.

Fuentes: Cunningham (2010), Gudynas (2011a)

La mayoria de las personas indigenas comparten
normas y valores que son centrales para sus medios de
subsistencia sostenibles (Recuadro 1.1). Algo fundamental
para estos valores son ciertas nociones como
comunidad, igualdad y complementariedad (Gudynas,
20113; Ibafez, 2011), segln los cuales las condiciones
fundamentales del bienestar consisten en disponer de
suficiente alimento; de valores familiares y comunitarios
de afecto, reciprocidad y solidaridad; de la libertad para
expresar la identidad propia y practicar la propia cultura,
y de un entorno seguro y no contaminado (Tauli-Corpuz,
2010).

La poblacion indigena vive en algunos de los ecosistemas
maés vulnerables. Desde el Artico, pasando por las
montafas elevadas, las llanuras aluviales y los bosques
hdmedos tropicales, hasta los margenes del desierto, las
islas pequenfas y las zonas costeras bajas, los territorios
indigenas se ven afectados directamente por la crisis
ecolégica que ha provocado el cambio climatico y 1a
pérdida de biodiversidad. A pesar de las condiciones
hostiles, muchas poblaciones indigenas prosperan;
encuentran maneras de resistir y adaptarse a los
cambios medioambientales, principalmente gracias a su
profundo conocimiento del entorno y a su relacién con
este (Nakashima y otros, 2012).

Numerosos ejemplos de practicas tradicionales de
gestién de tierras utilizadas por comunidades indigenas
estan recibiendo reconocimiento internacional por
conservar la biodiversidad y mantener los procesos de los
ecosistemas. Los conservacionistas y los investigadores
reconocen la enorme escala de habitats terrestres y
marinos ricos en biodiversidad que estan gestionados de
forma exitosa fuera de las zonas protegidas designadas
por el gobierno. Las zonas y los lugares naturales
sagrados conservados por la comunidad, que se estima
tengan un tamano casiigual que el total de 1as zonas
protegidas, a menudo estan gestionados de una forma
igual o mas efectiva que zonas comparables gestionadas
por el gobierno. Por ejemplo, las investigaciones
demuestran que dichos lugares han abordado mas
eficazmente la deforestacién de los bosques tropicales
reduciendo las talas y los incendios forestales y
contribuyendo, por tanto, al papel de estos como puntos
clave de la biodiversidad y sumideros de carbono, lugares
que absorben mas carbono del que emiten (ICCA, 2015).

La puesta en practica de medios de subsistencia
tradicionales sostenibles es un testimonio de la
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resiliencia de las poblaciones indigenas y de su
contribucién a la mitigacion del impacto del cambio
climatico (UNPFII, 2008). En la Cumbre Asiatica sobre
Cambio Climatico y Pueblos Indigenas, celebrada en
20009, se puso de relieve que los grupos indigenas han
aplicado el conocimiento tradicional a la agricultura, la
agrosilvicultura, 1a gestién costera y fluvial, 1as plantas
medicinales, la gestion de los recursos hidricos y 1a
cosecha y la gestion de catastrofes, entre otras areas
(Tauli-Corpuz y otros, 2009).

Nociones como el «buen vivir» ofrecen una importante
contribucién al mundo actual en aspectos fundamentales
como la organizacion social y la estructura econdémica.
La armonia entre la humanidad, 1a naturaleza y el
universo puede utilizarse como principio fundamental
para las actividades relativas a la gestion y produccion de
recursos. No obstante, el discurso permanece limitado

al aspecto filoséfico en algunos paises, aun en el Estado
Plurinacional de Bolivia y el Ecuador, a pesar de la
inclusion en sus constituciones. Por otro lado, el Consejo
de Asentamientos Sostenibles de las Américas, mas en
concreto el de Colombia, esta Tlevando el concepto ala
practica, por ejemplo en los proyectos urbanos de barrios
ecoldgicos, ciudades en transicién, pueblos tradicionales
sostenibles, ecocaravanas y centros de educacion sobre
sostenibilidad (Cunningham, 2010; Gudynas, 2011b; Tauli-
Corpuz, 2010).

El conocimiento tradicional, local e indigena ha
demostrado su valor para el funcionamiento de los
ecosistemas, los sistemas de alerta temprana relativos
alos desastres, 1a adaptacion al cambio climatico y la
resiliencia (Sheil y otros, 2015). Puede resultar valioso
integrar el conocimiento propio de un lugar enlos
modelos cientificos de clima, ya que los enfoques basados
en unlugar y centrados en cuestiones climaticas pueden
comportar «otro nivel de sensibilizacion a las sociedades
consumidoras» y hacer que sean mas resilientes contra
los desastres (Leduc y Crate, 2013).

Lecciones de las escuelas integradas culturalmente

El mundo puede aprender de las mejores practicas

de las comunidades indigenas. El Glitimo Informe de
evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico identifica el conocimiento
indigena y tradicional como un recurso de gran valor
para la adaptacién al cambio climatico. Pone de relieve la
necesidad de integrar dicho conocimiento en las practicas
ya existentes para aumentar la eficacia de la adaptacién
(IPCC, 2014). El éxito de muchos programas ha dependido

del profundo respeto intercultural, asi como de la
apertura a una pluralidad de sistemas de conocimiento
y culturas basadas en compartir valores fundamentales
(Leduc y Crate, 2013; Marika y otros, 2009).

El aprendizaje intergeneracional es fundamental para
integrar el conocimiento tradicional en la sociedad
contemporanea. Tradicionalmente, los ancianos eran
los guardianes del conocimiento indigena y, por
consiguiente, eran la fuente de trasmisiéon mas valiosa
(Dweba y Mearns, 2011). Ciertas iniciativas educativas
de éxito, como la Iniciativa Sistémica Rural de Alaska
en los Estados Unidos, fomentan la interaccion de los
estudiantes con los ancianos indigenas. Por ejemplo,
los ancianos juegan un papel central en la planificacion
educativa, el disefio del programa educativo y la
implementacion del programa en escuelas con
sensibilidad cultural y dirigen actividades relativas a
la trasmisién de conocimiento en campos culturales
(Barnhardt, 2008).

Una forma crucial de incorporar el conocimiento
tradicional en las escuelas es utilizando 1a lengua local
como lengua de ensefianza. En Botswana, el programa
preescolar Bokamoso brinda a los docentes en formacién
un sistema de herramientas educativas basadas en la
naturaleza que incorporan el conocimiento tradicional del
San, el principal grupo indigena de la regién. El programa
educativo del Centro de Formacion de Docentes de
Bokamoso fue desarrollado de forma colectiva y durante
dos afos por un
equipo de padres,
66 miembros de
Ta comunidad,
expertos en
programas
educativos y
miembros de
organizaciones no
gubernamentales
(ONG). El proyecto
29 dota alos
becarios de las
herramientas que necesitan para ensefar los cursos de
preescolar en lalengua San (Batibo, 2013). Usar la lengua
materna como lengua de ensefanza tiene un impacto
positivo sobre el aprendizaje en todo el programa
educativo, no solo en lo referente a lenguas (UNESCO,
2016).

Una forma crucial de
incorporar el conocimiento
tradicional en las escuelas
es utilizando lalengua
local como lengua de
ensenanza

El sélido enfoque occidental de los sistemas e



instituciones educativas en todo el mundo impide
realizar una inclusion significativa de las poblaciones
indigenas y sus conocimientos y practicas en el sistema
escolar formal. Entre algunos factores encontrariamos
los programas educativos que carecen de relevancia
local y devaldan el conocimiento indigena; el uso de
lalengua dominante para la ensefianza en lugar de
utilizar la lengua materna (Batibo, 2009); las estrategias
de evaluacién estandarizadas (Barnhardt y Kawagley,
2005); y la actitud del cuerpo docente ante el programa
educativo (Radoll, 2015). Estos factores a menudo chocan
con las ensefanzas tradicionales (Nakashima y otros,
2012).

Las investigaciones han documentado la forma enla
que los sistemas educativos formales han comportado
una pérdida de un conocimiento de fondo significativo
sobre 1a naturaleza, 1a cultura y los valores que los nifios
indigenas adquirian previamente en sus comunidades.
Algunos paises como Australia, el Canada y los Estados
Unidos muestran una pérdida de conocimiento indigena
incalculable desde principios del siglo XX, cuando se
envid a los nifios indigenas a escuelas residenciales o

se les sometid a una adopcién forzosa en un intento

de que fueran asimilados por la sociedad dominante
(Reyhner y Eder, 2015). Separarles de sus familias y, por
consiguiente, de sus raices culturales causé «un dafio
irreparable a la supervivencia de las culturas y sociedades
indigenas» (Stavenhagen, 2015, p. 255).

No obstante, aunque la educacién puede provocar la
pérdida de conocimiento indigena, también puede

ser un remedio (UNESCO, 2009). Es fundamental

que se fomente el didlogo y el establecimiento de
asociaciones entre las poblaciones indigenas, 1a sociedad
civil, el gobierno, los asociados en el desarrollo y los
organismos de gestidn, asi como académicos de una
serie de disciplinas, a fin de promover la conservacién
del conocimiento indigena y su integracion en diversas
iniciativas (Gorjestani, 2004).

ENFOQUE DE APRENDIZAJE A LO LARGO DE
TODA LA VIDA: APRENDER A TRAVES DEL
TRABAJOY LA VIDA DIARIA

El cambio medioambiental exige otros tipos de
aprendizaje aparte de la escolarizacién formal o

la educacion tradicional en las comunidades. Las
personas deben actuar y contribuir a la sostenibilidad
medioambiental en todas las etapas de sus vidas, asi que
es crucial aprender a través del trabajo y la vida diaria.

El aprendizaje a lo largo de toda la vida comprende
todo tipo de actividades de aprendizaje llevadas a cabo
en la vida con el objetivo de mejorar el conocimiento,
las capacidades y las competencias dentro de las
perspectivas personales, civicas, sociales y relativas al
empleo (IUAL, 2015).

El enfoque de aprendizaje alo largo de toda la vida no
solo se centra en el programa educativo, sino también
en el conocimiento y los valores intergeneracionales
creados por la comunidad. Fomenta las sinergias y las
conexiones entre grupos de la sociedad para abordar los
desafios medioambientales. Los 6rganos del gobierno,
las organizaciones basadas en la fe, los grupos sin animo
de lucro y comunitarios, las organizaciones de trabajo

y el sector privado; todos ellos pueden contribuir a una
educacién medioambiental durante toda la vida.

Gobiernos y organismos intergubernamentales

Los gobiernos tienen una importante funcién que
cumplir en lo que concierne a educar al publico

sobre los desafios medioambientales. Las campafas
apoyadas por el gobierno concientizan sobre un
problema medioambiental, ponen de relieve los factores
subyacentes y sefalan 1a forma en la que las partes
interesadas pueden abordarlo y marcar un cambio
significativo. Las campafas de concientizacion pablica
son mas efectivas cuando se centran en grupos que
comparten valores y colaboran con lideres comunitarios
para transmitir mensajes importantes (Stern, 2007).

En 2015, por ejemplo, el ministro etiope de Recursos
Hidricos, Irrigacién y Energia, junto con otros asociados,
lanz6 una campanfa de concientizacién publica de dos
anos de duracién centrada en fomentar productos de
fluminacion basados en energia solar. Con un publico
objetivo de 12 millones de etiopes, 1a campafia se
centraba en desalentar el uso de lamparas de queroseno
enlos hogares y ayudarles a tomar decisiones
informadas relativas a la compra de iluminacién ajena a
la red eléctrica (Banco Mundial, 2015).

Una iniciativa relacionada, Lightning Africa, ha permitido
que mas de 35 millones de personas en Africa pueda
acceder a energia y luz limpia, asequible y segura. El
programa, que actualmente opera en Burkina Faso,
Etiopia, Kenya, Liberia, Mali, Nigeria, la Republica
Democratica del Congo, la Republica Unida de Tanzania,
el Senegal, el Sudan del Sur y Uganda, atiende las
necesidades de iluminacion de los consumidores rurales,
urbanos y suburbanos que no disponen de acceso a
electricidad —principalmente hogares y negocios de
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ingresos bajos—. Ofrece una alternativa a las 1amparas
de queroseno y las velas, las fuentes de iluminaciéon mas
usadas habitualmente entre aquellos que no disponen de
acceso a la red eléctrica. El programa ha ayudado a los
hogares a reducir las emisiones de diéxido de carbono en
mas de 700 000 toneladas, el equivalente a eliminar

147 000 automoviles de las carreteras (Banco Mundial,
2016).

El Instituto Universitario de las Naciones Unidas para el
Estudio Avanzado de la Sostenibilidad lanzé sus primeros
Centros Regionales de Competencias (RCE) sobre
educacion para el desarrollo sostenible en 2003 (Fadeeva
y otros, 2014). Los Centros unen a las instituciones
regionales y locales, crean plataformas innovadoras para
compartirinformacioén y experiencias y promueven el
didlogo entre las partes interesadas regionales y locales
a través de asociaciones para el desarrollo sostenible.

En 2015, 138 Centros Regionales en todo el mundo
demostraban el potencial del aprendizaje con multiples
partes interesadas y de la creacién de conexiones entre
las escuelas, las universidades, el gobierno local, los
grupos de la sociedad civil y el sector privado (IAU, 2016).

Un ejemplo, el Centro Regional de Competencias de
Minna, esta ubicado en la zona geopolitica septentrional
central de Nigeria, una regién ampliamente rural y
agricola con una baja densidad demografica y un

clima muy cambiante. El Centro de Minna ensefa a

los profesores, estudiantes, jévenes y lideres de 1a
comunidad a gestionar mejor su entorno natural para
garantizar un desarrollo sostenible en el estado de Niger
y sus alrededores en un contexto de altos niveles de
desempleo y pobreza, degradaciéon medioambiental,
sistemas de sanidad y gestion de residuos de mala
calidad, gestion del suelo deficiente, educacion pobre,
inundaciones, deforestacién y reduccién de los recursos
de agua dulce (Fadeeva y otros, 2014).

Lideres religiosos y culturales

Los lideres religiosos, culturales y sociales pueden ayudar
a difundir los valores y el comportamiento respetuosos
con el medio ambiente (Zaval y Cornwell, 2015). Los
incentivos sociales y la presion social basada en los
valores y las normas compartidos guian las elecciones

de consumo y de comportamiento medioambiental.

Los lideres y los modelos a seguir pueden dar forma

a las aspiraciones sociales y ofrecer modelos de
comportamiento sostenible.

Los lideres religiosos a menudo son habiles y
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perspicaces a la hora
de utilizar técnicas
de comunicacion que
provoquen un cambio
en el comportamiento,
especialmente a nivel
local. Enlos Estados
Unidos, el Take Charge
Challenge instaba a
los miembros de la
99 comunidad a reducir su
uso energético haciendo
que sus hogares fueran mas resistentes al clima y mas
eficientes energéticamente. En lugar de usar técnicas
convencionales para fomentar la sensibilizacién, 1a
iniciativa confiaba en que los lideres religiosos apelaran a
los valores de los miembros de la comunidad. Los lideres
locales vincularon las iniciativas verdes a las creencias
espirituales mas profundas e instaron a que se tomara
Ta decisién moral correcta en los hogares. Se estima
que las comunidades ahorraron 110 200 millones de
British thermal units (BTU) de gas y electricidad, cerca
de 2,3 millones de délares estadounidenses en ahorro
energético (Fuller y otros, 2011).

pueden ayudar a
difundir los valores y
el comportamiento
respetuosos con el
medio ambiente

Empresas y lugares de trabajo mds verdes

La gente pasa mucho tiempo en el lugar de trabajo,
convirtiéndolo en una ubicacién Gtil para impartir
educacién informal y no formal. Durante las Ultimas dos
o tres décadas, se ha lanzado una serie de iniciativas
corporativas para reducir la huella ecoldgica de las
empresas y educar al personal y al piblico sobre la
proteccién medioambiental. Ademas de reducirlos
costes y mejorar la reputaciéon empresarial, las iniciativas
en el marco de la responsabilidad social corporativa ayudan a
fomentar 1a sensibilizacion medioambiental de formainterna
y externa.

En una encuesta de la Economist Intelligence Unit

en 2008, mas de la mitad de todos los ejecutivos
internacionales preguntados consideraban la
responsabilidad social corporativa como una prioridad
alta o muy alta, unincremento importante en
comparacién con el 34,1 % de 2005 (The Economist,
2008). Mas del 40 % afirmaba que era importante

que las empresas armonizaran la sostenibilidad con el
resto de objetivos, misiones o valores empresariales
generales (McKinsey, 2014). Allianz Insurance, un grupo
de servicios financieros internacional que emplea a mas
de 148 000 personas, se comprometié pldblicamente a
realizar una reduccién del 35 % en su huella de carbono



de 2006 para antes de finales del 2015. Para conseguir
este objetivo, hizo que su politica de adquisicién de
equipos de informatica fuera mas «verdey, redujo los
viajes innecesarios e impuso una norma de impresion a
doble cara (TUC, 2014). Unilever desarrollé un plan para
mejorar el impacto medioambiental en toda su cadena
de distribucion; redujo las emisiones de carbono de
sus procesos de fabricacién en un tercio ala vez que
aumentaba las fuentes agricolas sostenibles de un 14 %
a un 48 % entre 2010 y 2014 (The Economist, 2014).
Iniciativas como estas no solo ayudan a reducir 1a huella

Predicando con el ejemplo: estimular a las personas
para que actden ecoldgicamente

Estimular es una forma de influenciar el comportamiento. A la
hora de inculcar la sostenibilidad, la opcién por defecto consiste

en adoptar un comportamiento mas sostenible. El gobierno y

el sector privado pueden colaborar para hacer que los bienes y
servicios respetuosos con el medio ambiente sean las «opciones
ecoldgicas por defecto» de los consumidores. Las tendencias
positivas pueden normalizarse rapidamente, imputando la
responsabilidad a quienes desean comportarse deliberadamente
de manera no sostenible. Inculcar de forma mas proactiva también
puede ayudar a superar las imparcialidades cognitivas como la
preferencia por el status quo, donde cualquier cambio que difiera
de la base de referencia se percibe como una pérdida. Inculcar de
forma proactiva puede considerarse como una opcion educativa
cuando existe transparencia y cuando el cambio deseado esta
apoyado por conocimiento e informacion sobre las razones por

las cuales el cambio es importante. Cuando no hay transparencia,
este «estimulo» puede convertirse en manipulacion, lo que podria
desencadenar en resultados deseables a nivel medioambiental pero
que no son socialmente sostenibles.

Para que los estimulos sostenibles funcionen, el gobierno, el pablico
y el sector privado deben colaborar bien juntos y compartir la
vision de reducir las emisiones y mejorar la eficiencia energética.
En Schonau, Alemania, un proveedor de servicios pdblicos hizo que
su programa ecoldgico de energia fuera la opcion por defecto, lo
que ocasiond un 90 % de altas con esta modalidad. Los residentes
podian también no elegir esta opcién, pero muy pocos decidieron
cambiarla. En contraste, la participacion en programas de energia
limpia en otras ciudades alemanas fue baja: menos del 1% de los
consumidores eligio participar a través de medios voluntarios en
2008, afo en el que se realizo el estudio.

Fuente: Zaval y Cornwell (2015).

de carbono de una empresa, sino que animan a los
empleados a adoptar practicas mas sostenibles fuera del
lugar de trabajo.

Ademas de conservar el entorno, las decisiones de los
fabricantes y los minoristas para comercializar productos
organicos, de utilizar envasados que sean sostenibles y
respetuosos con el medio ambiente, de prohibir el uso
de bolsas de plastico (Recuadro 1.2) e informar a los
consumidores sobre la forma en 1a que se producen los
bienes contribuye a la educacién del consumidor y a un
consecuente cambio en los habitos, permitiendo que los
consumidores tomen decisiones acordes a sus valores y
preferencias (BIO Intelligence Service, 2012; Hertwich,
2003).

Las organizaciones relacionadas con el trabajo pueden
cumplir una funcién muy significativa en la integracion
y la transicién hacia unas practicas mas sostenibles en
el lugar de trabajo. A nivel internacional, 1a Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) dispone de un Centro
Internacional de Formacion en Turin que ofrece un curso
para representantes de trabajadores llamado «trabajos
verdes para una transicidn justa hacia un desarrollo con
bajas emisiones y resiliente al cambio climatico» (OIT,
2016). Su propdsito es educar a los representantes de
los trabajadores de todo el mundo sobre las conexiones
entre los desafios medioambientales y el mundo del
trabajo, impartir lecciones y buenas practicas y explorar
formas de promover politicas que sean sostenibles en
materia de medio ambiente y que estén adaptadas para
ser relevantes a nivel nacional e inclusivas a nivel social.

Los sindicatos nacionales y locales también contribuyen
ala educaciéon medioambiental. En Argenting, el
Sindicato de Trabajadores de 1a Construccion ofrece
cursos de formacién sobre medio ambiente a sus
miembros, en el que se incluyen temas como la
instalacion de paneles solares, construccién de cocinas
solares y gestidn y reciclaje de residuos. Tras completar
el curso con éxito, se otorga un certificado (Fundacion
UOCRA, 2009).

Organizaciones no gubernamentales

Las ONG pueden movilizar el apoyo publico parala
conservacion del medio ambiente. En paises con
sectores educativos formales que disponen de recursos
insuficientes, puede que sean la principal fuente de
educacién medioambiental. A través de campafias

de informacién publica, proyectos sobre el terreno,
asociaciones y alianzas verdes, las ONG contribuyen
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Si el progreso educativo se estanca, puede llevar
a un aumento del 20 % en las victimas mortales
relacionadas con desastres cada década

(44 sustancialmente a modelar
el comportamiento publico
en materia de medio
ambiente. Su fuerza,
comparada con otros
grupos del sector educativo
formal, reside en su
habilidad para ofrecer una
educacién medioambiental
utilizando métodos y
canales mas informales.

Las ONG, como
Avaaz, pueden
movilizar el apoyo
publico de forma
eficaz parala
conservacion del
medio ambiente

Internet es una herramienta fundamental y eficaz

para muchas ONG (Brulle, 2010). Los grupos que se
dedican a campanas basados en la web, como Avaaz,
ayudan a sensibilizar y a movilizar a los «clicktivistas»
en todo el mundo. Con 44 millones de miembros en

194 paises, Avaaz esta en el centro de muchas campanas
medioambientales de perfil alto. En 2013, por ejemplo,
lanzaron una campana de dos afos para prohibir los
pesticidas que estan acabando con las abejas en la
Unién Europea. La campana incluia una peticién con
mas de 2,6 millones de firmas, protestas con apicultores
destinadas a captar la atencion de los medios, 1a
financiacion de encuestas de opinién y la inundacion de
los ministerios con mensajes (Avaaz, 2013).

El proyecto de cocinas solares Mekhe del Senegal,
ejecutado porla Ndop Women's Association, es un
ejemplo de la contribucién de las ONG a la educacion
medioambiental. De octubre de 2004 a septiembre

de 2006, se centré en reducir la degradacion
medioambiental reemplazando los fogones de lefa con
cocinas solares. Se utilizaron varios modos de educacion
y formacion: algunos aldeanos recibieron formacién
para construir las cocinas y otros para promover su

uso. Se hizo uso de una pelicula en DVD y de visitas a

las comunidades cercanas para hacer que los hogares
participaran. Cada familia dejé de emitir, en promedio,

el equivalente a 3 toneladas indicadores de didxido de
carbono. El proyecto cred 10 puestos de trabajo y mejord
la capacidad de 105 mujeres y 22 hombres de utilizar una
fuente de energia renovable (PNUD, 2015a).

Coaliciones informales

CAPITULO 1] EL PLANETA: LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

%

Las plataformas y coaliciones informales se caracterizan
por sus diversas formas de aprendizaje interactivo. Se
describen como participativas, colaborativas, sociales,
interactivas, experimentales y transformativas. Entre
algunos ejemplos encontramos los grupos comunitarios
de Detroit, Estados Unidos, que se han organizado

ellos mismos para desarrollar granjas urbanas que den
un nuevo proposito a las propiedades deshabitadas

y fortalezcan la resiliencia comunitaria (Greening of
Detroit, 2015); la presupuestacién participativa en Puerto
Alegre, Brasil (Touchton y Wampler, 2013); y la agricultura
urbana en Hue, Viet Nam, en donde esta practica de la
comunidad local ha reducido el efecto «isla de calor» y

se ha promovido como una oportunidad para nuevas
empresas de ecoturismo y produccién de alimentos
organicos (van Dijk y otros, 2012; Phuc y otros, 2014).

Promover el comportamiento sostenible también puede
ser eficaz a través de clases o interacciones particulares.
En las estrategias de marketing social basadas en 1a
comunidad, se selecciona un comportamiento prioritario
y se disefan soluciones locales para superar las barreras
del cambio de comportamiento. Los programas se
despliegan de forma mas amplia a través de las redes
comunitarias. En reconocimiento del poder de 1a
psicologia social, los programas —en ambitos desde

Ta promocién del uso de tazas reutilizables y cabezales
de ducha eficientes, al uso compartido del automaévil
yla compra de productos con contenido reciclado—
fomentan el compromiso publico por parte de los
individuos durante las interacciones personales, ya que
se ha constatado que aumenta las probabilidades de
cumplir las promesas (McKinsey-Mohr, 2011).

REVERTIR EL CAMBIO
CLIMATICO EXIGE LA ADOPCION
DE UN ENFOQUE INTEGRADO
DEL APRENDIZAJE

El desafio del cambio climatico demuestra la complejidad
y urgente necesidad de utilizar 1a educacion para
abordar las crisis medioambientales. Se requieren

los tres enfoques descritos en las secciones previas:

el aprendizaje en las escuelas, en las comunidades



l recusoro s [

El cambio climatico y los desastres naturales afectan severamente a los sistemas educativos y a sus resultados

La frecuencia cada vez mayor de los desastres naturales y los fenémenos meteoroldgicos extremos aumenta la vulnerabilidad de muchos paises de
bajos ingresos y dichos acontecimientos tienen mdltiples efectos directos e indirectos sobre los sistemas educativos y sus resultados.

Los desastres naturales interrumpen la continuidad educativa dafiando y destrozando las instalaciones de las escuelas y, ademas, amenazan la
sequridad fisica y el bienestar psicoldgico de las comunidades. Por ejemplo, los terremotos del 2015 en Nepal devastaron la infraestructura escolar: en
11 de los distritos mas afectados, 34.500 de 55.000 aulas se calificaron como no seguras para su uso, lo que afect a la educacion de més de un millon
de nifios. Los desastres naturales son la principal causa de la migracién global interna y externa, los cuales afectan tanto a los sistemas escolares del
pais emisor como del pais receptor, ya que las poblaciones de migrantes j6venes cambian. En 2015, 19,2 millones de personas en todo el mundo se
desplazaron internamente debido a desastres naturales; dos veces mas que los desplazados por conflictos y violencia. Ademés, el cambio climético
esta elevando las temperaturas y el nivel del mar, y esta causando una pérdida en la productividad agropecuaria y afectando seriamente a la salud de
los nifios en detrimento de los resultados educativos.

Bangladesh es uno de los paises del mundo mas pobres, poblados y propensos a las inundaciones. Los expertos en clima prevén que, para 2050,

27 millones de personas estaran en riesgo debido a la elevacion del nivel del mar. Con una frecuencia de inundaciones cada vez mayor, muchos
migrantes medioambientales procedentes de zonas rurales se han convertido en habitantes de barriadas en Dhaka, una capital densamente poblada.
No resulta sorprendente que el sistema escolar se vea afectado cominmente por los desafios relativos a las condiciones meteoroldgicas. Por ejemplo,
como resultado del ciclon Sidr en 2007, se destruyeron 849 escuelas en 12 distritos, lo que afect a la educacion de mas de 140 000 estudiantes.

El programa de Escuelas Flotantes Solares, desarrollado por una ONG de Bangladesh, Shidhulai Swanirvar Sangstha, es un ejemplo de una solucién
educativa relevante a nivel local realizada para adaptarse a los severos efectos de la meteorologia. Las «escuelas flotantes» (barcos) ayudan a
garantizar la educacion durante el afio entero y recursos educativos al ir recogiendo a estudiantes de todas partes de la localidad para luego atracar en
una ubicacion determinada e impartir clases.

Fuentes: Anderson (2013); Das (2010); Observatorio de Desplazados Internos (2015); Observatorio de Desplazados Internos (2016); Save the Children
(2008); UNICEF (2015); Walsham (2010); Wheeler (2011); Iniciativa WISE (2012).

y a través del aprendizaje alo largo de toda la vida,
ademas de la integracién entre los tipos de educacion

y la colaboracién entre la educacion y otros sectores.
Mediante este despliegue, la educacion puede contribuir
a otras medidas para entre todas abordar el cambio
climatico, como la prevencién, mitigacién y preparacion
ante los desastres.

El cambio climatico es, de lejos, la mayor crisis
medioambiental a 1a que la humanidad se haya
enfrentado jamas. Entre 1995 y 2014, 15 000
fenémenos meteoroldgicos extremos causaron

mas de 525 000 muertes en todo el mundo y unas
pérdidas que ascendieron hasta los casi 3 billones

de ddlares estadounidenses (Kreft y otros, 2015). El
cambio climatico supone una amenaza muy grave para
los medios de subsistencia. Es responsable directo
delincremento de las temperaturas globales y el
aumento en la frecuencia y 1a escala de los fenémenos

meteoroldgicos extremos y los desastres naturales como
las sequias, las inundaciones, 1a desertificacion agravada
y la pérdida de biodiversidad. Estos fenémenos, por

su lado, ejercen un impacto directo en las existencias

de alimentos a nivel mundial, 1a salud y el bienestar
humano, 1a seguridad humana, el crecimiento econémico
y el empleo. El efecto del cambio climatico también
tiene serias implicaciones en el funcionamiento de

los sistemas educativos y precisa de estrategias de
adaptacion (Recuadro 1.3).

En el COP21 celebrado en Paris, durante la Conferencia
delas Partes de 2015 para la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, un nimero
récord de paises —195 en total— adoptaron el Acuerdo
de Paris, en virtud del cual los signatarios convinieron,
entre otras cuestiones, mantener el aumento de las
temperaturas muy por debajo de los 2 grados Celsius

y reducir las emisiones de carbono. Dado que las
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GRAFICO 1.3:

Los nifios pobres de los paises que se enfrentan a un mayor
riesgo de desastres causados por el cambio climatico tienen
menos posibilidades de acabar la educacién secundaria

Tasa de terminacion del primer ciclo de secundaria, desglosado por
riqueza
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Fuente: Analisis del equipo del Informe GEM (2016) basado en encuestas a
familias.

consecuencias del cambio climatico son tan severas, en

particular para aquellos que viven en zonas mas sensibles

alos cambios en las condiciones meteoroldgicas,

las temperaturas y los niveles del mar, no resulta
sorprendente que existan medidas a nivel mundial para
emplear la educacion a todos los niveles a fin de ayudar
alos ciudadanos a enfrentar las causas del cambio
climatico y dar respuesta a sus consecuencias.

LAS ESCUELAS, LAS COMUNIDADES Y EL
APRENDIZAJE A LO LARGO DE TODA LA VIDA
TRABAJAN MANO A MANO

La educacién formal cumple una funcién especialmente
importante en la mitigacién del cambio climatico y
como responder a sus impactos. De hecho, la expansiéon
de la educacién es mas efectiva enlo que concierne ala
lucha contra el cambio climatico que en las tradicionales
inversiones en infraestructura, como los rompeolas

y los sistemas de riego. Las investigaciones sobre

1a vulnerabilidad a los desastres demuestran que Ia
educacién de las mujeres, por ejemplo, se correlaciona
negativamente con las victimas mortales de desastres.

Las previsiones indican que universalizar la educacion del
segundo ciclo de secundaria para 2030 prevendria

200 000 muertes relacionadas con desastres en los
proximos 20 anos (Lutz y otros, 2014).

En paises donde el acceso a la educacion es limitado

o la educacién no es de buena calidad, es preciso
adoptar medidas integradas para mejorar los sistemas
educativos, asi como utilizar la educacién para propiciar
medidas climaticas. Para llegar a los jovenes, ya sean
ricos o pobres, quiza se requiera que la educacién sobre
el cambio climatico no se limite a las aulas, sino que se
imparta a través de programas adicionales del gobierno,
las ONG y el sector privado.

Las comunidades que se enfrentan a mayores riesgos
debidos a acontecimientos relacionados con el clima
normalmente estan ubicadas en paises de ingresos bajos
y medios. De los 10 paises mas afectados entre 1995

y 2014, 9 se situaban en el grupo de ingresos bajos o
medianos bajos: Bangladesh, Filipinas, Guatemala, Haitj,
Honduras, Myanmar, Nicaragua, el Pakistan y Viet Nam.
El restante fue Tailandia, un pais de ingresos medianos
altos (Kreft y otros, 2015). Muchos de los paises mas
pobres tienen un bajo nivel de formacién basica y existe
una gran disparidad entre los estudiantes pobres y los
ricos (Grafico 1.3). En Guatemala, Haiti, Honduras y el
Pakistan, tan solo cerca del 10 % de los nifios pobres
completan el primer ciclo de educacién secundaria, en
comparacién con los ninos ricos, con un 75 %.

La educacién puede utilizarse para sensibilizar en torno
al cambio climatico, reducir 1a vulnerabilidad y mitigar
sus consecuencias. Las escuelas pueden aumentar

el conocimiento y la sensibilizacidén sobre el entorno

y el cambio climatico incorporando la sostenibilidad
medioambiental en los materiales del aula y planes

de estudio. En Bangladesh, después de que el Consejo
Nacional de Programas Educativos y Libros de Texto
preparara y aprobara un manual escolar sobre cambio
climatico y proteccion de 1a salud, 1.515 estudiantes de
30 escuelas recibieron formacién escolar basada en el
manual; en cambio, 1.778 estudiantes de 30 escuelas de
control recibieron un folleto sobre cambio climatico y
problemas de salud. Seis meses después, los resultados
del test posterior a la intervencion realizado en los dos
tipos de escuelas demostraron que la formacién condujo
a un aumento significativo del conocimiento de los nifios
sobre el tema (Kabir y otros, 2015).

La educacién puede reducir la vulnerabilidad al cambio



climatico. Un estudio comparativo en Cuba, Haiti

y la Republica Dominicana se centrd en la funcion
que cumplia la educacién formal en la reduccién de

1a vulnerabilidad y exploré el posible impacto de 1a
educacién en la gestién y prevencién de los desastres
y en la gestion posterior a los desastres. Descubrié que
la falta de educacion y la alfabetizacién insuficiente
provocaba que las personas no comprendieran

las advertencias. En Cuba, un pais con unas tasas

de alfabetizacion y matriculacién altas, el nivel de
vulnerabilidad ante los desastres relativos al clima fue
reducida (Pichler y Striessnig, 2013).

La educacion también puede ayudar a que las personas
se adapten alos efectos del cambio climatico. En
Etiopia, seis afios de educacién aumenta en un 20 % las
probabilidades de que un agricultor se adapte utilizando
técnicas como la conservacion del suelo, fechas de
plantacién variadas y diversidad de cultivos (Deressa

y otros, 2009). En Uganda, 1a probabilidad de que una
familia adopte variedades de cultivo resistentes a las
sequias aumenta cuando el padre ha recibido educacién
basica (Hisali y otros, 2011). Ademas, una encuesta

realizada a agricultores de Burkina Faso, el Camerun,
Egipto, Etiopia, Ghana, Kenya, el Niger, el Senegal,
Sudafrica y Zambia demostré que aquellos que disponen
de educacion son mas proclives a realizar al menos una
adaptacion: un afno de educacion reduce la probabilidad
de no realizar adaptaciones en un 1,6 % (Maddison, 2007).

Con el fin de obtener estas mejoras, es importante
prestar atencién ala calidad de la educacion. La
formacion de los docentes se ha identificado como un
factor fundamental para conseguir que la educacion
tenga una mayor capacidad de respuesta al cambio
climatico y a los desafios sostenibles conexos. El uso de
maodulos cortos y circulares para la formacion de docentes
parece ofrecer beneficios significativos a la comprensién
y confianza de los profesores en lo que concierne

al cambio climatico. En un estudio, el porcentaje de
posibles profesores que consideraba el cambio climatico
como una asignatura conceptualmente dificil de ensenar
descendio del 21 % a cerca del 7 % después de tan solo
cuatro horas de formacién (Anderson, 2013).

Tal y como mostraron las secciones anteriores, la

Los pequeiios Estados insulares utilizan todo su sistema educativo para prepararse ante el cambio climatico

La regién de las Islas del Pacifico experimentard uno de los impactos negativos mas profundos del cambio climtico con una antelacién considerable
en comparacion a otras regiones. Creada por la Fundacion Nacional de Ciencia de los Estados Unidos,, la Asociacion Educativa sobre el Clima de las
Islas del Pacifico (PCEP, por sus siglas en inglés) se centra en educar a los estudiantes y ciudadanos de la region acerca de las formas que demuestran
la ciencia moderna y el conocimiento medioambiental indigena, abordan la urgencia del cambio climatico y respetan la cultura indigena. Los
estudiantes y ciudadanos de la region dispondran del conocimiento y las habilidades para progresar en su comprensién sobre el cambio climdtico y se

adaptaran a sus impactos.

El Plan Estratégico de la PCEP incorpora una serie de objetivos estratégicos interconectados como la promocion del conocimiento y las practicas
indigenas, la mejora del aprendizaje y ensefianza sobre el cambio climatico desde preescolar hasta la formacion de docentes, un programa de
asociacion entre la comunidad y la escuela para conectar a esta Gltima con los colaboradores comunitarios para la adaptacion al clima y, por otra
parte, un enfoque hacia el contenido y las habilidades necesarias para que los estudiantes comprendan la ciencia del clima del planeta y de las Islas del

Pacifico, asi como la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Entre las actividades actuales encontramos la revision de los estandares educativos nacionales y estatales sobre ciencia para incorporar mejor el
cambio climatico; la adaptacion de los planes de estudio a una amplia variedad de contextos climaticos y educativos; la recopilacion de conocimiento
y practicas indigenas locales relativas a la educacion y adaptacion al clima; la prestacion de desarrollo profesional y el apoyo a las comunidades de

aprendizaje profesional local.

Fuentes: Sussman y otros (2013); Vize (2012).
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educacion formal es solo un enfoque. La educacion
también puede Tlevarse a cabo dentro de las
comunidades. Un ejemplo significativo de preparacion
ante los desastres tuvo lugar en Filipinas, en donde las
asociaciones y los diversos enfoques de aprendizaje

se utilizaron de forma eficaz. Las comunidades locales
trabajaron con el Ministerio de Educacién, Plan
International y otros asociados para educar a los

ninos y los jovenes sobre la adaptacion y preparacion
ante el cambio climatico para reducir 1a vulnerabilidad
ante los desastres. Los ninos aprendieron a leer los
pluviémetros; Tlevaron a cabo simulaciones y simulacros
de desastres, Tlevaron a cabo cartografias de los riesgos
y aprendieron técnicas de primeros auxilios, natacién y
seguridad en el agua. A través del teatro y la musica, los
nifios expresaban lo que habian aprendido, ofreciendo
a sus comunidades informacién sobre posibles peligros
y soluciones practicas. Las pruebas demuestran que
estos programas fueron eficaces a la hora de reforzarla
resiliencia de la comunidad y, posiblemente, salvar vidas.
En 2006, después de tres dias de Tluvias continuadas,
los nifios y los adultos aplicaron el conocimiento
extraido de la estrategia de reduccion de riesgos
centrada en la adaptacion para evacuar antes de que
los desprendimientos de tierra sepultaran sus hogares
(Plan International, 2008). Otra labor que conecta la
escolarizacion formal con la educacién comunitaria

se puede encontrar en los pequerios Estados insulares
(Recuadro 1.4).

Los programas de aprendizaje alo largo de toda la

vida ofrecidos por el gobierno, 1a industria privada

y la sociedad civil también son fundamentales.

Entre las respuestas efectivas al cambio climatico
podemos encontrar la gobernanza y la cooperacion
legislativa entre el sector educativo y otros sectores.
Las estrategias nacionales que incluyen campanas de
sensibilizacion y difusion de informacién relativa al
cambio climatico permitiran que las partes interesadas
Tleven a cabo actividades de adaptacién y mitigacion. Por
ejemplo, Namibia ha impreso Folletos de Comunicacion
Inicial sobre el cambio climatico que se han traducido
alas lenguas locales para empoderar a los ciudadanos
y permitirles tomar decisiones bien informadas (Mfune
y otros, 2009). El Reino Unido esta emprendiendo mas
medidas para comunicar, informar y educar al publico,
como la promocion de medidas de conservacion
energética (DEFRA, 2006). El gobierno también esta
promoviendo y financiando tecnologias energéticas

basadas en fuentes renovables en todas las escuelas
de Inglaterra para reducir las emisiones de carbono

y utilizar 1as tecnologias renovables como una fuente
de aprendizaje para ensefar ciencia, geografia, diseno,
civismo y matematicas (DEFRA, 2006).

CONCLUSION

La educacién juega un papel fundamental en la
transformacién hacia sociedades mas sostenibles desde
el punto de vista medioambiental, asi como para abordar
el impacto de las crisis medioambientales como la que
representa el cambio climatico. Los desafios son cada vez
mas urgentes. El comportamiento humano ha llevado

a una crisis medioambiental, siendo muchos los tipos

de problemas que han contribuido a este hecho, entre
ellos 1a sobrepoblacién, los estilos de vida no sostenibles
que consumen mas recursos de los disponibles y los
comportamientos individuales que danan el entorno,
como el uso de combustibles fésiles o vertederos.

Por consiguiente, 1as soluciones a las crisis
medioambientales varian y deben abordar los problemas
a todos los niveles: individual, comunitario, regional,
nacional y, en cifras acumulativas, a nivel mundial. Los
enfoques de aprendizaje variaran. La educacién formal
puede contribuir a un nivel general —por ejemplo
reduciendo las tasas de fecundidad— y a nivel individual
—fomentando la formacién basica en materia de medio
ambiente—. Eninstituciones de educaciéon primaria,
secundaria y superior se estan adoptando enfoques
dindmicos para mejorar el conocimiento, las habilidades
y las actitudes sostenibles.

Sin embargo, 1a educacion formal no estad al alcance de
todos. El aprendizaje, el fomento de la sensibilizacion

y el refuerzo de las competencias para tomar medidas
puede llevarse a cabo en las comunidades y a través de
la educacion basada en la interaccién entre las personas
y sus entornos locales. El conocimiento indigena y

los sistemas de creencias pueden inspirar una mejor
salvaguardia del planeta. El aprendizaje alo largo de

toda la vida puede ayudar a las personas a vivir de forma
sostenible durante toda su vida. Un enfoque colaborativo
entre multiples interesados debe involucrar al gobierno,
la sociedad civil y el sector privado tanto dentro como
fuera de las escuelas para modelar valores y perspectivas
y contribuir al desarrollo de las competencias para



reducir o eliminar practicas no sostenibles, asi como
para adaptarse alas consecuencias —como el cambio
climatico— de que la humanidad ha traspasado los
limites planetarios.

NOTAS FINALES

1. Esta seccion se basa ampliamente en el trabajo de Magni (2016).
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CAPITULO

La prosperidad:
economias
sostenibles e
inclusivas

Estamos decididos a velar por que todos los seres
humanos puedan disfrutar de una vida prospera
y plena, y por que el progreso econémico, social
y tecnolégico se produzca en armonia con la
naturaleza.

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

TRABAJD DECENTE
¥ CRECINENTO
ECONOMICD




MENSAJES CLAVE

La educacion desempena un papel fundamental en el avance
hacia un crecimiento economico que sea integrador y
sostenible desde el punto de vista medioambiental.

1 La educacion y el aprendizaje alo largo de todala vida son necesarios para que la produccion y el
consumo sean sostenibles, asi como para proporcionar competencias ecolégicas a las industrias verdes
y orientar la investigacion y 1a educacion superior hacia la innovacién ecolégica.

a. La creacion de industrias verdes recae sobre los trabajadores altamente cualificados con una
formacion especifica.

b. Hacer que los diferentes sectores industriales sean mas ecoldgicos requerira la educacion y formacion
continua de los trabajadores de cualificacion media y baja, a menudo impartida en el trabajo.

c. Lainvestigacion puede orientarse hacia el crecimiento y la innovacién ecolégica.

2 La educacién puede ayudar a que 1a produccion de alimentos y la agricultura sean mas sostenibles.

a. Laagricultura necesita una transformacion urgente para satisfacer las necesidades medioambientales
y globales: 1a agricultura es responsable de un tercio de las emisiones de gases de efecto invernadero.

b. La educacién primaria y secundaria proporciona a los futuros agricultores las competencias basicas y
un conocimiento critico sobre los desafios en materia de sostenibilidad que plantea la agricultura.

c. La alfabetizacién yla educacion no formal en forma de programas de extension pueden aumentar la
productividad de los agricultores.

d. Sin embargo, muchos estan frenando la inversion en investigacion agricola justo cuando mas se
necesita: en el Africa Subsahariana, el porcentaje del gasto global en investigacién agricola piblica
bajé del 10 % al 6 % entre 1960 y 2009.

E] La educacién contribuye al crecimiento econémico.

a. El nivel de educacion explica aproximadamente la mitad de la diferencia en las tasas de crecimiento
entre Asia Oriental y el Africa Subsahariana entre 1965 y 2010.

b. Pero la educacion debe ajustarse a los constantes cambios del entorno laboral y producir mas
trabajadores altamente cualificados. De aqui a 2020, podria haber 40 millones menos de trabajadores
con educacion superior para responder a la demanda respectiva.

4 La educacion de buena calidad puede ayudar a asegurar que el crecimiento econémico no deje atras a
nadie.

a. Silos diez (ltimos Estados miembros de 1a Unién Europea logran cumplir los objetivos de 2020 para
disminuir el abandono escolar y aumentar la participacion en la educaciéon superior, también podran
reducir el nimero de personas en riesgo de pobreza en 3,7 millones.

b. La educacién secundaria y superior es mucho mas eficaz que simplemente la primaria a la hora de
ayudar a las personas a acceder a unos ingresos y un trabajo decentes.

5 La educacién reduce la pobreza y ayuda a cerrar las brechas salariales.

a. La educacién ayuda alas personas a encontrar trabajo: en Sudafrica, en 2005, fueron contratadas
menos del 45 % de las personas con una formacion inferior al segundo ciclo de secundaria, en
comparacion con aproximadamente el 60 % que si habian terminado este ciclo.

b. Silos trabajadores de origen socioeconémico bajo tuvieran la misma educacion que sus contrapartes
mas favorecidas, la desigualdad en la pobreza laboral entre los dos grupos disminuiria un 39 %.

c. Laeducaciéon aumenta los ingresos aproximadamente un 10 % por afio de escolaridad.

d. Mientras tanto, hacen falta politicas que satisfagan la creciente demanda global de mano de obra
especializada y cualificada.
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La economia mundial necesita una profunda
transformacion para poder llevar a cabo la Agenda para
el Desarrollo Sostenible antes de 2030, evitar el colapso
de la biosfera terrestre de la cual depende la civilizacién
para sobrevivir y erradicar la pobreza —objetivo central
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y ahora
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Este
capitulo muestra los distintos papeles que desempefia

la educacion en esta transformacion hacia el desarrollo
sostenible desde el punto de vista medioambiental y, por
otra parte, inclusivo desde el punto de vista econémico.

La declaracion anterior de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible establece un compromiso con los seres
humanos para que disfruten de una vida préspera y plena.
Pero, como se explicara mas adelante en este capitulo,

el crecimiento econémico y la prosperidad nacional e
individual deben darse «en armonia con la naturalezan.
Esto requiere cambios fundamentales en la economia
mundial para crear nuevas industrias limpias y asegurarse
de que las ya existentes sean mas ecoldgicas.

La educacién y el aprendizaje a lo largo de toda la vida
son necesarios para que la producciéon y el consumo sean
sostenibles, asi como para proporcionar competencias

en pro de la creacion de actividades ecoldgicas y para
orientar la investigacion y la educacion superior hacia la
innovacién ecoldgica. También tienen una funcién en 1a
transformacion de sectores econémicos clave como la
agricultura, de los que dependen los paises y los hogares
tanto ricos como pobres.

Se ha demostrado que la educacién de buena calidad
contribuye al crecimiento econémico a largo plazo. Hay
que transformar los contenidos de los planes de estudio
y la manera de integrarlos en la vida cotidiana de las
escuelas, para poder mantener una economia mundial
mas verde. Los paises también necesitan invertir en
educacion y aprendizaje a lo largo de toda la vida para
adaptarse rapidamente a un mundo laboral que esta

en constante cambio,

estableciendo diferencias (44

entre los empleos de alta

y baja cualificacion, y, por
otra parte, evolucionar
hacia unaindustria verde y
el sector de los servicios.

Una mano de obra
mas formada es
fundamental para
un crecimiento

Del mismo modo que la econoémico inclusivo
economia debe evolucionar b
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para ser sostenible, también debe serinclusiva. Con

la generalizacion de 1a pobreza y la desigualdad, el
crecimiento econémico no ha beneficiado a todos. La
prosperidad debe concebirse de forma que nadie se
quede atras. La educacién de buena calidad también
puede ayudar a obtener este cambio. Una mano de

obra mejor cualificada es fundamental para alcanzar un
crecimiento econémico inclusivo centrado en el bienestar
humano. La educacién ayuda a reducir la pobreza ya
que aumenta las oportunidades de encontrar un trabajo
decente y obtener mayores ingresos, a la vez que reduce
la inseguridad laboral.

LOS MODELOS DE CRECIMIENTO
ECONOMICO ACTUALES ESTAN
DESTRUYENDO EL MEDIO
AMBIENTE

Estd demostrado que el tipo de crecimiento econémico
experimentado hasta ahora no sera sostenible entre
2015 y 2030 ni mas alla de este periodo. Los modelos
de crecimiento econémico del siglo XX han enfatizado
aspectos como la produccién intensiva, los avances
industriales y la explotacion de los recursos naturales.
Estos modelos de practicas y politicas legitimadas
obstaculizan el logro de los ODS medioambientales,
destruyendo la biosfera terrestre y, en consecuencia,
poniendo en peligro a la civilizaciéon a mas largo plazo.

Segun senala el Capitulo 1: El Planeta, todos los paises
clasificados con un Indice de Desarrollo Humano muy
alto (por encima de 0,8) y con unos ingresos per capita
altos consumen mMas recursos per capita de los que 1a
Tierra puede restituir (Global Footprint Network, 2016).
Esto crea una contradiccion. El crecimiento econdmico
es el instrumento mas poderoso para reducir la
pobreza en los paises en desarrollo (DFID, 2008), pero
si ese crecimiento agota los recursos a una velocidad
insostenible, ;comenzara a aumentar la pobreza? Por
ejemplo, las personas pobres son las que mas sufren la
degradaciéon medioambiental debido a que suelen vivir
en las zonas mas vulnerables y a que su subsistencia
depende de manera mas directa del acceso alos recursos
naturales.

El cambio climatico es un ejemplo de los efectos del
crecimiento econémico y el motivo por el que es
necesario transformar los modelos econémicos. La
creciente frecuencia e intensidad de los fenémenos
climaticos extremos, 1a poca productividad de los
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ecosistemas naturales y agricolas debido a los cambios
de temperatura y a los regimenes pluviométricos, asi
como suimpacto resultante sobre 1a salud y 1a escasa
productividad laboral podrian reducir, detener o incluso
revertir 1a tendencia hacia 1a erradicacién de la pobreza
extrema de ingresos observada en 2000-2015.

En general, para 2030, el cambio climatico podria Tlevar

a 122 millones de personas a la pobreza, dependiendo de
como se adapten los ecosistemas, 1a economia y algunos
aspectos geograficos tales como las zonas costeras

y los glaciales. El cambio climatico podria reducir el
rendimiento de los cultivos un 5 % de aqui al 2030 y un
30 % en 2080 —incluso aunque se adaptara la agricultura
cambiando los cultivos y las practicas agricolas,
extendiendo lairrigacién y desarrollando cultivos de
mayor rendimiento (Hallegatte y otros, 2016).

PARA LLEVAR A CABO UNA
TRANSFORMACION SOSTENIBLE,
SERA NECESARIO INTRODUCIR
NUEVAS INDUSTRIAS LIMPIAS Y
HACER QUE LAS ACTUALES SEAN
MAS ECOLOGICAS

Los conceptos de desarrollo sostenible y crecimiento
ecolégico son similares y comparten la idea de utilizar
menos recursos de forma mas eficiente y limitar el
impacto danino de las actividades econémicas sobre el
medio ambiente creando industrias verdes y cambiando
las actuales para que sean «ecoldgicas» (ONUDI, 2011b).
Ademas, estos conceptos también implican la necesidad
de desmantelar las actividades que mas contribuyen ala
degradacién medioambiental (como las industrias de uso
intensivo de carbén) y conseguir que estas actividades y
sus empleados sean mas ecoldgicas.

La Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial define 1a industria verde o ecoldgica como «la
produccién y el desarrollo industrial que no se realizan

a costa de 1a salud de los sistemas naturales o que no
tienen consecuencias negativas sobre la salud humana»
(ONUDI, 2011b). Sin embargo, las industrias verdes son
dificiles de clasificar desde el punto de vista estadistico y
no existe una definicién universalmente aceptada.

Los valores estimados sugieren que los sectores incluidos
en el ambito de las industrias verdes ya contratan a

un gran nimero de trabajadores —3,5 millones en
Bangladesh, 1,4 millones en el Brasil, 2 millones en



Alemania y en los Estados Unidos, 2,5 millones en el
sector privado y casi 900 000 en el sector publico. La
previsién del impacto neto del crecimiento verde sobre

el empleo suele ser positiva, aunque algunas industrias
perderian empleos. Se espera que sectores como el

de los combustibles alternativos, las tecnologias de

la construccion, 1a energia edlica, los vehiculos de
carburantes alternativos, 1a energia geotérmica, el
suministro de agua y el tratamiento de aguas residuales
impulsen el desarrollo constante de las industrias verdes a
nivel mundial en las proximas décadas (Hinojosa y Pickles,
2015). Los recursos renovables pueden representar casila
mitad del aumento total de la generacién de electricidad
a nivel mundial entre 2015 y 2040; por otra parte se
prevén aumentos especialmente elevados en China, la
India, América Latina y Africa (Hinojosa y PicKles, 2015).

Se espera que disminuya la concentracion actual

de industrias verdes en los paises de altos ingresos,
especialmente en Europa Occidental. En 2009, 1a Unidn
Europea realizd el 50 % del reciclaje a nivel mundial y el
40 % del uso de fuentes de energias renovables (Hinojosa
y Pickles, 2015). No obstante, entre 2005 y 2015, el
porcentaje de los paises en desarrollo en lo referente ala
inversion en energias renovables a nivel mundial ascendié
del 27 % al 55 %, llegando a los 156 000 millones de ddlares
estadounidenses en 2015 y superando asi a las economias
desarrolladas (REN21, 2016). Las empresas verdes clave,
como los productores de paneles fotovoltaicos solares, se
han ido trasladando de los paises de ingresos altos a los
deingresos medios. Las industrias verdes en los paises en
desarrollo podrian recibir mas de 6,4 billones de ddlares
deinversién entre 2015 y 2025, de forma que China y
Ameérica Latina recibirian cada una casi un cuarto del total
(InfoDev, 2014).

Hay que reestructurar las industrias existentes para
aumentar la eficiencia. Ecologizar estas industrias,

de acuerdo con la definicién de la ONUDI, incluye

reducir el impacto medioambiental de los procesos y
productos utilizando recursos mas eficientes, eliminando
gradualmente las sustancias toxicas, sustituyendo los
combustibles fésiles por renovables, mejorando Ta salud y
la seguridad en el trabajo, aumentando la responsabilidad
de los productores y reduciendo el riesgo global (ONUDI,
2071). Podria haber beneficios significativos en lo que

a ahorro se refiere: para 2030, se estima que podrian
ahorrarse 3,7 billones de ddlares al afio en todo el mundo
si se implementaran 130 medidas de productividad de los
recursos y se adaptara la legislacién (MGI Global, 2011).

LAS POLITICAS DE CAPACITACION ECOLOGICA
PUEDEN IMPULSAR LA CREACION DE EMPLEOS

El crecimiento verde afectara en gran medido al empleo.
Se crearan puestos de trabajo en las industrias verdes;
los trabajos cambiaran seguin las industrias se vayan
ecologizando (p. €j.,, con energias renovables basadas

en la produccion en lugar de combustibles fosiles);
algunas se destruiran y muchas se redefiniran cuando
las competencias, los métodos de trabajo y los perfiles
laborales se vayan ecologizando. No hay que subestimar
el duro impacto que provocara la destruccion de empleos
y la redefinicién, ya que las industrias afectadas —
incluida 1a pesca, 1a silvicultura, 1as industrias extractivas,
la generacién de combustibles fésiles y la fabricacién con
gran intensidad de emisiones (como las del cemento y la
del automovil)— emplean a un gran ndmero de personas
(Hinojosa y Pickles, 2015).

Sin embargo, las previsiones indican que el resultado
neto deberia ser positivo. Una revisién de los estudios
realizados a nivel nacional e internacional’ por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) indica quela
adopcién de reformas medioambientales daria lugar a un
aumento en el nimero de empleos del 0,5 % al 2 % de la
mano de obra, lo que significa que el nimero de empleos
a nivel mundial aumentaria de 15 a 60 millones (OIT, 2012).
En Sudafrica, en 2011, se estimo que el ndmero potencial
de nuevos empleos verdes seria de 98 000 a corto plazo,
255 000 a mediano plazo y de 462 000 a largo plazo,
especialmente en la gestién de recursos naturales tales
como la conservacién de la biodiversidad, la restauracion
delos ecosistemas y la gestion del suelo y de 1a tierra
(Maia y otros, 2011).

Una de las razones por las que tiene un impacto positivo
sobre el empleo es que las industrias verdes tienden

a requerir un mayor porcentaje de mano de obra. Por
ejemplo, la agricultura sostenible requiere mas mano

de obra que la agricultura convencional debido a una
rotacién de cultivos mas variados, a laintegracién de
cultivos y ganado para reciclar los residuos organicos y
los nutrientes del suelo, y, por Gltimo, al hecho de recurrir
a procesos bioldgicos para controlar las plagas y las malas
hierbas. Asimismo, para mejorar la eficiencia energética,
el sector de la construccién ha contratado a un gran
ndmero de trabajadores (Hinojosa y Pickles, 2015; Maia y
otros, 20M).

Los cambios producidos en la definiciéon del empleo y los

trabajos aunados al crecimiento verde crearan una gran
demanda de desarrollo de competencias. La creacion
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Las industrias verdes requieren competencias
especiales

Las industrias verdes requieren unas competencias especiales que
incluyen habilidades basicas, técnicas, transferibles y directivas.

« Las competencias basicas, incluida la alfabetizacion y la
aritmética elemental, son indispensables. El crecimiento verde
refuerza la necesidad de implementar una educacion basica y
correctiva de buena calidad, tanto en paises que todavia no han
logrado la matriculacion universal en los niveles de educacion
primaria y de primer ciclo de secundaria como en paises con
bajos niveles de competencias basicas entre la poblacion adulta.

« Las habilidades técnicas pueden ser especificas de las industrias
verdes (p. ], habilidades de diagnéstico para medir una huella
de carbono) o afiadidas a las habilidades existentes (p. ej.,
formacion actualizada sobre eficiencia energética para los
trabajadores del sector de la construccion con competencias
estandar).

« Las competencias transferibles y directivas incluyen el liderazgo,
la gestion de riesgos, el disefio, la comunicacion y las habilidades
comerciales que son necesarias para que las empresas puedan
hacer la transicion hacia la produccion ecoldgica. Por ejemplo, las
personas con competencias empresariales pueden aprovechar
las oportunidades que brindan las tecnologias de baja emision
de carbono y, por otra parte, las competencias de consultoria
pueden emplearse para asesorar a los consumidores sobre
soluciones verdes y divulgar el uso de la tecnologia verde.

Fuente: Andlisis del equipo del Informe GEM basado en los estudios de
Hinojosa y Pickles (2015).

de industrias verdes requerira trabajadores altamente
cualificados con formacion técnica y para ecologizar
las industrias existentes sera necesaria la educacion

y la formacién continua de los trabajadores con una
educacion baja y media, a menudo impartida en el lugar
de trabajo (OIT, 2013a; ONUDI, 2011b). El equilibrio de
competencias requerido variara en los distintos paises e
industrias —aunque, en cada contexto, las politicas en
materia de competencias podran facilitar este cambio.

Es dificil definir qué competencias serian especificamente
«verdes o «no verdesy, ya que tanto las industrias
ecoldgicas como las industrias que estan en proceso

de ecologizarse utilizan una mezcla de ambas. Existen,
por tanto, pocas pruebas que cuantifiquen cudl
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seria el «déficit de
competencias verdesy

a nivel mundial, aunque
es posible identificar

qué competencias
requeririan las industrias
verdes y las que estan en
camino de convertirse en
verdes (Recuadro 2.1).
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La creacion de
industrias verdes
requerira trabajadores
altamente
cualificados con
formacion técnica

Las consecuencias del crecimiento verde para las politicas
de educacién y formacién son complejas y a menudo
especificas para cada industria. Los responsables de 1a
elaboracion de politicas y los educadores se enfrentan

al desafio de definir qué competencias ensefar,
precisamente en un momento en el que la economia
esta experimentando un rapido cambio. También deben
equilibrar 1as prioridades en el presente y a largo plazo

y decidir, por ejemplo, qué importancia debe tenerla
redefinicion de la formacion y la educacion inicial con
respecto a la actualizacién de las capacidades y la
renovacion de la capacitacion de la mano de obra actual.
Necesitan desarrollar marcos educativos y formativos
flexibles en funcién de las capacidades y aspiraciones de
los estudiantes y trabajadores en practicas. El Capitulo 8
recoge recomendaciones politicas especificas sobre este
ambito.

LA INNOVACION DEPENDE DE UNA
COOPERACION EN EDUCACION SUPERIOR
E I+D RESPALDADA POR LA FINANCIACION
PUBLICA

Puede considerarse que la transicién hacia economias
sostenibles va a la par con los cambios de paradigma
provocados por la revolucién industrial y 1a legada de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) (Stern, 2015). La sostenibilidad y el crecimiento
verde requieren inversién en investigacion y desarrollo
(I+D) para transformar la produccion en areas amplias
de 1a economia. Implican el volver a definir 1a tecnologia
existente para ahorrar energia, utilizar las energias
renovables y, sobre todo, introducir energia que se haya
empezado a desarrollar recientemente (Aghion y otros,
2009a).

En Cuba, el Centro de Investigacion y Desarrollo de
Estructuras y Materiales (CIDEM) ha desarrollado modos
alternativos de resolver una crisis de construccion

y energética. Los investigadores han desarrollado
materiales de construccion de baja energia y carbono



y han trabajado con las comunidades, municipios

y fabricantes para utilizarlos en la construccion de

casas. Ademas de los beneficios medioambientales, el
proyecto ha generado unos beneficios socioeconémicos
significativos. En 2010 y 2011 se construyeron 5 300 casas
utilizando estos materiales fabricados por 138 fabricantes,
proporcionando asi un medio de subsistencia a muchas
personas. Se han establecido tres centros de formacion
en las universidades y este modelo de desarrollo de
materiales de construccién sostenibles ha sido adoptado
por otros paises de América Latina, Africa, Asia y Oriente
Medio (Sarabhai y Vyas, 2015).

Aunque pueden encontrarse ejemplos de practicas

de innovacion ecoldgica en todo el mundo, es

necesario actuar mas para convertir las practicas en
algo sistematico, es decir, en un conjunto de actores

y condiciones que permitan crear conocimientos y
tecnologia e introducirlos en la economia. Por este
motivo, hay que tener presentes otras condiciones tales
como la colaboracién entre investigadores, financiadores,
fabricantes, gobierno y consumidores en un contexto
de cambio en entornos macroeconémicos, politicos y de
inversién mas amplios (Botta y otros, 2015).

El papel de la educacion en la innovacién esta relacionado
principalmente con la investigacion y el desarrollo en

las nuevas tecnologias, asi como con su divulgacion.

Para que los sistemas de educacién superior aporten
suficientes investigadores y programadores informaticos
con conocimientos y competencias especificas en una
amplia gama de ambitos, hacen falta planes de estudio
variados y especificos con programas académicos
cooperativos en los distintos ambitos. Las grandes
economias emergentes como las del Brasil y China estan
ampliando sus sistemas de educacién superior teniendo
en mente este enfoque. La Comisién Europea estima

que haran falta al menos un millén de nuevos trabajos

de investigacién para poder cumplir con el objetivo de
aumentar el gasto investigacion y desarrollo de 1a Unién
Europea hasta el 3 % del producto interno bruto (PIB)
(Comisiéon Europea, 2011).

Una vez desarrollados, 1a tecnologia y los conocimientos
innovadores deben introducirse en la economia. Ampliar
la tecnologia, reforzar las capacidades y desarrollar los
mercados puede requerir adaptarse alos contextos
locales, en particular en los paises mas pobres en los
que la transferencia tecnolégica presenta muchos
desafios. Después de realizar un andlisis riguroso
relativo a la investigacion se hallaron pocas pruebas del

impacto de la transferencia tecnolégica en los paises en
desarrollo, aunque si destacan dos casos (Oketch y otros,
2014). En comparacion con las pequefas y medianas
empresas, las grandes corporaciones estatales de Viet
Nam tienen una mayor probabilidad de mostrar un

alto nivel de transferencia tecnoldgica, probablemente
debido al contacto de estas con entidades extranjeras.
No obstante, uno de los estudios revisados indicé

que lainvestigacion realizada en las universidades

ha mejorado 1a productividad en la agricultura y la
acuicultura local (circa, 2006). La poca cantidad de datos
empiricos disponibles relacionados con la divulgacion

y transferencia de tecnologia pone de manifiesto la
necesidad de comprender mejor las relaciones entre
innovacién, tecnologia y desarrollo econémico en los
paises pobres.

Los sistemas de innovacién ecoldgica dependen de la
financiacion publica de I+D, ya que el sector privado
puede no ser capaz o no querer invertir lo suficiente en
tecnologia verde en las primeras fases de desarrollo, en
las que los costes son elevados, los rendimientos inciertos
y los beneficios son sociales mas que privados (Aghion,
2009a; OCDE, 20™M). Por desgracia, el gasto pdblico y
privado total en I+D como porcentaje del PIB no ha
crecido visiblemente enla OCDE ni en los principales
paises emergentes desde 2007. En 2013, representaba
algo menos del 2,5 % del PIB enlos paises de la OCDE,
oscilando entre menos del 0,5 % en Chile hasta casi un
4,5 % en la Republica de Corea (OCDE, 2014c).

Es mas, el gasto publico de I+D en energia y medio
ambiente solo es una pequefa fraccién del presupuesto
puablico total en I+D, es decir, una media de menos del

12 % en las economias de la OCDE y menos del 6 % en

la Unién Europea. Ademas, los presupuestos publicos

de I+D para energia y medio ambiente se han quedado
estancados en los Gltimos afos. En 2012, Ta I+D pdblica
de la OCDE destinada al ejército fue mas del doble

de la destinada a la energia y el medio ambiente y
aproximadamente 30 veces mayor en los Estados Unidos
(OCDE, 2014c). La Agencia Internacional de 1a Energia
estima que los gobiernos necesitarian aumentarla I+D
anual en materia de energia hasta cinco veces para poder
reducir las emisiones de carbono de forma significativa
para 2050 (AIE, 2010). Los datos correspondientes al
gasto de I+D privada no estan disponibles, pero el hecho
de que en 2000-2006 solo el 2,15 % del total de patentes
que se registraron a nivel mundial estuvieran relacionadas
con el medio ambiente ya indica que es bajo (Aghion y
otros, 2009b).
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EL APRENDIZAJE ALO LARGO DETODA LA
VIDA PERMITE A LOS CONSUMIDORES

Y PRODUCTORES CONTRIBUIRA LA
SOSTENIBILIDAD

Mientras que las competencias y la innovacién verde
pueden reducir 1a destruccién medioambiental provocada
por las actividades econémicas, el salto a un consumo

y a una produccion totalmente sostenibles requiere

una transformaciéon mas profunda de la economia.

Hay que disefar todo el ciclo de vida de los productos
para minimizar el uso de los recursos, los residuos y la
contaminacion. Algunos ejemplos incluyen la certificacion
de toda la cadena de produccién y consumo y un disefno
«dela cuna ala cunan segln el cual todos los productos y
residuos pueden utilizarse para fabricar otros productos.
Otro enfoque es la economia basada en los servicios en la
que los consumidores ya no poseen productos, sino que
arriendan los servicios que ofrecen.

Desarrollar, comprender y trabajar con estos enfoques
requiere el aprendizaje de los consumidores y de los
productores, asi como politicas educativas que puedan
abordar mejor la perspectiva del aprendizaje alo largo de
toda la vida. El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente ha identificado prioridades relacionadas
con el aprendizaje para el consumo y produccién
sostenibles. Dichas prioridades incluyen nuevas formas
de: a) educacion para los empleados de las industrias,
incluida la ensefanza y formacién técnica y profesional
(EFTP) orientada hacia la sostenibilidad y la formacién
continua dentro de las empresas; b) aprendizaje en todos
los niveles de las cadenas de suministro, prestando
especial atencion al empoderamiento de los proveedores
y clientes, mas que alos controles con fines de
cumplimiento; c) estudios interdisciplinarios centrados
en el cambio de los habitos de consumo y d) aprendizaje
social a nivel comunitario (PNUMA, 2015).

Entre los programas y acuerdos internacionales
relevantes se incluye el Decenio de las Naciones Unidas
de la Educacién para el Desarrollo Sostenible, con temas
como la educacién para el consumo sostenible, 1a EFTP
para el desarrollo sostenible y la educacién superior

para el desarrollo sostenible. El Proceso de Marrakech
(2003-2011) en el que se involucraron multiples partes
interesadas, dio lugar a la adopcién de un marco enla
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
sostenibles de 2012 (Rio+20). Se han lanzado iniciativas
de produccion y consumo sostenibles a nivel nacional en
paises como Alemania, Finlandia y el Reino Unido (Geels y
otros, 2015).

Los propietarios de empresas, directores y financieros
pueden ser lideres en sostenibilidad. Tanto las
corporaciones grandes como las pequenas pueden
desarrollar estrategias y analizar su cultura empresarial
y sus sistemas de trabajo para que sean mas sostenibles
(véase el Capitulo 1: El Planeta). Segln los estudios, los
cursos empresariales ensefian cada vez mas el «caso
empresarialy para la sostenibilidad y también cémo las
redes profesionales de lideres empresariales aceptan
cada vez mas la importancia, conveniencia y voluntad
de actuar (Sidiropoulos, 2014), aunque muchas de

las conclusiones tienen una cobertura limitada y las
tendencias se muestran irregulares en las distintas
industrias y lugares.

El activismo de los accionistas ha dado lugar a
movimientos para desinvertir en los combustibles fésiles
e invertir en una forma que repercuta positivamente en la
sociedad, ademas de obtener un rendimiento financiero.
La evolucién de la sostenibilidad corporativa ha contado
con la expansion de las finanzas sostenibles y los bancos
han ido integrando cada vez mas consideraciones

sobre el impacto social y medioambiental, asi como las
estrategias de gestion de riesgos en las evaluaciones de
préstamos e inversiones (PNUMA, 2012; OCDE, 2016b).

LAS PRACTICAS AGRICOLAS
REQUIEREN UNA
TRANSFORMACION

El hecho de centrarse en la agricultura no solo muestra
la magnitud de los problemas que hay que afrontar, sino
también cémo puede cambiar un sector econémico y
cémo la educacién puede abordar dichos cambios. A
nivel mundial, mas o menos el 70 % de las personas que
viven en condiciones de extrema pobreza residen en
zonas rurales (FIDA, 2011b) en las que 1a agricultura es 1a
principal fuente de ingresos y empleo y donde el acceso
a la tierra supone una fuente de seguridad tangible pese
alos desastres naturales y a las pocas oportunidades
econdmicas. Las soluciones a la pobreza mundial deben
abordar las necesidades de las sociedades agrarias y
garantizar la sostenibilidad y la productividad de 1a
agricultura. La agricultura es la que suministra alimentos
al mundo ylos principales factores que le afectan a ella
también le afectan a la ecosfera y a la economia mundial.

La produccién agricola es el principal emisor de diéxido
de carbono en el sistema alimentario mundial (Vermeulen
y otros, 2012). El aumento del didéxido de carbono



contribuye al cambio climatico, 1o que a su vez repercute
negativamente sobre los cultivos. Se espera que en los
proximos afos disminuyan los campos de trigo, arroz y
maiz, a pesar de que las crecientes poblaciones necesiten
mas para comer. Al emitir altos niveles de gases de efecto
invernadero, las practicas agricolas convencionales
constituyen un obstaculo para el principal desafio que

se pretende afrontar, dando como resultado una escasez
potencial de alimentos en lugar de garantizar la seguridad
alimentaria.

La educacién, formal y no formal, tiene una funcién

clara en este contexto: es necesaria para la produccion

alimentaria sostenible y vital para los cambios

sistémicos que hay que Tlevar a cabo. Los servicios de

divulgacién agricola, la formacion y la educacién, asi

como la investigacion, contribuyen a la sostenibilidad

de 1a produccién agricola mediante el empleo de una

tecnologia adecuada y asequible (como lairrigacion

eficiente y 1a recoleccion y almacenamiento de aguas),

el aumento de 1a eficiencia en la gestién de 1a tierra y

la reduccién del desperdicio de comida alo largo de

la cadena de suministro alimentario. La investigacion

también ayuda a preservar practicas sostenibles como los

sistemas tradicionales de abastecimiento de semillas y
las mejores practicas

(44 de las poblaciones

indigenas y las

Los servicios de .
comunidades locales.

divulgacién agricola, la
La agricultura
mundial se enfrenta
a un desafio sin
precedentes desde
2015 y que se
extiende al menos
hasta 2015-2030. De
29 todos los sectores
econdémicos, la
agricultura es la que se ve mas afectada directamente
porla degradaciéon medioambiental. La tierra cultivada
y arable se esta perdiendo debido a la desertificacién,
Ta erosién y la salinizacién del suelo, y 1a urbanizacion.
El cambio climatico esta cambiando la temperatura
y los regimenes pluviométricos. Las condiciones
meteoroldgicas extremas estan causando dafios mas
frecuentes e intensos a los cultivos y al ganado (Godfray
y otros, 2010). El agotamiento de las aguas subterraneas,
desde China y la India hasta la Arabia Saudita y los
Estados Unidos, esta afectando alas cosechas y podria
darlugar a una escasez de alimentos significativa (Wada

formacion y la educacion
asi como la investigacion
contribuyen ala
produccion agricola
sostenible

y otros, 2010). Estos fenédmenos se intensificaran y
supondran una amenaza para la productividad agricola.

Al mismo tiempo, el crecimiento demografico requiere
un aumento grande, aungue sostenible, de 1a produccién
de alimentos para «acabar con el hambre [y] lograr la
seguridad alimentaria y una mejor nutricion (ODS 2).
Segun el Capitulo 1: El Planeta, se espera que la poblacion
mundial alcance los 8 500 millones en 2030 y casi cuatro
quintos de este aumento tendra lugar en paises de
ingresos bajos Uy medios bajos, especialmente en el Africa
Subsahariana y Asia Meridional, donde el suministro

de alimentos es mas fragil. Segdn varias fuentes, la
productividad de las tierras de cultivo y pastoreo deberia
aumentar entre un 70% Y un 100% para poder alimentar a
mas de 9 000 millones de personas para 2050 (Godfray y
otros, 2010).

La agricultura convencional —la fabricacién y distribucion
de semillas, alimentos, fertilizantes y pesticidas; el
crecimiento y la cosecha de los cultivos, el ganado, 1a
pesca y los alimentos silvestres; ademas del procesado
primario o secundario, la distribucién y la eliminacion

de residuos— es incapaz de responder a estos desafios
debido a que provoca la destruccion del medio ambiente
y su productividad en el futuro es incierta. El problema se
divide en tres factores:

m Ademas de la energia y el transporte, la agricultura
es uno de los sectores que mas contribuyen a la
degradacién del medio ambiente. Esta ocupa el 40 %
de la superficie terrestre de la Tierra, es responsable
del 33 % de las emisiones de gases de efecto
invernadero y provoca pérdida de la biodiversidad
genética y de los ecosistemas funcionales. La
«revolucion verde» que tuvo lugar principalmente en
Asia en los afios sesenta y setenta solo fue «verde»
en el sentido de que afectaba a la agricultura, pero
no trataba la conservaciéon del medio ambiente. El
futuro aumento de la produccién alimentaria no debe
conllevar un uso insostenible de la tierra, el agua, la
energia, los fertilizantes y los productos quimicos
(Alston y Pardey, 2014; Dobermann y Nelson, 2013;
Pretty y otros, 2010).

m Es posible que la agricultura convencional esté
llegando a su limite de productividad. Segdn
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), el indice de
producciéon neta per capita de la agricultura en su
conjunto aumenté con menos rapidez en 2008-2013
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que en 2003-2008 en toda América (4,1 % vs 10,3 %),
Asia (7,9 % vs 15,3 %) y Europa (3,4 % vs 5,5 %) (FAO,
2016). El aumento de la productividad agricola se
concentré en los paises desarrollados y Asia. En el
Africa Subsahariana y en los paises de bajos ingresos
de otras regiones, la mayor parte del crecimiento de
la produccién desde 2000 se debié al uso de nuevas
tierras mas que a un crecimiento de la productividad
de los factores (Dobermann y Nelson, 2013). El precio
de los alimentos, que en general habia ido bajando
constantemente desde los afios sesenta, empezé a
aumentar en la década del 2000 y se ha vuelto mas
volatil a causa de la especulacion de los mercados
financieros. Los principales aumentos de precios en
2007 y 2008 afectaron especialmente a los pobres
(FIDA, 2011a).

® Los modelos de distribucién y consumo de alimentos
son los que acrecientan el impacto negativo de la
produccién alimentaria sobre el medio ambiente. En
los paises en desarrollo, el aumento de los ingresos
per capita ha dado lugar a que las preferencias del
consumidor se alejen de los cereales, legumbres
y vegetales y ha hecho que se acerquen mas a la
carne y los productos lacteos, cuya produccién es
mucho mas intensiva en lo referente a uso de agua,
forraje y sustancias quimicas (Pretty y Bharucha,
2014). Sin embargo, la principal preocupacién se
deriva del desperdicio de comida, que representa
entre el 30 % y el 40 % de los alimentos producidos
a nivel mundial. En los paises en desarrollo, la mayor
parte de los desperdicios de alimentos se da en las
granjas y en el transporte y procesamiento debido
a que la infraestructura de las cadenas alimentarias
es deficiente. En la India, por ejemplo, entre el
35 % Y el 40 % de los productos frescos se pierde.
Este desperdicio podria reducirse si se mejoran las
pequenas instalaciones de almacenamiento (Godfray y
otros, 2010). En los paises desarrollados, el desperdicio
de alimentos se da sobre todo en el mercado
minorista, los servicios de alimentacién y los hogares
debido a que los consumidores prefieren «alimentos
con un alto nivel estético» y a la rigidez del consumo
establecida por las fechas de caducidad (Godfray y
otros, 2010).

LA EDUCACION PUEDE AYUDAR A QUE LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS SEA SOSTENIBLE

Es posible producir comida suficiente para la creciente
poblacién mundial para 2015-2030 y mas alla de este

periodo de un modo sostenible desde el punto de vista
medioambiental e inclusivo desde el punto de vista social,
pero para ello habra que realizar cambios significativos
en la produccién agricola (Godfrey y otros, 2010; Pretty
y Bharucha, 2014). La produccién actual de alimentos
esta llegando al limite, de modo que debemos encontrar
alternativas a la agricultura convencional. Dichas
alternativas incluiran la intensificacion sostenible de

la produccién alimentaria mediante una combinacion
de métodos agricolas innovadores —comprendidos

la agrosilvicultura, 1a agricultura de conservacion, la
agricultura integrada, los sistemas mixtos de cultivo y
ganado y la agricultura organica— que ird acompanada
de la reduccion del desperdicio de alimentos y una
distribucién de alimentos mas equitativa.

El crecimiento de la demanda de productos agricolas
tendra lugar principalmente en las economias
emergentes, en particular en los paises mas poblados de
Asia Oriental y Sudoriental, Asia Meridional y el Africa
Subsahariana. Los modos en que estos paises (que
inclugen Bangladesh, China, Etiopia, India, Indonesia,
Nigeria y Sudafrica) respondan a dicho crecimiento seran
los principales determinantes del cambio medioambiental
a nivel mundial (Sayer y Cassman, 2013).

La agricultura sostenible no solo es posible, sino que
la educacién juega justamente un papel clave en la
transicion. La educacién primaria y secundaria puede
proporcionar a los futuros agricultores las competencias
basicas y un conocimiento critico sobre los desafios
en materia de sostenibilidad que plantea la agricultura.
Las politicas en materia de formacion profesional y de
competencias pueden facilitar la colaboracién entre los
agricultores y las nuevas tecnologias. La alfabetizacion
y la educacion no formal en forma de divulgacion
agricola pueden ayudar a los agricultores a aumentar
el rendimiento de los cultivos. La investigacién agricola
vinculada ala
educacion superior
(14 ayuda a crear
Las poﬁtjcas en innovacién, Ta cual
darad como resultado
. sistemas mas
profesional y sostenibles.

competencias actldan
como puente entre
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A principios de la década de 2010, 1a mitad de 1a poblacién
mundial vivia en zonas rurales y tres cuartos de la
poblacién rural pertenecia a hogares agricolas: 2600
millones dependian de la agricultura para sobrevivir y
1300 millones participaban directamente en la agricultura.
Sin embargo, el valor afiadido de la agricultura solo
representa el 2,8 % del PIB mundial (Alston y Pardey,
2014). La mayoria de los agricultores depende de granjas
de menos de 2 hectareas, de las cuales existen mas de
500 millones (Dobermann y Nelson, 2013).

Las politicas de desarrollo rural que mejoran la
productividad agricola pueden tener un gran efecto
sobre 1a reduccién de la pobreza. En China, por ejemplo,
se estima que el crecimiento agricola ha sido tres veces
mas efectivo para reducir la pobreza entre 1980 y 20T
en comparacién con el crecimiento en otros sectores
de 1a economia. Se han encontrado cifras similares en
estudios que examinan otras regiones en desarrollo (de
Janvry y Sadoulet, 2010). Entre varios paises del Africa
Subsahariana, se estima que el crecimiento del PIB
impulsado por la agricultura seria igualmente efectivo
para reducir la pobreza —entre tres y cuatro veces mas
que enlos sectores no agricolas en Rwanda y Kenya, por
ejemplo (IFPRI, 2012).

LA INVESTIGACION Y LA DIVULGACION
AGRICOLA SON ESENCIALES PARA
TRANSFORMAR LA PRODUCCION

El objetivo de los programas de divulgacién agricola

es educar a los agricultores para que apliqguen mejores
tecnologias y practicas de cultivo y, ademas, ayudar a
aumentar el rendimiento de los cultivos, la sequridad
alimentaria y reducir la pobreza. Pueden adoptar

la forma de educacion no formal y de servicios de
asesoramiento prestados por el gobierno, los organismos
multinacionales y otras instituciones, como los institutos
deinvestigacion y las universidades. Los centros de
investigacion agricola internacionales, en colaboracion
con las organizaciones publicas nacionales, fueron
decisivos ala hora de introducir a gran escala nuevas
variedades de cultivos que impulsaron la «revolucion
verde» agricola del siglo XX (Evenson y Gollin, 2003). Para
llevar las nuevas tecnologias sostenibles a los agricultores
en 2015-2030 es necesario realizar esfuerzos similares a
nivel nacional e internacional.

Los programas de divulgacién agricola pueden aumentar
significativamente 1a productividad de los agricultores. No
obstante, si no se disefian con cuidado, pueden agravar

66 la desigualdad.

La investigacién

realizada en

Mozambique y

Etiopia muestra

que los servicios
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a granjas mas ricas
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existente, mientras
29 que los servicios de

divulgacién dirigidos a los agricultores pobres pueden

tener un mayorimpacto sobre 1a productividad (Cunguara

y Moder, 2011; Elias y otros, 2013).

La alfabetizacion

y la educacién no
formal en forma de
divulgacion agricola
pueden ayudar alos
agricultores a aumentar
el rendimiento de los
cultivos

Aligual que ocurre con otras politicas de desarrollo,

los programas de divulgacion deben ser disefiados
estratégicamente con el fin de que sean sostenibles. Para
ello, hay que reforzar la relacion entre la investigacién
agricola, las organizaciones de divulgacién, los servicios
de desarrollo empresarial, los agricultores y las
comunidades locales. Los programas que son conscientes
de las necesidades de los hogares con escasos recursos

y que tienen capacidad para responder a dichas
necesidades tienen una mayor probabilidad de acelerarla
difusién de las innovaciones (Banco Mundial, 2012).

A nivel de granja, los requisitos en materia de
conocimientos y competencias son considerables.

La agricultura es compleja y conlleva riesgos, ya que
depende de la extensién y la calidad del terreno, asi
como del clima, los mercados, las aportaciones, los
servicios de asistencia, el capital y la infraestructura
(Dobermann y Nelson, 2013). Ademas, 1a agricultura
innovadora es incluso mas exigente. Por tanto, los
programas de divulgacién deben ser participativos e
incorporar conocimientos locales. También necesitan
abordar la parcialidad que suele haber con respecto

a los agricultores hombres (Pretty y otros, 2010). Las
mujeres representan un porcentaje considerable de
agricultoras y trabajadoras agricolas, por 1o que aumentar
su productividad podria beneficiar en gran medida ala
nutricion familiar e infantil (FAO, 2011).

Las escuelas de campo para agricultores son
especialmente importantes para intensificar 1a agricultura
sostenible. Estas se han expandido desde finales de los
ochenta como parte de un alejamiento mas amplio de

la divulgacién agricola jerarquica (Waddington y otros,
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2014). Ya han superado los 12 millones de agricultores
en unos 90 paises con un enfoque participativo relativo
ala educacion yla formacion de adultos. Sus objetivos
son proporcionar competencias en dmbitos como las
practicas de cultivo y el control de plagas con el fin de
aumentar la rentabilidad y los ingresos a la vez que se
reduce el impacto medioambiental (FAO, 2016).

Después de haber realizado una revisién sistematica
basada en 92 evaluaciones, se descubrié que las

escuelas de campo para agricultores aumentaron los
conocimientos de los agricultores un 0,21 de media

de desviacion estandar, lo que dio lugar a aumentos
promedio de rentabilidad del 13 % e ingresos netos del

19 %. También redujeron el impacto medioambiental (una
disminucién media sobre el indice agregado de un 39 %)
y el uso de pesticidas (un 17 %). La calidad de 1a educacién
es indispensable para este modelo: los facilitadores con
solidas competencias de alfabetizacién y aritmética
elemental, con experiencia en agricultura y voluntad de
aplicar métodos de formacién basados en 1a participacién
delos interesados, que siguen un plan de accién y
utilizan 1a lengua local son los que obtienen los mejores
resultados (Waddington y otros, 2014).

Todavia sigue sin haber respuesta para algunas preguntas
clave sobre cémo hacer que la divulgacion agricola
avance. Por ejemplo, ;cédmo pueden los servicios de
divulgacién alcanzar e involucrar al mayor nimero de
agricultores para poder facilitar el cambio institucional

y lainnovacion técnica y cudles son las estrategias de
divulgacién mas efectivas? (Pretty y otros, 2010). El
aumento de la productividad es necesario, pero no es
suficiente para garantizar la seguridad alimentaria, reducir
la pobreza, mejorar la nutricion y mantener la base de

los recursos naturales para posibilitar un desarrollo
sostenible (Sayer y Cassman, 2013). Necesitamos
innovacién en un amplio abanico de politicas y
tecnologias para poder hacer frente al complejo conjunto
de desafios que residen en el nexo agricultura-medio
ambiente.

En muchas regiones, el cambio climatico provocara
sequias mas frecuentes y escasez de Tluvias, lo que
reducira 1a viabilidad de las practicas agricolas actuales.
Estas condiciones exigen la introduccién de nuevos
métodos y tecnologias, entre los que se podria incluir la
aplicacion de métodos de cultivo ecolégico sostenibles
que, segln se ha demostrado, producen mejores
cosechas que la agricultura convencional en condiciones

de sequia y reducen los efectos nocivos para el medio
ambiente (Reganold y Wachter, 2016).

La investigacién agricola puede ayudar a responder

a algunos de los dilemas a los que se enfrentan los
servicios de divulgacién. Ver la situacion desde un punto
de vista multidisciplinario es fundamental para llevar a
cabo el cambio sistémico necesario y puede dar lugar

a mas practicas sostenibles. La investigacién agricola,
normalmente basada en las universidades e institutos
técnicos, incluye la colaboracién de una gran variedad

de cientificos, colaboradores industriales y organismos
gubernamentales. El Instituto Nacional de Investigacion
Agrondmica de Francia ha realizado un andlisis de

mas de mil publicaciones cientificas que aporta una
visién general sobre los tipos de investigacidon que se
estan realizando: métodos y técnicas para mejorarla
productividad y las consecuencias medioambientales,
socioeconémicas y sanitarias de 1a agricultura, modos de
mejorar la coordinacién entre la investigacion publica y la
industria y asesoramiento cientifico para la elaboracion
de politicas (Gaunand y otros, 2015).

Esta investigacion pone de manifiesto la necesidad de
cambiar los centros de investigacion aislados en los
campus por una colaboracién activa con las comunidades
agricolas y los socios industriales, asi como de incluir
programas publicos para fomentar la participacion y

la innovacién. La nueva investigacion aporta ideas de
muchos ambitos, entre los que se incluyen estudios de
innovacién, estudios de transicidén sociotécnica, geografia
rural y politica, reflexiones en materia de flexibilidad y
literatura sobre 1a gestion del riesgo climatico (Rickards y
Howden, 2012).

El concepto de Investigacion Agricola Integrada para

el Desarrollo (IAR4D, por sus siglas en inglés) es un
ejemplo de este enfoque multidisciplinario. La IAR4D se
basa en un enfoque cientifico de sistemas que incluye
muchos de los principios subyacentes de la ciencia de la
sostenibilidad. Dichos principios incluyen el crecimiento
econdémico conectando a los agricultores con los
mercados, la conservacion de los recursos naturales, la
biodiversidad, 1a limitacion de la produccién de diéxido de
carbono, 1a seguridad alimentaria, la inclusién social y la
igualdad. Este enfoque integrado de 1a agricultura facilita
la investigacién en materia de politicas y servicios rurales
con el fin de comprender el acceso de los agricultores a
los mercados, el crédito y otros servicios rurales clave. Las
pruebas empiricas del enfoque integrado son positivas,



aunque todavia escasas y débiles. Las evaluaciones de
impacto de las encuestas realizadas en los hogares en
Nigeria, 1a Republica Democratica del Congo, Rwanda
y Uganda muestran que el enfoque de la IAR4D tiene
algunos beneficios para los ingresos de los agricultores
en comparacion con los enfoques de investigacion
tradicionales (Ayanwale y otros, 2013; Nkonya y otros,
2013).

El cambio climatico, junto con las preocupaciones en
materia de seguridad alimentaria que este conlleva, estan
dando lugar a una necesidad cada vez mayor de revertir
la reduccién de la inversién publica en investigacion,
desarrollo y divulgacion agricola. Muchos paises han
interrumpido o reducido su inversidn en investigacion
agricola, ya sea de forma directa o a través de donantes.
El desafio clave se encuentra en el Africa Subsahariana,
cuyo porcentaje del gasto global en investigacion
agricola publica bajé del 10 % en 1960 al 6 % en 2009.

A titulo comparativo, el Brasil, China y la India juntos
contabilizaban el 31 % en 2009. En 2010, la investigacion
publica en materia de agricultura y alimentos en todo

el mundo recibié unos 35 000 millones de ddlares
estadounidenses, mientras que la privada recibié un
total de entre 20 000 y 22 000 millones de ddlares,
cantidad concentrada en los paises de altos ingresos y
centrada en innovaciones de sectores no agrarios tales
como el procesamiento de alimentos (Alston y Pardey,
2014; Mellor, 2014). Existe justificacion para una inversion
mucho mayor —Ila FAO estima que el rendimiento del
gasto publico en I+D agricola en Uganda es de mas del
12 % (Dobermann y Nelson, 2013).

LA EDUCACION Y EL
APRENDIZAIJE A LO LARGO DE
TODA LA VIDA CONTRIBUYEN AL
CRECIMIENTO ECONOMICO A
LARGO PLAZO

El analisis econdmico convencional ha destacado

el aumento de los niveles de educacién primaria y
secundaria como un impulsor clave para el crecimiento
econdémico a largo plazo. Los datos muestran que los
niveles educativos iniciales explican aproximadamente la
mitad de la diferencia en las tasas de crecimiento entre
Asia Oriental y el Africa Subsahariana entre 1965 y 2010
(UNESCO, 2014).

A nivel individual, los conocimientos y las competencias
que adquieren los trabajadores a través de la educacion
y la formacion los vuelve mas productivos. Proporcionar
educacion de buena calidad puede mejorar los
conocimientos y las competencias de toda una poblacién
y obtener un mayor impacto que el que los sistemas
tradicionales o informales podrian conseguir. A nivel de
Tlas empresas, los trabajadores formados y altamente
cualificados aumentan la productividad e impulsan el
cambio tecnoldgico, ya sea a través de lainnovacion o

a través de la imitacion de procesos desarrollados en
otras partes. A nivel social, 1a expansion de la educacién
ayuda a crear capital social e institucional, lo cual tiene
un gran impacto en las condiciones y crecimiento de
Tas inversiones; también ayuda a crear confianza social,
desarrollando sociedades participativas, reforzando el
estado de derecho y apoyando la buena gobernanza
(Acemoglu y otros, 2014; Bjernskov, 2012; Knack y Zak,
2003).

Por ello, con el fin de que los paises prosperen en su
participacion en la economia mundial, es absolutamente
imprescindible invertir en educacién. Los paises de
ingresos bajos y medios-bajos necesitan invertir
en educacién secundaria y superior y ampliar las
oportunidades de aprendizaje alo largo de toda la vida
para aumentar las
%4 actividades de elevado
valor anadido en el
sectorindustrial y
de servicios. Esto es
especialmente cierto en
el Africa Subsahariana.
En 2014, la tasa bruta
de escolarizacién enla
educacion superior fue
del 8 %, muy por debajo
99 de la segunda media
regional mas baja, 1a de
Asia Meridional (23 %) y de 1a media global (34 %).

Cursar un ano mas de
estudios superiores
en promedio
aumentaria el nivel del
PIB alargo plazo del
Africa Subsahariana
un16 %

Desde un punto de vista histdrico, como los beneficios
estimados de la inversién en educacion fueron mas bajos
en la educacién superior que en la educacion primaria

y secundaria, el Banco Mundial y otros desincentivaron
lainversién en el nivel superior (Basset y Salmi, 2014).

Sin embargo, las dltimas pruebas sobre el impacto

de un nivel educativo mas alto sobre el crecimiento,
correspondientes a 108 paises entre 1975 y 2010,
sugieren que cursar un ano mas de estudios superiores
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en promedio aumentaria el nivel del PIB a largo plazo del
Africa Subsahariana un 16 % y el crecimiento a través de
la convergencia tecnoldgica 0,06 puntos porcentuales al
ano (Bloom y otros, 2014).

...PERO LA CALIDAD DE LA EDUCACION
TAMBIEN ES INDISPENSABLE

Proporcionar una educacién de buena calidad es
fundamental: aumentar las tasas de escolarizacion no
tendra un impacto tan positivo sobre el crecimiento
econdmico silos estudiantes no obtienen resultados
educativos lo suficientemente relevantes (Pritchett,
2006). Los afios de escolarizacion son un indicador
problematico de las competencias reales de los
trabajadores debido a las diferencias que existen

en la calidad docente dentro de un mismo pais y
entre distintos paises, en los logros obtenidos entre
estudiantes de la misma clase social y en la adquisicién
de las competencias a través de otras fuentes.

Mientras que los resultados de la Evaluacion de
Competencias de Adultos, del Programa para la
Evaluacion Internacional de las Competencias de los
Adultos (PIAAC) de 1Ta OCDE, son demasiado recientes
como para relacionarlos con el crecimiento a largo
plazo, 1as evaluaciones de los logros de los estudiantes
realizadas desde los anos sesenta por la Asociacion
Internacional de Evaluacion del Rendimiento Escolar
(IEA), junto conlos resultados del Programa para la
Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA) de la
OCDE, se han utilizado como una aproximacién parala
calidad de 1a educacién que los adultos reciben (Barro,
2013).

Esta linea de investigacién ha aportado pruebas de que
existe una relacién significativa entre las competencias
desarrolladas a través de la educacién y el crecimiento
econémico. Eso ha sido claramente demostrado en 1o
relativo a las competencias en matematicas y ciencias.
En 50 paises, 1a media de las puntuaciones de pruebas de
matematicas y ciencias disponibles realizadas entre 1964
y 2003 tuvo unimpacto positivo sobre el crecimiento
econdémico entre 1960 y 2000. Un aumento de la
desviacién estandar en las puntuaciones de las pruebas
se relaciond con un aumento anual de dos puntos
porcentuales sobre el crecimiento del PIB (OCDE, 2015d).

El estudio también demuestra que las competencias
basicas y avanzadas tienen efectos complementarios
sobre el crecimiento. Tanto el porcentaje de estudiantes

que logran al menos las competencias basicas (desde
el 42 % de paises de bajos ingresos hasta el 80 %

en paises de altos ingresos), como el porcentaje

que obtiene competencias avanzadas, tienen un
impacto positivo sobre el crecimiento. Sin embargo, el
impacto del porcentaje de competencias avanzadas
es comparativamente mayor en los paises con mas
posibilidades de ponerse al nivel de las economias mas
avanzadas, lo cual refleja la importancia que tienen las
competencias avanzadas en la difusidén tecnoldgica
(OCDE, 2015d).

La provision o la relativa falta de educacién de calidad
ayuda a explicar el «milagro» de Asia Oriental y las
«décadas perdidas» de América Latina. A pesar dela
media relativamente alta de afos de escolaridad e
ingresos per capita experimentada durante los afios
sesenta, la mayoria de los paises de América Latina han
tenido una puntuacion baja en las pruebas en las décadas
siguientes, tanto en los estudios internacionales como
en las evaluaciones regionales llevadas a cabo por €l
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de 1a Calidad
de la Educacion. Por el contrario, muchos paises de Asia
Oriental han obtenido resultados de test mejores de lo
que cabia esperar sobre la base de las mismas variables.
Las diferencias entre las puntuaciones de las pruebas
entre las dos regiones puede explicar la diferencia entre
sus historiales de crecimiento. Dentro de las regiones, los
paises con puntuaciones mas altas tienen un crecimiento
mas alto, p. ej., el Brasil y Chile en comparacion con el
Estado Plurinacional de Bolivia, Honduras y la Republica
Bolivariana de Venezuela, y la Republica de Corea y
Singapur en comparacion con Filipinas e Indonesia
(Hanushek y Woessmann, 2012).

Segln un analisis de una muestra de paises de ingresos
medios bajos, si todos los nifios obtuvieran las
competencias basicas para 2030, el PIB seria un 28 %
mayor en los siguientes 40 afios en comparacion con lo
que podria esperarse con los niveles de competencias
actuales. El aumento del PIB en los paises de ingresos
medios altos seria del 16 % y el de los paises de altos
ingresos que no pertenecen ala OCDE del 10 %, 1o cual
refleja un mayor nivel de escolarizacién y competencias.
Incluso los paises de ingresos altos de la OCDE
obtendrian unlogro significativo teniendo a todos los
estudiantes con las competencias basicas para 2030,
con un PIB un 3,5 % mas alto de lo que seria si esto no
ocurriera (OCDE, 2015d).



LAS POLITICAS EDUCATIVAS AYUDARAN A LOS
PAISES A ADAPTARSE A UN MUNDO LABORAL
EN CONSTANTE CAMBIO

El mundo laboral ha sufrido cambios rapidos en las
Gltimas décadas. Las TIC han cambiado enormemente
nuestra forma de vivir y trabajar y el modo en que

las economias estan estructuradas. Este cambio es
especialmente visible en las regiones mas desarrolladas
y enlas areas urbanas. En paises mas pobres, ha habido
un desplazamiento considerable del empleo agricola al
empleo no agricola. Ademas, el aumento de la integracion
de 1a economia global ha brindado oportunidades
econdémicas y comerciales en todo el mundo, 1o que ha
permitido un rapido crecimiento de las que son ahora
las principales economias: el Brasil, China y la India, asi
como el desplazamiento de industrias y ocupaciones de
las economias avanzadas mediante la deslocalizacion, en
particular entre los trabajadores con menos formacion
(Autor y otros, 2014).

Puede preverse que habra dos tendencias con profundas
repercusiones que daran forma alos mercados laborales
de muchos paises en un futuro préximo. La primera es la
polarizacién entre el trabajo de alta y baja cualificacion

y la reduccién de la demanda de empleo de cualificacion
media, que ha sido ampliamente documentada en las
economias industrializadas pero que puede observarse
también a nivel mundial. La segunda es el estancamiento
del empleo en el sector manufacturero, que hace incierto
que los paises pobres puedan seguir el recorrido evolutivo
que histéricamente ha mejorado en gran medida las
condiciones laborales entre los pobres. Puede preverse
que estas tendencias interrelacionadas definan de
manera significativa el alcance del empleo decente en
los distintos paises, planteando alos responsables de

la elaboracion de politicas el desafio de aumentar el
suministro de trabajadores con una cualificacion alta y
adecuada creando a la vez unas condiciones en las que
pueda emplearse y utilizarse adecuadamente una mano
de obra formada.

Los sistemas educativos deben adaptarse a la polarizacion
del empleo

Las Ultimas pruebas de los paises de altos ingresos han
aumentado la toma de conciencia sobre 1a polarizacién
entre el trabajo de alta y de baja cualificacion. Una
propuesta resultante es que los cambios tecnolégicos son
la base de las caidas relativamente grandes del empleo de
cualificacion media y de los aumentos correspondientes
del empleo de cualificacion alta en América del Norte y

Europa. La tecnologia, cada vez mas sofisticada, no solo
ha aumentado la demanda de trabajados altamente
cualificados complementando sus habilidades creativas

y de resolucion de problemas, sino que también ha
desplazado a los trabajadores de los empleos de
cualificacién media cuyas tareas relativamente repetitivas
y procedimentales son mas faciles de replicar en los
equipos y cédigos informaticos, asi como en ultramar
(Autor y Dorn, 2013; Autor y otros, 2006; Goos Y otros,
2014; Jaimovich y Siu, 2012).

Las pruebas demuestran que pueden estar iniciandose
procesos similares en otras regiones, aunque aun
es pronto para sacar conclusiones. El porcentaje de
contratacion de trabajadores altamente cualificados a
nivel mundial ha aumentado casi un 40 % desde 1990, y
se prevé que haya representado casi el 20 % de la mano
de obra total registrada en 2015 (Grafico 2.1). En el mismo
periodo, el porcentaje
66 de contratacion
en trabajos de
cualificaciéon media
disminuy6 casi un
10 %, mientras que el
porcentaje de trabajo
de cualificacion
99 baja aumento
proporcionalmente.
Segun lo previsto, estas tendencias continuaran en los
préximos anos.

El porcentaje de empleo
global de trabajadores
altamente cualificados
ha aumentado casi el
40 % desde 1990

A nivel mundial, al igual que en los paises industrializados,
Ja mayoria de las contrataciones sigue haciéndose para
puestos de trabajo de cualificacion media que, segin lo
previsto, corresponderan a algo menos de dos tercios

del empleo total en 2015 (OIT, 2015¢). No obstante, su
porcentaje puede disminuir considerablemente en las
proximas décadas, cuando programas informaticos cada
vez mas baratos y con mas capacidad sustituyan a los
trabajadores administrativos y los robots desplacen a los
fabricantes de ropa y a los operarios de las maquinas 2
En China, por ejemplo, la automatizacién ha afectado
considerablemente al empleo en las fabricas, y esta
tendencia podria acelerarse a medida que los sueldos
aumentan y la tecnologia de automatizacion se vuelve
mas barata. En el contexto del aumento de los salarios
manufactureros, en 2014, el presidente Xi Jinping
pronosticé una «revolucion robéticay (Chan, 2015), que
parece que todavia estd en camino. El fabricante de
productos electrénicos de consumo Foxconn, uno de los
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GRAFICO 2.1:

El empleo esta polarizandose en todo el mundo por categoria de competencias
Variacién porcentual en las modalidades de empleo a escala mundial desde 1991, por nivel de competencias profesionales
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Notas: Los empleos para mano de obra cualificada se clasifican de acuerdo con c6digos ISCO-08 de un digito, segin la metodologia de ampliacion
de modelos de las Tendencias Mundiales del Empleo (TME) de la OIT. Las profesiones de alta cualificacion son las de los directores y gerentes,
profesionales cientificos e intelectuales, técnicos y profesionales de nivel medio. Los trabajadores de cualificacion media son el personal de apoyo
administrativo, los trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados, los agricultores y trabajadores calificados agropecuarios,
forestales y pesqueros, los oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios, los operadores de instalaciones y maquinas y
ensambladores. Los trabajadores de baja cualificacion son los que tienen ocupaciones elementales. Los datos de 2014 son estimaciones (e). Los datos de

2015-2019 son proyecciones (p).
Fuente: Calculos del equipo del Informe GEM basados en la OIT (2015¢)

mayores empleadores de China (y del mundo), planea
automatizar alrededor del 70 % de este trabajo de fabrica
para 2018, y ya cuenta con una fabrica totalmente
robotizada en Chengdu (Lin, 2015).

Los sistemas educativos se enfrentan al doble desafio
de asegurar que aquellos que accedan a un trabajo de
cualificacion media tengan las competencias para evitar
1a obsolescencia y puedan responder a la creciente
demanda de 1a economia de trabajadores cualificados en
el futuro préximo, ya que el coédigo informatico no puede
sustituir la creatividad y las capacidades cognitivas de
los trabajadores altamente cualificados. A pesar de ello,
las pruebas sugieren que la mayoria de los sistemas
educativos se estan quedando atras.

En paises de altos ingresos como los Estados Unidos esta
bien documentado que existe un suministro insuficiente
de graduados con estudios superiores, y asilo demuestra
el aumento de la college premium (la prima universitaria)
en los salarios y el crecimiento de la desigualdad (Goldin
y Katz, 2010). A nivel mundial, para 2020 el mundo podria
tener 40 millones menos de trabajadores con estudios
superiores, con respecto ala demanda, y hasta 95
millones mas de trabajadores con una formacién baja y

cAPiTULO 2 PROSPERIDAD: ECONOMIAS SOSTENIBLES E INCLUSIVAS

media. Las economias avanzadas podrian tener hasta 35
millones de trabajadores de mas sin estudios superiores.
En los paises mas pobres, el excedente de trabajadores
sin educacién secundaria podria llegar a los 58 millones,
alos que se anaden los demasiado poco numerosos
trabajadores (45 millones) que cursaron la ensefanza
secundaria (MGI Global, 2012).

Aparte de la necesidad de una mayor matriculacién

en la educacién superior, ;qué formas de desarrollo de
competencias deberian promover los gobiernos? Existen
argumentos para ampliar la EFTP a nivel de estudios
superiores en los empleos de cualificacion media que
tienen menos tendencia a la automatizacion (Autor, 2015).
Invertir en competencias especificas de cada empleo

es arriesgado dada laincertidumbre que existe con
respecto a los efectos del cambio tecnoldgico. Aun asi,
las capacidades promovidas por la educacion general y
especifica —p. €j., el pensamiento critico, 1a resolucion
de problemas, el trabajo en proyectos y en equipo, asi
como una alfabetizacion sdlida, y las capacidades de
comunicacién y presentacién— tienden a seguir estando
valoradas en el mercado laboral, incluidos los empleos
verdes, y alolargo de toda la vida.
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Para 2020, el mundo podria tener 40 millones menos de
trabajadores con titulos superiores con respecto a la demanda

Ademas, los sistemas educativos podrian hacer mas

para promover las competencias de alto valor que no

son faciles de replicar mediante maquinas o software.

Los estudios basados en el andlisis de tareas en los
mercados laborales del Reino Unido y los Estados

Unidos demuestran que, en particular, existen dos
cualidades con menos posibilidades de ser sustituidas
por maquinas: la originalidad y la inteligencia social. La
primera cualidad —la mas importante— se refiere a

la resolucion de problemas creativa y a la generacion

de ideas inteligentes o inusuales acerca de un tema

0 una situacion determinada. La segunda conlleva un
conocimiento tacito de los contextos sociales y culturales
que le permiten a uno realizar tareas tales como negociar,
coordinar, ensefar y asesorar (Citi GPS, 2016; Frey y
Osborne, 2013). Por tanto, adquirir un amplio conjunto de
competencias basicas y transferibles es extremadamente
importante para el empleo en el futuro. El desafio de los
sistemas educativos es descubrir cdmo impartirlas a los
estudiantes de la manera mas efectiva.

Los paises necesitan dar el salto al sector de los servicios
de alta cudlificacion

El descenso del trabajo de cualificacion media, en
particular el empleo en el sector manufacturero, tiene
importantes repercusiones para las economias de
ingresos bajos. Casi en cada pais que ha pasado de una
situacién de ingresos bajos a una de ingresos altos, los
empleos manufactureros han constituido el camino

por el que los trabajados del sector agrario han podido
cambiar a un trabajo comparativamente estable y

mejor pagado. Sin embargo, la automatizacioén ylos
desarrollos tecnoldgicos estan reduciendo la demanda

de trabajadores manufactureros y se espera que esta
tendencia continde. Sin un empleo manufacturero
creciente, el desafio de pasar de una economia agricola
de baja cualificacién a una basada en el sector de los
servicios de alta cualificacion es desalentador para los
paises U las regiones mas pobres en los que la mayoria del
empleo sigue siendo agricola, p. ej., el Africa Subsahariana
y Asia Meridional (Banco Mundial, 2015).

Alolargo del siglo XX, el nivel maximo de empleo
manufacturero en las economias emergentes ha
disminuido, con respecto a la experiencia histérica de
economias mas avanzadas. El empleo manufacturero

en el Reino Unido alcanzé un nivel maximo del 45 %

del empleo total, mientras que en las economias
emergentes como la del Brasil y 1a India el nivel maximo
de empleo manufacturero no superd el 15 %. En el Africa
Subsahariana, el empleo manufacturero ha estado
estancado en el 6 % durante tres décadas (Citi GPS, 2016).

Los paises que todavia no han desarrollado un sector
manufacturero sélido se enfrentan a importantes
barreras. El coste cada vez menor de la tecnologia de
automatizacién significa que es poco probable que la
abundancia de mano de obra barata en, por ejemplo, el
Africa Subsahariana sea un incentivo suficiente como
paralograr lainversion de las empresas (Citi GPS, 2016).
Por tanto, a modo de «desindustrializaciéon prematuran,
estas naciones se estan transformando en economias de
servicios sin haber desarrollado antes un sector industrial
(Felipe y otros, 2014; Rodrik, 2015).

Esto ya es evidente a nivel mundial: el empleo en el sector
de los servicios ha crecido sustancialmente (OIT, 2015b).
Sin embargo, muchos de estos trabajos se caracterizan
por su baja productividad y sus malas condiciones
Taborales. En América Latina, el trabajo en el sector
informal 3 ha crecido; ademas, en el Africa Subsahariana,
los migrantes de las zonas urbanas se acumulan en
empleos de subsistencia del sector informal de los
servicios (Rodrik, 2015).

Las industrias de servicios comercializables de alta
productividad como las TIC y las finanzas podrian
proporcionar medios alternativos de crecimiento a falta
de un sector manufacturero (Rodrik, 2015). Asi como
podrian hacerlo los empleos en las crecientes industrias
verdes. El problema es que los trabajadores con elevada
formacién y cualificacién en los que se basan estos
sectores son escasos en los paises de ingresos mas bajos.
Tampoco el cambio alos servicios de alto valor como
las TIC es automaticamente positivo, ya que puede
tener efectos negativos como la exclusién social y la
inseguridad laboral (véase el Capitulo 5: Los lugares de
residencia).

Los responsables de 1a elaboracién de politicas necesitan

ampliar la educacién y las competencias mas alla de la
alfabetizacion y la aritmética elemental, tan valoradas en
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la industria del siglo XX. El grado en que los paises creen
unas condiciones en las que los servicios y las industrias
verdes puedan contratar de manera productiva a grandes
cantidades de trabajadores determinara en gran medida
silos gobiernos cumplen con su compromiso de dar
trabajo a todos. Los paises que tengan la esperanza

de emular el crecimiento manufacturero basado enla
exportacion, de las economias del «milagro asiaticoy,
tendrian que aceptar que este modelo ofrece ahora pocas
orientaciones.

CRECIMIENTO ECONOMICO NO
SIGNIFICA PROSPERIDAD PARA
TODOS

Histéricamente, lograr un nivel mas alto de desarrollo

ha estado vinculado a la industrializacion. Pero a medida
que se definia la Agenda para el Desarrollo Sostenible
para 2015-2030 y se consideraban las pruebas de las
décadas anteriores, quedaron patentes los puntos débiles
fundamentales de la 16gica del crecimiento econémico
basado en el modelo de industrializacion del siglo XX.
Estos puntos débiles conciernen no solo al impacto
medioambiental, sino también al hecho de que estos
modelos de crecimiento econémico han fallado a la hora
de producir un desarrollo que sea inclusivo para todos
(Sachs, 2015).

Las secciones anteriores han incluido pruebas de que 1a
inversidon en educacion y aprendizaje alo largo de toda la
vida contribuye al crecimiento econémico a largo plazo
y que la educacion (asi como las politicas de educacion

GRAFICO 2.2:

Grandes proporciones de trabajadores permanecen en la pobreza

y desarrollo de competencias) pueden proporcionar a los
paises la capacidad de ampliar el sector de los servicios
de alta cualificacién y ofrecer trabajo decente a todos.
Pero, a pesar de los importantes avances logrados en

Tla mejora de 1a calidad de vida en todo el mundo y en

la reduccion de la pobreza extrema, el crecimiento
econémico no significa necesariamente prosperidad para
todos. Los beneficios del crecimiento se han difundido de
formairregular. Los efectos sobre el medio ambiente han
supuesto la disminucién de la calidad de vida de muchos
y, por tanto, una falta de prosperidad. Asimismo, en
muchos paises todavia predomina la pobreza.

Mientras que la incidencia de 1a pobreza extrema se ha
reducido rapidamente en 2000-2015, el desafio esta lejos
de desaparecer. Casi 900 millones de personas han vivido
en la extrema pobreza en 2012. El porcentaje de personas
que viven con menos de 1,90 ddlares estadounidenses

al dia ha bajado a nivel mundial del 29 % en 1999 al 13 %
en 2012, en parte debido al rapido desarrollo econdmico
de China. La pobreza extrema se concentra ahora en

Asia Meridional (19 % de 1a poblacién) y en el Africa
Subsahariana (43 %) (Banco Mundial, 2016).

Suele ocurrir que, los que tienen trabajo no gananlo
suficiente como para poder escapar de la pobreza
extrema o para que los niveles sean mas moderados.
Enlos paises de bajos ingresos, mayormente en el
Africa Subsahariana, el 37 % de los trabajadores son
extremadamente pobres y un 32 % moderadamente
pobres. En términos mas amplios, casi el 90 % de los
trabajadores son pobres o estan cerca de 1a pobreza en
los paises de bajos ingresos y casi el 70 % en los paises

Porcentaje de mano de obra que vive en la pobreza o casi en la pobreza, 2015

%
o
=

Altos ingresos Ingresos medios altos

Extremadamente pobres (menos de 1,90
dolares al dia)

Ingresos medios bajos

Moderadamente pobres (entre 1,90 y 3,10 délares al dia)

Bajos ingresos Todas las regiones en desarrollo

Casi pobres (entre 3,10 y 5 ddlares al dia)

Notas: Excluidos América del Norte, Europa Occidental y la Unién Europea, Australia y Nueva Zelandia. Las clases econémicas se definen por los
niveles de consumo per capita al dia estimados en délares estadounidenses, paridad del poder adquisitivo (PPA) de 2011.

Fuente: OIT (2016).
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de ingresos medios bajos. Entre todas las regiones en
desarrollo, casila mitad de los trabajadores son pobres o
estan cerca de serlo (Grafico 2.2).

La desigualdad, medida por el coeficiente de Gini,
continda estando a un nivel extremadamente alto a nivel
mundial y ha aumentado notablemente en la mayoria de
los paises y regiones. El indice de Gini mide la igualdad de
ingresos per capita: cuanto mas cerca esté el coeficiente
de cero, menor es la desigualdad y cuanto mas cerca esté
de uno, mayor es la desigualdad. El coeficiente de Gini

a nivel mundial fue de 0,715 en 1998 y no ha cambiado
significativamente hasta 2008, que fue de 0,705 (Lakner y
Milanovic, 2015).

Entre 1993 y 2008, los pobres no se beneficiaron del
crecimiento tanto como el resto de la poblacién: la media
deingresos per capita del decil mas pobre del mundo
aumento un 25 %, pero los ingresos de los deciles medios
aumentaron aproximadamente dos veces mas rapido,
mas de un 50 %, mientras que los ingresos del 1% con
mas riqueza aumentd un 62 % (Lakner y Milanovic, 2015).

A nivel nacional, el aumento de la desigualdad ha sido
mas pronunciado. Por grupo de ingresos, el promedio de
desigualdad aumentd significativamente entre principios
delos noventa y finales de la década del 2 000 un 11 %

en los paises de ingresos bajos y medios (Grafico 2.3).

En 1988-2008, 1a desigualdad aumenté rapidamente en
China (Lakner y Milanovic, 2015).

Las pruebas relativas a la pobreza y la desigualdad
demuestran que el crecimiento econémico no se ha
repartido de forma igualitaria y que hay que replantearse
el paradigma del desarrollo tradicional. El modelo

de crecimiento del siglo pasado no se adapta ala
sostenibilidad del siglo XXI, a pesar de incluir el objetivo
de reducir 1a pobreza extrema de ingresos aumentando
el PIB. El nuevo concepto de prosperidad debe recoger
la inclusién social de las instituciones econémicas

y el bienestar general, asi como la sostenibilidad
medioambiental de 1a produccién y el consumo. Una
economia sélida no solo crece, sino que también es
integradora y sostenible.

En el pasado, el desarrollo se ha registrado empleando
mediciones poco precisas (como el aumento del producto
interno) sin examinar con detenimiento suimpacto sobre
el medio ambiente o hasta qué punto estan incluidas las
actividades econémicas vitales de grupos marginados
como los pobres o las mujeres. Ver mas alla de las

GRAFICO 2.3:

La desigualdad ha crecido en las regiones ricas y pobres
Cambio en el coeficiente de Gini entre principios de los
noventa y finales de la década del 2 000
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Notas: La desigualdad de ingresos en los hogares se midié segun la
media ponderada de poblacién correspondiente a una muestra de 116
paises.

Fuente: PNUD (2013).

medias nacionales es fundamental para comprender
como contribuyen todos los ciudadanos al crecimiento
econémico y cémo les afecta; hacer lo propio ayuda a
evitar que la pobreza y la desigualdad persistan a niveles
que socaven la cohesién social (Ravallion, 2015).

De hecho, 1a desigualdad elevada y creciente ha
provocado que el progreso se estanque en gran parte del
mundo. Basandose en los datos de los paises de 1la OCDE
delos Ultimos 30 afos, los analisis sugieren que en los
paises relativamente ricos, el mayor impacto negativo
sobre el crecimiento econémico se produjo como
resultado de 1a brecha entre los ingresos de los hogares
pobres y los hogares de clase media baja por unlado y el
resto de la sociedad por el otro (Cingano, 2014).

LA EDUCACION PUEDE AYUDAR A
AUMENTAR LA INCLUSION

La educacién tiene unimportante papel en 1a creacion
de una relaciéon mas fuerte entre la divulgacion de las
actividades econdémicas de mayor valor y el fomento de
lainclusién social como parte del proceso de transicién a
una economia sostenible e inclusiva.

La educacién impulsa el crecimiento, aumenta los
ingresos de los pobres y, si se distribuye de un modo
equitativo, mitiga la desigualdad. Hacer que la educacion
primaria y secundaria de buena calidad sea ampliamente
accesible puede permitir a un gran nimero de individuos
y a sus familias aumentar sus ingresos por encima del
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umbral de pobreza. En los paises de bajos ingresos,
obtener la educacion basica se relaciona con el aumento
delos ingresos y el consumo entre los trabajadores del
sector rural e informal. Los cdlculos para el Informe de
Seguimiento de la EPT en el Mundo de 2013/14 demostraron
que si todos los estudiantes de paises de bajos ingresos
salieran de 1a escuela con competencias basicas de
lectura, 171 millones de personas podrian salir de la
pobreza extrema, 1o que equivale a una reduccién del 12 %
del total a nivel mundial (UNESCO, 2014).

Un nivel mas alto de educacion reduce las probabilidades
de los hogares de sufrir largos periodos de pobreza
crénica o de transmitirla de una generacion a otra. Si
los 10 Gltimos Estados miembros de 1a Unién Europea 4
logran cumplir los objetivos de 2020 para disminuir

el abandono escolar y aumentar la participacion enla
educacion superior, también podran reducir el nimero
de personas en riesgo de pobreza en 3,7 millones (Ajwad
y otros, 2015). La educacidén también puede ayudar a
que el mercado laboral sea mas inclusivo facilitando 1a
participacién y la contratacion de la mano de obra, asi
como a reducir la pobreza laboral.

No obstante, hacer suposiciones sobre el papel de 1a
educacion en el desarrollo econémico a menudo puede
ser excesivamente limitado. El término «educacion»
abarca una amplia gama de programas con distintos
niveles de calidad y objetivos. La magnitud de los efectos
de unainversién en educacién en concreto, enlo que

a resultados deseables se refiere, variara en funcién

de dicha inversién. Asimismo, estos efectos variaran

en los distintos paises dependiendo de 1la amplitud de
los contextos econémicos y del mercado laboral. Por
tanto, observar con mas detenimiento los efectos de los
niveles y tipos de educacién a través de un conjunto de
resultados puede serinstructivo a la hora de ayudar a
promover una mayor participacién enla economia y una
mayor inclusién en los beneficios.

EL IMPACTO DE LA EDUCACION SOBRE LA
DESIGUALDAD PUEDE SER IRREGULAR

Mientras que ampliar la educacion es indispensable en la
lucha contra la pobreza, suimpacto sobre la desigualdad
es irregular. Los aumentos en formacién y competencias
no se han traducido de manera uniforme en una mejora
de las perspectivas sobre el crecimiento econémico a
largo plazo o la reduccién de la desigualdad social. El
impacto de la educacién varia en funcién del contexto

de cada pais. La educacion secundaria y superior se esta
convirtiendo en algo fundamental a 1a hora de conseguir
un trabajo y unos ingresos decentes, incluso en los paises
de ingresos bajos y medios. Esta tendencia esta reforzada
por la polarizacion del empleo y el auge del sector

delos servicios en un contexto de constante cambio
tecnoldgico y globalizacién continua.

La expansion de la educacién equitativa en 2015-2030,
especialmente en los niveles secundario y superior,
podria ayudar a revertir 1a tendencia a que haya una
desigualdad de ingresos cada vez mayor en cada pais. Las
personas formadas, a todos los niveles educativos, tienen
beneficios significativos en lo que a ingresos individuales
se refiere (Montenegro y Patrinos, 2014), 1o que significa
que las reformas educativas pueden serimportantes a

Ta hora de reducir la desigualdad y los desequilibrios en
materia de ingresos entre los grupos. Ademas, mejorar los
efectos de la educacion entre los grupos desfavorecidos
puede mejorar la movilidad social y de ingresos entre
generaciones (OCDE, 2012).

En general, para abordar la desigualdad de los ingresos,
Ta educacion debe ampliarse y repartirse de forma
equitativa. Las pruebas histdricas sugieren que la
distribucion desigual del nivel de educacion contribuye
a una distribucidn desigual de los ingresos (Birdsall y
Londorio, 1997; Gregorio y Lee, 2002; Lundberg y Squire,
2003), mientras que un nivel educativo mas elevado, en
términos de calidad y cantidad, tiene un efecto positivo
sobre el aumento de
66 la participacién de los
pobres en elingreso
nacional (Gundlach y
otros, 2004). Segun
un metanalisis de 64
estudios empiricos, la
educacién —basada en
medidas tales como los
afos de escolarizacién y
el gasto en educacién—
estd asociada en gran
medida al aumento dela
proporcion de ingresos
99 delospobresyala
reduccién dela delos
ricos. Los efectos han sido especialmente fuertes enla
expansién de la ensefianza secundaria y, en general, en
la expansién de 1a educacién en Africa (Abdullah y otros,
2015).

Cuando la educacién
no se distribuye de
manera equitativa y
no esta alineada de
un modo efectivo
con los disenos del
mercado laboral
puede propiciarla
desigualdad



El mencionado metanalisis, mientras que informa sobre
un efecto positivo en general, también descubre que en
un gran nimero de estudios se relaciona la educacion
con el aumento de la desigualdad (Abdullah y otros,
2015). Enlos Estados Unidos, se estima que mover al

10 % de hombres sin educacién universitaria a un nivel de
educacion superior no afectaria mucho a la desigualdad
en general 5, principalmente porque muchos beneficios
pasarian al extremo superior de la distribucién de
ingresos (Hershbein y otros, 2015).

El efecto general de 1a expansion de la educacion sobre
la desigualdad de ingresos (antes de impuestos y
transferencias) esta determinado en Ultima instancia

por los cambios producidos en la distribucién de 1a
educacion entre los niveles educativos; 1as diferencias en
los ingresos del mercado laboral entre (y dentro de) estos
niveles; ¢ y el hecho de que la expansién de la educacion
reduzca las diferencias de salarios entre los distintos
niveles educativos.

La dindmica de 1a expansion de la educacién se entiende
comlnmente con arreglo a dos procesos que a veces
resultan contradictorios: el efecto de composicion y el
efecto de compresion (Gregorio y Lee, 2002; Knight y
Sabot, 1983). El primero, a través de aumentos en los
ingresos de los beneficiarios, cambia la distribucién de
los ingresos y, en teoria, puede conseguir aumentar

o disminuir 1a desigualdad. Por ejemplo, basandonos

en esto, se puede esperar que la expansién de una
educacion, en la que los beneficiarios aumentan sus
ingresos considerablemente por encima de los salarios
medios (p. ej., expandiendo la educacién superior en un
pais en el que solo una pequena parte de la poblacién

la tiene), aumente la desigualdad si todo lo demas
permanece en las mismas condiciones. Por otro lado,
puede esperarse que la expansion de una educacion en
la que un grupo desfavorecido aumenta sus ingresos
acercandose a la media nacional (p. €j., pasando al nivel
secundario universal en una situacién en la que el nivel
estd relativamente extendido) disminuya la desigualdad.
Por tanto, el efecto de composicion de la expansion de

la educacion a un nivel educativo determinado tiende

a aumentar la desigualdad al principio, ya que mas
personas obtienen ingresos mas elevados, después la
disminuye con el tiempo debido a que quedarian menos
personas con ingresos bajos.

Al mismo tiempo, el efecto de compresion ocurre cuando
la disminucion del suministro de trabajadores con un nivel
educativo determinado supera la demanda. Esto hace

que los salarios disminuyan con respecto a las personas
menos formadas. De modo que, mientras que el efecto de
composicion puede hacer que la desigualdad aumente o
disminuya, el efecto de compresion hace que disminuya.
Silas demas condiciones permanecen igual, el efecto
de la expansién de 1a educacion sobre la desigualdad de
los ingresos depende del efecto neto de composicion

y compresién. Si, por ejemplo, una expansion de la
educacion superior da lugar a un cambio de composicion
—que en teoria aumentaria la distribucién de los
ingresos—, esta deberia compensarse con un efecto de
compresioén posterior en los graduados con educacion
superior para disminuir 1a desigualdad.

Teniendo en cuenta la incertidumbre del rendimiento
futuro, entre varios niveles de educacién y dentro de los
mismos, y la demanda del mercado laboral, estimar de
forma precisa los efectos de composicion y compresién
netos de una reforma educativa de antemano supone un
desafio.

Por tanto, hay que ver la educacién como un mecanismo
de igualacion potencial, pero no como la Unica solucion a
Ta desigualdad. El grado en que la educaciéon puede llegar a
disminuir 1a desigualdad de ingresos dentro de los paises
en 2015-2030 variara en los distintos paises en funcion del
contexto. Muchos paises de bajos ingresos cuentan con
oportunidades para Tlevar a cabo una gran expansién de

la educacion secundaria que podria igualar los ingresos. A
pesar de ello, mucho paises, incluidas las regiones pobres,
tenderan a experimentar una demanda siempre creciente
de educacién superior, tanto como resultado de un mayor
ndmero de graduados en la educacién secundaria como
de empleadores que quieran trabajadores cualificados
(Altbach y otros, 2011). Silos cambios en la economia
aumentan los buenos resultados de 1a educacion superior,
ala vez que la terminacién de educacion superior
aumenta, la desigualdad en los ingresos podria ampliarse
en muchos paises.

Los gobiernos tienen la obligacién de proporcionar una
educacion primaria y secundaria universal asi como
unas competencias basicas para todos. Pero el hecho
de que el aumento del acceso a la educacion superior
aumente la distribucién de los ingresos a corto y medio
plazo no deberia determinar en dltima instancia su
conveniencia. La educacién no es la Unica herramienta
de la que disponen los responsables de 1a elaboracion de
politicas que deseen abordar la desigualdad. Contrarrestar
la desigualdad con impuestos y transferencias entre

los que tienen ingresos elevados y los que tienen
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ingresos bajos sigue siendo un método necesario

y @ menudo mas efectivo que la reforma educativa

por si misma (Hershbein y otros, 2015). La mejora del
acceso a la educacion (con el objetivo de disminuir la
desigualdad educacional), en combinacién con la mejora
de los resultados en materia de salud y las politicas
sociales redistributivas, han sido citadas como tres
intervenciones que ayudan a aumentar la participacion de
los pobres y de la clase media en los ingresos nacionales
independientemente del nivel de desarrollo econédmico
(Dabla-Norris y otros, 2015).

;Qué es trabajo decente?

El concepto de la OIT de trabajo decente lo define como
un empleo «productivo que genere ingresos justos, la
seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion social para
las familias. Trabajo decente significa mejores perspectivas
de desarrollo personal e integracion social, libertad para
que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y
participen en las decisiones que afectan sus vidas. Implica
laigualdad de oportunidades y de trato para todas las
mujeres y hombresy.

La educacion promueve principalmente el trabajo
decente permitiendo a los individuos con competencias
y conocimientos volverse mas productivos’. Mas en
concreto, permite a los individuos adquirir un conjunto
de capacidades (conocimientos y habilidades) necesarias
para realizar ciertas tareas de manera efectiva. Los
trabajadores aplican sus habilidades a conjuntos de
tareas (ocupaciones) para producir un resultado. Los
trabajadores cualificados pueden realizar una serie de
tareas complejas de forma mas efectiva, produciendo asi
mas valor y recibiendo ingresos mas altos. Debido a su
relativa escasez, los trabajadores altamente cualificados
tienen mas facilidad para encontrar empleo y demandan
no solo ingresos mas elevados en el mercado laboral,
sino también mejores condiciones laborales. El trabajo
de alta cualificacion suele estar intrinsecamente mejor
recompensado debido a la libertad y creatividad que suele
ser inherente a las ocupaciones de cualificacion mas alta.

Fuentes: Acemoglu y Autor (2011); OIT (2007).
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LA EDUCACION MEJORA LOS
RESULTADOS OBTENIDOS EN
EL MERCADO LABORALY EN
LA BUSQUEDA DE UN TRABAJO
DECENTE

La principal forma en que 1a educacién promueve la inclusion
econdémica es ampliando la capacidad de las personas
para participar de forma productiva en la economia

en términos favorables. Este objetivo, que incluye
implicitamente la reduccién de la pobreza y una mayor
igualdad de ingresos, esta incluido en el ODS 8: Promover
el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el
empleo y el trabajo decente para todos.

El trabajo decente es tanto una aspiracion como una
expectativa para la inmensa mayoria de los adultos en
edad de trabajar, que dependen de un salario digno por su
mano de obra (Recuadro 2.2). Sin embargo, las medidas
que estan ampliamente disponibles dejan claro que el
trabajo decente sigue estando fuera del alcance de una
gran parte de la poblacién activa en el mundo.

La educacién se considera ampliamente como una de las
mejores inversiones para aumentar las probabilidades de
crear empleo cualificado y adecuadamente pagado. Pero
aunque la mayoria de los responsables de la elaboracion
de politicas sean conscientes de la importancia de

la educacién para propiciar el trabajo productivo y
decente, no esta tan claro qué modos de ampliar la
educacion hay que promover para aumentar al maximo
las oportunidades laborales. Ademas, siguiendo con 1a
discusién anterior, serd importante para la educacién
dotar a los trabajadores de competencias verdes
especificas para su implementacion en la nueva economia
verde.

LA EDUCACION PUEDE FACILITAR LA
PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES Y EL
ACCESO AL EMPLEO

A nivel mundial, muchos individuos siguen sin poder
asegurarse un trabajo o no participan en el mercado
laboral. El porcentaje de la poblacién con empleo

varia significativamente en las distintas regiones. Es
sistematicamente mas bajo entre las mujeres que entre
los hombres, en particular en Africa del Norte y Asia
Meridional y Occidental (OIT, 2015b).

En 2014, 201 millones de personas en el mundo se



consideraban desempleadas: es decir, sin trabajo, aunque
disponibles para trabajar y buscando empleo. La juventud
sigue estando afectada de un modo desproporcionado,
con mas de un tercio en situacién de desempleo en

todo el mundo (OIT, 2015b). Algunas regiones muestran
una considerable disparidad entre los géneros, incluida
América Latina y el Caribe, el Africa Subsahariana y, en
particular, Africa del Norte y Asia Occidental, donde el

21 % de las mujeres estan desempleadas —casi el doble
del porcentaje de hombres. El subempleo también es
significativo. Enla Unién Europea, 10 millones estan
desempleados, dos tercios de ellos mujeres (Eurostat,
2015). Las cifras de desempleo excluyen a las personas
que han dejado de buscar empleo activamente, a menudo
porque no pueden encontrarlo o porque se han rendido.
En 2013, se estimd que el nimero de estos «trabajadores
desanimados» era de 23 millones en todo el mundo (OIT,
2014).

La educacion puede tener un papel importante ala hora
de facilitar el empleo y asilo demuestra el hecho de
que las tasas de desempleo mas bajas estan entre las
personas comparativamente formadas, en particular

en los paises mas ricos. Sin embargo, en los paises mas
pobres, esta relacion suele romperse, 1o que sugiere que
la demanda de mano de obra cualificada es limitada y
que los sistemas educativos no estan permitiendo alos
estudiantes adquirir las competencias pertinentes (OIT,
20153; Sparreboom y Staneva, 2014).

Enlos paises mas ricos, el bajo grado de instruccién
esta fuertemente relacionado con el desempleo yla
inactividad. Enla OCDE, solo el 55 % de los adultos de
entre 25 y 64 afos con una educacién inferior al sequndo
ciclo de ensefianza secundaria fue contratado en 2013,
en comparacion con el 73 % de adultos con el segundo
ciclo de secundaria o de educacién no superior y el

83 % con estudios superiores (OCDE, 2015¢) & Las tasas
correspondientes de los adultos entre 15 y 29 afios que
no cursan estudios fueron del 49 %, 73 % y 83 % (OCDE,
2015b).

Seguln lo demuestran pruebas de 11 paises de 1a Unién
Europea, la probabilidad de desempleo a largo plazo
disminuye cuando se trata de niveles educativos

mas altos (Garrouste y otros, 2010). En las economias
emergentes como la de Sudafrica y Turquia, existen
grandes diferencias en las tasas de empleo con respecto
al nivel educativo. En Sudafrica, menos del 45 % de

la poblacién adulta con una educacién inferior al
segundo ciclo de secundaria fue contratada en 2005, en

“ comparacién con mas
Las pruebas de 11 del 60 % que completo
paises dela Unién el segund'o ciclo‘de

secundaria y mas del
Europea demuestran 80 % con calificacion de
que el desemp]eo a nivel superior (Quintini

. . y Martin, 2013). En
largo plazo disminuye Tos Estados Unidos,
con el nivel educativo 1a finalizacién de 1a
, educacion secundaria

y la universidad

aumenta considerablemente las oportunidades de que los

trabajadores desempleados encuentren trabajo en un afio
(Riddell y Song, 20711).

Por el contrario, el desempleo en los paises fuera de 1a
OCDE suele estar relacionado con niveles educativos
mas altos. En Asia y el Pacifico, Africa del Norte y

Asia Occidental, y el Africa Subsahariana, 1a tasa de
desempleo juvenil aumenta con el nivel educativo. Los
jévenes con una educacién superior en estas regiones
tienen entre dos y tres veces mas probabilidades de
estar desempleados que los jovenes con una educacion
primaria o inferior (OIT, 2015a). En varios paises del
Africa Subsahariana, 1as diferencias son especialmente
grandes entre los jévenes adultos de entre 25 y 34

anos. En la Republica Unida de Tanzania, por ejemplo, el
desempleo es casi insignificante entre los que tienen una
educacion primaria o inferior, pero es casi del 17 % entre
los que tienen una educacién superior (UCW, 2013). Estos
resultados se deben en parte a que las personas con una
educacion mas elevada proceden de entornos mas ricos
y, por tanto, pueden asumir periodos de desempleo,
mientras que el empleo es necesario para la supervivencia
de los mas pobres y menos formados (UCW, 2013).

Las elevadas tasas de desempleo entre las personas
relativamente educadas —en particular entre los
jévenes— también refleja la baja calidad de la educacion,
Ja poca adquisicidon de competencias y la limitada
demanda laboral. En Africa del Norte y Asia Occidental,
donde predomina el desempleo juvenil, 1a calidad de 1a
educacion es baja, como lo indica el hecho de que el

75 % de los estudiantes de octavo grado tengan unas
puntuaciones tan malas en la evaluacién internacional
de matematicas. La matriculacion en la educacion
superior también se inclina mas por aquellas materias
cuya demanda en el mercado laboral es relativamente
baja (en particular en el ambito juridico, humanistico y
empresarial/comercial). Estos factores pueden explicar
por qué casi el 40 % de las empresas de Africa del Norte
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GRAFICO 2.4:

Los niveles educativos crecientes estan relacionados con la pobreza laboral mas baja
Pobreza laboral (por debajo del 50 % de los ingresos semanales medios) por nivel educativo en 12 paises de ingresos bajos y medios
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Notas: La muestra corresponde a las zonas urbanas. Muestra limitada a los trabajadores a jornada completa (al menos 30 horas semanales) de entre 15 y 64
anos. *Los niveles de educacién se han excluido debido al bajo nimero de observaciones.
Fuente: Calculos del equipo del Informe GEM basados en las Encuestas de Medicién de Competencias del programa STEP del Banco Mundial (2012-2013).

y Asia Occidental —el mayor porcentaje de cualquier
regién— han identificado que 1a mano de obra sinla
formacién adecuada es el mayor obstaculo para su
crecimiento (Gatti y otros, 2013).

La EFTP suele promoverse como la solucién potencial al
desempleo juvenil, facilitando la transicién de la escuela al
trabajo, proporcionando competencias mas pertinentes
para el mercado laboral. Sin embargo, las pruebas son
variadas: mientras que algunos estudios indican que

la educacién profesional aumenta el empleo juvenil, se

ha observado que estos resultados varian en distintos
contextos y alo largo de la vida (Hanushek y otros, 2011;
OCDE, 2015b).

La capacidad de los paises de implementar medidas

en pro de la educacién para combatir el desempleo

tiene un limite. En los paises mas pobres, 1as elevadas
tasas de desempleo entre las personas con formacion
tienden a reflejar la limitada demanda de mano de obra
cualificada, indices que aumentan debido a las grandes

y crecientes poblaciones de jévenes (OIT, 2015a). En las
economias avanzadas, el desempleo siempre ha sido una
caracteristica que aparece en varios niveles; aun y cuando
todos los demas factores son igualitarios, es cuestionable
que educar alos desempleados hasta un nivel minimo
pueda eliminar el desempleo. De modo que es importante

CAPITULO 2 | LA PROSPERIDAD: ECONOMIAS SOSTENIBLES E INCLUSIVAS

que las intervenciones en materia educativa vayan
acompanadas de politicas cuyo objetivo sea aumentarla
demanda de mano de obra cualificada.

LA EDUCACION, ESPECIALMENTE LA
SECUNDARIAY SUPERIOR, PUEDE ABORDAR
LA POBREZAY LAINESTABILIDAD LABORAL
GENERALIZADAS

En este capitulo ya se ha descrito como los ingresos de
los trabajadores suelen no permitirles huir de la pobreza.
Casila mitad de los trabajadores de las regiones en
desarrollo estan inmersos en la pobreza o cerca de estarlo
ylas proporciones son considerablemente mayores en los
paises de ingresos bajos y medios bajos (Grafico 2.2).

Incluso los porcentajes mas elevados de trabajadores
estan en una situacion de «kempleo vulnerabley: trabajan
por cuenta propia 0 con uno o Mas socios, 0 son
trabajadores familiares no remunerados. Mas alla de los
ingresos, el empleo vulnerable estd asociado a la falta

de proteccién social y a unas condiciones laborales
inestables. Un estudio estimé que este representaba el
45 % del empleo global en 2014 (OIT, 2015¢) y el 75 % de
los trabajadores del Africa Subsahariana y Asia Meridional.
El porcentaje de mujeres que tienen un empleo vulnerable
tiende a ser mucho mayor en la mayoria de las regiones.
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A nivel mundial, 1os ingresos aumentan aproximadamente un

10 % por cada ano de escolaridad adicional

Se estima que las proporciones de personas que trabajan
de manera informal podria ser mucho mayor, los cuales
se hallan fuera de los limites de la ley y sin proteccién
laboral. Los hechos indican que en muchos paises de
ingresos bajos y medios bajos, mas de la mitad del
empleo no agricola es informal, especialmente en el Africa
Subsahariana y Asia Meridional, asi como en muchos
paises de América Latina (OIT, 2013b).

El aumento de los niveles educativos se asocia
progresivamente a las tasas de pobreza laboral mas bajas,
tal y como loilustra el andlisis de doce paises de ingresos
bajos y medios bajos encuestados en el programa
Competencias para el Empleo y la Productividad (STEP)
(Grafico 2.4) °. Superar el segundo ciclo de ensefianza
secundaria ' reduce considerablemente la tendencia

a trabajar en 1a pobreza en comparacioén con niveles
educativos mas bajos. De hecho, esta ventaja parece
clara en comparacién con el primer ciclo de ensefianza
secundaria en la mayoria de los paises muestreados. Los
que cuentan con una educacién superior tienen menos
probabilidades de trabajar en 1a pobreza, con un margen
sustancial.

Los beneficios de terminar el segundo ciclo de secundaria

GRAFICO 2.5:

b

y equivalentes son incluso mas evidentes cuando se
examinan otras mediciones de malas condiciones
laborales en paises de ingresos bajos y medios (Grafico
2.5). Los que han superado el segundo ciclo de secundaria
tienen considerablemente menos probabilidades que los
trabajadores con el primer ciclo de secundaria de estar en
un empleo vulnerable o de trabajar de manera informal
sin contrato ni prestaciones sociales. Esto indicaria que
el segundo ciclo de secundaria puede aumentar el acceso
a ocupaciones mas productivas con unas condiciones
laborales decentes. Para que esto sea verdad, cualquier
aumento futuro del segundo ciclo de secundaria deberia
ir acompanado de oportunidades de crecimiento en el
mercado laboral para utilizar de manera productiva estas
competencias.

No obstante, el empleo vulnerable e informal sigue
siendo considerable en los paises de bajos ingresos de la
muestra, incluso entre los trabajadores con el segundo
ciclo de secundaria terminado. En el Estado Plurinacional
de Bolivia y Colombia, el empleo por cuenta propia y

la informalidad siguen estando generalizados incluso
entre los trabajadores con una educacién superior.

La informalidad se debe en parte alos esfuerzos por
evitar los impuestos y las normativas. Pero el empleo

La finalizacion del segundo ciclo de secundaria puede disminuir significativamente el riesgo de empleo vulnerable e

informal

Empleo vulnerable e informal en las dreas urbanas por nivel educativo
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Notas: Para las zonas urbanas de Armenia, el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, Georgia, Ghana, Kenya, la ex Repuiblica Yugoslava de
Macedonia, la Republica Democratica Popular Lao, Sri Lanka, Ucrania, Viet Nam y China (provincia de Yunnan). El empleo vulnerable se define como
la suma de trabajadores por cuenta propia y los trabajadores familiares que contribuyen. Los datos corresponden a 2012-2013, ponderados por

poblacion.

Fuente: Calculos del equipo del Informe GEM basados en las Encuestas de Medicion de Competencias del programa STEP del Banco Mundial (2012~

2013).
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generalizado en microempresas y empresas pequenas de
baja productividad refleja en gran medida las limitadas
oportunidades de empleo en las empresas del sector
formal, el cual es mas grande (La Porta y Shleifer,

2014). A menos que se tomen medidas para promover

el crecimiento de las empresas mas grandes y de

mayor productividad (que, ademas de ofrecer mejores
condiciones laborales, suelen cumplir mas con las
normativas), los efectos de la divulgacion de la educacion
podrian quedar anulados en algunos paises (Herrera-
Idarraga y otros, 2015). Sin embargo, debido a que el
empleo vulnerable ha estado creciendo en los Gltimos
anos, incluidos los paises de 1la OCDE (OIT, 2015b; Jutting
y Laiglesia, 2009), existe la duda de si el empleo puede
Tlegar a «formalizarse» significativamente para 2030.

LA EDUCACION AUMENTA
SIGNIFICATIVAMENTE LOS INGRESOS Y EL
EMPLEO

Ademas de reducir 1a pobreza, 1a educacién tiene un
efecto sélido sobre los ingresos en la distribucién de los
mismos. A nivel mundial, en 139 paises, la rentabilidad
privada" por ano de escolaridad adicional es del 10 %.
Las tasas de rendimiento mas altas se encuentran en
las regiones mas pobres como el Africa Subsahariana,
To cual refleja 1a escasez de trabajadores cualificados
(Montenegro y Patrinos, 2014).

Enlos dltimos anos, las encuestas internacionales que
miden directamente las competencias entre los jévenes
y los adultos han demostrado que la alfabetizacion, 1a
aritmética elemental y las habilidades para la resolucion
de problemas tienen un impacto considerable sobre

los ingresos. Por ejemplo, en 22 paises de la OCDE, se
asocia unincremento de la desviacion estandar en las
competencias relativas a la alfabetizacion y la aritmética
elemental con un aumento promedio de los salarios por
horas del 17 % y el 18 % respectivamente'™ (Hanushek y
otros, 2013). Entre las poblaciones urbanas de ocho paises
de ingresos bajos y medios, el aumento de los ingresos
por horas, asociado al aumento de la desviacién estandar
en los rangos de puntuacion correspondientes a la
alfabetizacién, oscila entre los 9 puntos porcentuales en
Ucrania a aproximadamente 25 puntos porcentuales en
Ghana y Kenya (Valerio y otros, 2015)3. Tanto en los paises
de la OCDE como en los de bajos ingresos, los ingresos
son mas altos entre los trabajadores en edad productiva
(35 a 54), que en teoria son mas capaces de aplicar sus
competencias en el trabajo (Chua, 2015; Hanushek y
otros, 2013).

Las diferencias de rentabilidad, en funcion de las
competencias educativas, sobre los ingresos entre los
paises ricos y pobres, indican que la rentabilidad es
relativamente escasa en el segundo caso. Por ejemplo,

en el Estado Plurinacional de Bolivia, Ghana y Kenya, la
rentabilidad de 1a alfabetizacién es la mas alta de entre las
muestras de la Encuesta de Medicién de Competencias
del programa STEP del Banco Mundial, pero las
puntuaciones de la alfabetizacion son las mas bajas, de
modo que la mayoria de los adultos no poseen ni siquiera
las destrezas basicas en lectoescritura de nivel 2 como
minimo (Valerio y otros, 2015). A pesar de ello, existe un
campo considerable para mejorar la alfabetizacién incluso
en paises de la OCDE, donde hay grandes porcentajes

de adultos que no cuentan con competencias mas
desarrolladas por encima del nivel 2 (OCDE, 2015a).

Facilitar el empleo en las profesiones de alta cualificacion
es un camino importante a través del cual la educacion
aumenta los ingresos. Permite a los trabajadores Tlevar

a cabo una serie de tareas complejas inherentes al
trabajo de alta cualificacion. En las economias de la
OCDE, los trabajadores que ocupan puestos directivos,
profesionales y técnicos tienen, como cabe esperar, los
mayores ingresos con diferencia, en comparacién con los
puestos de menor cualificacién (De La Rica y Gortazar,
2016). El andlisis de los datos de la encuesta del STEP
muestra unos patrones similares en los paises de ingresos
bajos y medios muestreados.

Sin embargo, no parece que el segundo ciclo de
secundaria por si mismo facilite el acceso alos puestos
de trabajo de alta cualificacion; en cambio, 1a educacién
superior se prevé como una necesidad. Los perfiles
educativos de los que estan en un trabajo de alta y

de baja cualificacion son notablemente diferentes
(Grafico 2.6). El empleo de alta cualificacion sigue
correspondiendo a las personas con una educacién
superior, mientras que las que tienen trabajos de media
y baja cualificacion suelen tener una educacion de

nivel secundario o inferior.s Estos patrones se replican
mas o menos en la muestra de los paises mas pobres

y mas ricos, lo que indica que la segmentacion de la
educacion del trabajo de cualificacion alta y media baja
podria ser una caracteristica general de las economias
independientemente de los ingresos.

Sin embargo, el nivel de instruccion se asocia a ingresos
mas elevados dentro de las categorias profesionales.

El analisis de los trabajadores en edad productiva
contratados ajornada completa en los paises del STEP



muestra que los ingresos por horas de trabajo de baja
cualificacion aumentan con el nivel educativo. Entre los
trabajadores de cualificacion media, el nivel educativo
se asocia a un aumento todavia mayor de los ingresos.
Los trabajadores de alta cualificacion con una educacion
superior también ganan sustancialmente mas que los que
solo tienen el segundo ciclo de secundaria. Basandonos
en esto, la expansion de la educacién deberia dar

lugar al aumento de los ingresos en todos los grupos
profesionales en cualquier caso, aunque en un mayor
grado si facilita el acceso a profesiones con mayor
cualificacion.

El caso de expandir la educacién superior en los paises
en desarrollo esta apoyado por las Ultimas pruebas en
materia de rentabilidad de la educacién en el mercado
laboral. En comparacion con otras investigaciones
anteriores que encontraron que la rentabilidad enlo que a
ingresos se refiere fue la mas alta por ano de escolaridad
primaria, los calculos mas recientes indican que la
rentabilidad privada de 1a educacién superior superé

la de la educaciéon primaria y secundaria (Montenegro

y Patrinos, 2014). Esta conclusién se confirma en una
muestra mas pequena de 25 paises de ingresos bajos y
medios (Fink y Peet, 2014).

LA EDUCACION REDUCE LA DISPARIDAD
GENERACIONAL Y SOCIOECONOMICAEN EL
EMPLEO

En muchos paises, los resultados del mercado laboral
son por lo general y, a menudo de manera significativa,
peores entre las mujeres y las personas de entornos
socioeconémicos desfavorecidos. Entre 1a poblacion
urbana de los paises del STEP, la pobreza laboral entre
las mujeres es, de media, el doble que entre los hombres
y en la mayoria de los paises es significativamente mas
alta en las personas de entornos socioeconémicos bajos
en comparacién con las contrapartes mas favorecidas.
También se encuentran grandes desigualdades en
muchos paises de la OCDE, como Austria, Finlandia,

la Repdblica de Corea y Suiza, donde la incidencia de
salarios bajos entre las mujeres es mas del doble que
entre los hombres (OCDE, 2016b). Los sueldos entre las
personas de entornos socioeconémicos bajos estan
considerablemente por debajo de los de las contrapartes
mas favorecidas en la mayoria de los paises de la OCDE
(OCDE, 20150).

La disparidad de género en el empleo vulnerable y la
informalidad, no obstante, tiende a diferir entre los
distintos paises y regiones. Entre los paises de Europa

GRAFICO 2.6:

La educacién superior esta ampliamente demandada para el empleo en las ocupaciones de alta cualificacion

Competencia profesional por nivel educativo
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Notas: Los paises de ingresos bajos y medios son Armenia, el Estado Plurinacional de Bolivia, China (provincia de Yunnan), Colombia, Georgia, Ghana,
Kenya, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, la Replblica Democratica Popular Lao, Sri Lanka, Ucrania y Viet Nam. Los paises de altos ingresos
son Alemania, los Estados Unidos y la Republica de Corea. Los datos estan ponderados por poblacion objetivo de muestra. Solo se cubren las areas
urbanas en los paises de ingresos bajos y medios. Las ocupaciones con cualificacion se clasifican de acuerdo con los c6digos ISCO-08 de un digito,
segln la metodologia de ampliacién de modelos de las Tendencias Mundiales del Empleo (TME) de la OIT. Las ocupaciones de alta cualificacion son las
de los directores y gerentes, profesionales cientificos e intelectuales, técnicos y profesionales de nivel medio. Los trabajadores de cualificacion media
son el personal de apoyo administrativo, los trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados, los agricultores y trabajadores
calificados agropecuarios, forestales y pesqueros, los oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios, los operadores de
instalaciones y maquinas y ensambladores. Los trabajadores de cualificacién baja son los que tienen ocupaciones elementales, como los limpiadores,
vendedores ambulantes y peones de la mineria, obreros de la construccion, la fabricacién y el transporte.

Fuente: Calculos del equipo del Informe GEM basados en las Encuestas de Medicion de Competencias del programa STEP del Banco Mundial (2012~

2013) y en la Evaluacién de Competencias de Adultos del PIAAC de la OCDE.
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Silos trabajadores de entornos pobres y ricos recibieran la misma
educacion, la disparidad en la pobreza laboral entre los dos podria

reducirse un 39 %

Oriental y Asia Central de la encuesta del STEP, 1a
informalidad es mas alta entre los hombres, pero es

mas alta entre las mujeres de los paises de América
Latina y el Africa Subsahariana®. En la mayoria de los
paises, los trabajadores de entornos socioeconémicos
desfavorecidos tienen una mayor probabilidad de trabajar
de manera informal (Chua, 2015).

Las diferencias en materia de educacién y competencias
pueden ser una fuente significativa de disparidad entre
los grupos desfavorecidos. En los paises del STEP, los
trabajadores de entornos socioeconémicos bajos tienen
de media dos aflos menos de educacién que aquellos
provenientes de entornos socioeconémicos medios y tres
afos menos que aquellos de un entorno socioeconémico
elevado. Las competencias de alfabetizacion también
son significativamente mas bajas que en los grupos
socioeconémicos favorecidos en la mayoria de los paises
(Chua, 2015).

La disparidad de género con respecto a la terminacién
académica y alfabetizacién tienden a variar en cada

pais. Entre las zonas urbanas de 1la muestra del STEP, las
mujeres trabajadoras de Europa Oriental y Asia Central
tienden a tener niveles educativos y de alfabetizacion
mas altos que sus contrapartes masculinas, mientras
que ocurre lo contrario en América Latina y el Africa
Subsahariana’. En Ghana, por ejemplo, los hombres
tienen dos afios mas de educacién que las mujeres

y obtuvieron 40 puntos mas en una escala de
alfabetizacién de 500 puntos. De un modo mas amplio,
las disparidades en las economias avanzadas del mundo
son mas bajas, los hombres tienen de media 0,25 afos
mas de educacion, en comparacién con el afio mas de
educacion que muestran en los paises en desarrollo (Barro
y Lee, 2013). Entre los 22 paises del PIAAC, las diferencias
de alfabetizacion entre los géneros son insignificantes,
aunque los hombres tienen una puntuacion de aritmética
elemental ligeramente mas alta (OCDE, 2013).

Dada la influencia de la educacion y las competencias
en los resultados del mercado laboral, eliminar las

b

disparidades en la educacién puede aumentar el acceso
al trabajo decente entre los grupos desfavorecidos. En

el caso de los paises del STEP, el andlisis realizado para
este informe indica que silos trabajadores de entornos
socioeconémicos bajos tuvieran la misma educacién
que sus contrapartes mas favorecidas, 1a disparidad en
el empleo informal entre los dos grupos podria reducirse
un 37 % yla de la pobreza laboral un 39 %'®. En los paises
con diferencias estadisticamente significativas en los
resultados laborales de los distintos grupos, el efecto de
igualar los resultados en materia de educacién es incluso
mas fuerte. En Colombia, Ghana, Kenya y Viet Nam, el
nivel educativo explica casi toda la disparidad que existe
en el empleo informal entre los trabajadores de entornos
socioeconémicos bajos y altos (Chua, 2015).

Enlos 22 paises del PIAAC, las competencias representan
83 % de la brecha salarial entre los grupos que se
encuentran en una situacién socioeconémica baja y alta®
y el 72 % de la brecha entre los trabajadores extranjeros y
nativos (OCDE, 2015¢). Sin embargo, este analisis no tiene
en cuenta el nivel educativo.

Enlos paises del STEP, el andlisis indica que la
alfabetizacion no tiene un gran efecto sobre algunos
indicadores de trabajo decente, independientemente del
nivel educativo. Aqui, 1as diferencias en 1a alfabetizacién
explican el 16 % de la disparidad en el empleo informal por
situacion socioeconémica, que se reduce al 6 % cuando
se analiza el nivel educativo, mientras que no existe un
impacto significativo desde el punto de vista estadistico
sobre 1a disparidad en la pobreza laboral (Chua, 2015)%.

Enlo que respecta al género, las marcadas diferencias

en los resultados del mercado laboral, como las tasas de
empleo y los salarios, tienden a disminuir entre hombres
U mujeres con una educacién mas elevada y similar (Nopo
y otros, 2012; UNESCO, 2014). En 1a OCDE, las diferencias
en las competencias cognitivas representan el 23 %

de 1a brecha salarial entre géneros (OCDE, 2015¢). Sin
embargo, las diferencias en educacion y competencias
cognitivas entre hombres y mujeres tienen un escaso



valor explicativo en lo referente a la desigualdad del
mercado laboral en los paises de ingresos bajos y medios
del STEP, donde cerrar las brechas a nivel educativo o de
alfabetizacién no tendria un efecto significativo, desde el
punto de vista estadistico, sobre 1a desigualdad entre los
géneros en el empleo informal y la pobreza laboral en1a
muestra colectiva (Chua, 2015).

No obstante, las diferencias en el nivel educativo
representan un porcentaje considerable de la disparidad
laboral en los paises del STEP donde las mujeres estan
mas desfavorecidas en lo que a educacion se refiere.
Segun el andlisis, igualar el nivel educativo reduciriala
disparidad en el empleo informal un 50 % en Ghana y un
35 % en Kenya, de modo que la pobreza laboral disminuiria
un 14 % y un 7 % respectivamente (Chua, 2015).

De este modo, es probable que otros factores que afectan
alos resultados del mercado laboral tengan un efecto
bastante mayor sobre 1a disparidad entre los géneros en
muchos paises. Por ejemplo, las mujeres tienden mas a
trabajar a media jornada debido a las responsabilidades
relacionadas con el cuidado de los nifios o a introducirse
en sectores y profesiones que estan peor remunerados.
Las normas culturales y la discriminacion también limitan
hasta qué punto las mujeres con una buena formacion
pueden acceder a empleos mejor pagados y ascender

en las jerarquias laborales (Banco Mundial, 201M1). Es
revelador que las mujeres en puestos de alta cualificacién
en los paises del STEP suelan tener unos conocimientos
equivalentes o mayores que sus contrapartes masculinas,
aunque de media ganan sustancialmente menos.

Mientras que las politicas en materia de educacién

y competencias puedan reducir las diferencias

salariales entre hombres y mujeres, hacen falta

otras intervenciones politicas. Por ejemplo, como

se haindicado anteriormente, los pobres suelen ser
contratados de forma desproporcionada para empleos
menos seguros, @ menudo en el sector informal. Por
tanto, tienden a beneficiarse mas de las normativas

del mercado laboral como los salarios minimos y las
restricciones al despido. Asi, 1a desregulacion del mercado
laboral y los avances tecnoldgicos merman el porcentaje
deingresos de los pobres. En este contexto, mientras que
la politica desemperia un papel importante a la hora de
hacer que 1a educacidn sea mas accesible, también debe
asegurar que los cambios en las instituciones del mercado
laboral no perjudiquen excesivamente a los individuos de
ingresos bajos (Dabla-Norris y otros, 2015).

LAS POLITICAS EDUCATIVAS PUEDEN AYUDAR
A ASEGURAR UNA TRANSICION SOCIALMENTE
INCLUSIVA A LAS ECONOMIAS VERDES

Mientras que el crecimiento ecoldgico brinda muchas
oportunidades para ampliar el empleo, es inevitable un
cierto grado de desplazamiento en las industrias que no
son sostenibles desde el punto de vista medioambiental
(Bowen y Kuralbayeva, 2015). Es necesario ampliar

las politicas de aprendizaje a lo largo de toda la vida
para fomentar una educacion y unos programas de
formacion que permitan a los trabajadores cambiar a un
trabajo nuevo sin tener que pasar por largos periodos de
desempleo o inactividad.

En muchos paises, el crecimiento ecoldgico podria
darlugar a un aumento de la demanda de mano de

obra de baja cualificacion. Mientras que en algunos
contextos este tipo de trabajo puede proporcionar un
camino para salir de 1a pobreza, no tiene por qué ser
necesariamente trabajo decente. Por ejemplo, parte del
trabajo de eliminacién de residuos y reciclaje es precario
y peligroso y a menudo tiene lugar en el sector informal
(OIT, 2013a) En estos casos, 1a legislaciéon nacional y las
politicas industriales tienen un papel importante ala
hora de reforzar unas condiciones laborales aceptables.
Al mismo tiempo, las politicas educativas deben dotar a
las personas de las competencias necesarias para poder
cambiar a empleos mas favorables que se consideren de
mas valor para la sociedad.

La transicién a economias mas sostenibles desde el
punto de vista medioambiental también tendera a
aumentar la demanda de puestos de trabajo de alta
cualificacién técnica, directiva y cientifica, aumentando
potencialmente la desigualdad salarial y la polarizacién
laboral?. Segln un analisis del mercado laboral
estadounidense, los trabajos de las industrias verdes

se inclinan por niveles mas elevados de competencias
que las industrias «marrones» como la del carbén y
otras de extraccidon minera, de forma que el trabajo esta
constituido de forma desproporcionada por tareas de
cualificacion mas alta (Vona y otros, 2015). Por tanto, un
esfuerzo colectivo para el crecimiento ecolégico podria
aumentar sustancialmente la demanda de trabajadores
altamente cualificados. Silos sistemas educativos no se
adaptan para proporcionar las competencias técnicas,
analiticas y directivas necesarias, la desigualdad salarial
podria aumentar.

n



CONCLUSION

Implementar la agenda de los ODS para 2030 significa
reorientar la educacién con respecto a una economia
mundial en constante cambio. Significa ampliar,
interrogar y explotar la compleja relacién de la educacién
con la economia. Para que la educacion contribuya de
manera mas efectiva a reducir la pobreza y la desigualdad
y a mejorar los trabajos, se debe invertir considerando
cuidadosamente los contextos nacionales y en
combinacién con politicas econémicas y sociales mas
amplias.

La educacidén y el aprendizaje alo largo de toda la vida
también tendran un papel protagonista en la creacion de
una economia verde e inclusiva con modelos sostenibles
de produccién y consumo, y sectores, industrias y
trabajos nuevos y reestructurados. Es dificil predecir
con exactitud lo que 1a educacion puede lograr en

los proximos 15 anos, dadas las incertidumbres de 1a
transicién hacia economias sostenibles y los grandes
cambios en el mundo laboral. Aunque esta claro que

la educacién tendra dos funciones fundamentales:
abordar la pobreza y 1a desigualdad a la vez que apoya la
transicién a un nuevo modelo de desarrollo sostenible.

Para que esto ocurra, todas las partes interesadas, desde
la sociedad civil y 1as organizaciones no gubernamentales
—que suelen estar a la cabeza de lalucha porla
sostenibilidad y 1a inclusion— hasta las agencias de
cooperacién bilateral y multilateral y todos los niveles

de gobierno, deberan hacer un esfuerzo conjunto para
reorientar los sistemas de educacién, desarrollo de
competencias e investigacion e innovacion.

Por ello, 1a educacion seguird siendo un componente
fundamental de las sociedades présperas, aunque

sera necesario reorientarla y transformarla para crear
industrias verdes que encajen con los cambios masivos
previstos en el mercado laboral y asegurar la inclusion
social. Independientemente de si se define como
transmisién de conocimientos y formacién en materia de
competencias, como investigacién e innovacién o como
capital social e institucional, 1a educacién determinara en
gran medida la capacidad de los paises, las empresas y los
ciudadanos de transformarla economia.

NOTAS

1. Los paises y agrupaciones regionales cubiertos incluyen Alemania, Australia,
el Brasil, China, Indonesia, Noruega, Mauricio, 1a Repuiblica de Corea,
Sudafrica y los Estados Unidos, asi como la Unién Europea.

CAPITULO 2 | LA PROSPERIDAD: ECONOMIAS SOSTENIBLES E INCLUSIVAS
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Se prevé que la disminucién del empleo de cualificacién media se estabilizara
en algin momento, ya que muchos de estos empleos dependen Gnicamente
delainteraccién humana. Los trabajadores desplazados de cualificacion
media también pueden moverse a empleos con un nivel similar en el mismo
sector. Elimpacto de los cajeros automaticos (ATM, por sus siglas en inglés)
en la banca estadounidense es ilustrativo: mientras que el nimero de ATM
creci6 considerablemente, en realidad, el nimero de cajeros (personas)
crecid ligeramente a medida que la reduccién de los costes de las sucursales
les permitié proliferar y los cajeros pasaron a tener mas bien funciones
comerciales y de «gestores de banca» (Autor, 2015).

El Banco Mundial describe la economia informal como las actividades e
ingresos que se encuentran completamente o en parte fuera de la normativa
y la fiscalidad gubernamental.

Bulgaria, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, 1a Republica Checa,
Rumania, Eslovaquia y Eslovenia.

Sin embargo, el cuartil inferior de la distribucién de ingresos recibiria un
mayor porcentaje de ingresos.

Por ejemplo, seria mas probable que una sociedad que, hipotéticamente,
ha pasado de la educacién secundaria universal (pero no mas) a la educacion
superior universal fuera mas desigual debido a la mayor variedad de salarios
entre las personas con una educacion superior.

El nivel educativo también es un indicador de capacidad paralos
empleadores, dando lugar a un trabajo mas productivo (y decente)
independientemente de los conocimientos reales adquiridos con los
estudios.

Las tasas de desempleo correspondientes fueron del 13,7 %, 81 % y 5,3 %

La pobreza se define con respecto a la media como una medida mas
comparable de los contextos econémicos.

En el andlisis del Informe GEM de los datos del STEP/PIAAC, los programas
de segundo ciclo de secundaria y educacion superior no terciaria se fusionan
en una sola categoria y se les llama «segundo ciclo de secundaria» para
abreviar.

Ultimo afio disponible, incluidos los ingresos no percibidos y excluidos los
impuestos sobre la renta.

El efecto de las capacidades para la resolucion de problemas fue algo mas
bajo ya que alcanzob el 14,3 %.

Esto puede subestimar la rentabilidad relativa a los paises del PIAAC debido
a que los datos del STEP correspondientes a los trabajadores asalariados se
han calculado después de descontar impuestos y transferencias, mientras
que en los paises del PIAAC se calculan antes de hacer estas deducciones.

Enla muestra del STEP, con respecto a los trabajadores de baja cualificacion
ajornada completa, los ingresos por horas son de media un 50 % mas altos
entre los empleados de cualificacién media y mas del doble de altos entre los
trabajadores de cualificacion alta. Estas cifras subestiman la productividad,
ya que las ganancias del empleo por cuenta propia, que tiende a subir en

las ocupaciones de menos cualificacion, se indican antes de descontar los
impuestos correspondientes, mientras que los ingresos de los empleados se
calculan por su valor neto (después de descontar impuestos).

El valor de la educacion superior se ve reforzado por la observacion de que el
65 % de las personas con una educacion superior en los paises de ingresos
bajos y medios y el 74 % en los paises de altos ingresos tuvieron un empleo
de cualificacién alta, en comparacion con el 18 % y el 25 %, respectivamente,
de personas con el segundo ciclo de secundaria.

Los trabajadores del sector informal se definen aqui bien como los
trabajadores asalariados sin prestaciones sociales o bien como trabajadores
por cuenta propia en un establecimiento que solo cuenta con un empleado.

Nétese que en el mundo en desarrollo, los hombres obtienen, de media, 1
afo mas de terminacion académica (Barro y Lee, 2013).

Se incluye andlisis de los efectos de la experiencia, el género, la
alfabetizacion y el pais.

El nivel educativo parental se utiliza aqui como un indicador de la situacion
socioeconémica.

Con respecto al nivel educativo, las competencias suelen tener menos
(aunque a menudo es significativo) poder para explicar los salarios entre los
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paises del STEP, mientras que en los paises del PIAAC ocurre lo contrario
(Hanushek y otros, 2013; Valerio y otros, 2015).

Las pruebas indican que el comienzo de una nueva ola de cambios
tecnoldgicos crea al principio un aumento de la demanda de nuevas
habilidades, 1o que mas tarde se disipa a medida que la codificacién y la
estandarizacion facilitan 1a difusién de nuevas mejores practicas.
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CAPITULO

Las personas: el
desarrollo social
inclusivo

Estamos decididos a poner fin a la pobreza y el
hambre en todas sus formas y dimensiones, y a velar
por que todos los seres humanos puedan realizar

su potencial con dignidad e igualdad y en un medio
ambiente saludable.

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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MENSAJES CLAVE

Los avances en salud, nutricion e iqualdad son indisociables
del progreso en la educacion.

La igualdad de género sustantiva estalejos de alcanzarse.

a. Las brechas de género todavia existen en las condiciones de trabajo y remuneracion y enlos roles de
liderazgo, incluso entre hombres y mujeres con una cualificacion similar.
b. La violencia de género sigue siendo un grave problema.

A millones de personas - especialmente los marginados - todavia se les niega su derecho ala
educacion.

a. La pobreza, el género, la ubicacion, 1a discapacidad y 1a condicién de inmigrante suponen barreras a la
finalizacion de 1a educacion basica de buena calidad.

La educacion mejora la salud al proporcionar a las personas conocimientos y competencias pertinentes.

a. Existe un gran potencial para ofrecer intervenciones de salud y nutricion a través de las escuelas, que
posteriormente también incrementaran la asistencia y el aprendizaje de los escolares.
b. Los programas educativos innovadores pueden mejorar las practicas de saneamiento.

Educar a las mujeres es un aspecto central del desarrollo social.

a. Las brechas de género en educacién y salud son los principales agravantes de la desigualdad de
ingresos en paises de ingresos bajos y medios.

b. Aprender aleer y escribir ayuda a las mujeres a hacer frente a aquellas practicas que perpetian su baja
condicién social y, ademas, aumenta sus probabilidades de participacion en la politica.

c. La alfabetizacién femenina ayuda a reducir la mortalidad materna y a disminuir los altos niveles de
fecundidad.

Los nifios deben estar sanos y bien alimentados para asistir ala escuela y aprender.

a. Lainfraestructura de salud y nutricion puede utilizarse para brindar educacion.

b. Las enfermedades causan desercién y ausentismo de los docentes.

c. Elacceso al agua, al saneamiento, a la higiene y a la energia tienen un impacto en los resultados
educativos.

La educacion por si sola no es suficiente paralograr la igualdad en la sociedad; los sectores de 1a salud,
del género y de 1a educacion deben trabajar juntos.

a. Laigualdad numérica de ninos y nifas en la escuela no se ha traducido adn en sociedades igualitarias
entre hombres y mujeres debido a la persistente discriminacion.

b. La educacion debe trabajar con otros sectores para cambiar el comportamiento diario y comunitario.

¢. Los hombres ylas mujeres han de implicarse a través de enfoques globales educativos y de
empoderamiento en la mejora de las actitudes y los comportamientos relativos al género.

CAPITULO 3 | LAS PERSONAS: EL DESARROLLO SOCIAL INCLUSIVO



El desarrollo social inclusivo es fundamental para conseguir un futuro
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En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se ha
incluido un amplio concepto de desarrollo social tal

y como se menciond anteriormente. El desarrollo social
también se ha descrito como un «proceso de cambio que
conduce a mejoras en el bienestar humano y a relaciones
sociales equitativas y compatibles con los principios de
gobernanza y justicia democraticas» (UNRISD, 2015 p. 4).

Alcanzar un desarrollo sostenible implica que todas las
mujeres y los hombres, las nifias y los nifios tengan
acceso a los servicios basicos esenciales requeridos
para llevar una vida decente y digna. También implica
que la gente pueda participar en su vida diaria y en sus
relaciones sin sufrir discriminacién y desventajas. El
desarrollo social ha llegado para muchas personas pero
no para todas. El desarrollo social ha de ser inclusivo.

El desarrollo social no solo debera serinclusivo,

sino también transformador; 1o que significa que

«debe conllevar cambios en las estructuras sociales,
instituciones y relaciones, incluidos los parametros de
estratificacién» (UNRISD, 2015, p. 4). Asi, ademas de
mejorar los resultados medibles especificos, 1a sociedad
ha de cambiar 1a legislacion, los procesos politicos y las
politicas sociales y econémicas.

Este capitulo pone de relieve por qué el desarrollo

social inclusivo es importante y evalla su progreso.

La educacion es considerada como una dimension

clave del desarrollo social que también permite que
otros objetivos sociales transformen la sociedad. La
educacién puede dotar alas personas de conocimientos,

competencias y valores que ayuden a mejorar los
resultados sociales y a cambiar las normas sociales.
Por otra parte, el sector de la educacién puede mejorar
1a forma en que funcionan otros sectores. A modo de
ejemplo, este capitulo se centra en los efectos de la
educacién sobre los temas de 1a salud y del género.

Al mismo tiempo, el desarrollo social tiene diferentes
efectos en la educacion. Lo que se necesita, por

lo tanto, es integrar las intervenciones sociales y
educativas; y esto requiere la comprension de como
otras instituciones y sectores afectan a la educacién,
reconociendo los limites del papel de 1a educacién y
garantizando asi compromisos y acciones integradas.
Este capitulo concluye con el analisis de como los
enfoques participativos e integradores pueden apoyar la
transformacion.

EL DESARROLLO SOCIAL
INCLUSIVO ES FUNDAMENTAL
PARA CONSEGUIR UN FUTURO
SOSTENIBLE PARATODOS

Con el fin de examinar si el desarrollo social es inclusivo
a escala mundial, esta seccion analiza la prestacién de
servicios, la desigualdad de género y otros tipos de
marginacion.

El desarrollo social inclusivo exige 1a prestaciéon universal
de servicios. Acabar la pobreza no solo se puede
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(19 conseguir propiciando
Acabar con la pobreza la generacion

10 atar ] de mayores
no solo atane a los ingresos, sino que

también involucra
alos servicios
fundamentales tales
como la educacion,
la salud, el agua,

el saneamiento, la
energia, la vivienda y

ingresos, sino que
también involucra
alos servicios
fundamentales, tales
como la educacion,

la salud, el agua,

el saneamiento, la
energia, 1a vivienda y el
transporte

evaluar si el desarrollo
social es inclusivo
requiere estadisticas
desagregadas

2 por género, etnia,

ubicacién y condicion

de inmigrante y refugiado, asi como otros tipos de
marginacion pertinentes segln el contexto para
entender si estos servicios se ponen a disposicion de
todos.

Al mismo tiempo, el desarrollo social inclusivo exige
mas que la prestacién de servicios. Las estructuras
sociales deben cambiarse para asegurarse de que todas
Tlas mujeres y ninas, los hombres y nifios cuentan con
una forma de medir la igualdad entre ellos y, por otra
parte, que el género no afecta de manera adversa a las
oportunidades en la vida y el trabajo. La igualdad de
género sigue siendo dificil de alcanzar, pero en cualquier
caso constituye un requisito clave.

Por ello, 1a desigualdad es un aspecto que ha de
abordarse. Para lograr un desarrollo social inclusivo, han
de cuestionarse la marginacién arraigada y las actitudes
discriminatorias hacia las mujeres, las personas con
discapacidad, 1as poblaciones indigenas, las minorias
étnicas y lingUisticas, los refugiados y los desplazados,
entre otros grupos vulnerables. Cambiar las normas
discriminatorias y empoderar a las mujeres y los
hombres requiere mejorar el conocimiento e influir en los
valores y las actitudes.

EL MUNDO ESTA LEJOS DE LA PRESTACION
UNIVERSAL DE LA MAYORIA DE LOS SERVICIOS
ESENCIALES

Los servicios esenciales para una vida digna y un medio
ambiente saludable se pueden definir ampliamente.
Los ingresos ya no son la Unica via para escapar de

el transporte. Ademas,

la pobreza. El Informe sobre el Desarrollo Mundial 2004:
Hacer que los servicios funcionen para los pobres juzgé la
«superacion del analfabetismon y la «superacion de

la enfermedad» como determinantes para salir de la
pobreza; siendo el agua, el saneamiento, el transporte y
la energia servicios importantes para el logro de buenos
resultados educativos y sanitarios (Banco Mundial,
2003).

Otros han defendido el agua y el saneamiento, la gestion
y la recoleccion de residuos, el transporte y la energia
como necesidades fundamentales; segln sefiala un
informe: «todo el mundo necesita agua, un aseo, energia,
una manera de deshacerse de los residuos domésticos y
la capacidad de desplazarse de un lugar a otro» (Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos, 2014 p. 13).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) contienen
ambiciosos objetivos y metas para el acceso universal a
la educacion, 1a atencién sanitaria, a una buena nutricién,
agua y saneamiento y energia permanentes (Naciones
Unidas, 2015a). Es importante avanzar en todos estos
resultados complementarios a la vez, ya que estan
interconectados, y descuidar cualquiera de ellos tendria
efectos negativos compuestos.

La falta de agua potable, saneamiento y energia puede
tener unimpacto a largo plazo sobre 1a salud. Las
enfermedades relacionadas con el agua, como la diarrea,
las infestaciones de gusano y la deshidratacion, son el
resultado de la mala calidad del agua, del saneamiento
y de la higiene deficientes y estan bien documentadas
como causas principales de mortalidad en menores de
5 afios de edad. También tienen efectos a largo plazo
en el desarrollo neuroldgico, al disminuir el coeficiente
intelectual y el rendimiento del aprendizaje (Joshiy
Amadi, 2013). Las consecuencias mas graves de la
desnutricion, tales como el retraso en el crecimiento
(altura baja segun l1a edad), que también afecta
gravemente al desarrollo del cerebro, no son solo el
resultado de una nutricion deficiente, sino también

de la falta de saneamiento e higiene (Chambers y Von
Medeazza, 2013). La elevada utilizacién de biomasa,
carbén y queroseno tiene efectos negativos y drasticos
en la salud, especialmente para mujeres y nifnos; las
infecciones de las vias respiratorias inferiores son la
principal causa de mortalidad en menores de 5 anos de
edad (OMS, 2014).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) pusieron
de relieve la reduccién de 1a pobreza en los paises mas



pobres, por 1o que los indicadores de educacioén,
salud, agua y saneamiento y el acceso a la energia
han sido analizados de forma sistematica. Los
datos muestran el progreso, con importantes
mejoras respecto a 2000- 2015 en cuanto a

la matriculacién en primaria, 1a prestacion de
servicios basicos de salud y las tasas de mortalidad
en menores de 5 afios de edad.

Sin embargo, por debajo del nivel mundial,

la prestacion de servicios basicos varia
enormemente. Los problemas siguen siendo
particularmente graves en los paises de bajos
ingresos (Grafico 3.1) y también hay enormes
desigualdades dentro de los paises. Por ejemplo,
la escasez, conservacion y gestion del agua

y la energia se han convertido en problemas
medioambientales, sociales y econémicos globales
urgentes, pero la falta de acceso a servicios de
energia limpia y al saneamiento es especialmente
grave en los paises de bajos ingresos de Asia
Meridional y el Africa Subsahariana, en las zonas
rurales y entre los urbanos pobres (Agencia
Internacional de la Energia y el Banco Mundial,
2015; OMS y ONU-Agua, 2014).

Los ODS sobre 1a prestacion de servicios son
mas ambiciosos que los de los ODM y tienen
laintencién de ser universalmente relevantes;
no se centran
Gnicamente en
66 los paises mas
La gran mayoria de pobres. La gran

la poblacién mundial ~ Madoriadela
poblacién mundial
carece de acceso a

carece de acceso a
los tipos de servicios los tipos de servicios

implicitos en los
objetivos de los ODS.
Por ejemplo, mientras
que el accesoala

9 ensenanza primaria

ha aumentado

enormemente, el mundo esta lejos de proporcionar
a todos los nifos y las nifias educacion secundaria
de alta calidad y gratuita, o que forma parte de solo
uno de los siete objetivos previstos en el ODS 4 sobre
educacién (Capitulo 10). Del mismo modo, mientras que
los resultados de salud han mejorado, 1a mayor parte de
Ta poblacién mundial no tiene acceso a una cobertura

basicos implicitos en
los objetivos de los
ODS

GRAFICO 3.1:

Ha habido avances en la mejora de los resultados educativos
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de salud universal y a los servicios de salud sexual y
reproductiva, que son algunos de los objetivos previstos
en el ODS 3 sobre 1a salud (OMS, 2016). Tampoco es la
disponibilidad de servicios el Unico problema; el acceso
alos mismos y quiénes se benefician de ellos son
igualmente importantes y estan afectados por diversos
factores.

SIGUE SIN ALCANZARSE LA VERDADERA
IGUALDAD DE GENERO

El desarrollo social inclusivo significa no solo el acceso
alos servicios, sino también a la participacién en los
procesos, junto con la ausencia de discriminacion’.

En aras de laigualdad de género, los individuos y los
grupos deben tenerla misma oportunidad de elegir y
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GRAFICO 3.2:
Las mujeres realizan mas trabajo no remunerado que los hombres y con frecuencia son mas propensas a encontrar empleo en
el sector informal

a. Tiempo dedicado al trabajo no remunerado de hombres y mujeres b. Proporcidn del trabajo informal en el empleo total de
hombres y mujeres
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Notas: Los datos del Grafico 3.2a van de 1999 a 2013. Los datos del Grafico 3.2b van de 2004 a 2010.
Fuentes: OIT y WIEGO (2014); Naciones Unidas (2015b).

darse cuenta de las acciones, atributos y relaciones segun el cual la mujer mayor de una familia hindu puede
de bienestar que son importantes para ellos, sin ser la cabeza de familia (Garg, 2016). Con mas mujeres en
penalizaciones asociadas a su género (Robeyns, 2007; la fuerza de trabajo, un nimero creciente de paises ha
Sen, 1999, 201). introducido leyes y politicas para igualar la situacién de

Ta mujer en el trabajo y otorgar el permiso de maternidad
Si bien el concepto de igualdad entre mujeres y hombres y servicios de cuidado infantil (ONU Mujeres, 2015).
se establecié en 1a Declaracién Universal de los Derechos El compromiso y la defensa de estos derechos a nivel

Humanos en 1948, el ODS 5 sigue teniendo como nacional y mundial han dado lugar a una mejora en el
objetivo «lograr la igualdad de género y la autonomia de acceso de las nifas a la educacién y en la reduccién de
todas las muijeres y las nifas» en 2030. Esta claro que la Tas brechas de género (UNESCO, 2015).

desigualdad de género persiste en todos los paises, bajo
diferentes formas, a pesar de que se ha reconocido desde  Sin embargo, la participacion en actividades econémicas,

hace tiempo que solucionar la desigualdad de género politicas y sociales clave sigue estando muy sesgada
es importante para todos los demas indicadores de segun el género. Los hombres y las mujeres trabajan en
desarrollo humano y social (Aguirre y otros, 2012; Amin y diferentes sectores, con salarios y condiciones de trabajo
otros, 2015; Klasen y Lamanna, 2009). desiguales. Existen diferencias salariales significativas
entre hombres y mujeres que realizan el mismo trabajo
Ha habido avances. En los Gltimos 70 afnos, miles de en practicamente todas las ocupaciones (ONU Mujeres,
esfuerzos se han centrado en mejorar el acceso de las 2015). En el seno de las instituciones, las mujeres se
mujeres a las instituciones y los servicios sociales y enfrentan a dificultades para ascender a puestos de
legales a través de acuerdos internacionales, como la mayor responsabilidad (el «techo de cristal») y estan
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas representadas en exceso en los puestos mal pagados,
de Discriminacién contra la Mujer (CETFDCM) en 1979 inseguros y de mal estado (OIT, 2012). En muchos paises,
y algunas reformas nacionales, tales como el fallo en la las mujeres realizan, al menos, el doble de trabajo no

India en 2016 emitido por el Tribunal Superior de Delhi remunerado que los hombres y trabajan mas horas que

CAPITULO 3 | LAS PERSONAS: EL DESARROLLO SOCIAL INCLUSIVO



GRAFICO 3.4:

Relativamente pocas mujeres ocupan posiciones de liderazgo en las empresas y los gobiernos de los paises de medios y

altos ingresos
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Nota: Los datos de la proporcién femenina en el Parlamento se han extraido del afio 2015. Los datos de proporcion de mujeres en comités ejecutivos

se han extraido de fuentes entre 2010 y 2014.
Fuente: Naciones Unidas (2015b).

GRAFICO 3.3:

Los hombres y las mujeres trabajan en diferentes ocupaciones
formales

Proporcién femenina de profesionales totales en las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC) y la ensefianza
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Nota: El dltimo afo de datos disponibles oscila entre 2009 y 2014.
Fuente: OIT (2016a).

ellos si combinan el trabajo remunerado y no
remunerado (ONU Mujeres, 2015). Las mujeres
trabajan, de manera desproporcionada, en

la economia informal en los paises con alta
informalidad y, en la fuerza de trabajo agricola,
sin tierra y sin propiedad de activos (ONU
Mujeres, 2015) (Grafico 3.2).

El andlisis de las tendencias de ocupacion

y educacién muestra que los hombres y las
mujeres siguen concentrados en diferentes
sectores del mercado laboral, a menudo con
diferentes niveles de condicién, remuneracion

y seguridad (Grafico 3.3). Las cifras dela
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
muestran que dicha segregacién ocupacional ha
ido disminuyendo hasta la década de 1990, pero
ha estado en aumento desde entonces (OIT,
2012, 2016¢). Incluso en los paises miembros

de la Organizacién Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), donde se logré la paridad
entre los géneros en la educacion hace décadas,
solo el 14 % de las mujeres que acceden a
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la educacién superior por primera vez en 2012 eligid
campos relacionados con la ciencia, en comparacion
con el 39 % de hombres. Las nifias son mucho menos
propensas que los nifos a considerar una carrera de
informatica o ingenieria, que son sectores clave en la
economia del conocimiento (OCDE, 2015).

Relativamente pocas mujeres ocupan puestos politicos
o de otro tipo de liderazgo (Grafico 3.4). Solo el 20 % de
los miembros de los organismos legislativos inferiores
o independientes, el 19 % de los jefes de estado o de
gobierno y el 18 % de los ministros son mujeres (en el
Gltimo caso, por lo general se les asignan los asuntos
sociales). El equilibrio de género en los comités
ejecutivos de las empresas privadas esta incluso

mas lejos de la paridad. Entre 43 paises con datos,

las mujeres no ocupan mas del 25 % de los cargos en

los comités ejecutivos en ninguna parte excepto en
Finlandia, Noruega y Suecia; la proporcién es inferior

al 2 % en 8 paises de Asia Occidental y Asia Oriental
(Naciones Unidas, 2015b). Las mujeres no participan,
porlo general, en la toma de decisiones en el seno de
las organizaciones culturales y sociales, incluidas las de
Tas principales religiones (Domingo y otros, 2015). Los
requisitos formales de la representacion de las mujeres
en el gobierno local, tales como los sistemas de reservas
en la India y de representacion municipal en Sudafrica,
pueden incrementar la visibilidad de las mujeres y
algunos resultados econémicos (Deininger y otros, 2011),
pero su impacto en la dinamica de poder subyacente no
esta claro (Beall, 2010).

La violencia de género es un problema mundial
importante. Los conflictos recientes, 1a inestabilidad y
Ta migracién se han asociado a niveles particularmente
altos de violencia sexual y de género. En muchos paises,
Tas redes sociales estan creando nuevos espacios de
acoso sexual (Parkes y Unterhalter, 2015). Alrededor de
un tercio de las mujeres en todo el mundo ha sufrido
violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja o
violencia sexual por parte de un desconocido, en algdn
momento de sus vidas; en la mayoria de los paises
menos del 40 % de ellas buscé ayuda en algin momento
(Naciones Unidas, 2015b).

Debido a una combinacién de factores bioldgicos

y sociales, muchos desafios de 1a salud tienen una
dimensién de género. En los paises de bajos ingresos,
una mujer que vive en un area rural tiene un 38 % menos
de probabilidades de dar aluz con la asistencia de un

profesional sanitario cualificado que su contraparte
urbana (ONU Mujeres, 2015). En algunos paises, los
derechos reproductivos limitados significan que las
condiciones maternas y el SIDA son las principales
causas de muerte entre las mujeres jovenes; el derecho
al aborto esta disponible de forma selectiva y con
frecuencia se cuestiona, incluso en los Estados Unidos.
Mas de 200 millones de nifas y mujeres vivas hoy en
dia han sido victimas de la mutilacidn genital femenina
(UNICEF, 2016). Los hombres, a su vez, experimentan
una mayor carga de la enfermedad y tienen un mayor
comportamiento de riesgo y una menor esperanza de
vida que las mujeres (Hawkes y Buse, 2013).

Los derechos legales de las mujeres no se han traducido
en laigualdad de género. Por lo tanto, para aclarar el
tema y motivar respuestas, ONU Mujeres ha establecido
que la «igualdad sustantiva de la mujer» abarca «tres
dimensiones interconectadas a lo largo de las cuales
deben adoptarse medidas» para desarrollar una igualdad
real: corregir las desventajas socioeconémicas de

las mujeres, abordar los estereotipos, el estigma y la
violencia y reforzar su voluntad, voz y participacién (ONU
Mujeres, 2015). Por ello, resulta urgente implementar un
enfoque holistico. El empoderamiento y el desarrollo
econdémico de las mujeres en general estan fuertemente
interrelacionados (Duflo, 2012). Se necesitan reformas
legales complementadas por politicas econdmicas y
sociales para enmendar la desigualdad pasada y crear
condiciones en las que se respeten los derechos de

la mujer y se propicien unas condiciones mucho mas
equitativas.

Por dltimo, para hacer frente a la desigualdad de
género, los criticos abogan por una comprensién mas
matizada, holistica, del concepto de género en la que,
por ejemplo, «género» no equivalga a «nifias y mujeresy,
sino que se entienda que las relaciones desiguales de
género y los prejuicios de género también perjudican a
hombres y nifos y, por otro lado, que 1a participacion
de los hombres y nifios es parte integral de la mejora
de las relaciones de poder basadas en el género
(Edstrom y otros, 2015). Al mismo tiempo, los esfuerzos
para remediar los desequilibrios de género tienen

que reconocer como las sociedades crean e imponen
maneras de ver las cuestiones de género y, también,
como las relaciones de poder y las concepciones de los
roles femeninos y masculinos se traducen en practicas y
normas institucionales (Connell, 2009).



LAS POBLACIONES VULNERABLES
PERMANECEN EN LOS MARGENES DE LA
SOCIEDAD Y CARECEN DE UN ACCESO
EQUITATIVO A LAS OPORTUNIDADES
SOCIOECONOMICAS

La desigualdad es el resultado tanto de la disparidad

de ingresos (véase el Capitulo 2: La prosperidad) como

de la marginacion de los grupos que experimentan

desventajas interconectadas relacionadas con factores
tales como la pobreza,

66 el origen étnico, el

Las personas con género, la discapacidad

discapacidad tienen yla ubicacion.
significativamente
mas probabilidades de
ser pobres y menos
probabilidades de ser
empleadas

Por ejemplo, las
personas con
discapacidad tienen
significativamente
mas probabilidades de
ser pobres y menos
%9 probabilidades de ser
empleadas. Un analisis de 15 paises de bajos ingresos en
Asia, América Latina y Africa con datos de 2002-2003
relevo que, en la mayoria de los paises, 1a discapacidad
se asocid significativamente al hecho de no finalizar
la escuela primaria, al empleo y a un mayor gasto en
asistencia sanitaria (Mitra y otros, 2013). También con
respecto a la salud, por ejemplo, un andlisis cualitativo
de 1a experiencia del embarazo entre las mujeres con
discapacidad en Nepal hallé que era necesario mejorar
la formacién de los trabajadores sanitarios; estos
Ultimos no se sentian preparados para responder a las
necesidades de las mujeres casadas con discapacidad
que estaban embarazadas o consideraban quedarse
encinta (Morrison y otros, 2014).

Las poblaciones indigenas se encuentran a menudo entre
los grupos mas desfavorecidos. Un andlisis global de los
indicadores mas importantes en materia de educacion,
salud y pobreza de las poblaciones que cumplieron

las definiciones étnicas o linglisticas basadas en la
bibliografia de indigenidad, revel6 que para los pastores
némadas o seminémadas de Africa, los indicadores de
educacién eran mucho peores que la media nacional

y la brecha en educacién fue mucho mayor que las
brechas de los indicadores en materia de salud y otros.
En América Latina, el retraso del crecimiento, la falta de
acceso al agua y las tasas de matricula en primaria eran
peores entre las poblaciones indigenas. En algunos paises
de Asia, se descubrié que el bienestar de algunos grupos

indigenas iba a la zaga de los promedios nacionales,
mientras que otros revelaron el mismo desemperio en
multiples indicadores (Macdonald, 2012). Sin embargo, a
pesar de la vulnerabilidad con arreglo a los resultados del
estado socioecondémico y de salud, muchas comunidades
indigenas mantienen estilos de vida y participan

en practicas que contribuyen a las aspiraciones de
sostenibilidad de 1a nueva agenda de los ODS (véase el
Capitulo 1: El planeta).

La casta y la condicion de minoria religiosa siguen
determinando la desventaja en varios indicadores de
salud, desigualdad, pobreza, educacion, empleo, salarios,
empoderamiento de género y acceso a los bienes
pUblicos. Por ejemplo, en la India las familias hindues

de castas superiores tienen claras ventajas en estas
areas sobre las castas y tribus registradas y los hogares
musulmanes (Borooah y otros, 2015).

Muchos otros subgrupos grandes permanecen en el
margen de la sociedad y de la legalidad, como los nifios
que trabajan y los huérfanos, y el creciente nimero

de refugiados y poblaciones desplazadas por la fuerza
afectados por el conflicto y el cambio climatico (véanse
los Capitulos 4: La paz y 5: Los lugares de residencia).
Ademas, puede que el grado de marginacién se haya
subestimado: algunos estudios recientes sugieren que
de 250 a 350 millones de personas pueden haber sido
excluidas de las estimaciones globales, ya que se han
subestimado u omitido de las encuestas de hogares
(Carr-Hill, 2013; Villegas y Samman, 2015).

El grado de persistencia de 1a discriminacion por

raza, religién y origen se confirma por un creciente
conjunto de experimentos de campo. En algunos
estudios, las personas reales o ficticias coinciden en
todas las caracteristicas relevantes, excepto en las que
se supone que conducen a la discriminacion, como la
raza, la etnia y el género. Se compara entonces como
les va en las solicitudes de empleo o de vivienda o en
la compra de bienes. Un influyente experimento sobre
el terreno realizado en los Estados Unidos concluyé
que alos candidatos blancos se les volvié a llamar

con mas frecuencia que a los candidatos negros con
CVidénticos y, que cuanto mejor eran los CV, mas se
ampliaba la brecha racial (Bertrand y Mullainathan,
2004). Las pruebas de 1a India sugieren que la educacion
formal de la poblaciéon paria no ha dado lugar a un
aumento proporcional en las oportunidades de vida,
debido a la discriminacién econémica severa (Thorat y
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Neuman, 2007). En una serie de paises de Asia Oriental
y Sudoriental, Europa, América Latina y el Caribe, del
Pacifico y Asia Meridional, hay pruebas patentes de la

discriminacién basada
(44

enlaraza o el origen
En 2014, casi 61 étnico que afecta alos
. . resultados del mercado
millones de ninos en
. . laboral de las personas
edad escolar primaria
y 202 millones de
adolescentes en edad
escolar secundaria no
asistian a la escuela

b
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MAS MARGINADOS
EN LA EDUCACION?
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describe la magnitud

GRAFICO 3.5:

(Bertrand y Duflo, 2016).

del reto de prestar servicios universales, lograr la
igualdad de género y abordar la discriminacién contra
los grupos marginados. En esta seccion se describe la
marginacioén en la educacién, se identifica a los grupos
mas marginados, se definen las barreras para obtener
un desarrollo social inclusivo y se senala a quién se debe
recurrir para lograrlo.

El acceso ala educacion es un medio poderoso para
mitigar las situaciones de desventaja, poniendo fin a
la pobreza y reduciendo la desigualdad, que son los
objetivos principales de la agenda de los ODS. Sin
embargo, la superposicion de numerosas desventajas
limita los resultados de la ensefianza debido a graves
condiciones de marginacion y desigualdad (UNESCO,
2010). De conformidad con lo que apuntan los Informes

Existen grandes disparidades dentro de los paises en cuanto al nivel de grado de instruccion segun la riqueza y el género
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Fuente: El analisis del equipo del Informe GEM (2016) se ha basado en datos extraidos de la Encuesta Demografica y de Salud, la Encuesta de Indicadores

Multiples sobre Gruposy la Encuesta Nacional de Hogares.
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de Seguimiento de la EPT en el Mundo, 1os grupos mas
marginados en términos de acceso a la educacion yla
calidad varian considerablemente; estos incluyen las
minorias raciales, étnicas y linglisticas, personas con
discapacidad, pastores, habitantes de barrios pobres,
nifos con VIH, nifios «no registrados» y huérfanos
(UNESCO, 2010, 2015). Por ello, hacen falta mejores datos
y esfuerzos de supervisién para identificar mejor a los
nifos, jévenes y adultos marginados y para desarrollar
soluciones mediante politicas con las que combatir la
marginacion (véase el Capitulo 14: Equidad).

El acceso universal a la educacién primaria y secundaria
implica no dejar a nadie atras, incluidos los miembros de
los grupos marginados (véase el Capitulo 10). En el afio

escolar que finalizé en 2014, casi 61 millones de nifos en
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Egipto, 2014
Azerbaiyan, 2006
China, 2009
Ecuador, 2013
Jamaica, 2011
Jordania, 2012
Trinidad y Tobago, 2006
Belards, 20
Chile, 20
Kazajstan, 2010

Armenia, 2010
Serbia, 20

Mongolia, 2010

Argentina, 2012

Republica de Moldova, 2012

Barbados, 2012

Tailandia, 2005

Palestina, 2010
Bosnia y Herzegovina, 20
Kirguistan, 20

Georgia, 2005

Ucrania, 2012

La ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Montenegro, 20

edad escolar primaria y 202 millones de adolescentes

en edad escolar secundaria no asistian a la escuela.
Ademas, los compromisos de los paises para reducir a

la mitad los niveles de analfabetismo de adultos de cara
al afio 2015 no se han cumplido a pesar de los avances
logrados. A escala mundial, unos 758 millones de adultos,
el 63 % de ellos mujeres, no han alcanzado siquiera las
competencias minimas de alfabetizacion.

Dentro de los paises y en todos los niveles de desarrollo,
la marginacién educativa es mas aguda entre las
subpoblaciones desfavorecidas - que se distinguen
normalmente por la riqueza, el género, 1a etnia y la
situacion migratoria - 1as cuales se enfrentan de modo
persistente a bajas oportunidades de educacién y ala
falta de provision de educacion de calidad. A pesar de que
los paises realizan progresos en general concernientes a
Tos resultados educativos, tales grupos son mucho mas
propensos a quedarse rezagados.

La pobreza sigue siendo el principal determinante de

la carencia de educacién y la desigualdad. Por ejemplo,
con arreglo a los calculos del equipo del Informe

GEM, entre los jovenes de 20 a 24 afnos de edad en

101 paises de ingresos bajos y medios, 1os que caen

en el quintil mas pobre cursan un promedio de 5 afios
menos de escolarizacién que los del quintil mas rico, en
comparacién con una diferencia de 2,6 afnos entre los que
proceden de lugares rurales y urbanos y una diferencia
de 1,1 anos entre nifos y ninas.

Sin embargo, tienden a superponerse varias
caracteristicas que agravan la carencia. Por ejemplo, a las
mujeres originarias de entornos pobres, marginadas por
motivos étnicos o geograficos, a menudo les va mucho
peor que a sus homdlogos masculinos y las diferencias
de género en los grupos desfavorecidos pueden ser

mas grandes que en los grupos mas favorecidos. En
todos los aspectos del aprendizaje alolargo de toda

la vida - acceso y terminacion de la educacién formal,
formacion posterior a la escuela y educacién de adultos
- el género desencadena desventajas relacionadas con
la condicion socioecondmica, 1a etnia, 1a ubicacion, la
religién, la sexualidad, 1a discapacidad, la edad y la raza
(Kabeer, 2015). Por ejemplo, 1a ONU ha identificado la
pobreza y la ubicacién como los factores mas probables
para determinar silas nifas participan en la escuela
(ONU Mujeres, 2014). Y en América Latina, las tasas de
analfabetismo entre las mujeres indigenas duplican

a menudo las de las mujeres no indigenas (Vinding y
Kampbel, 2012).
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La gran disparidad en lo logros escolares se evidencia
claramente cuando se entrecruzan riqueza y género. Los
calculos del equipo del Informe GEM muestran que en
casi todos los paises, pero en particular en aquellos con
bajo nivel de grado de instrucciéon medio, los jévenes del
quintil mas rico tienen en su haber, sustancialmente,
mas afnos de educacién que los del quintil mas pobre.

La extrema disparidad del grado de instruccion se
encuentra en paises como Nigeria y el Pakistan, donde
los quintiles mas ricos tienen mas de 8 afios de mas que
los mas pobres. La disparidad educativa entre ricos y
pobres tiende a disminuir en los paises mas ricos, pero
a menudo sigue siendo significativa. En Argentina, un
ejemplo de pais con altos ingresos, los mas ricos tienen
tres afios mas de educacion que los mas pobres, en
promedio. Existen grandes brechas en otros resultados
educativos en los paises de la OCDE. En una muestra
realizada con 24 paises, 1a diferencia promedio en las
competencias de alfabetizacién de los adultos entre los
niveles socioeconémicos bajo y alto es del 15,7 %, y en los
Estados Unidos es del 24,5 % (OCDE, 2014a).

GRAFICO 3.6:

Muchas zonas rurales tienen bajos niveles de alfabetizacion, especialmente

entre las mujeres pobres

Alfabetizacién juvenil (de 15 a 24 afios de edad) por ubicacién, género y riqueza
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Fuente: El analisis del equipo del Informe GEM (2016) se ha basado en datos extraidos de la
Encuesta Demografica y de Salud, la Encuesta de Indicadores Mdltiples sobre Grupos y la

Encuesta Nacional de Hogares.

Nepal
Rwanda

Hombres rurales mas pobres

Las disparidades en la riqueza a menudo se magnifican
por género (Grafico 3.5). Las mujeres mas pobres son las
que estan mas desprotegidas en la mayoria de paises, a
menudo de manera sustancial en comparacién con los
varones mas pobres. En paises como el Afganistan, Benin,
el Chad, Etiopia, Guinea y Sudan del Sur, las jovenes mas
pobres no han Tlegado a cursar un ano de escolarizacion
completo en promedio, en comparacion con alrededor de
los dos anos o mas que cursan los varones mas pobres.

La desventaja, sin embargo, no se aplica de manera
uniforme a nifas y mujeres. Los varones cursan menos
anos de educacion en promedio que las mujeres en
muchos paises en el Caribe, en Europa y América

del Norte, donde 1a media de afnos de escolaridad es
relativamente alta. Los niflos mas pobres van menos ala
escuela que las ninas mas pobres en casi dos tercios de
los paises en los cuales el grado de instruccién medio es
de al menos 9 afios, en comparacién con solo 6 de los 57
paises con un promedio de menos de 9 afos.

También es evidente que la disparidad
en la alfabetizacion de jévenes entre
y dentro de las poblaciones urbanas
y rurales estan superpuestas.Los
jovenes de las zonas rurales tienen
en general niveles significativamente
; ; T;‘ oo mas bajos de alfabetizacién que
l | T los jévenes urbanos (Grafico 3.6).
Las jévenes pobres rurales tienden
\ a tener tasas de alfabetizacion
significativamente mas bajas en
relacién no solo con el medio rural,
sino también con sus homadlogos
masculinos. En la mayoria de los
paises con datos disponibles, menos
de la mitad de las mujeres rurales
pobres tienen destrezas basicas de
lectura. En algunos paises, como
Burkina Faso, Guinea, Mali y Nigeria,
menos del 10 % puede leer; en el
Niger, la tasa es del 2 %. Las tasas
de alfabetizacion de los varones
rurales mas pobres, por el contrario,
se acercan mucho ala media rural.
En el Pakistan, por ejemplo, la tasa
de alfabetizacién de los hombres
pobres del medio rural es del 64 %,
comparada con la del 14 % de sus
contrapartes femeninas. Asimismo,

Gabon

Republica Dominicana
Honduras

Namibia

Indonesia

Armenia

Kirguistan




GRAFICO 3.7:

La marginacion educativa se agrava en los parametros étnicos y regionales, en particular para las mujeres
Afios de escolarizacion entre los adultos jévenes (de 20 a 24 afios de edad) e indice de paridad de género (IPG)
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Nota: Un IPG inferior a 0,97 indica disparidad a expensas de las mujeres, mientras que uno superior a 1,03 indica disparidad a expensas de los

hombres.

Fuente: El andlisis del equipo del Informe GEM (2016) se ha basado en datos extraidos de la Encuesta Demografica y de Salud, la Encuesta de

Indicadores Multiples sobre Grupos y la Encuesta Nacional de Hogares.

pueden observarse brechas muy grandes en Camerun,
Congo, Liberia, 1a Replblica Democratica del Congo,
Sierra Leona y el Togo.

En muchos paises, algunas regiones concretas o grupos
étnicos podran enfrentarse a una desventaja educativa
significativa con respecto a la poblacién en su conjunto.
Los adultos jovenes en la region del extremo norte del
Camerdn y la regién de Karamoja en Uganda no alcanzan
ni siquiera la mitad de 1a media nacional de grado de
instruccion. En el departamento de Alibori de Benin,
cuentan con 1,5 anos de escolarizacion, en promedio;
menos de un tercio de la media nacional (Grafico 3.7). Con
frecuencia, las brechas se hacen evidentes también segin
la etnia. En Serbia, 1a poblacién gitana tiene menos de la
mitad del promedio nacional, al igual que los Hausa enla
Republica Centroafricana.

Dentro de las regiones desfavorecidas y los grupos
étnicos, la disparidad entre hombres y mujeres también
tiende a ser comparativamente mayor. En el Camerun,
donde los adultos jévenes en el extremo norte reciben un
promedio de 3,2 afios de educacién, las mujeres jévenes
tienen un indice de grado de instruccién menorala
mitad que el de los hombres jévenes, 1o que contrasta
con una relacion de paridad de género del 0,8 a escala
nacional. En Serbia, las mujeres gitanas jévenes tienen
en su haber dos tercios del grado de instruccién de sus
homdlogos masculinos, mientras que a escala nacional,
las mujeres jévenes en promedio tienen mas educacién
que los hombres. Sin embargo, no siempre se detecta

la disparidad de género en contra de la mujer entre las
poblaciones regionales y étnicas marginadas. En el Brasil,
por ejemplo, los jévenes indigenas tienen menos logros
educativos que sus contrapartes femeninas, 1o que
refleja los patrones nacionales.

INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION EN EL MUNDO - 2016
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Las disparidades de grado de instruccién y rendimiento
segun los ingresos, 1a raza, el origen étnico y la condicion
de inmigrante son también frecuentes en los paises

de mayores ingresos. Por ejemplo, en una muestra de

24 paises de la OCDE, 1a alfabetizacién de los adultos
nacidos en el extranjero era un 10 % mas baja, en
promedio, que la de los nativos y hasta un 18 % inferior
en Finlandia y Suecia (OCDE, 2014a).

Un extenso analisis de los estudiantes con bajo
rendimiento académico extraido del Programa para la
Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA) 2012

en los paises de la OCDE concluye que «una nifa en
desventaja desde la perspectiva socioecondmica, que
vive en una familia monoparental en una zona rural, que
tiene antecedentes de inmigracién, que habla en casa
un idioma diferente al idioma de instruccién, que no
haya asistido ala escuela preescolar, que haya repetido
un curso y esté matriculada en una rama profesional,
tiene una probabilidad del 83 % de convertirse en una
estudiante mediocre» (OCDE, 20163, pp. 13- 14). Los nifos
resultaron ser mas propensos a implicarse menos, a
repetir las asignaturas y a obtener calificaciones mas
bajas, mientras que las nifias eran menos propensas

a creer que se desenvolverian bien en tareas de
matematicas y ciencias.

La proporcién de estudiantes que provienen de familias
de inmigrantes varia considerablemente entre los paises
de la OCDE, pero en 32 de 57 paises y economias, los
estudiantes mediocres en matematicas corresponden, en
una proporcion superior, a los estudiantes inmigrantes
antes que alos no inmigrantes. En otros paises, como
los Emiratos Arabes Unidos U Qatar, los estudiantes
inmigrantes son mucho menos propensos que los no
inmigrantes a mostrar un bajo rendimiento. En 14 paises
y en Hong Kong (China), Shanghai (China) y 1a Provincia
china de Taiwan, no hablar el idioma dominante en el
hogar aumenta la probabilidad de bajo rendimiento,
incluso después de controlar otros factores (OCDE,
2016a).

Ademas, resulta evidente una gran disparidad en
dimensiones que no reflejan la desagregacién
demografica convencional. La discapacidad es uno
de esos factores. Aunque medir la discapacidad con
precision constituye un reto, debido a las amplias
diferencias en diversas formas de discapacidad y sus
magnitudes, las pruebas disponibles sugieren que

la discapacidad es un obstaculo importante parala
participacion en la educacién. Por ejemplo, se estima

que un tercio de todos los nifos sin escolarizar en el nivel
primario tiene una discapacidad (Seebenes y otros, 2015).

En general, 1as pruebas demuestran que los indicadores
demograficos de ingresos, ubicacion, etnia y género
explican de forma fiable los principales patrones de
marginacién educativa dentro de los paises. Estos
factores a menudo se superponen, por lo que ciertos
subgrupos obtienen con frecuencia resultados
educativos sustancialmente mas bajos que los grupos
mas favorecidos o la media nacional, a veces de manera
exponencial. El grado de disparidad puede variar
enormemente entre paises. En los paises mas pobres,
donde el éxito escolar medio es bajo, la desigualdad es
comparativamente mayor. En los paises mas ricos, la
variacion en los resultados educativos es generalmente
menor, pero también puede ser diferente en otros
aspectos; por ejemplo, los nifos y los jovenes suelen
estar en desventaja en comparacion con las mujeres,
enlo que respecta a diversos resultados educativos,
mientras que lo contrario es cierto en los paises

mas pobres. Las politicas que respondan a dicha
desigualdad, porlo tanto, han de tener en cuenta
factores contextuales especificos - politicos, culturales
y econdémicos - en los que subyacen las desventajas;
no solo en un pais determinado, sino también en la
subpoblacién en cuestion.

ES POSIBLE QUE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS
FORMALES NO SEAN RELEVANTES PARA
ALGUNAS POBLACIONES VULNERABLES

La marginacién en la educacién no es simplemente

una cuestién de acceso y grado de instruccion, sino
también de contenido. El contenido refrendado
oficialmente, transmitido a través de planes de estudio,
programas de estudio, libros de texto y evaluacion,
puede privilegiar el lenguaje, el conocimiento, 1a historia
y la cultura de algunos grupos y no los de otros. Esto es
especialmente cierto para los grupos indigenas, quienes
ven en la educacién tanto la causa de que se pierda

el conocimiento indigena como de que constituya un
remedio potencial para recuperarlo (UNESCO, 2009).

Los sistemas de educacién formal, conceptualizados
en virtud de 1as normas occidentales o nacionales, a
menudo han promovido la homogeneizacion en lugar
de la pluralidad, lo que ha supuesto la negacién y la
destruccién de los conocimientos indigenas (Mato,
2015; Stavenhagen, 2015). Pueden reducir el poder

y minusvalorar un estilo de vida y una cultura. Por



ejemplo, hay pruebas de que, 1as iniciativas de educacién
formal que carecen de una comprension de la forma de
vida tradicional de los pastores, se han utilizado para
transformar a los pastores en agricultores sedentarios y
trabajadores asalariados (Kratli y Dyer, 2006).

Ademas de las cuestiones relacionadas con la lengua

de instruccién, las barreras para alcanzar la inclusion
significativa de las poblaciones indigenas son la falta de
relevancia contextual, 1a devaluacion del conocimiento
indigena y la reduccién del tiempo que se comparte con
las comunidades indigenas que adquieren conocimientos
tradicionales (Magni, 2016). Por tanto, tienen que
examinarse los procesos a través de los cuales se crea

0 se mantiene la desventaja educativa, al igual que

las formas en las que el aula y la vida escolar pueden
contribuir a una mayor marginacion.

Los intentos de incluir el conocimiento y las practicas
indigenas en la educacién escolar han tenido un éxito
heterogéneo. Un proyecto tuvo como meta abordar
cuestiones de asistencia, instruccién y bienestar
escolares de los jovenes Yolngu en Australia conservando
ala vez suintegridad cultural. Nunca se Tlevé a cabo
debido a que 1a comunidad indigena no estaba
involucrada en la toma de decisiones. El personal escolar
se imponia por el gobierno territorial sin consultar a los
ancianos Yolngu, que demandaban el derecho a elegir
personal con buenas actitudes hacia su gente (Marika y
otros, 2009).

LA EDUCACION MEJORA LOS
RESULTADOS DEL DESARROLLO
SOCIAL

Tras establecer formas en las que el desarrollo social no
es inclusivo, en este capitulo se apunta una solucién: la
educacién puede mejorar los resultados del desarrollo
social a través de varias areas. La siguiente seccion se
centra en cdmo las intervenciones educativas, en la
escuela y en el hogar, pueden proporcionar una mejor
salud, enmendar la condicién de la mujer y contribuir

a otros resultados de desarrollo social. Asimismo, se
mostraran ejemplos de la interaccién entre la buena
salud y una mejor igualdad de género.

LA EDUCACION AYUDA A LAS PERSONAS Y A SUS
FAMILIAS A MANTENER O MEJORAR SU SALUD

La educacion puede ayudar a las personas y a sus
familias a mantenerse en un buen estado de salud o

a mejorarla, en términos de nutricidn, prevencién de
enfermedades, mejores relaciones con los profesionales
sanitarios y perfeccionamiento de la rendicién de
cuentas de proveedores y, también, a tomar decisiones
en el hogar que afecten a la salud, como reducir la
contaminacién o los contaminantes. Los conocimientos
y las competencias generales adquiridos a través de

la educacién facilitan el acceso alos conocimientos
especificos sobre temas de salud y nutricién, ayudando
asi alas personas a procesar la informacién sobre 1a
prevencién y el tratamiento y, ademas, a cambiar su
comportamiento de forma saludable.

La educacion esta estrechamente relacionada con la
salud y la nutricion. Las personas que reciben mas
educacién tienen mas probabilidades de gozar de buena
salud y estar bien alimentadas. Entre las mujeres de 15
a 49 anos de edad, los datos de encuestas de hogares
en 61 paises de bajos, medios o altos ingresos entre
2004 y 2009 determinaron que, dentro de cada pais, el
nivel de éxito escolar se correlacion6 significativamente
con los indicadores de 1a talla, el peso, 1os niveles de
hemoglobing, 1as infecciones de transmisidn sexual y el
tabaquismo (Cutler y Lleras-Muney, 2014).

Aquellos individuos con mayor nivel educativo son mas
propensos a saber de enfermedades, acudir al médico
y sequir el tratamiento. Son los primeros en adoptar
las innovaciones médicas (Lleras-Muney y Lichtenberg,
2002). Enlos paises de bajos y medios ingresos, donde
Ta morbilidad en general y la derivada de la enfermedad
es alta, las campanas de informacién han demostrado su
eficacia a la hora de promover que se adopten medidas
simples como dormir bajo mosquiteros tratados con
insecticida para prevenir la malaria, 1a purificacién del
agua contra las enfermedades transmitidas por el agua
y el uso de rehidratacion oral para tratar la diarrea. Hay
pruebas cada vez mas numerosas que confirman que
los jefes de familia con mayor nivel educativo son mas
sensibles a este tipo de campanas (Dupas, 2011b).

La educacién puede conducir a un sistema de salud
que funcione mejor en términos de relaciones del
paciente con los proveedores de salud y de una mejor
rendicion de cuentas. Las observaciones realizadas en
Ta India, Indonesia, el Paraguay y la Republica Unida
de Tanzania revelaron que muchos médicos disponian
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de conocimientos médico-sanitarios insuficientes

y proporcionaban bajos niveles de atencion a sus
pacientes. Los pacientes pobres tenian acceso a médicos
menos competentes que incluso les dedicaban menos
esfuerzo que a otros pacientes (Das y otros, 2008).
Una revision de 122 estudios sobre los proveedores

de salud informales en los paises de bajos y medios
ingresos descubrié que representaban una proporcion
muy variable de las interacciones de salud (que oscilan
entre el 9 % y el 90 %) y seguian practicas insuficientes
(Sudhinaraset y otros, 2013).

Sin embargo, los pacientes con educacién superior

se involucran de manera diferente con los médicos.
Debido a su mejor dominio del conocimiento de la salud
y la capacidad de localizar la informacién médica, los
pacientes educados aspiran a menudo a convertirse en
«coproductoresy de su salud. Se consideran capaces de
compartir la toma de decisiones y la responsabilidad, 1o
que puede conducir a una mejor adhesién al tratamiento
y a la reduccion de costes (Crisp y Chen, 2014).

En cuanto alos niveles de responsabilidad, una sintesis
de 71 articulos sobre l1a relacion médico-paciente en los
paises de bajos y medios ingresos confirmé que muchos
profesionales sanitarios no escucharon con atencién
las preferencias de
‘ ¢ sus pacientes, no
facilitaron su acceso

Los programas
de alimentacion
escolar en Burkina

ala atenciéon médica,
no les ofrecieron
informacion detallada

nilos trataron con
respeto. Pero la
educacién puede
ayudar a facilitar
las medidas para
que los pacientes
puedan establecer

b debidamente las

responsabilidades, por

ejemplo, «creando mecanismos oficiales de participacion
comunitaria en el contexto de la descentralizacion de los
servicios de salud; mejorando la calidad de la informacién
sanitaria que reciben los consumidores; [y] estableciendo
grupos comunitarios que permitan a los consumidores
tomar medidas» (Berlan y Shiffman, 2012, p. 272).

Faso aumentaron la
matricula femenina
de 5a 6 puntos
porcentuales después
de unano

Los niveles educativos también son importantes en
Tla adopcién de opciones energéticas mas saludables

y respetuosas con el medio ambiente. La educacion
femenina esta estrechamente asociada a 1a eleccién de
fuentes de energia y tecnologia modernas (Ekouevi y
Tuntivate, 2011). Las resefias meta-analiticas confirman
que los niveles educativos son importantes para mejorar
la adopcién de limpiadores de hornillos y combustibles
(Lewis y Pattanayak, 2012; Malla y Timilsina, 2014). En
Etiopia, 1os hogares con mayores niveles de educacion
eran mas propensos a utilizar combustibles no sélidos
(Mekonnen y Koéhlin, 2009). En Ta China rural, varios
estudios han relacionado los niveles de educacién conla
adopcion de combustibles mas limpios, como el biogas.
Un estudio realizado por Zhang y sus colegas de nueve
provincias de China determiné que la probabilidad de
adopcion de combustibles mas limpios aumento en un
0,66 % por cada afo de educacion (Shen y otros, 2014). El
andlisis de 1a matriz energética de los hogares en Uganda
indica que la educacién es fundamental para aumentar el
consumo de combustibles mas limpios (Lee, 2013).

LAS ESCUELAS PUEDEN OFRECER MEDIDAS
SANITARIAS CLAVE CAPACES DE INFLUIR EN
LOS RESULTADOS Y EL COMPORTAMIENTO

Medidas de salud y nutricion

Dado que el acceso a la educacion sigue creciendo

y que los sistemas escolares estan alcanzando una
proporcién global sin precedentes de la poblacion infantil
y adolescente, el potencial para prestar intervenciones
de salud y nutricion a través del sector de la educacion
nunca habia sido tan grande.

Las intervenciones escolares, tales como las campanas
alimentarias y sanitarias, pueden tener un impacto
inmediato sobre el estado de salud y la nutricion de

los estudiantes. Las comidas escolares previstas enlos
niveles de primaria y secundaria pueden aumentarla
asistencia, paliar el hambre a corto plazo y mejorar el
estado nutricional y, ademas, son una intervencion clave
multisectorial (véase el Capitulo 6: Las asociaciones y
alianzas). Los programas se dirigen habitualmente a
Tugares con alto nivel de pobreza o escuelas con baja
asistencia. Las comidas se pueden servir en el desayuno
o el almuerzo, y precocinarse o cocinarse en la escuela.
Las raciones para llevar a casa, como una porcion
mensual de cereales y aceite, dependen a veces de la
asistencia. Un estudio realizado en el norte rural de
Burkina Faso mostré que los almuerzos escolares diarios
y una raciéon mensual para llevar a casa de 10 kilogramos



de harina (siempre y cuando las nifas asistieran al menos
al 90 % de las horas de clase) aumentaron la matricula
femenina de 5 a 6 puntos porcentuales después de un
afo. Las raciones para llevar a casa también mejoraron

la condicidn nutricional de los hermanos menores (de 1

a 5 anos de edad) de los beneficiarios (Kazianga y otros,
2012).

Una revisién sistematica de 26 estudios llevados a cabo
principalmente en los paises del Africa Subsahariana,
Asia Sudoriental, Asia Meridional, y América Latina

y el Caribe revel6 que las comidas escolares mejoran
constantemente los resultados de la salud y nutricién,
incluidos la anemia, los niveles de nutrientes y la
morbilidad. Algunos de los programas también mejoraron
el crecimiento de los estudiantes, pero muchos no
fueron capaces de reducir el retraso del crecimiento

o los desperdicios, ya que las comidas servidas enla
escuela primaria y secundaria llegaban con demasiado
retraso como para compensar estos resultados de la
desnutricidn crénica durante 1a primera infancia (Lawson,
2012).

Enlos paises de ingresos mas altos, las politicas de
alimentacién escolar son variadas y, a menudo, se
utilizan para lograr diversos objetivos politicos. Junto
con las medidas para prevenir el creciente reto de la
obesidad infantil, que se analizan mas adelante, los
programas de alimentacion escolar se han utilizado
para fomentar la nutricién y el bienestar alo largo de
todala vida y para compensar la pobreza de los hogares.
Finlandia fue el primer pais en servir comidas escolares
gratuitas a todos, al considerarlas una inversion en el
aprendizaje. Los objetivos del sistema finlandés no solo
mejoran la nutricion, sino también ensefnan habitos
alimenticios duraderos y promueven el conocimiento
de laimportancia de la eleccion de alimentos (Tikkanen
y Urho, 2009). En el Japén, se han establecido comidas
escolares y contratado dietistas para inculcar practicas
saludables de nutricién y combatir enfermedades
relacionadas con el estilo de vida, tales como trastornos
de la alimentacién y la obesidad (Tanaka y Miyoshi, 2012).
Enlos Estados Unidos, las comidas escolares gratuitas
o de precio reducido se proporcionan a alumnos de
familias de bajos ingresos utilizando criterios de
admisibilidad basados en los ingresos. En el ano escolar
2012/13, el Programa Nacional de Aimuerzos Escolares
proporcioné comidas diarias a casi 31 millones de nifos
en casi 100 000 escuelas y mas de 21 millones reciben
almuerzos gratis o de precio reducido (Centro de Accion

e Investigacion de Comida, 2015). El andlisis del impacto
del programa detecté efectos sobre la salud a corto plazo
y, no obstante, un importante impacto positivo en el
éxito escolar de los adultos (Hinrichs, 2010).

Las campafas de desparasitacion en las escuelas
podrian abordar algunas de las enfermedades tropicales
desatendidas mas predominantes: las infecciones

por helmintos y esquistosomiasis transmitidas por el
suelo. Estas enfermedades, que afectan en particular
alos nifios en el Africa Subsahariana, se pueden tratar
facilmente con medicamentos de coste bajo y seguros.
Su prestacion gratuita a través de las escuelas podria
Tlegar a una gran proporcién de nifios, con beneficios
que alcanzan a los nifios fuera de la escuela a través de
Ta reduccién del riesgo de transmision. Esto también
podria utilizarse como parte de la respuesta alas
recomendaciones de tratamientos masivos de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) una vez al afio en
las regiones con prevalencia de infeccidn por encima del
20 % Yy dos veces al ano en las regiones con prevalencia
superior al 50 % (Ahuja y otros, 2015).

Medidas de los planes de estudio

Las intervenciones en las escuelas también pueden
proporcionar informacién sobre la salud y mejorar el
conocimiento y el comportamiento a largo plazo. La
eficacia de estas intervenciones depende de 1a calidad y
la pertinencia de la informacién.

La educacion para la salud sexual y reproductiva tiene
que reconocer que algunos estudiantes son sexualmente
activos y confian en una estrategia de reduccion de
riesgos. Muchos paises del Africa Subsahariana no

han introducido 1a educacién del VIH en sus planes de
estudio, sino que promueven la abstinencia hasta el
matrimonio en lugar de suministrar informacién sobre 1a
forma de reducir el riesgo de transmision del VIH durante
las relaciones sexuales. En Kenya, un experimento
demostroé que el programa oficial no habia establecido
ninguna diferencia en el comportamiento sexual de las
adolescentes. Sin embargo, 1a informacién sobre el hecho
de que la prevalencia del VIH fuera mucho mayor entre
los hombres adultos que entre los chicos de su edad llevd
alas chicas a sustituir el sexo sin proteccion con parejas
de mas edad por el sexo seguro con conddn con parejas
de su edad (Dupas, 2011a).

La obesidad infantil es una preocupacion creciente.
Mientras que su prevalencia es mucho mas comuin en
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GRAFICO 3.8:

Si bien la falta de peso es mas comun en los paises de bajos ingresos, el sobrepeso es mas predominante en muchos

paises de ingresos medios altos y altos

Porcentaje de nifios con sobrepeso y bajo peso menores de 5 afios de edad, paises seleccionados
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los paises de ingresos mas altos (Grafico 3.8), también
constituye un reto en rapido aumento en los de ingresos
mas bajos (Bhurosy y Jeewon, 2014; Popkin y otros,
2012). Una revisidn sistematica de 24 estudios relativos
a estudiantes de edades comprendidas entre 5y 18
afos de edad en paises de América del Norte y Europa
Occidental, asi como el Brasil, China y Nueva Zelandia,
determind que la prevenciéon de la obesidad - en su
mayoria, mediante una combinacién de las actividades
de clase, 1a provision de frutas y hortalizas en las
comidas escolares y la implicacién de los padres - podria
reducir el indice de masa corporal de los estudiantes y
aumentar su consumo de frutas y verduras. Se detectd
un mayor impacto de las intervenciones que duraron

al menos un afo y se integraron en las actividades
habituales del plan de estudios y de la escuela (Silveira

y otros, 2011). Sin embargo, el potencial de 1a prevencion
escolar, especialmente a través de las intervenciones en
la primera infancia, no ha sido plenamente explotado
(Fundacion Mundial de 1a Obesidad, 2014). Una revision

CAPITULO 3 | LAS PERSONAS: EL DESARROLLO SOCIAL INCLUSIVO

sistematica de 26 estudios de la primera infancia
reveld una escasez de intervenciones adecuadamente
disefiadas y evaluadas, especialmente en los paises de
bajos y medios ingresos (Mikkelsen y otros, 2014).

Agua, saneamiento e higiene en las escuelas

Enlos dltimos 40 afos, 1os programas de agua,
saneamiento e higiene han evolucionado a partir de las
intervenciones puramente en infraestructura, como la
construccién de letrinas e instalaciones para lavarse las
manos, hacia intervenciones mas completas que integran
elementos de educacidn, sensibilizacién y promocion

de 1a higiene. La promocion de 1a higiene en las escuelas
se hizo cada vez mas comuin después del afio 2000, ya
que se creia que se puede influir en los nifios no solo
para mejorar su salud, sino también para convertirse en
agentes de cambio en sus comunidades (UNICEF, 2006).

Las intervenciones escolares tienen un impacto
demostrado en los resultados de salud, educacién,



equidad de género y econdémicos. Por ejemplo, un
programa completo e integrado para mejorar el agua, el
saneamiento y la higiene enlas escuelas de Kenya dio
lugar a una reduccién de casi un 50 % del ausentismo de
las nifias (Freeman y otros, 2012), y fue especialmente
importante para las escuelas que habian sufrido de una
mala disponibilidad de agua (Garn y otros, 2013).

Pero los responsables de la elaboracion de politicas
deben mostrar mas liderazgo. En una encuesta de 2014
en 94 paises, solo un poco mas de una quinta parte de
las medidas concernientes al agua, al saneamiento y
ala higiene en los planes nacionales se habia aplicado
plenamente, financiado y revisado con regularidad; un
poco mas de un tercio de los paises incluia objetivos
especificos para lograr el acceso universal al agua y al

saneamiento en las escuelas y, menos del 30 % de los
paises aspiraba a la cobertura universal con vistas a
la promocién de 1a higiene en las escuelas durante la
proxima década (OMS y ONU Agua, 2014).

Del mismo modo, es necesario un liderazgo que
promueva las intervenciones en las escuelas e
instalaciones a fin de mejorar la educacion y gestion
sobre 1a higiene menstrual. Una reciente revisién
sistematica de tres estudios Tlevados a cabo en escuelas
urbanas en Egipto, la India y la Arabia Saudita, mostré
que facilitar varias sesiones de una hora de duracién
condujo a un conocimiento mas profundo de 1a higiene
menstrual y a mejores practicas (como el uso, el cambio,
ellavado y el secado de compresas) (Sumpter y Torondel,
2013). En Uttar Pradesh, India, una intervencion iniciada

GRAFICO 3.9:

En la mayoria de los paises, las mujeres con niveles de educacion secundaria y superior tienen menos probabilidades de

haber experimentado violencia conyugal

Porcentaje de mujeres casadas en algtin momento, que han experimentado violencia fisica o sexual en algtin momento por parte de su

esposo o compariero, paises seleccionados
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Fuente: El Programa de Encuestas Demograficas y de Salud (2016).
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GRAFICO 3.10:

En la mayoria de los paises, las mujeres con los niveles educativos mas
altos son menos propensas a haber sufrido mutilacion genital femenina
Porcentaje de mujeres que han sufrido mutilacién genital femenina (MGF),

paises seleccionados
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Fuente: El Programa de Encuestas Demograficas y de Salud (2016).

Egipto, 2008

a ampliar las oportunidades de empleo

de las mujeres mas alla del trabajo de

baja cualificacién (véase el Capitulo 2: La
prosperidad). Los beneficios socioeconémicos
de 1a educacion de las mujeres, tanto con
respecto alos resultados individuales

y familiares como para el crecimiento
econdémico nacional y mundial, han sido
utilizados para abogar por una mayor inversion
en la educacién de las ninas (Miranda, 2015;
Murphy y otros, 2009; Wils y Bonnet, 2015).
La disparidad de género también afecta ala
desigualdad de ingresos en general, no solo a
las perspectivas de empleo, de las mujeres y
nifas; 1a disparidad sanitaria y educativa es

el principal factor de desigualdad general de
los ingresos en los paises de bajos y medios
ingresos y, por otra parte, una participacion de
la fuerza laboral femenina mas baja se asocia
a una mayor desigualdad de ingresos en los
paises de las mayores ingresos (Gonzales y
otros, 2015).

Guinea, 2012

Mediante la ensefanza de competencias
basicas como la alfabetizacién, 1a educacion

en 2011 se centré en los hombres y nifios con el fin de
que se convirtieran en un apoyo para fomentar la higiene
menstrual a través de grupos de discusion, juegos,
herramientas de comunicacién y reuniones regulares.
Una mejor gestion puede complementarse con la
infraestructura necesaria. Como confirmé el Informe de
Seguimiento de la EPT en el Mundo 2015, es probable que
el acceso a mejores instalaciones para las nifias tenga
efectos positivos en su dignidad y en la calidad de su
experiencia escolar (UNESCO, 2015).

LA EDUCACION ABRE OPORTUNIDADES PARA
LAS MUJERES

Una gran cantidad de estudios e informes mundiales
y nacionales han documentado la variedad de formas
en que los individuos y las sociedades se benefician de
proporcionar una mejor educacion a mujeres y nifas
(UNESCO, 2014), aunque el contenido y los procesos
determinan cémo obtener los mayores beneficios.

El vinculo entre 1a educacién y las perspectivas de
ingresos esta bien documentado. La educacién ayuda

facilita el acceso de las mujeres ala
informacién sobre los derechos sociales y
legales y los servicios de bienestar. Aprender
aleer y escribir puede aportar una confianza y voluntad
mayores para identificar y desafiar la desigualdad,

las tradiciones injustas y las normas y practicas que
perpetUan la baja condicién de la mujer. Por ejemplo,
los bajos niveles de educacidn son un factor de riesgo
importante en la perpetuacion y el sufrimiento de la
violencia en pareja (Capaldi y otros,; 2012; Naciones
Unidas, 2015b; OMS y Escuela de Higiene y Medicina
Tropical de Londres, 2010). Los datos de las Ultimas
Encuestas Demograficas y de Salud muestran que,

en la mayoria de los paises con datos, las mujeres

con educacién secundaria y superior tienen menos
probabilidades de haber experimentado la violencia fisica
o sexual de parte de sus cényuges (Grafico 3.9) y menos
probabilidades de haber sufrido la mutilacion genital
femenina (Grafico 3.10).

La violencia de género no es un problema que se limita
alos paises de bajos ingresos. Se averigué que mas de

un 23 % de las mujeres han sufrido violencia de pareja
fisica o sexual en los paises de altos ingresos (OMS, 2013).
En Inglaterra (Reino Unido), 1as mujeres con carencias
econdémicas y menor nivel educativo tenian mas



probabilidades de haber sufrido este tipo de violencia
(Khalifeh y otros, 2013).

Las relaciones de poder basadas en el género pueden
tener vinculos complejos con la educacién. Por
ejemplo, en Noruega, se descubrié que las mujeres
comprometidas con hombres menos educados eran mas
propensas a sufrir violencia psicoldgica y fisica (Bjelland,
2014).

La educacion puede afectar a la participacion y al
compromiso politicos de las mujeres a la hora de impartir
destrezas que les permitan participar en los procesos
democraticos (véase el Capitulo 4: La paz). Las mujeres
educadas tienen mas probabilidades de participar en la
vida civica y abogar por mejoras en la comunidad. La
aritmética elemental permite a los individuos cuestionar
y criticar los datos del gobierno, fortaleciendo asila
exigencia de responsabilidades. Por el contrario, los bajos
niveles de educacion, las actitudes y los estereotipos
negativos y la falta de modelos sélidos, como en Etiopia,
contribuyen a la capacidad de las mujeres de participar
en los cargos que toman las decisiones (Kassa, 2015).

LA EDUCACION PUEDE TENER BENEFICIOS
SIMULTANEOS EN MATERIA DE SALUD Y
GENERO

Los efectos de la educacion, ya sea formal, no formal

o informal, no son simples ni lineales. La educacién no
solo puede tener resultados de gran alcance para la
igualdad de género y la salud por separado sino que,
como demuestra esta seccion, la educacion también
puede apoyar los aspectos de género de la salud y

los aspectos sanitarios de género. En primer lugar,

la educacién materna puede tener potentes efectos
intergeneracionales que transformen las sociedades. En
segundo lugar, puesto que el género se asocia a menudo
errbneamente solo a mujeres, se dan ejemplos de los
efectos de la educacion sobre 1a salud de los hombres y
los nifios.

La educacion tiene grandes beneficios
intergeneracionales en muchas areas de la vida de los
nifnos y estos beneficios persisten a través del tiempo
(UNESCO, 2014). Los padres educados - las madres en
particular - son mas capaces de alimentar bien a sus
hijos (desde 1a lactancia materna exclusiva durante los
primeros meses de vida hasta una dieta de buena calidad
y diversificada mas adelante) y mantenerlos en buen
estado de salud.

GRAFICO 3.11:

Casi todos los nifos pequerios llegan a la edad de 5 afios en los paises donde la mayoria de las mujeres saben leer y

escribir

Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios de edad y tasa de alfabetizacién femenina, en torno al afio 2015
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La educacidn de las madres se ha identificado, durante
mucho tiempo, como un importante factor determinante
de 1a mortalidad infantil, independientemente de los
ingresos (Smith-Greenaway, 2013). Las madres con

mas educacién son mas propensas a solicitar atencién
prenatal, atencion del parto por personal médico
capacitado, inmunizacién y atencién médica moderna
para sus hijos pequefios. También son mas propensas a
proteger a sus hijos pequefos contra los riesgos para la
salud; por ejemplo, al hervir el agua y evitar los alimentos
nocivos. Las pruebas de Guatemala, México, Nepal, 1a
Republica Bolivariana de Venezuela y Zambia mostraron
que la alfabetizacion se traduce en la capacidad de las
madres para leer los mensajes impresos sobre salud,
entender los mensajes de radio y explicar la condicion

de su hijo a un profesional de 1a salud e, igualmente,

se asociaron a comportamientos saludables (Levine y
Rowe, 2009). Se descubrié que la educacién superior

de las madres mejora la salud infantil en los Estados
Unidos, un hallazgo relacionado con el hecho de que las
mujeres con mayor nivel educativo eran mas propensas a
estar casadas, recurrir a la atencidn prenatal y reducir el
tabaquismo (Currie y Moretti, 2003).

Los programas educativos a corto plazo que asisten a

las madres de ninos pequenos pueden tener un impacto
significativo en los resultados de salud y nutricién. Es
posible que ayuden a promover la lactancia materna
exclusiva a los lactantes menores de 6 meses, segin lo
recomendado porla OMS para lograr un crecimiento
6ptimo; los datos mas recientes indican que solo el

47 % de los nifios en los paises menos desarrollados
fueron amamantados exclusivamente (UNICEF, 2016).
Una revision sistematica de 66 estudios (incluidos 27 en
los paises de bajos ingresos) mostré que la educacion

a corto plazo sobre 1a lactancia aumento 1a proporcion
media de las madres que amamantan exclusivamente en
un 43 % en el dia de nacimiento, en un 30 % durante el
primer mes y en un 90 % entre el segundo y el sexto mes;
los mayores incrementos se dieron en los paises de bajos
ingresos. Los programas que combinan 1a orientacién
individual y de grupo parecian ser mas eficaces,
independiemente de si eran hospitalarios o comunitarios
(Haroon y otros, 2013). Los programas a corto plazo
también pueden reducir 1a prevalencia del retraso del
crecimiento en los paises de bajos ingresos. De acuerdo
con una revisidn sistematica de 17 articulos, el suministro
de complementos alimentarios (ya sea conjuntamente
con terapia nutricional o no) a madres de bebés de

6 a 24 meses de edad hizo que éstos aumentaran

66 significativamente
El impacto dela de peso y estatura

.. (Imdad y otros, 2011).
ampliacion dela

educacion delas Se ha demostrado

la existencia de una
relacién positiva a
largo plazo entre

la educacion para

las madres yla

salud infantil y 1a
educacidén basica.

La ampliacién de la
duracién de la ensefianza obligatoria de 5 a 8 anos en
Turquia en 1997 incrementd en 32 puntos porcentuales la
probabilidad de que las madres de nifios de corta edad,
en el ano 2008, hubieran completado al menos 8 afios de
educacion, y mejorado la salud infantil, determinado por
la proporcién de nifos con insuficiencia ponderal al nacer,
estatura seguin la edad y peso seguin la edad (Glnes,
2015). Como resultado, a escala nacional, los indicadores
simples de desarrollo de la educacion entre las mujeres,
como la alfabetizacién, son indicadores potentes de los
resultados clave de la salud infantil (Grafico 3.11).

mujeres podria ser
tan grande como

la ampliacién de
acceso a mas parteras
cualificadas

La ampliacién de la educacion transforma las sociedades
al modificar las preferencias de la familia, las normas
sociales y las practicas culturales. Esto es fundamental
para la transicion demografica hacia bajos niveles

de fecundidad que propicien la inversion en la salud
infantil, la nutricidn y la educacién. Las politicas sobre

la EPT aplicadas en 2015 aceleraron la reduccion de la
fecundidad. Por ejemplo, se estima que la politica de la
educacion primaria universal de Nigeria ha reducido 1a
fecundidad temprana en 0,26 nacimientos por cada afo
de incremento del grado de instruccién femenino (Osili y
Long, 2008). En 2015-2030, continuar esforzandose por
alcanzar la educacion basica universal de buena calidad
sera un factor decisivo en los paises que aln tienen tasas
de fecundidad muy altas, cada vez mas concentradas en
el Africa Subsahariana.

La educacién puede conducir ala reduccion de la
fecundidad de diversas formas. Las mujeres educadas
pueden sentirse seguras de que sus hijos sobreviviran
ala edad adulta y, porlo tanto, engendran menos.

Es posible que tengan mayor poder de negociacion,

asi como un acceso Yy uso mejorados de métodos
anticonceptivos, para lograr un nimero deseado de
nacimientos y espaciar los nacimientos consecutivos con



beneficios para su salud y 1a de sus hijos. A nivel familiar
y comunitario, los jévenes adultos educados y sus padres
- que siguen siendo tomadores de decisiones clave en
muchos contextos sociales - quiza prefieran casarse con
personas educadas, retrasar el matrimonio y el primer
nacimiento y tener nacimientos espaciados y familias
mas pequenas (Basu, 2002).

En Etiopia, Malawi y Uganda, 1a transicion a la ensefnanza
primaria universal a partir de la década de los 90 condujo
a una disminucién del tamafo ideal de 1a familia segin

la mujer y su deseo de quedarse embarazadas muchas
veces (Behrman, 2015). En Bangladesh, el aumento de
los indices de grado de instruccién femenino puede
haber acelerado el notable descenso de la fecundidad

del pais, inclusive al alargar el intervalo entre los
nacimientos. Elintervalo medio aumento en un 26 %,
entre 1991y 2007, a 44 meses. Para el afo 2007, los
intervalos entre nacimientos fueron aproximadamente
un 40 % mas largos entre las mujeres con educacién
secundaria o superior que entre las mujeres analfabetas
(Rabino y otros, 2013). En Madagascar, 1 afno de grado de
instruccién adicional entre las mujeres de 12 a 25 afos
de edad retrasé el matrimonio en 1,5 afos y al aplazar el
matrimonio en 1 afo, se retraso la edad del primer parto
en 0,5 anos (Glick y otros, 2015).

A corto plazo, los programas educativos dirigidos,
especificos e informales podran ser eficaces para
ayudar alas mujeres a planificar el parto. Asesorar a
mujeres que habian dado a luz recientemente sobre la
planificaciéon familiar permite una mejor utilizacién de
los anticonceptivos y un menor nimero de embarazos
no deseados, especialmente entre los adolescentes, en
paises tan diversos como Australia, Nepal, el Pakistan y
los Estados Unidos (Lopez y otros, 2010).

La educacion puede reducir la mortalidad materna, que
estd causada por complicaciones del embarazo como
preeclampsia, hemorragia e infecciones y, también, por
el aborto inseguro. A pesar de una disminucién global del
44 % en la mortalidad materna entre 1990 y 2015, esta
sigue siendo una amenaza importante, especialmente en
el Africa Subsahariana (546 muertes por cada 100 000
nacimientos en 2013) y Asia Meridional (182 muertes)
(UNICEF, 2016). La educacién ayuda a las mujeres a
entender la informacién sobre higiene y los primeros
sintomas de las complicaciones del embarazo, a acceder
al tratamiento y a la atencién del parto y a evitar el
aborto de riesgo. El andlisis de los datos de mas de

108 paises entre 1990-2010 concluye que un aumento

inicial del grado de instruccion femenino de 0 a 1afo

de educacion reduciria la mortalidad materna en 174

muertes por cada 100 000 nacimientos y, por otra parte,

un aumento de 7 a 8 afos conllevaria una reduccién en

15 muertes. El impacto de la extensién de la educacion

V94 de las mujeres podria
ser tan grande como

el de ampliar el acceso

a parteras cualificadas

(Bhalotra y Clarke, 2013).

En Kenya, 1as ninas
que recibieron
tratamiento
antiparasitario

eran un 25 % mas
propensas a aprobar
el examen nacional
de finalizacion de la
ensenanza primaria

La educacion también
puede tener resultados
positivos para la salud
del hombre, ya que
el comportamiento
relacionado con la salud
y la mortalidad puede
estar muy condicionado
99 por el género y a
menudo estd vinculado a las normas de socializacion de
género. En varios paises, los hombres han demostrado
tener un mayor riesgo de mala salud mental y suicidio,
accidentes de transito y trabajo peligroso, ademas de
violencia y homicidio como victimas y autores (Barker,
2005; Hawkes y Buse, 2013; Kato-Wallace y otros, 2016).
En el Brasil, las tasas de violencia y muerte violenta
son especialmente altas para los hombres jévenes,
en particular en las zonas urbanas, donde la falta de
educacién y oportunidades de empleo puede llevarles
a adoptar estilos de vida de riesgo asociados a bandas
y al trafico de drogas (Imbusch y otros, 2011). Los
estereotipos perjudiciales de la masculinidad y la virilidad
pueden conducir a que los hombres reduzcan su voluntad
de solicitar ayuda sobre salud mental, a consumir
cantidades excesivas de drogas y alcohol y a ser mas
propensos a un comportamiento agresivo y arriesgado.
La educacion puede hacer frente a la perpetuacion de
esos estereotipos. Un estudio de los datos de mortalidad
por nivel de educacién en 16 paises europeos detectd
una mayor mortalidad entre las poblaciones con un
nivel educativo inferior, especialmente con respecto a
las muertes evitables (Mackenbach y otros, 2015). Un
estudio de los accidentes de trafico en Europa descubrio
la desigualdad educativa entre los hombres mayores de
30 afnos, pero no en las mujeres (Borrell y otros, 2005).
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EL DESARROLLO SOCIAL
INFLUYE EN LA EDUCACION

La educacién ayuda a que el desarrollo social sea mas
inclusivo mediante el apoyo a los resultados de salud,
laigualdad de género y las areas donde la salud y el
género se entrecruzan. A su vez, el desarrollo social puede
tener un impacto tanto positivo como negativo enla
educacién si no es inclusivo.

LA SALUD Y LA NUTRICION CONSTITUYEN UNA
BASE PARA LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

Elimpacto causal de 1a educacién sobre 1a salud y la
nutricion se refleja en el impacto causal de la salud y la
nutricion en la educacion. Una gran cantidad de literatura
documenta este Gltimo, con el argumento de que la salud
y la nutricién condicionan la capacidad de los nifios de
asistir ala escuela y aprender y, ademas, 1a capacidad de
las familias para apoyarlos.

Las condiciones de vida en la primera infancia preparan
el escenario para el aprendizaje. Se ha determinado
que las conmociones sufridas en el Gtero por bebés
cuyas madres contraen enfermedades como la gripe o
Tla malaria, o estaban desnutridos debido a la hambruna
o la sequia, dan lugar a logros escolares mas bajos

en una variedad de contextos de los paises desde
principios del siglo XX hasta los Gltimos anos. Se sabe
que la desnutricion crénica en la primera infancia

pone en peligro el desarrollo de destrezas cognitivas,
socioemocionales y fisicas. Las politicas de salud
publica como 1a erradicacion de 1a malaria pueden,

de este modo, acelerar la expansién de la educacién,

y las intervenciones de nutricién para las mujeres
embarazadas y los nifios pequefios también deben verse
como una prioridad politica de 1a educacién (Cutler y
Lleras-Muney, 2014).

Las mejoras en la salud y nutricién infantil pueden
aumentar la asistencia y el éxito escolar. El hambre y
las infecciones por lombrices intestinales debilitan alos
nifios, por lo que les resulta mas dificil desplazarse ala
escuela y concentrarse en el aprendizaje. Por 1o tanto,
los beneficios de las comidas escolares y la eliminacion
de parasitos se extienden a los resultados educativos.
En experimentos en areas de Kenya y Uganda, con altas
tasas de infeccién porlombrices, 1a desparasitacién tuvo
a corto plazo unimpacto extraordinario en la asistencia
escolar, asi como en las calificaciones obtenidas y en el
empleo alargo plazo. En Kenya, 1as nifas que recibieron

el tratamiento tuvieron un 25 % mas de probabilidades
de aprobar el examen nacional de finalizacién de la
ensefanza primaria y, como adultas, tenian mas
probabilidades de producir cultivos comerciales y
reasignar el tiempo de la agricultura a la actividad
empresarial (Ahuja y otros, 2015).

La salud de los padres tiene un impacto significativo en
Ta educacion de los nifos. Las enfermedades debilitan

Ta capacidad delos padres para educar a sus hijos y
apouyarlos a través de 1a escolarizacion. Los nifios sufren
angustia emocional y puede ser necesario que asuman
las funciones de los padres en el hogar, tales como el
cuidado de los hermanos menores, en detrimento del
aprendizaje. En los paises que carecen de sistemas
eficaces de bienestar social, la pérdida de ingresos
causada por la enfermedad de los padres y el coste de

la atencién médica pueden empobrecer a las familias,
haciendo inasequible 1a escolarizacion. La muerte de los
padres es particularmente devastadora. Las pruebas de la
epidemia del SIDA en el Africa Subsahariana e Indonesia
muestran que el momento de la muerte de los padres
estd asociado al momento del abandono escolar y, del
mismo modo, los huérfanos tienen menos probabilidades
de asistir a la escuela que los hijos de sus cuidadores
(Vogl, 2014).

La infraestructura de salud y nutricion puede utilizarse
para brindarintervenciones educativas. Los programas
de cuidado para bebés y nifios pequenos de hasta 3 afnos
de edad pueden complementar la atenciéon médica y los
suplementos alimenticios con la estimulacion infantil

y la educacion de los padres. Las visitas domiciliarias

de los trabajadores sanitarios de la comunidad pueden
incluir sesiones en las que las madres aprendan cémo
estimular a sus hijos jugando con ellos, utilizando la
retroalimentacién positiva y evitando los castigos
fisicos. Las pruebas longitudinales, extraidas de una
serie de experimentos dirigidos a los niflos con retraso
del crecimiento, que se han estado llevando a cabo en
Jamaica desde 1a década de los 80 muestran beneficios
alargo plazo, incluidas las destrezas cognitivas
superiores alos 7 y 11 anos de edad; la mejora de los
logros de lectura, 1a atencion, el comportamiento y la
autoestima alos 17 afos; y mayores ingresos a los 22
anos. Ensayos mas recientes en Bangladesh, el Brasil,

la India, el Pakistan, Santa Lucia y Sudafrica tienden a
confirmar estos resultados, que dependen de 1a calidad
de la formacidn recibida por los trabajadores de salud
comunitarios (Leclercg, 2015). Los programas educativos
para la salud a corto plazo, tales como el asesoramiento



nutricional y la educacion sobre anticoncepcion, se
brindan normalmente por los profesionales sanitarios o
los trabajadores de salud comunitarios.

El acceso a la atencion médica de calidad para profesores
y estudiantes es indispensable para posibilitar el
funcionamiento del sector de la educacién. Las
enfermedades son una de las causas de absentismo

y desercion del profesorado (Ejere, 2010; Herrmann y
Rockoff, 2010). Los maestros en las zonas rurales, en
particular, se enfrentan a la escasez de profesionales
sanitarios cualificados y, por otro lado, cuando se sienten
mal pueden estar ausentes durante mas tiempo del que
estarian si pudieran recurrir facilmente ala atencién
médica. El impacto de la enfermedad y la disponibilidad
del tratamiento en el sector de 1a educacién ha sido
particularmente fuerte en el caso de la epidemia del SIDA
en los paises mas afectados del Africa Subsahariana. Sin
terapia antirretroviral, los maestros infectados faltan
cada vez mas y finalmente mueren. Es posible que

otros maestros se ausenten para ocuparse de familiares
infectados. Los maestros que estan infectados o que

se sospecha que lo estan podran sufrir discriminacion

y el estigma de los colegas, los padres o la comunidad
(Banco Mundial, 2009). A este respecto, la aparicion y
propagacién de la terapia antirretroviral ha contribuido a
la sostenibilidad de los sistemas educativos.

EL ACCESO AL AGUA, AL SANEAMIENTO Y
A LA ENERGIA AFECTA A LOS RESULTADOS
EDUCATIVOS

Aligual que los servicios y las intervenciones sanitarios
pueden apoyar la educacién, el acceso al agua, al
saneamiento y a la energia también pueden apoyarla.
Por ejemplo, reducir el tiempo que Tleva recoger agua y
lefia puede mejorar los resultados educativos, liberando
tiempo para la realizacién de actividades educativas,
especialmente para las mujeres y nifas (UNESCO, 2015).
En Ghana, un estudio que empled cuatro rondas de
Encuestas Demograficas y de Salud (1993/94 a 2008)
descubrié que reducir a la mitad el tiempo invertido
enir a buscar agua aumenté la asistencia escolar en

2,4 puntos porcentuales, en promedio, entre nifas de
5a 15 afos, con un impacto mas fuerte en las zonas
rurales (Nauges y Strand, 2013). En 20071, 1as tasas de
alfabetizacion de las mujeres resultaron ser casi un

5 % mas altas para las mujeres en las aldeas con mejor
acceso al agua en Uttar Pradesh, India (Sekhri, 2013).

Del mismo modo, la disponibilidad de electricidad

puede mejorar el tiempo de estudio y los resultados
educativos a través de medios tales como las horas
nocturnas de estudio, el acceso a la tecnologia y, cuando
la demanda es mayor, 1a realizacién de turnos dobles.

Se ha demostrado que el acceso a la electricidad tiene
un impacto positivo en los resultados educativos en
muchos paises como Bangladesh, 1a India, Etiopia,
Kenya y Sudan del Sur (UNESCO, 2015). Una revision
exhaustiva de diversos estudios que comentan el
suministro de electricidad en favor de los pobres en 74
paises en desarrollo, sobre todo del Africa Subsahariana
y Asia Meridional y Oriental, establecio efectos positivos
continuados de la electrificacion en la educacién en
términos de mejoras en el tiempo de estudio, Ia matricula
y los afios de escolarizacién (Pueyo y otros, 2013).

Una variedad de ejemplos en todas las regiones del
mundo demuestran este efecto. Un andlisis del impacto
de 1a hidroelectrificacidn rural entre 1960 4 2000 en

el Brasil mostré un potente efecto positivo sobre las
tasas de alfabetizacion y matriculacién. Los distritos
que pasaron de no disponer de electricidad a contar

con electrificacién completa acusaron reducciones de
un 8 % en analfabetismo y un 21 % menos de poblacion
con menos de cuatro anos de educacion, ademas de un
aumento de dos afios en la finalizacién escolar (Lipscomb
y otros, 2013). En el Per( rural, el nimero de hogares
con acceso a la electricidad aumentd del 7,7 % en 1993

al 70 % en 2013; gran parte de la expansion tuvo lugar
después de 2006. El hecho de proporcionar acceso a la
electricidad supuso que los ninos estudiasen un extra de
93 minutos al dia (Aguirre, 2014). En otro estudio sobre
Ta electrificacidn de zonas rurales del Perq, realizado a
partir de datos del panel de encuestas de hogares de
2007 a 2010, se descubrid que las nifias que viven en los
distritos que recibieron acceso a la electricidad tenian
mas probabilidades de serinscritas en la escuela, a pesar
de que un mayor acceso a la electricidad no se habia
traducido en la mejora de la asistencia y se asocié mas
bien a una reduccién a corto plazo en los resultados del
aprendizaje (Dasso y otros, 2015).

La fuente de energia eléctrica no parece importar. Se
mostré que los nifos en hogares con sistemas de energia
solar en Bangladesh y la comunidad microhidroeléctrica
en Nepal pasaban mas tiempo estudiando que aquellos
en hogares sin electricidad (Banerjee y otros, 2011;
Samad y otros, 2013).
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GRAFICO 3.12:

Muchos paises con instituciones sociales discriminatorias tienen
peores brechas de género en las tasas de terminacién del primer
ciclo de secundaria

Subindice del cédigo familiar discriminatorio, 2014; y brecha de género en
las tasas de matricula de primer ciclo de secundaria, en torno al afio 2014
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Brechas de género en las tasas de matriculacién del primer ciclo de secundaria

Notas: El subindice del cddigo familiar discriminatorio del Indice de Género e

Instituciones Sociales (SIGI) del 2014 se compone de leyes formales e informales,
normas y practicas sociales tales como la edad legal para contraer matrimonio, el
matrimonio precoz, la autoridad de los padres y las leyes de herencia. Los valores
del SIGI y del subindice estan entre O y 1, donde O indica que no hay desigualdad

los hogares mas ricos sin electricidad (Banco
Mundial, 2002). Por otra parte, puesto que la
electricidad aumenta en gran medida el acceso
a los medios de comunicacién modernos, puede
ofrecer 1a oportunidad de conseguir y practicar
Ta alfabetizacion y mostrar a las mujeres a
estilos de vida no tradicionales; lo cual, a su vez,
puede influir en la posicién y la educacion de las
mujeres (Kohlin y otros, 2011).

El acceso basico a la electricidad por si solo

no es suficiente para mejorar la educacién.

El acceso ala electricidad también puede
aumentar las oportunidades de empleo infantil
o tiempo libre para otras actividades, como
ver la televisidn y jugar a juegos digitales. Se
descubrié que el acceso a la electrificacion en
Honduras entre 1992 y 2005 redujo el grado de
instruccién y la asistencia y aumenté el empleo
infantil. Para frenar los efectos perversos de

la electricidad en la educacién, hay que tomar
conciencia de ellos (Squires, 2015).

Otros desafios relacionados con la electricidad
pueden afectar de manera desproporcionada

y 1indica desigualdad completa.
Fuentes: OCDE (2014b) y base de datos del IEU.

alos pobres y a sus resultados educativos.
A pesar de las enormes inversiones y el

La electrificacion puede mejorar la calidad del aire
interior y reducir los problemas de salud (Torero, 2014)
1o que, a su vez, puede afectar positivamente a la
educacion. En un andlisis causal de una extensién de la
red y del programa de intensificacién en El Salvador, se
demostro que la electrificacion de los hogares reduce
la contaminacion del aire interior al disminuir el uso de
fuentes de luz tradicionales. Los niflos en edad escolar
de los hogares que recibieron cupones de descuento
aumentaron el tiempo dedicado al estudio en casa,

en entornos menos contaminados y experimentaron
mejoras en las destrezas matematicas (Barron y Torero,
2014).

Si bien no parece que la electrificacién doméstica tenga
demasiado impacto de forma constante en la educacién
de las nifias, si puede tener otros beneficios educativos
que beneficien en especial a las mujeres. En seis estados
de la India, un andlisis que utilizé datos de una encuesta
de 1996 descubrid que, en los hogares con electricidad,
incluso las mujeres pobres leen mas que las mujeres en

CAPITULO 3 | LAS PERSONAS: EL DESARROLLO SOCIAL INCLUSIVO

desarrollo de lainfraestructura de la red en

Kenya, 1a falta de conexién masiva y de acceso
al crédito han impedido avances significativos en las
tasas de electrificacion para los pobres (Lee y otros,
2014). La calidad de 1a electrificacion es tan importante
como la conexién. Kinshasa, Republica Democratica del
Congo, notificé un indice de acceso a la electricidad de
un 90 %, pero solo recibidé 30 puntos sobre 100 en una
medicién mas reciente que media su fiabilidad, calidad,
asequibilidad, legalidad y otros aspectos (Agencia
Internacional de la Energia y Banco Mundial, 2015). Por
ello se necesita una investigacion sobre 1a relacién entre
el acceso y la calidad de los resultados de electrificacion
y educacion, asi como una definicion mas matizada de
acceso a la electricidad.

LAS INSTITUCIONES DISCRIMINATORIAS Y
LAS ESTRUCTURAS SOCIALES AFECTAN ALOS
RESULTADOS EDUCATIVOS

Elimpacto del desarrollo social en la educacion
no siempre es positivo. Es bien conocido que las
instituciones sociales tienen dimensiones de género con



implicaciones para los resultados educativos. Este es el
telén de fondo de gran parte de la programacién para
apouyar la educacién de las ninas durante las Gltimas
décadas, incluida la sensibilizacion sobre 1a necesidad de
educarlas y de proporcionar estipendios como estimulo
(UNESCO, 2015).

Entre los paises con datos relevantes, hubo una
asociacion negativa entre las instituciones juridicas
discriminatorias y la brecha entre nifios y nifias con tasas
de terminacién de secundaria mas bajas en 2014. Se
descubrié que, a menudo, las nifnas asistian a la escuela
mas tiempo en paises con instituciones sociales menos
discriminatorias y que lo contrario ocurria en paises
con instituciones mas discriminatorias. Pero la relacién
no siempre fue sencilla: en los paises econémicamente
mas avanzados, tales como Kuwait, mas mujeres que
hombres completaron el primer ciclo de ensefianza
secundaria a pesar de las practicas legales y sociales
discriminatorias (Grafico 3.12).

No obstante, 1a eliminacién de leyes discriminatorias
no acaba con la discriminacion. La gente sigue estando
oprimida por motivos de raza, casta y etnia, incluso en
los sistemas educativos (Krieger, 2014; Siddique, 2011).
Por ejemplo, en los Estados Unidos, 1a discriminacién
racial continGa a través de la distribucion desigual

de la financiacién de la educacion, 1a

las politicas de cambio legislativo y del trabajo. Ademas
delas intervenciones centradas en un Unico sector, hacen
falta mas medidas para poner remedio a los desafios
sociales.

;Cudles son las posibles soluciones? Los programas de
proteccién social pueden influir en multiples resultados
ala vez, incluida la educacién. A través de medidas
integradas y exhaustivas se puede conseguir que las
personas tengan vidas equilibradas desde el punto de
vista de género. La educacién puede contribuir ala
innovacién en la prestacion de servicios esenciales. El
agua, el saneamiento y la higiene se pueden mejorar
en las comunidades, combinando 1a formacién con el
fortalecimiento de las comunidades y las mejoras de
gobernanza.

SE NECESITAN MAS PRUEBAS DEL CAMBIO
SOSTENIDO DE COMPORTAMIENTO
RELACIONADO CON LA SALUD MEDIANTE LA
EDUCACION

Mientras que la educacién ayuda a las personas a
adquirir conocimientos, no siempre conduce a un
cambio de comportamiento sustantivo a largo plazo.
Las personas con educacién pueden saber mas acerca

fuerte segregacion residencial y un flujo 1

de «la escuela a la carcely que afecta alos
afroamericanos (véase el Capitulo 5: Los
lugares de residencia).

GRAFICO 3.13:
Las mujeres ganan, en todo momento, menos que los hombres en
los paises de la OCDE, a pesar de que las brechas de género varian

con respecto al grado de instruccion en la secundaria
Brechas de género en el grado de instruccion para el segundo ciclo de
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GRAFICO 3.14:

El crecimiento en las tasas de terminacion del primer ciclo
de secundaria por parte de las mujeres no siempre esta
vinculado a una mayor participacion de la fuerza laboral
femenina

Cambio en las tasas de participacion de la fuerza laboral
femenina y tasas de terminacién del primer ciclo de secundaria
por parte de las mujeres, en torno a 2000 y 2014
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Cambio en las tasas de terminacion del primer ciclo de secundaria por
parte de las mujeres, 2000-2014 (puntos porcentuales)

Fuentes: OIT (2016b) y base de datos del IEU.

Cambio en las tasas de participacion de la fuerza laboral femenina

CAPITULO 3 | LAS PERSONAS

de los riesgos que corren para su salud pero, si no
desarrollan destrezas de pensamiento critico y toma
de decisiones, quiza adopten un comportamiento
arriesgado. En una encuesta realizada en Zimbabwe,
las personas con educacion secundaria tuvieron un

30 % mas de probabilidades de tener un conocimiento
amplio sobre el VIH; sin embargo, no hubo pruebas de
que fuesen mas propensas a hacerse la prueba del VIH
o0 a ser VIH negativas (Aglero y Bharadwaj, 2014). De
hecho, 1a calidad de 1a informacién proporcionada es un
factor critico para garantizar que la educacion puede
desempenar un papel positivo en los comportamientos
influyentes, ya que las personas educadas son mas
capaces de procesar la informacién de forma critica.
Por ejemplo, en los comienzos de la pandemia del VIH
en el Africa Subsahariana, los individuos mas educados
y mas ricos eran mas propensos a tener maltiples
parejas  relaciones sexuales sin proteccién. Conforme
la informacién sobre 1a transmision del VIH mejoré con
el tiempo, los mas educados fueron mas capaces de
interpretar la informacién y cambiar su comportamiento.

EL DESARROLLO SOCIAL INCLUSIVO

Enlos Ultimos anos, una mayor educacion se asocia

a una menor probabilidad de predominio del VIH en
muchos paises del Africa Subsahariana, entre ellos, el
Cameruan, Ghana, Kenya y Tanzania (Smith y otros, 2012).

Del mismo modo, las revisiones sistematicas de
intervenciones centradas en la higiene, que incluyen
intervenciones escolares, domésticas y comunitarias, a
menudo han llegado a la conclusién de que 1la mayoria
delos cambios de comportamiento no se prolongan.
Una revision de 27 estudios sobre lavado de manos

no produjo ni un solo caso de un cambio de conducta
definitivo a largo plazo (Vindigni y otros, 2011). Parte del
problema ha sido 1a capacidad de proporcionar recursos
para prolongar el comportamiento. El estado de Lagos,
Nigeria, incluyé en sus planes de estudio programas
que promovian el conocimiento y las practicas de
higiene. Estos surgieron para mejorar el conocimiento
del estudiante acerca de laimportancia de este tipo

de practicas, pero se descubrié que los alumnos de
primaria y secundaria no tenian acceso suficiente a las
instalaciones para practicar sus conocimientos (Babalobi,
2013; Olukanni, 2013).

Las campanas de educacion y sensibilizacion

pueden animar al uso de combustibles mas limpios.

Los programas de energia doméstica implican la
sensibilizacion, 1a educacion y la informacion sobre
hornillos y combustibles ineficientes e insalubres. Las
campanas educativas y de medios de comunicacién

son fundamentales para garantizar que las familias
entienden los retos y efectdan la transicion (Halff y otros,
2014). Pero no ha habido un analisis limitado sobre si la
mejora de los hornillos se traduce en el uso sostenido
alolargo del tiempo o conduce a la plena adopcion

de combustibles limpios (Lewis y Pattanayak, 2012).

Los hogares pueden adoptar de nuevo el combustible
tradicional debido a factores tales como los precios

del combustible, 1a fiabilidad y 1a disponibilidad de
suministro de combustible, asi como los estilos de vida y
gustos (Malla y Timilsina, 2014).

LOS AVANCES EN LA PARIDAD DE GENERO EN
LA EDUCACION NO SE HAN TRADUCIDO DE
FORMA SISTEMATICA EN LA IGUALDAD DE
GENERO

Del mismo modo que la adquisicién de conocimientos no
siempre conduce a un cambio de comportamiento que



garantice la igualdad de género en la escuela, tampoco da
como resultado necesariamente la igualdad a largo plazo
entre los sexos. La EPT y los ODM promueven la paridad
de género, y en las (ltimas décadas el nimero total de
nifias y mujeres que se inscriben en todos los niveles

de 1a educacion ha aumentado considerablemente
(UNESCO, 2015). Pero hay muchos indicios de que la
mejora del acceso a la educacion y la paridad de género
no son suficientes para empoderar a las mujeres en la
sociedad. Asegurar una mayor igualdad en los resultados,
tales como la alfabetizacidn, la aritmética elemental,

las aptitudes sociales y realizar cursos de formacién
relacionada con el trabajo o la educacién superior

no se traduce claramente en una mayor igualdad en

la actividad econémica o el empleo en igualdad de
condiciones con los hombres. Por ejemplo, el nivel de
terminacién de la secundaria de la mujer es ahora mas
alto que el de los hombres en muchos paises de 1la OCDE;
sin embargo, 1a brecha salarial de género a favor de los
hombres sigue siendo considerable (Grafico 3.13).

La participacion femenina en la fuerza laboral esta
determinada por muchos factores politicos, familiares e
individuales (Mincer, 1962) y, también, por los niveles de
desarrollo econdmico nacional (Elborgh-Woytek y otros,
2013). Entre los factores que influyen en la participacion
de las mujeres en el mercado se encuentran los salarios,
los tipos de trabajo disponibles, el acceso a los recursos
y el sesgo en los mercados e instituciones (OIT, 2016c;
Banco Mundial, 2012).

Quizas no sorprenda, entonces, que los vinculos entre 1a
educacién y el empleo de las mujeres no sean directos
(Grafico 3.14). Por ejemplo, mientras que la educacion

de las nifias en todos los niveles ha sido un factor
significativo en el aumento de la participacién en el
mercado laboral en América Latina y el Caribe, solo la
educacién superior ha tenido un efecto significativo en el
empleo en Oriente Medio u Africa del Norte (OIT, 2012).

Los paises que han experimentado un rapido
crecimiento en el grado de instruccién de las nifas,

no han experimentado un aumento proporcional en

el trabajo decente ni cambios en las normas sociales
de género. Enla India, 1as tasas de empleo femenino
han disminuido, mientras que la educacion femenina
aumento, en parte debido a la forma en que se mide la
participacién de 1a fuerza laboral (Bhalla y Kaur, 2011).
Por otra parte, mientras que los niveles de las nifas

y lainscripcién de las mujeres en todos los niveles

dela educacion va en aumento en el pais, 1a relacién
infantil nina-nifio esta disminuyendo al mismo tiempo,
especialmente entre las poblaciones mas urbanas, con
perspectivas discriminatorias que conducen al aborto
selectivo en funcién del sexo y las practicas de crianza
discriminatoria de género (Jha y otros, 2011; Patel, 2007).
En Sri Lanka, una mejora significativa en la matricula y
finalizacion femeninas no se ha traducido en una mejora
de la mano de obra, sino que mas bien ha producido
una participacion baja y estancada de la mano de obra
femenina (Gunewardena, 2015).

Asimismo, parece que elevar los niveles educativos de
las mujeres ha tenido poco impacto en los patrones
laborales del empleo doméstico no remunerado. Un
estudio que examind el aumento de la matricula escolar
de las nifias en Bangladesh y Malawi no encontrd ningdn
impacto en el desequilibrio del trabajo doméstico de
nifias y ninos (Chisamya y otros, 2012). En Ghana, a
pesar de los aumentos en la educacion de las mujeres

y de la participacion de la fuerza laboral femenina

en general, el empleo asalariado de las mujeres se
estancd. El desempleo de las mujeres aumento, al

igual que la actividad econdmica informal y por cuenta
propia, aunque mas anos de educaciéon aumentaran

las posibilidades de empleo asalariado (Sackey, 2005).

66

Un estudio en los Estados Unidos determind
que las actitudes de las mujeres tienen un
efecto significativo sobre las opiniones de
sus hijos hacia las mujeres trabajadoras, 1o
que influye enlas decisiones del mercado
laboral femenino

9

Un estudio sostiene que la educacion aumenta la
participacion de la fuerza laboral cuando se dispone de
trabajo decente en el sector publico. Sin embargo, en las
Ultimas décadas, el empleo del sector publico en Ghana
ha disminuido mientras que los niveles educativos han
aumentado. En consecuencia, las mujeres mayores

de 50 anos de edad en el sector formal trabajaban en
empleos del sector publico que proporcionan una mayor
remuneracion, pero la mitad de las mujeres de 18 a 29
anos de edad trabajaban en el sector informal privado
con ingresos inseguros. Esto sugiere que, para empoderar
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alas mujeres, las reformas educativas deben incluir un
mejor acceso a los puestos de trabajo del sector plblico
o leyes que garanticen que los empresarios privados del
sector formal e informal proporcionan trabajo decente
(Darkwah, 2010).

El analisis de este informe que utiliza los datos STEP

del Banco Mundial (véase el Capitulo 2: La prosperidad)
averigud que las mujeres tenian mas probabilidades

de trabajar en el sector informal en paises como el
Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, Ghana y
Kenya, mientras que lo contrario era cierto en Armenia,
Georgia y Ucrania. En todos los paises de bajos y medios
ingresos, las mujeres eran mas propensas que los
hombres a ser clasificadas como trabajadoras y pobres.
Sin embargo, puesto que el analisis mostré que la brecha
en el grado de instruccidn no fue un factor explicativo
sélido, deberian examinarse otras razones que aclaren
por qué las mujeres no tienen acceso equitativo al
trabajo estable y decente (Chua, 2016).

La falta de una clara relacién positiva entre la educacién
y el empleo es también un problema para los paises que
han tenido altos niveles de grado de instruccién de las
nifas de manera persistente. Por ejemplo, en los Estados
Unidos, sigue habiendo poca participacion politica,
mercados de trabajo muy segregados y cuestiones

de derechos humanos como la violencia basada en el
género y el derecho a servicios de salud reproductiva
(Goetz, 2003; McBride y Parry, 2014). Del mismo modo,
los paises asiaticos de altos ingresos, como el Japén y
la Republica de Corea, son famosos por su participacion
limitada de la fuerza laboral femenina a pesar de sus
altos niveles de educacién y la necesidad reconocida de
una mayor participacién de l1a fuerza laboral femenina
conforme envejece la poblacién. Un andlisis basado en
Ta simulaciéon que compara las experiencias de Finlandia
y Noruega con las del Japén y la Republica de Corea
demostroé que las politicas favorables a la familia y los
pactos laborales flexibles podrian permitir que mas
mujeres y hombres equilibraran sus vidas laboral y
familiar, promovieran la fecundidad y fomentaran 1a
participacién continua de 1a fuerza laboral femenina
(Kinoshita y Guo, 2015).

Asi, el Capitulo 4: La paz muestra que la educacion
puede mejorar la participacion politica de las mujeres.
Sin embargo, los niveles educativos mas altos de las
mujeres no necesariamente se traducen en una mayor
participacion. Malasia ha experimentado un aumento

de matriculaciones femeninas, especialmente en la
educacion superior, pero la participacion politica de las
mujeres se ha mantenido estancada durante los Gltimos
10 afnos (Salleh, 2012; Banco Mundial, 2015b). Algunos
paises con niveles educativos histéricamente altos de
nifas y mujeres, como el Reino Unido y los Estados
Unidos, cuentan con un menor nimero de mujeres

en cargos politicos de alto nivel que algunos paises
con un menor ndmero de ninas en la escuela. Cuando
las mujeres alcanzan niveles mas altos a menudo son
responsables del desarrollo social, de la educacién y
delas carteras de salud; en 2010, eran dos veces mas
propensas a tener una cartera social y también una
econdémica (Banco Mundial, 2011).

Del mismo modo, 1a violencia basada en el género puede
continuar a pesar de los altos niveles educativos. El
estado de Kerala, India, tiene un alto nivel de educacion

y alfabetizacion de las mujeres; no obstante, las tasas de
violencia doméstica y los delitos relacionados con la dote
han ido en aumento. Ademas, los niveles de mala salud
mental de las mujeres y los cambios en las practicas

de matrimonio, herencia y sucesion han debilitado su
acceso y control a los recursos heredados (Eapen y
Kodoth, 2003)2.

Persisten las actitudes hacia los roles de género
normativos. Una de las razones es que se transmiten
de generacion en generacion. Mediante el uso de
datos pertenecientes a un estudio britanico de
cohorte de 1970, una investigacion determiné que las
actitudes de roles de género de madres e hijos estaban
estrechamente correlacionadas, medidas con 25 afios
de diferencia, tanto para hijos como para hijas. Las hijas
y las nueras alcanzaban mayores niveles de educacion
y de participacién enla
66 fuerza laboral si sus madres
presentaban actitudes de
género no tradicionales
(Johnston y otros, 2014). El
andlisis de paises de altos
ingresos como Australia y los
Estados Unidos determind
que las actitudes de género
y el comportamiento de
los padres tuvieron una
influencia importante en
las decisiones de los hijos
con respecto a su propia
99 fecundidad, la division del

Se descubrid que
la presencia de
mujeres lideres en
la India reduciala
brecha de género
en las aspiraciones
y el progreso
educativo de las
ninas



trabajo doméstico y la participacién en el mercado
laboral de las mujeres (Fernandez y Fogli, 2006; Grosjean
y Khattar, 2015).

Un analisis basado en el estudio de la transmision
intergeneracional de las actitudes de género en la India
detecta estrechas correlaciones positivas entre las
actitudes de padres e hijos, enlas que las madres tienen
una mayor influencia que los padres. En promedio,
cuando un padre ostenta una actitud discriminatoria

de género, es mas probable que su hijo mantenga esa
actitud en 15 puntos porcentuales; el efecto es 50 %
mayor para las madres que para los padres. Las nifias
con padres mas discriminatorios en cuanto al género
tienden a abandonar la escuela antes que las que tienen
padres mas tolerantes en cuanto al género (Dhar y otros,
2015). Un analisis longitudinal basado en parejas con
vinculo de madre-hijo en los Estados Unidos considera
que las actitudes de las mujeres tienen un efecto
estadisticamente significativo sobre las opiniones de sus
hijos hacia las mujeres trabajadoras, 1o que influye en las
decisiones del mercado laboral femenino (Farré y Vella,
2013).

SE NECESITAN INTERVENCIONES CON
MULTIPLES PERSPECTIVAS PARA CREAR
SOCIEDADES MAS EQUITATIVAS

MdUltiples actores de multiples sectores pueden trabajar
juntos para crear intervenciones innovadoras que
integren la educacion en un papel central, logren una
prestacién mas equitativa de los servicios a la sociedad
y construyan estructuras de poder mas equitativas.
Tanto los procesos como los resultados requieren
mdltiples puntos de vista y concepciones. Se precisa la
integracion de enfoques y puntos de vista complejos,
con la educacién en su vértice, para lainclusiéon y la
participacion sociales y globales. Los ejemplos que

se mencionan a continuacion incluyen los programas
de saneamiento rural y proteccién social. Muestran la
necesidad de abordar la desigualdad de género y las
formas de hacerlo. Muestran cémo la educacién puede
fomentar la prestacion de servicios innovadores, con
resultados positivos para la participacion y la inclusion.

Los programas de proteccion social pueden tener mdltiples
resultados simultdneos, inclusive en la educacion

Los programas sociales de proteccién que pretenden
reducir el riesgo y la vulnerabilidad -por ejemplo:
pensiones, iniciativas de empleo, seguridad social y
programas dirigidos a los pobres, como las transferencias

de efectivo y las microfinanzas - pueden tener resultados
en multiples areas, desde la disminucion de la pobreza

de ingresos hasta la mejora del acceso a la educacién
(UNESCO, 2015).

Los regimenes tradicionales de proteccién social, tales
como pensiones, seguridad social y otros seguros de
empleo, representan una gran proporcién de los gastos
gubernamentales y pueden tener un impacto notable.
Por ejemplo, en Sudafrica, el programa de pensiones

se amplié a la poblacién negra a principios de 1990, lo
que supuso un gran aumento repentino en muchos
delos ingresos familiares. Las pruebas sugieren que

las pensiones percibidas por las mujeres tuvieron un
impacto positivo y sistematico sobre las nifas que
viven con ellas: 1a altura seguin la edad y el peso segun
Ta altura de las nifnas mejoraron (Duflo, 2003), y también
presentaron, significativamente, mas probabilidades

de seguir en la escuela (Case y Menéndez, 2007). Los
estudios no encontraron efectos cuando los hombres
recibieron las pensiones; las mujeres eran evidentemente
mas propensas a utilizar recursos adicionales de manera
productiva.

Las microfinanzas son un ejemplo de por qué se
necesita mas investigacion sobre los multiples efectos
de las intervenciones sociales. Estas, a menudo bajo

Ta forma de pequefos préstamos y planes de ahorro,

se han utilizado como una herramienta clave para
empoderar a las mujeres pobres, con el objetivo de
mejorar su poder en la toma de decisiones y su condicion
socioecondmica general, asi como una mejor gestién del
riesgo. Pero a pesar de las pruebas anecdéticas sobre
mdltiples beneficios, existen pocos andlisis (Duvendack
y otros, 2011). Si existen pruebas mixtas. Por ejemplo, 1a
provisién de ahorros a los jévenes que habian quedado
huérfanos por el SIDA en Uganda ayudé a aumentar

sus aspiraciones de acceder a la educacién secundaria

y los resultados de los examenes primarios (Curley

y otros, 2010). Pero los datos de Malawi mostraron

que el microcrédito redujo 1a asistencia a la escuela
primaria entre las hijas de los prestatarios (Shimamura y
Lastarria-Cornhiel, 2010).

Un desafio clave para evaluar el impacto de los
programas de proteccién social es echar un vistazo al
impacto colectivo de los esfuerzos integrados, sin aislar
el impacto de los resultados separados (véase el Capitulo
6: Las asociaciones y alianzas). Por ejemplo, las pruebas
sugieren que los programas de transferencia de efectivo
en paises de bajos y medios ingresos, especialmente en
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América Latina, han tenido un impacto en el acceso a
la educacién, especialmente en la ensefianza primaria,
pero se necesita mas comprension de suimpacto en
la persistencia de la educacién y los resultados de
aprendizaje (UNESCO, 2015).

El sesgo de género puede abordarse mediante el trabajo
conjunto

Ya que laigualdad de género en la educacién no

puede funcionar de forma aislada y, por otra parte,

que el logro de 1a paridad de genéro en la educacién
tendra necesariamente consecuencias directas para

el empoderamiento de 1a mujer y su independencia
econdémica, se necesita un compromiso mas integral a
nivel de 1a comunidad, reconociendo sesgos culturales
e institucionales y garantizando que los hombres estan
incluidos en el proceso.

Reducir el sesgo de género mediante la implementacion de
pautas de conducta en la formulacién de politicas. Dado

que el comportamiento esta a menudo profundamente
arraigado, reconocer sesgos inconscientes y
automaticos puede ayudar en el disefio de estrategias
mas efectivas a escala institucional para ayudar a
reducir las consecuencias negativas de los prejuicios de
género (véase el Capitulo 1. El planeta) (Bohnet, 2016).

La introduccién de 1a television por cable en la India
rural, que condujo a una mayor informacién sobre las
formas de vida alternativas, conllevé a una mejoria en
las actitudes y el comportamiento de género entre 2001
y 2003 (Jensen y Oster, 2009). El andlisis de la Prueba
de Aptitud Académica de los Estados Unidos hallé que
las mujeres eran menos propensas a asumir riesgos y

a adivinar en estas pruebas (Baldiga, 2014); también
conllevd a que dicha prueba se redisefara para eliminar la
penalizacion por las respuestas incorrectas con el fin de
reducir el sesgo de género (Bohnet, 2016).

Los estudios confirman la importancia de los modelos
femeninos. Se descubrié que 1a presencia de mujeres
lideres en 1a India reducia la brecha de género en

las aspiraciones y el progreso educativo de las

nifias (Beaman y otros, 2012). Se concluyé que las
estudiantes obtuvieron mejores resultados en cursos
introductorios de matematicas y ciencias si les ensefiaba
un profesorado femenino y, también, tenian mas
probabilidades de seguir carreras en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas (STEM) (Carrell y otros, 2009).
El hecho de observar e interactuar con expertas en STEM
mejoro las actitudes de las alumnas sobre estas materias
(Stout y otros, 2011).

Hombres y mujeres que trabajan juntos. Centrarse en
las iniciativas de las mujeres no es suficiente. Los
hombres y las mujeres tienen que trabajar juntos
para llevar vidas equilibradas en funcién del género. El
analisis de los resultados de 1a Encuesta Internacional
de Hombres e Igualdad de Género realizada a 10.490
hombres de 18 hasta 59 anos de edad en 8 paises
(Bosnia y Herzegovina, Brasil, Chile, Croacia, India,
México , Republica Democratica del Congo y Rwanda)
mostré que la educacion y los ingresos de los hombres,
asi como las practicas equitativas en los hogares de
infancia de los hombres, se asociaron a sus actitudes
con respecto ala equidad. Las actitudes equitativas de
los hombres se reflejaron en practicas tales como una
mayor participacion
66 en el hogar, la
reduccién del uso
delaviolencia y una
mayor satisfaccion
emocional y sexual;
se descubri6
que la educacién
delos hombres
y la educacion
de sus madres
estaban asociadas
positivamente
al progreso enla
igualdad de género,
excepto enla India.
Laimportancia
%9 del aprendizaje
intergeneracional
en el hogar de infancia puede ser un argumento a tener
en cuenta, ya que se ha demostrado que los padres que
participan de manera mas equitativa pueden ayudar a
fomentar modelos de conducta menos estereotipados
(Levtov y otros, 2014).

La formacién y el
desarrollo de los
facilitadores, llamados
«lideres naturalesy,
contribuyen de
manera esencial a que
la educacion influya
en los miembros

dela comunidad y
facilite mejoras en el
saneamiento

Mediante la investigacién basada en encuestas sobre las
actitudes de equidad de género, el Instituto Promundo
desarrollé el Programa H y M en el Brasil. El Programa

H incluye sesiones de formacién en grupo, campafas

y activismo dirigidos por jovenes para transformar

los estereotipos de género entre los hombres jévenes.

El Programa M ayudé a mujeres jévenes a desafiar
estereotipos profundamente arraigados. Adoptado ahora
en mas de 20 paises, se ha alabado como una buena
practica en la promocién de la igualdad de género. Las
evaluaciones de los talleres educativos del Instituto
Promundo con hombres jévenes para prevenir la violencia



de género y promover la igualdad de género en el Brasil,
Chile, 1a India y Rwanda descubrieron que dieron lugar

a cambios significativos en las actitudes de equidad de
género y a una reduccion significativa de 1a violencia
reportada directamente por las victimas femeninas

de la pareja (Instituto Promundo, 2012). La campana
MenCare de Promundo en el Brasil, Indonesia, Rwanda y
Sudafrica tiene como objetivo Tlevar a cabo sesiones de
formacion en grupo y centrarse en los papeles activos de
los hombres en 1a paternidad y el cuidado, puesto que 1a
implicacion de los padres apoya el desarrollo de los hijos,
fomenta modelos positivos de género para la préxima
generacién y beneficia la salud de hombres y mujeres,
ademas de sus resultados econémicos (Levtov y otros,
2015).

Muchos proyectos comunitarios con intervenciones
integradas se dirigen a hombres y mujeres que

trabajan juntos para alcanzar relaciones de género

mas equitativas. En Sudafrica, Stepping Stones
involucré a hombres y mujeres jévenes en una
intervenciéon combinada entre la salud sexual, el género
y el empoderamiento econémico; con ello consiguid
demostrar resultados positivos como el aumento de

las ganancias de mujeres y hombres, 1a reduccién de la
violencia de pareja y la aparicién de actitudes de género
mas equitativas (Jewkes y otros, 2014). El proyecto
Tostan en el Senegal alienta a las mujeres y los hombres
a que hablen entre si de derechos humanos y desarrollen
nuevas normas sociales en torno a la igualdad entre
hombres y mujeres (Gillespie y Melching, 2010). Un
programa de alfabetizacién de adultos en zonas rurales
de Nepal emplea un enfoque de empoderamiento
participativo y social para aumentar el reconocimiento
del trabajo no remunerado de las mujeres tanto en la
familia como en la comunidad mediante la participacién
de mujeres marginadas y algunos hombres en la
recoleccién de datos sobre como empleaban su tiempo.
El programa logré una distribucién mas equitativa

del cuidado no remunerado de las mujeres en zonas
rurales de Nepal y, ademas, ayudo a que las mujeres se
convirtieran en agentes mas activos en espacios publicos
(Marphatia y Moussié, 2013).

La educacion puede facilitar los esfuerzos para innovar en
la prestacion de servicios

Varios estudios sugieren que la educacién yla
informacién se pueden combinar con otras estrategias
para mejorar la prestacion de servicios. Por ejemplo, los
ciudadanos de bajos ingresos que se limitaron a solicitar
la cartilla de racionamiento de alimentos a menudo

fueronignorados en 1a India, pero los que presentaron
peticiones oficiales adicionales para informarse sobre el
estado de su solicitud y los tiempos de procesamiento a
nivel del distrito, respaldados porla Ley de derecho ala
informacion de 2010, tuvieron éxito en la obtencién de
las tarjetas (Peisakhin y Pinto, 2010). La sensibilizacién
(para animar a realizar solicitudes de informacién
oficiales) se combiné con la creacién de capacidad (para
hacer las peticiones) y un entorno legal favorable para
mejorar el acceso a los servicios.

Las TIC pueden utilizarse en intervenciones e iniciativas
innovadoras para capacitar a los ciudadanos con el fin
de mejorar la prestacion de los servicios publicos y
alentar la participacion democratica. Por ejemplo, confiar
mas en la tecnologia; a saber, en los teléfonos méviles

y plataformas de administracién electronica, puede
ayudar a resolver la falta de capacidad administrativa
(Naciones Unidas, 2014). El éxito depende de lo bien que
los proveedores del sector publico y privado desarrollen
Jos sistemas y como y qué ciudadanos acceden alas
herramientas.

Las iniciativas sociales para la rendicién de cuentas
pueden mejorar la prestacion de servicios, aumentar la
transparencia y la rendicién de cuentas, asi como la voz
de los ciudadanos en la toma de decisiones (Fox, 2015).
Por ejemplo, el presupuesto participativo se utiliza ahora
en mas de 1500 ciudades de todo el mundo, donde los
ciudadanos participan en las decisiones sobre cémo se
gasta una parte del presupuesto municipal o local (Dias y
otros, 2014).

Los bajos niveles de educacién, sin embargo, impediran
el uso eficaz de 1a tecnologia o las intervenciones
innovadoras. En los paises de bajos ingresos, las

tasas y los niveles bajos de alfabetizacién y de grado
deinstruccion de los adultos limitan el acceso alas
iniciativas y servicios gubernamentales basados en

Tas TIC (Naciones Unidas, 2014). La brecha digital esta
vinculada a la disponibilidad de la infraestructura y de las
herramientas y, también, a la disparidad en la educacion
y las destrezas para utilizar 1a tecnologia (OCDE, 2001).
Los ciudadanos tienen que recibir formacion y educacion
para utilizar los servicios de las TIC, y la adquisicion de
competencias basicas en informatica es esencial para
lograr que los ciudadanos los acepten y utilicen. En el
Africa Subsahariana, 1os retos mas comunes a la hora

de implementar las iniciativas de gobierno electrénico
incluyen los problemas del lenguaje, 1a alfabetizacion yla
capacidad humana, junto con los de infraestructura, los
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marcos legales y el acceso a Internet (Nkohkwo e Islam,
2013).

Del mismo modo se determiné que el presupuesto
participativo en Per( fue menos eficaz y susceptible ala
absorcién por parte de las élites cuando las poblaciones
tenian menos instruccién y no disponian de acceso a la
informacién en los idiomas locales (Dias y otros, 2014).
Se ha demostrado que los participantes con niveles
educativos mas altos tienen mayor influencia enlas
reuniones participativas (Ganuza y Francés, 2012). El
presupuesto participativo en La Serena, Chile, se considerd
un éxito porque el alcalde hizo hincapié en la educacion
para la sociedad civil (Cabannes, 2014).

La propiedad y la formacion comunitarias alcanzaron cam-
bios prolongados en el saneamiento rural

Si bien es dificil cambiar cierto comportamiento arraigado
como las practicas de saneamiento, la propiedad a nivel
comunitario, gracias a la intervencién de facilitadores
comunitarios comprometidos se obtuvo un éxito
significativo sustentado en el saneamiento rural. Cambiar
las practicas de saneamiento, como la defecacién al aire
libre, ha sido dificil; su vinculo con las normas culturales

y modos de pensar requiere cambios sistematicos en
toda la comunidad. El éxito mas importante en el cambio
de las practicas de saneamiento rural en las Ultimas
décadas es el programa de saneamiento total dirigido por
la comunidad, que ha sido implementado en méas de 60
paises e incorporado a los planes nacionales de mas de 20
(Banco Mundial, 2015a).

Lo que hace que este programa sea diferente de otras
intervenciones es apoyarse en la comunidad para

dar forma a las normas. El objetivo de la intervencién

es cambiar las normas de la comunidad provocando
directamente sentimientos de verglienza y disgusto por
la defecacion al aire libre. El plan se basa en gran medida
en los facilitadores clave de la comunidad y culmina con

la celebracién de un pueblo en el que no hay defecacion al
aire libre. Los miembros de la comunidad con una minima
formacion especializada han sido excepcionalmente
importantes ala hora de educar e influir en el cambio
relacionado con el saneamiento. La formacion y el
desarrollo de los facilitadores, lamados «lideres naturalesy,
contribuyen de manera esencial a que la educacion influya
en los miembros de la comunidad y facilite mejoras en

el saneamiento. Los lideres naturales y los consultores
comunitarios se han institucionalizado en el gobierno
local de muchos paises. Los expertos han argumentado
que esta incorporacion ha sido una innovacion importante

ala hora de ampliar el saneamiento total dirigido por

la comunidad. El programa ha dado lugar a profundos
cambios en la practica y la politica de saneamiento,
aunque los expertos advierten que no se debe vincular el
éxito a ninguna otra herramienta e indicador especificos
mas alla del empoderamiento y la educacion de los
miembros de la comunidad (Cavill y otros, 2015; Kar, 2014).

CONCLUSION

Si el desarrollo social es visto como el derecho a vidas
sanas y empoderadas, entonces resulta evidente que la
educacién es un elemento de gran alcance y, ademas,

un aspecto clave del desarrollo social. Ya sea entendida
como conocimiento y competencias adquiridos por los
jévenes en la escuela, o bien como una infraestructura
que puede utilizarse para realizar intervenciones, la
educacién es fundamental para garantizar que las
personas pueden Tlevar una vida saludable y mejorar la

de sus hijos. La educacién también puede tener potentes
efectos transformadores en 1a mejora de 1a igualdad de
género en la sociedad y la mejora de 1a voluntad, 1a voz y 1a
participacion de las poblaciones vulnerables, la mayoria de
las cuales la componen nifias adolescentes y mujeres.

Las pruebas también dejan claro que los sistemas y

los resultados educativos estan interrelacionados con
otros sectores. La disponibilidad de sistemas de salud

y nutricién adecuada, de fuentes de agua y energia es
fundamental para la educacién: el estado de salud de Tos
Tlactantes y los nifios determina su capacidad de aprender,
lainfraestructura de salud se puede utilizar para realizar
intervenciones educativas y el acceso de los profesores

a una buena asistencia sanitaria es indispensable para

el funcionamiento del sector de 1a educacién. En dltima
instancia, se requiere la convergencia entre la planificacién
de 1a politica de educacién y la relativa ala salud, la
nutricion, el agua y el saneamiento, y la energia para
promover un enfoque integral del desarrollo humano

y hacer frente a los desafios multidimensionales de 1a
pobreza.

Al mismo tiempo, el progreso educativo no es suficiente
para combatir los retos del desarrollo social. Existe una
fuerte persistencia de 1a marginacion, la discriminacién
y las desventajas de los diversos grupos vulnerables en
Ta mayoria de las sociedades. Tampoco el gran progreso
en el aumento del grado de instruccién de las nifas tuvo
un efecto directo sobre sus posibilidades econémicas

y vitales. Alcanzar la igualdad sustantiva de género,



reducir la desigualdad e influenciar positivamente el
comportamiento relacionado con la salud y el bienestar
exige estrategias polifacéticas que impliquen e involucren
sectores aparte de la educacién.

NOTAS FINALES

1 El debate sobre la igualdad de género en esta seccién y el resto del capitulo
se basa en gran medida en los estudios de Peppin Vaughan (2016).

2. Esimportante tener en cuenta que los niveles educativos mas altos también
pueden propiciar un mayor nivel de denuncia de la violencia.
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MENSAJES CLAVE

Consegquir que los ninos vayan a la escuela no trae consigo
mds paz, aunque un tipo adecuado de educacion si puede
ayudar.

Sin embargo, los conflictos y la violencia estan destruyendo
los sistemas educativos.

1 La educacién contribuye a que las personas participen en los procesos politicos de manera
constructiva y no violenta.
a. Laeducacioén ylas campafas de comunicacién pueden ensefiar a las personas a participar en la
politica y a obtener informacion politica.
b. Un tipo adecuado de educacion y ensefianza promueve la transicion a sistemas politicos mas
participativos.
c. En general, los regimenes democraticos traen consigo mas educacién y de mejor calidad.

2 Una mejor educacion esta claramente relacionada con una mayor presencia de mujeres entre los
dirigentes politicos.
a. Queda mucho camino por recorrer para lograr la igualdad de género en la politica.
b. Las mujeres con un nivel educativo mas alto poseen mas competencias para asumir puestos de
direccion.
c. Cuando hay mas mujeres en la politica, 1as diferencias de género en la educacién se reducen.

3 Una educacion igualitaria, con ensefianza y material de aprendizaje integrador, es una importante
herramienta de prevencién y un antidoto contra los conflictos

4  Cadavez mas, los conflictos perjudican los sistemas educativos.

a. Los ninos, los profesores y las escuelas sufren frecuentes ataques.
b. Los desplazados por la fuerza, en particular los nifos y los jévenes, necesitan urgentemente acceder a

la educacion.
c. Ademas, existen otras formas de violencia, como el acoso escolar y la violencia sexual, que son motivo

de preocupacion.

Los programas de consolidacién de la paz deben dar una mayor importancia ala educacién, por su
5 contribucién ala resolucién de conflictos.

La educacion puede reducir la delincuencia y la violencia contra los nifios y los jovenes.

Los programas educativos ayudan a las personas marginadas a acceder ala justicia y ala proteccion
juridica.
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a violencia puede prevenirse. Es mas probable 66 la promocién y

lograr una paz estable en aquellas sociedades cuyas
instituciones son democraticas y representativas de las
mujeres y las minorias, de los mas pobres y los mas ricos.
Los grupos marginados pueden recurrir al conflicto y la
violencia si no existen alternativas pacificas para resolver
sus reclamaciones. Se prevé que, para el 2030, el 62% de
las personas que viven en situacion de pobreza extrema
estara en paises con riesgo de sufrir altos niveles de
violencia (OCDE, 2015).

La educacién desempena un papel clave al contribuir
ala participacién politica y la inclusién, elementos
fundamentales para garantizar la cohesion social y
prevenir y mitigar tensiones sociales, como se afirma en
la declaraciéon anterior del predmbulo de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible del 2030 (ODS): «pacificas, justas e
inclusivasy y «libres del temor y 1a violencian.

La paz sostenible también requiere un sistema de

justicia que funcione bien y ofrezca alos ciudadanos,

con independencia de su estatus social, una alternativa
mas atractiva a la violencia para resolver disputas
politicas y personales. Silas personas consideran que no
tienen acceso a la justicia para resolver sus necesidades
juridicas y hacer valer y proteger sus derechos, es mas
probable que recurran a medios violentos, 1o que socava el
establecimiento y la consolidacion de 1a paz.

Este capitulo se divide en tres secciones. Comienza
documentando los vinculos entre la educacion y la
politica, mostrando que la educacién ofrece posibilidades
de transformacion de la participacién, la inclusion,

la democracia. A
continuacion, examina
Ta relacion polifacética
entre educacioén y
conflicto y violencia,
en particular, en
99 contextos enlos
que la educacién es
inexistente, desigual o sesgada. Muestra que la educacion
puede contribuir alos conflictos, pero también puede
reducirlos o eliminarlos. Este capitulo también sefala
que la educacién puede desempeiar un papel vital en la
consolidacion de la paz y ayuda a atajar las alarmantes
consecuencias de que se la desatienda. Estudiala
educacion y la violencia no relacionada con el conflicto
yla guerra. La dltima seccién aporta pruebas de que las
iniciativas en educacion, en particular, las impulsadas por
organizaciones de la sociedad civil, pueden ayudar a que
las poblaciones marginadas accedan a la justicia.

La educacion es
un elemento clave
en la adquisicion
de conocimientos
politicos

LA EDUCACION Y LA
ALFABETIZACION CONTRIBUYEN
A QUE LA POLITICA SEA MAS
PARTICIPATIVA

La inclusién politica consiste en facilitar la participacion
durante todo el ciclo politico y no solo durante las
elecciones. La participacion activa en los procesos
politicos hace posible que las personas entiendan

y se impliquen en las causas que subyacen alos
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problemas sociales a nivel local y mundial. También

hace que el electorado y la forma de gobierno sean mas
representativos de la sociedad, aumenta su efectividad
para que los gobiernos rindan cuentas y ayuda a que se
observen los derechos garantizados constitucionalmente.
La educacién es un elemento clave en la adquisicién de
conocimientos politicos, aunque las oportunidades de
aprendizaje estan condicionadas por la disponibilidad de
la informacion, sin restricciones o censura.

LA EDUCACION ES IMPORTANTE PARA
MEJORAR LOS CONOCIMIENTOS POLITICOS

La participacion politica requiere conocimiento y
comprension. Las personas con educacion tienen mas
posibilidades de conocer hechos relacionados con los
actores clave y el funcionamiento de su sistema politico.
En el condado de Busia de la antigua Provincia Occidental
de Kenya, un programa de becas para muchachas de
grupos étnicos marginados politicamente aumenté su
participacién en la ensefianza secundaria y dio un gran
empuje a sus conocimientos de politica. Las muchachas
beneficiarias del programa tenian un 14% mas de
probabilidades de leer periddicos que informaban con
detalle sobre la politica nacional. El conocimiento politico
también mejoro, por ejemplo, era mucho mas probable
que las becadas supieran el nombre del presidente y del
ministro de sanidad de Uganda (Friedman y otros, 2011).

En paises en los que 1a lengua administrativa
predominante es hablada por una minoria de la poblacién,
entender dicha lengua da acceso a los ciudadanos a una
gama mas amplia de conocimientos politicos. En Mali,
tener educacién secundaria o superior era el factor mas
determinante sobre la capacidad de los encuestados de
conocer los nombres de los presidentes de la asamblea y
del partido mayoritario (Bleck, 2015).

Ademas de la educacion formal, 1a educacion civica
también puede inculcar conocimientos politicos
especificos. En 1a Republica Democratica del Congo,

el programa Opinidn y Participacién de los Votantes a
través del programa de Educacién Civica, que se ejecuto
en 2010-2011, aumentd la participacion en el proceso de
descentralizacion politica impuesto por una ley de 2007.
La alfabetizacién de adultos estaba a un nivel bajo, porlo
que una estrategia clave consistié en organizar sesiones
de educacién de la comunidad usando dibujos sencillos y
otras imagenes, lo que aumento el conocimiento, con un
total de tres respuestas correctas de las seis preguntas
sobre descentralizacién que se hicieron. El mayor impacto

se registré entre los participantes que tenian menos
informacién antes de que el programa comenzara (Finkel
y Rojo-Mendoza, 2013).

LA EDUCACION INFLUYE EN LA PARTICIPACION
ELECTORAL

Porlo general, se considera que la votacién es una de la
formas de participacién politica menos exigentes, que
puede ofrecer igualdad de oportunidades para que todos
participen. Pero los ciudadanos necesitan conocimiento
y competencias para inscribirse para votar, entenderlo
que esta en juego e interesarse por los resultados de las
elecciones.

En muchas democracias de América del Norte y Europa
Occidental, se ha observado que la educacién formal
influye sobre 1a probabilidad de que un ciudadano vote!
Por ejemplo, en los Estados Unidos, algunos estudios
han probado que los estudiantes que habian recibido
mas intervenciones educativas, como clases en aulas
mas reducidas, tutorias complementarias y participacion
en actividades preescolares, participaron en mayor
porcentaje en elecciones (Sondheimer y Green, 2010).

En algunos paises en desarrollo, el acceso de los
ciudadanos a informacién especifica influyé sobre la
afluencia de los votantes a las urnas. En Mozambique,
justo antes de las elecciones de 2009, se Tlevd a cabo una
campana de educacion de los votantes con apoyo y
colaboracién de un periédico y un consorcio de ocho
organizaciones no gubernamentales (ONG). Se suministré
informacion a los votantes y se hizo un llamamiento a

la participacién electoral por tres medios distintos: una
campana de informacién por mensajes de texto que
transmitia informacién neutral sobre las elecciones,

una linea directa por mensajes de texto que recibia y
transmitia informacién sobre irregularidades electorales
y un periédico gratuito centrado en educacién civica.
Estas tres intervenciones juntas aumentaron la afluencia
oficial de votantes alas urnas en cerca de cinco puntos
porcentuales (Aker y otros, 2013).

Enlas distintas democracias jévenes, es menos probable
que voten las mujeres que los hombres y, cuando lo
hacen, To mas probable es que sigan las preferencias

de los cabezas de familia masculinos. En el Pakistan,

una campana de sensibilizacién de los votantes

Tlevada a cabo antes de las elecciones nacionales de
2008, puerta a puerta y no partidista, proporciond
informacién a las mujeres sobre la importancia de votar



y el caracter secreto de la votacion. Se concluyé que
la probabilidad de que las mujeres que habian recibido
dicha informacién votaran era 12 puntos porcentuales
superior a la de las mujeres que no 1a habian recibido,
y mucho mas la posibilidad de elegir a un candidato
independientemente (Giné y Mansuri, 2011).

Sin embargo, el que los ciudadanos mejor

educados decidan usar su capacidad o desconectar
deliberadamente puede depender del contexto politico.
Cuando la participacién electoral no constituye una
verdadera contribucién al proceso politico, porque,

por ejemplo, se acosa a los partidos de la oposicion

o las instituciones judiciales no son imparciales, los
votantes pueden expresar su disgusto retirandose de la
politica. En Zimbabwe, las elecciones de 2002 y 2005 se
caracterizaron por una grave represion de la oposicion; los
ciudadanos mejor educados decidieron deliberadamente
reducir su participacion electoral, posiblemente porque
crefan que su voto serviria para legitimar el régimen. Ese
efecto negativo de la educacién sobre 1a participacion
electoral se disip0 tras las elecciones del 2008, que fueron
relativamente mas competitivas, lo que puso en marcha
un acuerdo para el reparto del poder. Las personas con
mas educacioén volvieron a la politica cuando la situacion
politica les permitio reflejar sus preferencias politicas de
manera mas efectiva (Croke y otros, 2015).

Las campaiias de educacion de los votantes pueden dar
respuesta a las irregularidades electorales

Enlos paises de bajos ingresos cuya democracia es
reciente, las elecciones a veces aumentan la propensién
a un conflicto civil. Kenya, Nigeria y Zimbabwe son
ejemplos de ciclos electorales marcados por miles

de muertes. Los politicos pueden conseguir votos
fomentando la codicia, 1a rivalidad y el miedo. Las
campanas de educacién de votantes bien disefiadas
pueden reducir ese comportamiento. En Nigeria, en

el marco de una campaia contra la violencia antes

de las elecciones nacionales y estatales de 2007, se
celebraron reuniones urbanas, teatro popular y se
distribuyé material puerta a puerta. Se redujeron los
actos de intimidacién y el nimero de votantes aumentd
casi un 10% en los lugares donde se realiz la campana.
Los periodistas independientes informaron de una
disminucion en la intensidad de 1a violencia (Collier y
Vicente, 2014).

Enlos barrios marginales de Nueva Delhi, antes de las
elecciones legislativas estatales de 2008, 1a distribucion
puerta a puerta de periddicos proporcioné informacion

(14
En el Pakistan, una campana de
sensibilizacion de votantes llevada a cabo
antes de las elecciones de 2008 aumento en
12 puntos porcentuales las probabilidades de
que las mujeres votaran
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sobre 1a gestion y la cualificacion tanto del candidato en
el poder como de los otros dos candidatos. La campana
no solo aumento la participacion electoral media en un

4% sino que ademas redujo en casi un 20% la compra de
votos como estrategia electoral (Banerjee y otros, 2011).

LA EDUCACION PUEDE CONTRIBUIR A QUE EL
PUEBLO SE HAGA OiR

Aunque votar es una forma esencial de participacién
politica, 1as elecciones no son el Unico tipo de
participacién politica o civica en la que los ciudadanos
pueden ejercer un control regular sobre los gobiernos,
influir sobre ellos y hacer que respondan por sus

actos. Una amplia gama de actividades politicas puede
transmitir reivindicaciones mas precisas y generar

mas presidn que un voto aislado. Una mejor educacion
puede ayudar a que las personas tengan una mentalidad
mas critica y se comprometan politicamente en dichas
actividades. También puede aumentar la representacion
de grupos marginados, como las mujeres (Recuadro 4.1).

Una forma directa de participacién politica consiste

en ponerse en contacto con un representante pdblico
para solicitar informacién o expresar una opinién. En
102 paises, las posibilidades de solicitar informacion

al gobierno eran un 60% mayor entre los adultos con
educacion superior que entre aquellos que tenian
educacion primaria o inferior, y en los paises en desarrollo
el porcentaje era de un 84% mas (Proyecto Mundial de
Justicia, 2015). En Cote d Ivoire y Ghana, se vinculaba
un nivel mas alto de educacién formal a una mayor
probabilidad de entrar en contacto con un cargo elegido
(MacLean, 2011).

Ademas, las personas con mejor educacion tienen

mas posibilidades de ser escuchadas mediante su
participacion en reuniones y procesos politicos y
comunitarios. Segun datos recientes obtenidos de unos
27.000 encuestados de 20 democracias emergentes

del Africa Subsahariana, las personas con escolaridad
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Existe una estrecha relacion entre una educacion mejor y la participacion de las mujeres en los organismos municipales y
nacionales de toma de decisiones

En los Gltimos afos se ha observado una oleada creciente de representacion politica de mujeres. Por ejemplo, cada vez mas mujeres estan siendo elegidas para integrar
las asambleas nacionales, como en la Argentina, Portugal y Rwanda. La media mundial ha aumentado y, en 2014, estaba cerca del 22%, lejos de la igualdad pero mejor que
el 14% del afo 2000. La adopcion de medidas de accion afirmativa, como las cuotas en listas electorales de partidos o los puestos reservados, ha sido fundamental para
facilitar la entrada de mujeres en las asambleas nacionales.

Sin embargo, las mujeres siguen insuficientemente representadas en los gobiernos municipales. Segun algunos calculos, en 2015, solo un 16% de las capitales de todo el
mundo tenia como alcalde a una mujer. Las mujeres también contindan siendo una minoria en puestos ejecutivos de los gobiernos y estan confinadas principalmente en
carteras marcadas por estereotipos de género.

Entre las barreras estructurales a la participacion y la promocion de las mujeres en la politica representativa oficial se encuentra la falta relativa de recursos materiales
que apoyen su paso a la politica; la carga adicional de trabajo, que les niega el tiempo necesario para hacer politica; la prevalencia de modelos masculinos de vida politica
y organismos gubernamentales elegidos; y valores culturales como los que excluyen a las mujeres del ambito publico.

Pero la educacidn de las nifias ayuda a dotar a las mujeres de las competencias que necesitan para asumir papeles de liderazgo en la vida pablica, los consejos
comunitarios, la administracion nacional y los organismos internacionales. En muchos paises, como Sierra Leona, las mujeres que consideran entrar en politica se
sienten a menudo desfavorecidas por falta de educacién y experiencia en hacer campafa y hablar en piblico. Un estudio basado en las biografias de mujeres lideres en
distintos niveles de gobierno de ocho paises, como el Brasil, Egipto y Ghana, concluyd que las que tenian niveles de educacién més altos ejercian sus funciones en niveles
superiores de gobierno.

Una mayor representacion de la mujer en la politica y la funcion piblica también puede disminuir la disparidad de género en la educacion al ofrecer modelos positivos

a sequir a las mujeres, aumentar sus aspiraciones educativas y mejorar asi los niveles de logros educativos de las mujeres. En los 16 mayores estados de la India, el
aumento de un 10% del nimero de mujeres que participan en la politica de los distritos incrementaria casi un 6% el de las que cursan toda la ensefianza primaria, lo que
tendria consecuencias ain mayores en la educacion de las nifias. Del mismo modo, en pueblos liderados por una mujer durante dos ciclos electorales, la brecha de género
en las aspiraciones de hacer carrera se redujo un 25% entre los padres y un 32% entre los adolescentes.

Fuentes: Beaman y otros, (2012); Burchi (2013); Castillejo (2009); Domingo y otros, (2015); Monteiro (2012); Powley (2005); Tadros (2014); UCLG (2015);
ONU Mujeres (2011, 2015).

primaria tenian tres puntos porcentuales mas
probabilidades de asistir a reuniones comunitarias que los

personas con edad para votar, se llegd a la conclusién
de que los beneficiarios de programas de educacion
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que carecian de formacién. La proporcién era dos veces
mayor cuando se trataba de personas con educacion
secundaria o superior (Isaksson, 2014). En Benin, los
adultos que habian asistido a las primeras escuelas de
ensefianza primaria creadas por Francia tenian un 32%
mas posibilidades de estar afiliados a un partido, un 34%
mas posibilidades de hacer campana a favor de un partido
y constituian la mayoria de los pocos que se presentaban
a elecciones para un cargo politico (Wantchekon y otros,
2015).

Las escuelas no son el Gnico espacio de socializacién
politica. La sociedad civil desempefia un papel
importante en la educacion de los adultos y aumenta su
participacién politica, en particular en el ambito local. En
las zonas rurales del Senegal, en un estudio sobre 1.484
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informal dirigidos por ONG tenian mas probabilidades

de ponerse en contacto con un cargo politico o una
persona influyente para solicitar ayuda y poder resolver
problemas comunitarios y personales. Ademas, dichos
programas aumentaban la participacion politica mas que
la educacién formal. Esta conclusion se atribuyé a que
dichos programas se realizaban en las lenguas locales
(Kuenzi, 2006, 2011).

Los programas de educacion civica bien concebidos pueden
aumentar la participacion politica

En muchos paises, 1a participacion de los jévenes en

los procesos politicos es baja. En los 38 paises que
participaron en el Estudio Internacional sobre Educacion
Civica y Ciudadana de 2009, solo una pequena minoria
de estudiantes de 14 anos declararon que participaban en



organizaciones como grupos de juventudes de partidos,
sindicatos, grupos de defensa del medio ambiente y
organizaciones de derechos humanos (Schulz y otros,
2010).

Los estudiantes que asisten a escuelas que imparten una
educacion civica bien concebida tienen mas posibilidades
de participar activamente en politica. La mayoria de

los profesores de paises europeos que participaron

en el Estudio de Educacién Civica de 1a Asociacion
Internacional para la Evaluacion del Logro Educativo
(IEA, por sus siglas en inglés) estuvieron de acuerdo en
que la ensenanza de la educacion civica podia marcar

la diferencia en el desarrollo civico y politico de los
estudiantes: se referian a porcentajes que iban desde

el 53% de la Republica Checa y el 65% de Chipre hasta

el 80% en otros lugares (Torney-Purta, 2002). Ademas,

1a educacion civica puede tener efectos duraderos. Un
estudio basado en datos de ocho paises europeos, entre
los que se encontraban Dinamarca, Eslovenia y Polonia,
demostré que algunas competencias civicas y valores
politicos adquiridos en 1a escuela se conservaban en la
edad adulta (Hooghe y Wilkenfeld, 2008).

En muchos paises,
la educacién parala
ciudadania forma
parte de los planes de
estudio obligatorio,
ya seimparta en
clases diferenciadas,
seintegre en otras
disciplinas o se
ensefie con un
enfoque transversal
(Eurydice, 2012). Sin
99 embargo, el impacto
de la educacién civica
depende de manera
decisiva de cémo han sido concebidos los programas,
delos tipos de métodos de ensefianza empleados y la
calidad de los facilitadores o formadores. En los Estados
Unidos de América, el plan de estudios «Student Voices
in the Campaign» formo a estudiantes de ensefanza
secundaria sobre elecciones municipales y nacionales
durante el curso escolar 2002/2003. El plan de estudios
incluia actividades centradas en los estudiantes como
simulacros de elecciones, reuniones con los que se
presentaban como candidatos a un cargo politico
municipal, redaccién de cartas, encuestas en linea y foros
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Las actividades
centradas enlos
estudiantes, como

los simulacros de
elecciones y los foros
de debate tienen como
consecuencia mas
participacion politica

de debate. Una evaluacién de seguimiento a estudiantes
después de las elecciones del 2004 permitié concluir que
el plan de estudios contribuia al aumento y la duracion
delinterés en tipos formales de compromiso politico,
como presentarse voluntario en una campana (Pasek y
otros, 2008; Syvertsen y otros, 2009).

En Polonia, 1a Republica Dominicana y Sudafrica,

los adultos que habian participado en programas de
educacion civica dirigidos por ONG eran bastante mas
activos en la politica local, por ejemplo, porque asistian
a reuniones municipales o participaban en actividades
para solucionar problemas comunitarios. El impacto
era mayor cuando los sujetos participaban con mas
frecuencia en actividades de educacion civica, cuando los
mensajes se transmitian por medio de métodos activos
y participativos y cuando los sujetos tenian recursos
politicos previos suficientes para actuar conforme a los
mensajes recibidos durante la formacion (Finkel, 2002,
2003).

LA EDUCACION PUEDE CANALIZAR EL
DESCONTENTO EN MOVIMIENTOS CIVILES NO
VIOLENTOS

Desde el movimiento «Ocupa» hasta la Primavera Arabe
y las protestas masivas en las calles del Brasil y Turquia,
en todo el mundo, se emplean cada vez mas tacticas
no armadas para poner en entredicho los sistemas
econdmicos y politicos injustos, corruptos y opresores.
La educacién permite que los ciudadanos descontentos
canalicen sus preocupaciones a través de movimientos
civiles no violentos, como protestas, boicots, huelgas,
concentraciones, manifestaciones politicas, ausencia de
cooperacién social y resistencia. En Ching, los ciudadanos
con un grado universitario no solo estuvieron de acuerdo
en que es necesario mejorar la democracia, sino que
apoyaron diversos tipos de
participacién politica, como
66 manifestaciones masivas y
concentraciones politicas,
y rechazaron el sistema
de peticiones oficial del
gobierno (Wang y otros,
2015).

Segun datos de
106 estados es
menos probable
que los grupos con
educacion superior

participen eln de este tipo sellevan a
protestas violentas  cabo fuera de los canales

99 politicos tradicionales,

Las acciones no violentas
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porlo que se distinguen de otros procesos politicos

no violentos, como la presién politica, el electoralismo
y la promulgacion de leyes. Para los que no obtienen

1o que necesitan del sistema politico a través del
sistema electoral o mediante comunicacion directa o
negociaciones, 1as acciones civiles no violentas ofrecen
la posibilidad de que se escuchen ciertos argumentos y
quizas reciban respuesta. Con datos sobre 238 grupos
étnicos de 106 estados obtenidos entre 1945 y 2000, un
estudio mostrd que los grupos étnicos con altos niveles
de logros educativos tenian mas probabilidades de
participar en protestas no violentas que los que tenian
niveles mas bajos de formacion (Shaykhutdinov, 2011).

No todas las acciones no violentas tuvieron éxito, pero
esas actividades son medios efectivos paralograr
cambios politicos y sociales significativos. Un andlisis de
323 campanas de resistencia violenta y no violenta de
secesion, antiocupacion y cambio de régimen realizadas
entre 1900 y 2006 demostrd que la resistencia no
violenta era casi dos veces mas eficaz que la resistencia
violenta para destituir a los gobiernos en el poder.
Ademas, es mucho mas probable que los paises en los que
los regimenes autoritarios han sido derrocados mediante
insurrecciones no violentas pasen por un periodo de
transicién hacia la democracia y logren la paz civil que
los regimenes derrocados a través de levantamientos
armados (Chenoweth y Stephan, 2011). La accién no
violenta fue un elemento fundamental en 50 de las 67
transiciones democraticas que se produjeron entre 1973 y
2005 (Johnstad, 2010; Karatnycky y Ackerman, 2005).

En algunos paises, han surgido protestas de personas
con un alto nivel de formacién que no tienen trabajos
adecuados. En los afios anteriores a la Primavera Arabe,
Ta expansién de 1a escolarizacion en el mundo arabe
aumento el grupo de personas que habian acabado la
escuela primaria y obtenido algun tipo de educacion
secundaria (y superior) pero cuya formacioén no habia
servido para nada en el mercado de trabajo. Segin un
estudio basado en la Encuesta Mundial de Valores de
2005-2007, en muchos paises de Oriente Medio donde
se desarroll6 la Primavera Arabe, las personas con mas
formacion tenian mas probabilidades de participar en
manifestaciones, boicots y huelgas, y el vinculo entre
formacién y protesta politica era mas fuerte entre
quienes tenian malos resultados en el mercado de trabajo
(Campante y Chor, 2012).

LAS INVERSIONES EN EDUCACION
Y DEMOCRACIA SE PUEDEN APOYAR
MUTUAMENTE

Un acceso amplio y equitativo a una educacion de

buena calidad desempefia un papel importante en

el mantenimiento de las instituciones y practicas
democraticas. Los altos niveles de alfabetizacion
inducidos por la expansién en masa de la ensefianza
primaria representd la mitad de las transiciones de
regimenes hacia niveles mas altos de democracia en

el periodo de 1870 a 2000 (Murtin y Wacziarg, 2014).
Cuanto mas educada es la poblacién de un pais, mas
alta es la probabilidad de que ese pais establezca y
mantenga un régimen democratico. Es de esperar que las
sociedades oligarquicas que han empezado a distribuir
mas equitativamente la educacion se democraticen mas
rapido (Bourguignon y Verdier, 2000). Segun un estudio
realizado en 104 paises durante el periodo 1965-2000,
incluso después de controlar los efectos especificos por
pais, una distribucidon mas equitativa de la formacion fue
el principal factor determinante en 1a transicién haciala
democracia (Castell6-Climent, 2008).

En muchos paises, un mayor acceso a la educacion
superior ha desempenado un papel fundamental en

la promocidn de la transicidn a la democracia y el
mantenimiento de los regimenes democraticos. Los
estudiantes universitarios fueron la fuerza motriz de las
protestas populares que derribaron muchos regimenes
autoritarios en el Africa Subsahariana a principios de 1a
década de los noventa del siglo pasado (Bratton y Walle,
1997). Un estudio sobre Benin, Ghana, Kenya y el Senegal
demostré que los representantes elegidos que tenian
educacion superior formaban el nicleo de las coaliciones
entre partidos que pusieron en marcha las recientes
reformas (Barkan y otros, 2004).

Aligual que laigualdad de oportunidades educativas
para todos puede promover regimenes democraticos,
un gobierno democratico suele contribuir a que haya
mas y mejor formacion. El éxito del programa Educacion
Primaria Universal de Uganda fue en gran parte posible
gracias al regreso de Uganda, en 1996, a la competicidn
politica plurinominal y pluripartidista. Aumenté el
incentivo para que el gobierno ejecutara con éxito el
programa al percibir que su actuacion seria juzgada

de manera correspondiente. Los votantes de Uganda
evaluaron muy positivamente el desempeno general
del presidente, y el programa de Educacién Primaria
Universal fue una de las razones mas importantes
(Stasavage, 2005).



LA MANERA DE ENSENAR ES IMPORTANTE
EN LOS RESULTADOS POLITICOS DE LA
EDUCACION

Se ha demostrado que un entorno de aprendizaje abierto
que apoye el debate sobre asuntos sociales y politicos
polémicos y que, ademas, permita a los estudiantes oir

y expresar opiniones diferentes mejora los resultados
politicos (Davies, 2009). Por medio de interacciones

con homadlogos, profesores y dirigentes politicos, 1os
estudiantes adquieren conocimientos sobre el proceso
politico, razonan cuidadosamente sobre cuestiones
politicas y practican cémo presentar un argumento y
debatir. Del mismo modo, los métodos de ensefianza
activos y participativos, como interpretar un papel, la
escenificacién y la toma de decisiones en grupo, influyen
mas sobre 1a orientacién politica individual que el mas
tradicional aprendizaje de memoria (Harber y Mncube,
2012).

Basandose en datos de 35 paises que participaron

en el Estudio Internacional sobre Educacion Civica y
Ciudadana de 2009, un reciente estudio ha probado

que la apertura en los debates en el aula, en los que los
estudiantes tienen la oportunidad de debatir y dar su
opinién sobre cuestiones sociales y politicas, se asociaba
positivamente con laintencién futura de los sujetos de
participar en actividades civicas y politicas (Quintelier y
Hooghe, 2013). En Israel e Italia, se ha demostrado que
un clima abierto y participativo en el aula ayuda alos
estudiantes a ser mas activos civica y politicamente pues
fomenta 1a autoeficacia civica (Ichilov, 2007; Manganelli
y otros, 2015). En concreto, como muestra un estudio
delos Estados Unidos, un clima abierto en el aula puede
promover la participacion politica de estudiantes de
entornos socioeconémicos desfavorecidos. (Campbell,
2008).

En Sudafrica, desde principios de 1a década de los noventa
del siglo pasado, el programa «Street Law’s Democracy
for Ally ha impartido educacién civica en los cursos 112 y
122 mediante actividades participativas, como estudios
de casos, juegos de rol y juicios simulados. Se Tlegé a la
conclusién de que los estudiantes que participaron en

el programa al menos una vez por semana tenian mas
probabilidades de identificar correctamente los nombres
de los principales dirigentes politicos de Sudafrica y
poseian un mejor conocimiento basico de la estructura
constitucional que los estudiantes que habian recibido
una formacién civica con menos frecuencia o no la habian
recibido en absoluto (Finkel y Ernst, 2005).

En Guatemala, el modelo de enfoque activo de
aprendizaje participativo de 1a Nueva Escuela Unitaria
en escuelas rurales e indigenas incluia cuadernos de
ejercicios y guias para docentes autodidacticos, una
pedagogia activa integrada, el desarrollo de material
pedagdgico y una amplia participacion de la comunidad.
Los estudiantes de primero y segundo curso que
asistian a estas escuelas mostraban un comportamiento
considerablemente mas democratico (por ejemplo,
respeto del turno de uso de la palabra, expresion de
opiniones, asistencia a otros y direccion) que sus
homdlogos de las escuelas tradicionales (De Baessa y
otros, 2002; Mogollén y Solano, 2011).

Aplicar una pedagogia centrada en el alumno no estd
exento de retos

Sin duda, 1a aplicacién de una pedagogia centrada en el
alumno en las aulas puede ser dificil, en particular, cuando
se cuenta con pocos libros de texto y material didactico,
Tas aulas tienen muchos alumnos y el mobiliario no es el
adecuado (Schweisfurth, 2011). También puede constituir
un reto porque a fin de cuentas la pedagogia esta
relacionada con las relaciones de poder dentro y fuera

de las aulas (Altinyelken, 2015). En Etiopia y Namibia,

los principios basicos de la pedagogia centrada en el
estudiante en ocasiones entraban en conflicto con1a
visién local de las estructuras de autoridad, la obediencia
y las relaciones entre profesor y estudiante (O"Sullivan,
2004; Serbessa, 2006). En algunos paises de Asia Oriental,
prevalece la pedagogia dominada por el profesor, pues se
considera que esta es mas compatible con una sociedad
que valora los exdmenes decisivos y muestra deferencia
hacia los profesores (Nguyen y otros, 2006).

El clima politico exterior también puede dar forma a

Tas caracteristicas internas de las aulas. Las entrevistas
realizadas a profesores y personal directivo escolar de
Ankara (Turquia) mostraron que la naturaleza autoritaria
de los entornos sociales y politicos combinada con

Tas crecientes limitaciones de 1a libertad de expresion,
transmitian a los nifos el importante mensaje de que las
voces discrepantes no eran bien recibidas y, peor ain, no
eran toleradas (Altinyelken, 2015).

LA RELACION ENTRE LA
EDUCACION Y LOS CONFLICTOS
ES POLIFACETICA

Se calcula que, en 2014, mas de 100.000 personas
murieron en conflictos armados: el mayor indice
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de mortalidad anual en 20 afios. Hubo importantes
variaciones regionales. Oriente Medio fue 1a regién mas
propensa a la violencia, aunque el incremento de la tasa
de mortalidad se puede atribuir principalmente alos
acontecimientos en el Iraq y la Replblica Arabe Siria
(Melander, 2015). Las causas subyacentes de los conflictos
armados son multiples y complejas, de modo que la
falta de una formacién de buena calidad casi nunca, o
nunca, es el factor principal desencadenante. Pero en
algunas circunstancias, pueden agravar la multitud de
reclamaciones, tensiones sociales y desigualdades que
conducen a las sociedades hacia conflictos armados.

LA DESIGUALDAD EN LAS OPORTUNIDADES
EDUCATIVAS O UN ESCASO NIVEL DE
EDUCACION PUEDEN PROVOCAR QUE LAS
SOCIEDADES SEAN MAS PROPENSAS A
CONFLICTOS

Cuando se niega el acceso a una educacién de buena
calidad a un gran ndmero de jévenes, 1a pobreza, €l
desempleo y la falta de esperanza resultantes pueden
actuar de agentes reclutadores de milicias armadas.
Segun datos de 120 paises a lo largo de 30 afios, era
menos probable que los paises con muchos jovenes
sufrieran conflictos violentos cuando la poblacién tenia
un nivel alto de educacién (Barakat y Urdal, 2009). En
Sierra Leona, los jévenes que no habian cursado estudios
tenian nueve veces mas probabilidades de unirse a
grupos rebeldes que los que al menos habian estudiado la
ensefanza secundaria (Humphreys y Weinstein, 2008).

Ahora bien, una mayor educacién no es automaticamente
la panacea contra la amenaza que plantea la combinacién
del desempleo masivo y una alta proporcién de jévenes
frente a adultos. Como ya se ha mencionado, cuando

los niveles de instruccién aumentan, pero los mercados
de trabajo estan estancados, el resultado puede ser un
rapido incremento del nimero de jévenes desempleados,
mejor formados y resentidos por la falta de perspectivas.

En el estado Uttar Pradesh (India), se consideré que la
frustracion de 1a juventud con educacién (porlo general,
hombres jovenes) que no podia conseguir trabajo
socavaba la cohesién social y la estabilidad politica
(Jeffrey y otros, 2007). En el Per(, un estudio cualitativo
a gran escala identifico 1a insatisfaccién con la educacion
publica, 1a corrupcién en el sector educativo y la falta de
movilidad asociada con la educacion (en particular, fuera
de la capital) como las principales causas del crecimiento
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66 de las facciones

Segun datos de 120 armadas, puesto que

p eran estos los motivos
paises alo ]argo de esgrimidos para reclutar
30 anos es menos tanto a estudiantes
probable que se

como a profesores
. (Comision de la Verdad y
produzca un conflicto
cuando hay una

la Reconciliacion de Perg,
menor desigualdad en

2003).
» La desigualdad enla
la educacion

99 educacion relacionada

con una amplia
disparidad aumenta el riesgo de conflicto. Segun datos de
un reciente estudio realizado en 100 paises alo largo de
50 afos, los paises con mayores niveles de desigualdad en
la escolaridad a causa de diferencias étnicas y religiosas
tenian muchas mas probabilidades de sufrir conflictos
(FHI 360 Education Policy y Data Center, 2015). En 22
paises del Africa Subsahariana, las regiones subnacionales
cuyo nivel educativo medio era muy bajo tenian un 50%
de probabilidades de que estallara un conflicto en el plazo
de 21 anos, mientras que, en las regiones con un nivel
educativo medio muy alto, este intervalo era de 346 anos
(@stby y otros, 2009).

Unimpresionante conjunto de pruebas sugiere

que las personas dispuestas a recurrir a 1a violencia

para conseguir sus objetivos politicos tienen mas
probabilidades de ser originarias de los sectores sociales
con mejor formacién. Basandose en encuestas de la
opinién puablica, un estudio Tlegd a la conclusion de que
entre los palestinos de Gaza y Cisjordania en la década
de 1980, un nivel mas alto de educacién no reducia
necesariamente el apoyo a ataques violentos. En
Libano, los combatientes de Hezbollah muertos durante
operaciones paramilitares tenian mejor educacién que
los no combatientes del mismo grupo de edad y origen
regional (Krueger y Maleckova, 2003).

EL CONTENIDO Y LA PEDAGOGIA PUEDEN
CONTRIBUIR A QUE LAS SOCIEDADES SEAN
MAS O MENOS PROPENSAS A UN CONFLICTO
VIOLENTO

¢Por qué el acceso a la educacion formal no siempre
disuade a las personas de participar en actos violentos, en
particular, en el contexto del extremismo violento? Parte
de la respuesta estriba no en la cantidad de formacion
sino en qué y cémo se ensefa a los estudiantes. Cuando
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Un 35% de los ninos no escolarizados viven

en paises afectados por conflictos

los centros de ensefianza no se usan para ensefar a los
alumnos a pensar de forma critica, sino para inculcar
prejuicios, intolerancia y distorsiones histéricas, pueden
convertirse en caldos de cultivo de 1a violencia.

Se ha demostrado que, en muchos paises, los planes de
estudio y los materiales de aprendizaje han reforzado

los estereotipos y agravado las reclamaciones politicas

y sociales. En Rwanda, en un examen de las principales
politicas y programas educativos de entre 1962 y 1994,

se constatd que el contenido de 1a formacién reflejaba y
ampliaba la desigualdad étnica en la sociedad y contribuia
a clasificar, colectivizar y estigmatizar a los hutus y los
tutsis en grupos excluyentes (King, 2014). Enla India y el
Pakistan, los libros de texto y los planes de estudio han
perpetuado imagenes de la nacién rival que convienen ala
relacién de enfrentamiento y los objetivos politicos (Lall,
2008).

A veces, las discrepancias sobre contenidos curriculares
han acabado directamente en conflictos violentos.

En 2000, cuando se introdujeron libros de texto
manifiestamente sunies en las provincias del norte

con administracion federal pakistani, la poblacién

local chii empez6 a hacer campana a favor de una
representacién igualitaria en los debates sobre el Islam
delos libros de texto. El conflicto se agravé en 2004-
2005, cuando se produjeron enfrentamientos violentos
entre las comunidades chii y suni, y los toques de queda
resultantes impusieron el cierre de las escuelas durante
casi un ano (Ali, 2008).

La lengua que se emplee en la ensefianza también
puede darlugar a quejas de mas alcance. En sociedades
multiétnicas, la imposicién de una lengua dominante
Unica como lengua de ensefanza en las escuelas, si bien,
a veces, es una necesidad, ha sido fuente frecuente de
reivindicaciones relacionadas con problemas mas amplios
de desigualdad cultural y social (UNESCO, 2016). Se
calcula que en mas de la mitad de los paises afectados
por conflictos armados la diversidad lingUistica era

muy amplia y, en ellos, 1as decisiones sobre la lengua

de ensefanza era una cuestién politica potencialmente
controvertida (Pinnock, 2009).

%

Con frecuencia, el conflicto politico ha sido consecuencia
de una desigualdad entre grupos agravada por la politica
lingUistica educativa. En Nepal, la imposicion del nepali
como lengua de ensefianza agravo el descontento de los
grupos lingUisticos distintos del nepali que condujo ala
guerra civil (Murshed y Gates, 2005). En Guatemala, la
imposicion del espafol en las escuelas fue considerada
por los pueblos indigenas parte de un fenémeno

mas amplio de discriminacion social. Durante las
negociaciones de un acuerdo de paz, los grupos armados
que representaban al pueblo indigena exigieron una
ensenanza bilingle e intercultural, 1o que condujo a un
compromiso constitucional (Marques y Bannon, 2003).

LOS CONFLICTOS ARMADOS SON UNA PESADA
CARGA PARA LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

El conflicto armado es uno de los mayores obstaculos

al progreso en la educacion. Enlos paises afectados por
conflictos, casi 21,5 millones de nifos en edad de cursar

la ensefianza primaria y casi 15 millones de adolescentes
en edad de cursar el primer ciclo de ensefianza secundaria
no tienen acceso a la escuela. Durante la dltima década, el
problema de los nifios no escolarizados se ha concentrado
cada vez mas en los paises afectados por conflictos, en
los que la proporciéon aumenté del 29% al 35%, en 2014.
Esta tendencia es particularmente notable en Africa del
Norte y Asia Occidental, donde la proporcién aumento del
63% al 91% (UNESCO, 2016). Calculos recientes indican que
los conflictos y convulsiones politicas de Oriente Medio

y Africa del Norte han impedido ir ala escuela a mas de 13
millones de niflos (UNICEF, 2015).

La experiencia de la Republica Arabe Siria constituye
un crudo ejemplo de cémo los conflictos pueden echar
por tierra los logros en la educacién. Segln datos del
Instituto de Estadistica de 1a UNESCO (IEU), en 2001,
el pais habia logrado 1a escolarizacién universal en

Ta ensefianza primaria y una tasa de escolarizacién
relativamente alta en la secundaria. Sin embargo,

a medida que se extendia la guerra civil, 1a tasa de
escolarizacion en primaria, que, en 2009, era del 98,9%,
se redujo, en 2013, a menos del 71%, y el nimero de nifos
en edad escolar primaria no escolarizados aumenté de
21.000 a 563.000.
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GRAFICO 4.1:
En Filipinas, nifios y jovenes de una region afectada por conflictos son abandonados

Porcentaje de nifios que no habian ido nunca a la escuela y de jovenes de entre 20 y 24 afios con menos de cuatro afios de educacién, regién afectada por
conflictos y otras regiones, 2013
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Fuente: Analisis del equipo del Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo (2016) basado en datos de 2013 de la Encuesta Demografica y de Salud.
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El conflicto armado también interrumpe el progreso enla
educacion. Las dos décadas de conflicto en el Afganistan
hasta 2001 provocaron una pérdida de 5,5 afnos del
promedio total de afos de escolarizaciéon nacional;

la guerra civil de Burundi cost6 a este pais mas de 3

afnos (IEU, 2010). Del mismo modo, el conflicto civil de
Tayikistan de 1992-1998 empeord los resultados escolares
de las nifnas. Las nifas de zonas de conflicto tenian un
12% menos de probabilidades de concluir 1a etapa de
escolarizacién obligatoria que las de grupos de mas edad
que concluyeron su etapa de escolarizacién antes del
conflicto (Shemyakina, 2011).

Ademas, los conflictos armados agravan la desigualdad.
Las zonas afectadas por conflictos suelen caracterizarse
por una situacion de inferioridad extrema en la educacién,
en la que los pobres, en general, salen peor parados.2 Los
adultos jovenes de 1a Regién Auténoma del Mindanao
Musulman de las Filipinas tienen cuatro veces mas
probabilidades que 1a media nacional de tener menos

de cuatro afos de educacién, mientras que los hombres
pobres tienen seis veces mas probabilidades (Grafico 4.1).

Cuando empez6 1a guerra civil de Guatemala en 1965,

el promedio de tiempo que los indigenas pasaban en

la escuela era tres anos menos que el de la media. Al
comienzo de las conversaciones de paz de 1991, las
comunidades indigenas en zonas no afectadas por el
conflicto habian afadido 3,1 afios de educacion mientras
que en las zonas afectadas por el conflicto, 1a brecha
educativa con el resto de la poblacién indigena habia
aumentado de 0,4 a 1,7 anos (IEU, 2010).

CAPITULO 4 | LA PAZ: LA PARTICIPACION POLITICA, LA PAZ Y EL ACCESO

A LA JUSTICIA

LOS NINOS, LOS PROFESORES Y LAS ESCUELAS
ESTAN CADA VEZ MAS EN LA PRIMERA LINEA DEL
CONFLICTO

Los nifios, los profesores y las escuelas estan en la
primera linea del conflicto y muchos han sido tomados
deliberadamente por blanco. Los actores estatales

y no estatales dificultan porigual la distincion entre
combatientes y civiles. En la mayoria de los paises

con conflictos armados -entre los que se cuentan al
menos 26 entre 2005 Yy 2015-, 1as fuerzas armadas
gubernamentales y los grupos armados no estatales
usaron las escuelas y otras instituciones educativas para
fines militares. Ademas de poner en peligro la seguridad y
las vidas de estudiantes y profesores, el uso militar de las
instituciones educativas afecta al acceso a la educacion,
reduce la calidad de la educacion y pone en entredicho
los esfuerzos para crear espacios de ensefianza seguros
(Coalicion Mundial para Proteger la Educacion contra
Ataques, 2015).

La destruccion deliberada de instalaciones educativas es
una practica habitual en los conflictos armados (UNESCO,
2011). Durante la guerra de 1998-1999, fue destruida la
mayor parte de la infraestructura educativa de Timor-
Leste, de modo que el 95% de las escuelas tuvieron que
ser reconstruidas. En el Iraq, durante los combates del
conflicto de 2003-2004, el 85% de las escuelas sufrieron
danos o fueron destruidas (Buckland, 2005). Entre 2009 y
2015, mas de 910 escuelas fueron destruidas por ataques
en el noreste de Nigeria y 1.500 se vieron obligadas a
cerrar sus puertas. Se calcula que, a principios de 2016,
unos 952.029 ninos en edad escolar habian huido de
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Los ninos y adolescentes refugiados tienen
cinco veces mas probabilidades de no estar

escolarizados que los demas

la violencia (HRW, 2016). En 2016, la RepUblica Arabe

Siria habia perdido méas de un cuarto de sus escuelas:
mas de 6.000 habian sufrido dafios por 1a violencia, se
habian visto obligadas a cerrar o habian sido usadas para
combatir o albergar a cientos de familias desplazadas
(UNICEF, 2016).

Los profesores estan en peligro. Mas de dos tercios

del profesorado de las escuelas de ensefianza primaria

y secundaria murié o huyo durante el genocidio de
Rwanda (Buckland, 2005). En Colombia, entre 2009

y 2013 fueron asesinados 140 profesores, unos 1100
recibieron amenazas de muerte y 305 se vieron obligados
a abandonar sus hogares porque sus vidas estaban

en peligro (Coalicién Mundial para la Proteccién de la
Educacién contra Ataques, 2015). Hasta 2015, en Nigeria,
donde Boko Haram tomé por blanco a estudiantes y
trabajadores de 1a educacion, al menos 611 profesores

GRAFICO 4.2:

La situacion de la educacion para nifios refugiados es muy
diversa

Tasas de matriculacién en primaria y secundaria, emplazamientos
seleccionados de refugiados en una muestra de paises, 2014
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fueron asesinados y 19.000 se vieron obligados a huir
desde 2009 (HRW, 2016).

El reclutamiento a la fuerza de nifios por fuerzas armadas,
con frecuencia, por medio de secuestro, es una practica
muy extendida. Se trata de un enorme obstaculo ala
educacion, no solo porque los nifios soldados no reciben
educacion formal, sino también porque los secuestros y el
trauma que supone tienen repercusiones mucho mayores
sobre los nifios y sus comunidades de origen. No hay
disponibles datos recientes y fidedignos sobre 1a cifra
total de nifios soldados.

Los refugiados constituyen un gran reto para los sistemas
de educacion

En 2015, habia casi 60 millones de personas desplazadas
por la fuerza, 1a cifra mas alta desde 1945 (ACNUR, 2015).
Entre ellos, hay desplazados internos, solicitantes de
asilo y refugiados. Un pequeiio porcentaje de ellos es
reasentado. Ademas, los periodos de desplazamiento

y refugio son cada vez mas largos, lo que pone en
entredicho las perspectivas de lograr soluciones
duraderas y refuerza la urgencia de que la comunidad
internacional encuentre una solucién global sostenible.

Los datos sobre 1a situacién de muchos refugiados

son escasos, pero segun los datos mas recientes de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, en todo el mundo, el 50% de los
nifnos refugiados en edad escolar primaria y el 75% de los
refugiados adolescentes en edad de secundaria no estan
escolarizados. Los nifios y adolescentes refugiados tienen
cinco veces mas probabilidades de estar fuera de 1a escuela
que sus homdlogos no refugiados. No obstante, este
promedio oculta diferencias considerables entre paises.
Las tasas de matriculacion en ensefianza primaria entre
los desplazados son de un 80% en Egipto y Yemen pero
de un 40% enlos campos de refugiados del Pakistan. Las
tasas de matriculacién son considerablemente menores
en secundaria: solo un 4% de los refugiados de entre 12 y

17 afos estaba matriculado en una escuela en Kenya y el
Pakistan (Grafico 4.2).
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La prestacién y la calidad de 1a educacion en algunos
entornos de refugiados es limitada, hay escasez de
profesores cualificados y competentes en unalengua
apropiada, 1as proporciones de alumnos/docente

son de 70:1 Yy hay muchos docentes no cualificados.
Suelen ignorarse la certificacién y la convalidacion de
la ensefnanza oficial, que son importantes para una
educacion eficaz de los nifos refugiados (UNESCO y
ACNUR, 2016).

LA EDUCACION PUEDE AYUDAR A CONSTRUIR
SOCIEDADES DESPUES DE UN CONFLICTO

La segregacién es un legado comun de los conflictos.

Los entornos institucionales desempefian un papel
importante en la reintegracion tras el conflicto de las
comunidades y pueden ayudar a atajar las diferencias
entre grupos étnicos y religiosos (Alexander y Christia,
2011). En cambio, cuando las escuelas mantienen el statu
quo pueden predisponer a los jovenes hacia la segregacion
e inculcar actitudes discriminatorias, haciéndoles creer
que laintolerancia es aceptable socialmente (Ramirez-
Barat y Duthie, 2015).

Se ha comprobado que las escuelas integradas ejercen
una influencia positiva sobre 1a identidad de los grupos
minoritarios, las actitudes predominantes sobre inclusion
y exclusién y una sensacion de perdon, porlo que pueden
ayudar a eliminar la division y promover perspectivas
menos sectarias (McGlynn, 2004). Los miembros de
comunidades que han sido educados juntos pueden
desarrollar mas tolerancia (Hansson y otros, 2013).

En Bosnia y Herzegovina, 1as escuelas han sido
segregadas conforme a criterios linguisticos y étnicos
desde el final de 1a guerra en 1996. En algunos casos,
los estudiantes de grupos étnicos distintos asisten a
la misma escuela pero estan separados fisicamente,
se les da clase en lenguas distintas y siguen planes de
estudios especificos para su grupo étnico. Una medida
provisional destinada a facilitar el regreso de refugiados
inmediatamente después de la guerra se convirtid

en una practica arraigada que impide que las jévenes
generaciones aprendan a convivir (Ramirez-Barat y
Duthie, 2015).

En 2013, en Irlanda del Norte, 15 afios después del
Acuerdo de Belfast, un 93% de los nifios y los jovenes
asistian a escuelas segregadas en funcion de 1a religion.
A finales de 1a década de 1970, se puso en marcha

un movimiento ascendente a favor de las escuelas
intercomunitarias integradas, en gran medida, gracias a
la campana que emprendié un grupo de padres conocida
como «All Children Together». A partir de 2008, se
crearon 61 escuelas integradas, en las que los nifios de
las comunidades se reunian a diario e interactuaban en
clase y durante las actividades extracurriculares. En las
escuelas existen programas de formacién que preparan
alos docentes para entornos intercomunitarios, asi
como un plan de estudios que permite debatir aquellos
aspectos potencialmente polémicos de las tradiciones
culturales del pais y el conflicto sectario (Aiken, 2013).

En Israel, hay seis escuelas bilinglies drabe-hebreo, en

Tlas que las clases mixtas son un aspecto fundamental

que refleja el compromiso de las escuelas para reforzar la
identidad de grupo, a la vez que se fomenta la tolerancia y
el respeto del pluralismo (Bekerman, 2016). Esas escuelas
han tenido un cierto éxito en la mediacion entre las
visiones nacionales en conflicto, al fomentar situaciones
para debatir sobre el conflicto y reconocer las diferencias
étnicas, religiosas y de otro tipo (Bekerman, 20112).

El contenido del plan de estudios puede ayudar o
perjudicar a las relaciones entre los distintos grupos
después del conflicto. No es facil crear planes de estudios
sobre el pasado reciente y estos puede pueden ponerse
en entredicho. En Bosnia y Herzegovina, se crearon

tres sistemas educativos paralelos, cada uno con su
visién historica distintiva. En Rwanda, tras el genocidio,
se aplazo durante diez afnos la ensefianza de historia
(Freedman y otros, 2008; Jones, 2012). En Guatemala,

el PerU y Sudafrica, aunque enlas clases de historia

se ensefan los conflictos recientes, no se estudian a
fondo las causas del conflicto y las injusticias pasadas.
El conflicto se presenta como algo excepcional, una
anomalia superada por la supuesta democracia actual, la
ciudadania activa y la cultura de 1a paz (Paulson, 2015).

La contribucion de la educacion a la consolidacion de 1a
paz depende también de la sensibilidad de las reformas
ylos programas con el legado de la injusticia pasada. La
justicia de transicidon promueve la rendicion de cuentas y
la rectificacion de las graves violaciones de los derechos
humanos. Cada vez mas, se considera que es una parte
fundamental de los esfuerzos de consolidacion de la paz,
pues ayuda a reforzar el Estado de derecho, tratalas
reivindicaciones de las comunidades afectadas e impide la
repeticion de violaciones. Afadir la dimensién de justicia
de transicién a la reconstruccion de la educacion después



de un conflicto es un reto, aunque se pueden esbozar
medidas para establecer vinculos y catalizar el cambio en
la educacién (Ramirez-Barat y Duthie, 2015).

66 El éxito de toda reforma
delos planes de estudio
o deinnovacién en
los materiales de
aprendizaje depende
de 1a existencia de
profesores motivados,
comprometidos y
bien formados. No
es facil estimular
el pensamiento
critico y aceptarla

%9 complejidad a través

de la ensefnanza, sobre

todo, en paises afectados por conflictos como Bosnia
y Herzegovina y Rwanda, donde los profesores pueden
mostrarse reticentes o estar mal preparados para
debatir sobre asuntos polémicos, pueden tener miedo
de tratar cuestiones politicas o han sido educados para
aceptar visiones unilaterales. En el Libano, los profesores
decidieron no tratar de cuestiones histéricas polémicas
en las aulas, en parte, porque durante su periodo de
formacién no se les habia dotado de las competencias
necesarias para gestionar, contener o resolver conflictos
en el el aula (van Ommering, 2015). En Guatemala, los
profesores creian que era importante impartir ensefanza
sobre la guerra civil, pero a menudo no se sentian
preparados para dirigir los debates por falta de formacion
0 materiales de aprendizaje adecuados (Bellino, 2014).

Para garantizar los
mejores resultados
posibles dela
educacion para la paz,
hay que ensenar a los
profesores a debatir
sobre controversias
histéricas

En Kenya, un examen de los programas de educacién
sobre la paz en los campos de refugiados y en todo el
pais puso de relieve los retos que se les presentan a los
profesores ala hora de aceptar formas de pedagogia
centradas en el alumno, como los enfoques interactivos
y participativos. Por ejemplo, las observaciones en el
aula de los campos de refugiados de Dadaab y Kakuma
mostraron que la mayoria de los profesores tenian pocas
competencias en técnicas de debate (Mendenhall y
Chopra, 2016; Obura, 2002).

La educacion para la paz puede ofrecer una respuesta a la
violencia directa y ayudar a prevenirla en el futuro

En muchos paises, a miles de nifios les dan clase
educadores que emplean planes de estudios de educacién
para la paz con métodos y procesos de aprendizaje que

incluyen la consulta, el pensamiento critico y el didlogo
para una mayor equidad y justicia social. El alcance de la
educacion para la paz se ha ampliado en los Gltimos afios,
esta es mas inclusiva en ambitos como la educacién en
derechos humanos, 1a educacién para la ciudadania, la
educacion multicultural, 1a educaciéon medioambiental

y la educacion en justicia social (Bajaj, 2008; Bajaj y
Hantzopoulos, 2016).

Aunque las intervenciones en educacién para la paz

bien concebidas raramente se someten a un analisis
riguroso, ciertos estudios muestran que pueden reducir
la agresividad de los estudiantes, el acoso escolar y la
participacién en conflictos violentos, asi como aumentar
las posibilidades de que los estudiantes se impliquen en la
prevencion de conflictos (Barakat y otros, 2008; Barakat
y otros, 2013; Davies, 2005).

Muchas ONG han contribuido a 1a educacion para la

paz. En el estado de Gujarat (India), la ONG Navsarjan

se centra en los derechos de los parias (antiguamente
denominados «intocablesy), que constituyen
aproximadamente el 16% de la poblacién de 1a India (HRW,
2014). Para hacer frente a la extendida discriminacion

por casta en las escuelas y la alta tasa de abandono
escolar de estudiantes parias, Navsarjan fundo varias
escuelas que atienden, en particular, a nifios parias que
viven en las comunidades vecinas. Clases y asambleas
reiteran mensajes sobre la igualdad de las castas a fin de
erradicar la idea de que los nifos parias son menos dignos
que sus homadlogos de castas superiores. También se
anima a los estudiantes a analizar desde una perspectiva
critica su sociedad y a participar de forma activa en sus
comunidades mediante la difusiéon de un mensaje de
sensibilizacién, sumandose a campanas en favor de la
igualdad y luchando por la justicia (Bajaj, 2012, 2014).

LA EDUCACION REQUIERE QUE SE

DE MAS ENFASIS A LOS PROGRAMAS
INTERNACIONALES DE CONSOLIDACION DE LA
PAZ

La consolidacion de una paz duradera es un reto
importantisimo. Segin un estudio de 2009, se calcula que
un 40% de todos los conflictos se reactivaron durante Ia
primera década de paz, 1o que puso de relieve la necesidad
de realizarse un esfuerzo internacional concertado que

se centre no solo en acabar con el conflicto sino en
consolidar 1a paz después del conflicto (Banco Mundial,
2009). A pesar de que cada vez hay mas pruebas del
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papel de 1a educacién en la consolidacion de la paz, los
actores internacionales han dado prioridad a cuestiones
relacionadas con la seguridad -por ejemplo, los gastos en
personal militar y de seguridad-, como ha sucedido en
el Libano, Nepal y Sierra Leona (Novelli y otros, 2015). De
los 37 acuerdos generales de paz disponibles en fuentes
pUblicas firmados entre
‘ ‘ 1989 y 2005, once no
mencionan en absoluto la
educacion. Incluso enlos
que lo hacen, 1a educacién
se trata de maneras
muy diversas (Dupuy,
2008). Ademas, las partes
implicadas en la educacion
a menudo no disponen
de las competencias y los
99 conocimientos necesarios
paraintegrar las medidas
de consolidacion de 1a paz en los programas de educacion
olos planes sectoriales, o ejercer presion en beneficio del
papel de 1a educacién en los marcos de consolidacion de
Ta paz (Novelli y otros, 2015).

En Suecia, cada
ano mas de
escolaridad reducia
la probabilidad de
ser condenado por
un crimen violento
en un10%

LA VIOLENCIA ES UN RETO PARATODOS Y
NO SOLO PARA LOS PAISES AFECTADOS POR
CONFLICTOS

El precio que hay que pagar por la violencia interpersonal
es mucho mas alto que el de los conflictos armados.

Se calcula que el nimero de victimas en disputas entre
personas, incluidas la violencia familiar y doméstica, es
nueve veces mayor que el de la guerra y otros conflictos
similares (Hoeffler y Fearon, 2014). ;Podria la educacién
marcar la diferencia? Las medidas politicas destinadas

a mejorar los logros educativos pueden reducir
considerablemente las tasas de delincuencia. En 2007,
en Italia, mas de un 75% de las personas condenadas no
habian acabado la educacién secundaria, mientras que,
en el Reino Unido, 1a tasa de encarcelamiento entre los
hombres de 21 a 25 afios era mas de ocho veces superior
entre los que carecian de cualificacién que entre los que
tenian algun tipo de formacion (Buonanno y Leonida,
2006; Machin y otros, 2011). En Suecia, cada afio mas

de escolaridad reducia la probabilidad de ser condenado
por un crimen violento en un 10%, por un delito contra

la propiedad en un 14%, y por otros delitos en casi un 6%
(Hjalmarsson y otros, 2015).

La educacion puede contribuir a reducir la violencia contra
los nifos

Un porcentaje considerable de violencia contralos

ninos se produce dentro de sus propios hogares.
Aproximadamente a 6 de cada 10 nifios, con edades
comprendidas entre los 2 ylos 14 anos, sus cuidadores
los someten regularmente a castigos corporales
(UNICEF, 2014). La accién del sector de la educacion
puede marcar la diferencia. Por ejemplo, las iniciativas

de creacién de competencias basadas en la familia y
parentales para la proteccion de los nifios y el desarrollo
de la primera infancia puede hacer posible un cambio de
comportamiento. En Liberia, el programa «Los padres
marcan la diferencia» contenia una intervencién parental
de diez semanas que incluia formacion en paternidad
positiva y comportamiento no violento. Cuando se les
pregunté mas tarde sobre la Ultima vez que su hijo se
porté mal, solo un 9% de los participantes contesté que
habia pegado a su hijo, en comparacién con el 45% de los
que no habian participado. Los participantes sustituyeron
el castigo severo por estrategias de disciplina no violenta
recurriendo a competencias y conocimientos recién
adquiridos (Sim y otros, 2014).

Aproximadamente 120 millones de muchachas menores
de 20 afos, en algin momento de sus vidas, han sufrido
abusos deshonestos, incluidas relaciones sexuales

porla fuerza (UNICEF, 2014). Un programa de Uganda
ensefnaba competencias para la vida con el fin de crear
conocimiento y reducir comportamientos de riesgo, y
las combinaba con formacién profesional para que las
jovenes que habian sufrido abusos deshonestos pudieran
crear pequenas empresas. El programa redujo en un
83% la frecuencia de casos de muchachas que habian
tenido relaciones sexuales no consentidas durante el
ano anterior, un impacto atribuido en gran parte a las
sesiones de competencias para la vida y a los debates
sobre negociacién, violacién, derechos juridicos y
medidas preventivas (Bandiera y otros, 2014).

Todos los tipos de violencia contra nifios afectan ala
escolarizacion, provocan una disminucién de los logros
educativos y tienen perspectivas negativas de empleo. En
18 pafses del Africa Subsahariana, la violencia de género
-medida seguln la violencia del companiero intimo, el
matrimonio precoz y la mutilaciéon genital femenina- tuvo
repercusiones negativas sobre la escolarizacion de las
nifas. En las Comoras, Mozambique y Sierra Leona, 1a
probabilidad de asistir a la escuela es, respectivamente,
un 42%, un 25% Y un 15% menor para las nifas cuyas
madres disculpaban 1a violencia conyugal que para las



otras (Koissy-Kpein, 2015), lo que mostraba un impacto
intergeneracional.

Las escuelas estdn expuestas a muchas formas
de violencia

Para ayudar a mantener sociedades pacificas, las
escuelas deben ofrecer a los nifios un entorno no violento
que ensefne competencias y practicas apropiadas

para la escuela y la casa. Calculos recientes del «Plan
Internacional» basados en las cifras de afectados por
acoso verbal, una forma de violencia comdn en las
escuelas, indican que, anualmente, 246 millones de

nifos sufren violencia relacionada con la escuela (Greene
y otros, 2013). Esta violencia y abusos pueden danar
gravemente la salud de los nifios, su bienestar y su
capacidad de aprender desarrollando todo su potencial,
ademas, reducen su participacién en la escuela, sus
niveles de aprendizaje y las tasas de terminacion. En el
Brasil, Ghana y los Estados Unidos, se ha observado que
el acoso aumenta el absentismo (Abramovay y Rua, 2005;
Dunne y otros, 2006; Kosciw y otros, 2013).

Un estudio basado en datos del Estudio Internacional

de Tendencias en Matematicas y Ciencias (TIMSS) de
2011 sobre 48 paises demostré que los estudiantes de
cuarto curso que denunciaron haber sido acosados
semanalmente en la escuela obtenian 32 puntos menos
en matematicas que aquellos que declararon no haber
sido acosados casi nunca (Mullis y otros, 2012). Un nuevo
analisis de los mismos datos muestra que en muchos

paises los estudiantes de octavo curso que habian
declarado haber participado en peleas fisicas en la escuela
obtenian peores resultados en matematicas que los que
no habian participado. En Australia y Chile, 1a brecha de
aprendizaje entre los estudiantes que habian participado
en peleas fisicas en la escuela y los que no, era de casi 30
puntos porcentuales (Grafico 4.3).

LA EDUCACION PUEDE SER
CRUCIAL PARA LA EDIFICACION
DE UN SISTEMA DE JUSTICIA
QUE FUNCIONE

Un sistema de justicia que funcione y defienda el Estado
de derecho es indispensable para sustentar sociedades
pacificas. No obstante, 1a falta de conocimientos y
educacion dificulta gravemente la capacidad de los
ciudadanos de interactuar con el sistema judicial. En 2011,
seguln los resultados de estudios realizados entre los
usuarios de los tribunales en 1a ex Repdblica Yugoslava de
Macedonia, solo un 32% de las personas con educacién
primaria estaban «bien o parcialmente informados»
sobre el sistema judicial y sus reformas, en comparacion
con el 77% de los que tenian educacién superior (Banco
Mundial, 2011). En Bangkok, muchas mujeres victimas

de violencia desconocian las leyes y los procedimientos
juridicos en vigor para protegerlas de la violencia de
género o proporcionarles resarcimiento. Por consiguiente,

GRAFICO 4.3:

La violencia en la escuela afecta la capacidad de los estudiantes de lograr unas competencias aritméticas elementales

minimas

Porcentaje de estudiantes de 82 curso con notas por encima del minimo del marco de referencia internacional en matemdticas, por su
participacion en peleas fisicas en la escuela, muestra de paises, TIMSS de 2011
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La falta de conocimientos y educacion dificulta
gravemente la capacidad de los ciudadanos de

interactuar con el sistema judicial

aun cuando los recursos financieros no constituian un
problema, no buscaron proteccién juridica o justicia
(Comision Internacional de Juristas, 2012).

LA SOCIEDAD CIVIL TIENDE A SUBSANAR LAS
DEFICIENCIAS EN EDUCACION JURIDICA

Una mauyor sensibilizacién y comprensién de los derechos
juridicos puede resolver muchos problemas cotidianos
alos que tienen que hacer frente las poblaciones mas
marginadas. Los programas de educacion basados en la
comunidad son un mecanismo prometedor concebido, en
general, con el fin de defender a los pobres y mejorar el
empoderamiento juridico de los grupos marginados.

En Bangladesh, desde 2013, el programa Servicios de
Asistencia Juridica y Derechos Humanos del BRAC ha
impartido educacion juridica basada en los derechos
fundamentales a mas de 3,8 millones de personas. El
modelo de los Servicios de Asistencia Juridica y Derechos
Humanos se basa en la educacion juridica, 1a asistencia
juridica y 1a movilizacién comunitaria. Las mujeres
aprenden sus derechos por medio de clases de educacion
juridica, cuyo objetivo es capacitarlas gracias a una
comprension basica de sus derechos y las leyes, 1o que
constituye el primer paso para que se haga justicia. El
programa también recurre al teatro callejero, un popular
instrumento de sensibilizacion de las poblaciones muy
difundido, para promover cambios de comportamiento

y crear aceptacion comunitaria del acceso a derechos de
propiedad para los pobres (Kolisetty, 2014).

En Sierra Leona, mas de la mitad de los presos no han
sido condenados por ningln delito pero estan esperando
serjuzgados. La ONG «Timap for Justice» recluta y
contrata a miembros de la comunidad local, quienes
reciben formacién juridica basica como asistentes
juridicos. Como consecuencia de la intervencion de Timap,
los asistentes juridicos han conseguido que se retiraran
acusaciones improcedentes en un 28% de los casos y que
se concediera la libertad bajo fianza a otro 55% de los
sospechosos (Iniciativa de Justicia de 1a Sociedad Abierta,
2015).

CAPITULO 4 | LA PAZ: LA PARTICIPACION POLITICA, LA PAZ Y EL ACCESO A

LA JUSTICIA

%

ES INDISPENSABLE CAPACITAR A LOS
FUNCIONARIOS DE POLICIA Y DEL PODER
JUDICIAL

La insuficiente formacién y capacitacion de los
funcionarios de policia y del poder judicial obstaculiza

la administracion de justicia y puede provocar retrasos,
una insuficiente o deficiente recopilacién de pruebas,

una falta de aplicacion de 1a ley y abusos. Muchos

paises padecen una escasez grave de policia y de
personal juridico y forense bien formado. Al parecer,

solo un médico de Timor-Leste ha sido formado para
recopilar pruebas en casos de violencia sexual. Sierra
Leona solo tiene 100 abogados capacitados, 90 de los
cuales estan en la capital, Freetown, para una poblacién
de mas de cinco millones (ONU Mujeres, 2011). En el
estado de Rajastan (India), se considera que la falta de
competencias es un obstaculo para una policia eficaz. La
formacién de los funcionarios de policia en competencias
del comportamiento ha tenido importantes repercusiones
positivas sobre 1a calidad del trabajo policial y 1a
satisfaccion de la opinién publica. En las comisarias de
policia donde todo el personal habia recibido formacion, 1a
satisfaccion de las victimas aumenté en un 30%, mientras
que el miedo a la policia se redujo en un 17% (Banerjee y
otros, 2012).

Los problemas de capacidad son particularmente
notables después de un conflicto o en los momentos
posteriores a una crisis, cuando los niveles de violencia
son excepcionalmente altos. En Haiti, 1a policia nacional
paso de ser lainstitucion estatal que menos confianza
inspiraba ala que mas en un plazo de cinco anos, gracias
a un programa de formacién establecido porla Mision de
Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti. La mision
organizé un programa inicial de formacion de reclutas
de siete meses, en vez de las tradicionales dos o tres
semanas caracteristicas de los entornos postconflicto,
junto con otros programas especializados de formacién.
Cuando, en 2009, se pregunté a ciudadanos de Haiti si
habian sentido un cambio en el trabajo policial durante
el afio transcurrido, un 72% declard haber observado un
cambio positivo y un 83%, que la situacién de seguridad
en el pais era mucho mejor o, al menos, un poco mejor
que en el afo anterior (UNDPKO, 2010).



CONCLUSION

;Qué hace que una sociedad sea pacifica y no violenta?
+Cémo conseguir un desarrollo sostenible en situaciones
de conflicto violento e inseguridad? Las respuestas

son complejas y, sin embargo, el papel de la educacién,
aunque polifacético, es crucial, bien porque implica
estimular a las personas, en particular, a los jévenes,

a votar, bien porque apoya la participacion en los
procesos politicos y una vida politica activa. Lo que

se ensefa a los estudiantes y como se ensefa son las
piedras angulares de la relacion entre la educacion, el
conflicto y 1a consolidacion de la paz. La paz y la no
violencia no se promueven simplemente mediante la
asistencia de los nifios y los jévenes a la escuela, sino
cuando los profesores hacen posible que los estudiantes
adquieran competencias Utiles a la hora de hacer frente
a circunstancias que pueden conducir a conflictos o
violencia.

La educacidn refleja 1as tensiones sociales, como las
ideologias relacionadas con conflictos y los estereotipos,
porlo que la relacién entre la educacion, la paz y el
conflicto merece mucha mas atencién a fin de promover
contribuciones positivas a la consolidacién de la paz, el
acceso a lajusticia y la proteccion contra la violencia, sea
a gran escala o de pareja.

NOTAS FINALES

1 Los contextos institucionales en los que se toman decisiones de voto
también son importantes. En los paises donde el registro de votantes lo
realizan las autoridades municipales y es obligatorio (p. ej., Reino Unido),
el impacto de la educacién sobre el comportamiento de voto puede pasar
ampliamente inadvertido (Milligan y otros, 2004)

2. Las comparaciones al interior de los paises deben interpretarse con cautela
No se puede dar por hecho automaticamente que el conflicto sea la causa
principal de la disparidad educativa. La desigualdad relacionada con factores
politicos, econémicos y sociales mas amplios en zonas de conflicto también
influye sobre las oportunidades educativas.
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Favelas en Rio de
Janeiro, que se
formaron con el éxodo
de personas de zonas
rurales del Brasil ala
ciudad.

FOTOGRAFIA: Ana Spysz/Informe de
Seguimiento de la Educacién en el Mundo
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Reconocemos que la gestion y el desarrollo
sostenibles del medio urbano son fundamentales
para la calidad de vida de nuestros pueblos.

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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MENSAJES CLAVE

La educacion debe integrarse en la planificacion urbanistica para crear
ciudades sostenibles.

El rapido crecimiento de las ciudades genera cada vez mas presion sobre los sistemas educativos.

Existen grandes brechas educativas dentro de las zonas urbanas.

En los barrios bajos y los suburbios el acceso a la educacion publica brilla por su ausencia.

La mitad de los refugiados del mundo son nifios y jovenes, muchos de los cuales terminan en las ciudades.
La segregacion étnica y racial en las escuelas puede agravar ain mas las desigualdades.

P an oo

Los migrantes a las ciudades, especialmente las mujeres, necesitan urgentemente contar con las competencias necesarias para trabajar.

Mientras la educacién no forme parte de la planificacién urbanistica, 1os problemas urbanos como la prestacién desigual de
servicios y la discriminacién nunca se solucionaran.

a. Laeducacién puede fomentar economias mas inclusivas ya que contribuye a mejorar las competencias cognitivas.
b. Las politicas para la educacion urbana deben reducir 1a desigualdad en el acceso a las escuelas publicas de calidad y a los profesores.
c. Laformacion del profesorado puede reducirlos prejuicios y la discriminacion.

La educacion reduce 1a delincuencia en las ciudades.

a. Laeducacién aumenta las oportunidades de trabajo y el rechazo de las personas a correr riesgos tales como los castigos impuestos por la
comision de delitos.

b. Lasintervenciones dirigidas a la primera infancia y la importancia concedida a la terminacién de la educacién secundaria pueden reducir la
delincuencia.

La educacién puede impulsar la productividad y la competitividad de 1as ciudades.

a. Lainversién en investigacion e innovacién y el fomento de los vinculos entre las universidades y el sector industrial pueden transformar a una
ciudad en una préspera economia basada en el conocimiento.

b. Sin embargo, para ello es necesario prestar la maxima atencién con el fin de garantizar que el desarrollo econémico impulsado por el
conocimiento no aumenta la desigualdad.

Incluirla educacion en 1a planificacién urbanistica incrementa las probabilidades de alcanzarla sostenibilidad

medioambiental.

a. Las estrategias de comunicacion y las intervenciones escolares instruyen sobre la importancia de los enfoques medioambientales en la
planificacién urbanistica y fomentan el transporte sostenible.

Los esfuerzos de educacion por si solos no lograran ciudades inclusivas y seguras.

a. Los urbanistas deben recibir formacion para la integracién de la educacién en la planificacion urbanistica y sus estrategias.
b. Las comunidades afectadas por el desarrollo urbano deben asociarse a en las iniciativas de renovacién y a los planes en favor del cambio.

La gobernanza urbana debe incluir 1a educacion en sus planteamientos.

a. Loslideres dirigentes de ciudades bien informados pueden valerse de la educacion y el aprendizaje a lo largo de toda la vida para
transformarlas.

b. El fortalecimiento de las redes mundiales de dirigentes de ciudades pueden resolver los problemas urbanos, comprendidas las disparidades en
materia de educacion.
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demas de los ambitos destacados en la introduccion
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
- las personas, el planeta, 1a prosperidad, 1a paz y las
asociaciones y alianzas - el Informe de Sequimiento de la
Educacion en el Mundo 2016 también aborda «los lugares de
residencia» y en especial las ciudades.

La urbanizacién es una de las tendencias determinantes
hoy en dia, ya que mas de la mitad de 1a poblacién
mundial vive en ciudades y zonas urbanas. La
concentracién de las actividades mas productivas, la
disponibilidad de los grandes mercados y la promesa

de mejores niveles de vida atraen a las personas y al
comercio a las ciudades. Las previsiones mundiales de
urbanizacion sefalan que la mayor parte del crecimiento
futuro de la poblacién urbana tendra lugar en paises de
bajos ingresos (Grafico 5.1).

Este capitulo muestra cémo las ciudades y la
urbanizaciéon afectan ala educacién y como la educacion
afecta alas problematicas urbanas. El crecimiento de la
poblacién, las migraciones y la crisis de los refugiados
influyen directamente en la educacién. Las ciudades,
con su concentracion de universidades, instituciones de
investigacién, industrias de alto nivel y conocimiento
informal, son motores para el crecimiento y la innovaciéon
basados en el conocimiento. La escala y la velocidad

del cambio urbano requeriran una gobernanza correcta,
ademas de flexibilidad e innovacion, 1a intervencién de
multiples partes interesadas y un enfoque adaptativo

(Jones y otros, 2014; (44
Wild y otros, 2015);
todo esto se vera
beneficiado porla
participaciéon de los
ciudadanos en el
aprendizaje alolargo
de todala vida.

La educacion y el
aprendizaje alo
largo de toda la vida
son esenciales para
aprovechar el capital

fisico y social de las

Asimismo, este .
. ciudades

aprendizaje y la 99
educacién influyen
en las ciudades y son
esenciales para aprovechar su capital fisico y social.
Pueden tener efectos positivos, como la reduccion de la
delincuencia y utilizarse en una planificacion urbanistica
adecuada, por ejemplo, para fomentar el transporte
sostenible. La educacién también puede ayudar a hacer
frente a los desafios urbanos. Las ciudades son espacios
en donde se concentran enormes desigualdades. Las
poblaciones vulnerables en las ciudades de paises de
ingresos bajos y altos sufren un escaso acceso alos
servicios basicos, tales como educacién, vivienda y
transporte, 1o que genera desilusién, descontento y a
veces hasta violencia. Por lo tanto, 1a educacion puede
jugar un papel crucial en la lucha contra la desigualdad y
la discriminacion en las zonas urbanas.

Las mejoras en la planificacion urbanistica son esenciales
para velar por que las oportunidades de la urbanizacién
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GRAFICO 5.1A:
Vivimos en un mundo cada vez mas urbano...
Poblacidn en las dreas urbanas, previsiones hasta 2050 (%)
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GRAFICO 5.1B:

...y se prevé un desarrollo urbano aiin mayor en los
paises de bajos ingresos
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Notas: En el grafico 5.1b, el tamafio de la burbuja representa el
tamano de las ciudades en 2014.
Fuente: UNDESA (2014)

CAPITULO 5| LOS LUGARES DE RESIDENCIA: CIUDADES INCLUSIVAS Y SOSTENIBLES

compensen los problemas que esta plantea y se
traduzcan en ciudades mas inclusivas, ecolégicamente
sostenibles y prosperas. Ademas, la educacion puede
jugar un papel crucial en la planificacién urbanistica

a escala local y contribuir a solucionar problemas
normativos analogos en los planos regional y mundial.

Si bien 1a mayor parte de la agenda ODS esta impulsada
por acciones desarrolladas a escala de los Estados
miembros, a nivel subnacional también es necesario
formular politicas integradas. Las ciudades son
incubadoras y lugares de cambio y su importancia

ante el mundo implica que las relaciones entre el
espacio y sectores como la economia y la educacion
deben entenderse mejor. Esta comprension facilitaria
una percepciéon amplia y contemporanea de coémo

la humanidad puede combatir la pobreza, crear un
crecimiento econémico inclusivo y sostenible, proteger
el planeta de 1a degradacién y la destruccion y, a su vez,
cumplir el ODS 4 garantizando una educacién inclusiva y
equitativa y promoviendo oportunidades de aprendizaje
alolargo de toda la vida para todos.

INCIDENCIA DE LAS CIUDADES
EN LA PLANIFICACION DE LA
EDUCACION

La educacién debe integrarse en la planificacion
urbanistica a fin de abordar las consecuencias sobre

la educacion de las caracteristicas y los procesos de la
urbanizacién, por ejemplo, 1a necesidad de educacién
para los refugiados, los migrantes y las poblaciones que
habitan en los barrios bajos.

EL CAMBIO DE LA POBLACION AFECTAA LA
PLANIFICACION DE LA EDUCACION

El continuo crecimiento de las zonas urbanas repercute
en la planificacién del sistema educativo. Mientras que
la urbanizacién es una tendencia global, el modo en que
crecen las poblaciones urbanas varia considerablemente,
ya sea debido al aumento natural de 1a poblacién, las
migraciones o la reclasificacion de los asentamientos
rurales. A escala mundial, alrededor de 1a mitad del
crecimiento urbano se debe al crecimiento natural dela
poblaciéon y la otra mitad a la migracién procedente de
las zonas rurales (McGranahan y Satterthwaite, 2014).
En China, el 56 % del crecimiento de la poblacién urbana
entre 2000 y 2010 estuvo motivado por la migracién



RECUADRO 5.1

Responder a la disminucion de la poblacion
mediante la concentracion de las escuelas rurales

El éxodo rural, que provoca un aumento de la poblacion en las ciudades, tiene el
efecto opuesto en las zonas rurales y remotas donde la poblacion disminuye, lo
que repercute en la planificacion de la educacion en las zonas rurales. En China

y los Estados Unidos se han puesto en marcha politicas de concentracion de las
escuelas rurales para hacer frente a la disminucion del nimero de sus alumnos. Sin
embargo, estas politicas deben formularse y planificarse con mucha cautela. Segin
recientes evaluaciones de esta politica efectuadas en China, esta ha resultado
bastante infructuosa, ya que ha generado un incremento en los indices de
desercion escolar, un ndmero excesivo de alumnos en las escuelas de las ciudades,
mas carga lectiva para los profesores y mayores presiones financieras sobre la
poblacion rural pobre. En 2012, el Ministerio de Educacion suspendi6 esta politica.
En los Estados Unidos, ha habido una firme oposicion a la concentracion de las
escuelas en las zonas rurales, que histéricamente habia formado parte del esfuerzo
del movimiento progresista por aumentar la eficacia de los distritos escolares. Sin
embargo, los estudios revelaron que, sin una participacion real de la comunidad,

la concentracion de las escuelas incrementaba el absentismo escolar, provocaba

la desintegracion de la comunidad, planteaba dificultades para las familias y no
mejoraba notablemente la eficacia fiscal.

Fuentes: Bard y otros, (2006); Howley y otros, (2011); Mei y otros,
(2015); Strang (1987); Tyack y Hansot (1982).

del campo a la ciudad, a pesar de los dificiles obstaculos
que tuvieron que afrontar los habitantes de origen rural.
Por ejemplo, una vez instalados en las ciudades, se les
denego el acceso a la educacién y alas prestaciones de
salud (Bosker y otros, 2015; Banco Mundial y Centro de
Investigacion sobre Desarrollo del Consejo de Estado

de China, 2014). En la India, la reclasificacién de los
asentamiento rurales en ciudades fue la responsable del
30 % del crecimiento de la poblacién urbana entre 2001y
2017; el 44 % del crecimiento se debid al aumento natural
de 1a poblacién (Ellis y Roberts, 2016).

El crecimiento de las ciudades, especialmente el
crecimiento no planificado, no solo constituye el
principal reto para los sistemas educativos urbanos,

sino que también tiene consecuencias en las zonas
rurales (Recuadro 5.1). El flujo de migrantes dentro de
los paises y entre ellos, combinado con un crecimiento
continuo de las poblaciones locales, puede aumentar la
demanda de acceso a la educacién basica, de adquisicion
de competencias y de contratacién de un mayor
ndmero de docentes, asi como incrementar la necesidad

de fomentar la cohesion social y 1a tolerancia de la
diversidad cultural a través de 1a educacion.

Las poblaciones desplazadas y los refugiados urbanos
necesitan tener acceso a la educacién

La crisis de los refugiados se esta agravando y es mas
acuciante en las ciudades y sus suburbios. Un analisis
realizado sobre una poblacién de 12,2 millones de
refugiados establecid que a finales de 2014, 6 de cada

10 refugiados vivian en zonas urbanas. A escala mundial,
entre 2011 y 2014 el nimero de personas desplazadas
por la fuerza aumenté en mas del 40 %, alcanzando los
59,5 millones (ACNUR, 2015). A los refugiados no siempre
se les registra formalmente en los campamentos, 1o

que puede limitar su acceso a los servicios basicos y a
la obtencién y acceso al permiso de trabajo (UNESCO y
ACNUR, 2016). Esto también puede dificultar el recuento
exhaustivo del nimero de refugiados y de desplazados
internos en las zonas urbanas.

A escala mundial, esta crisis ha afectado
considerablemente a los sistemas educativos, ya que
mas de la mitad de los refugiados del mundo son
menores de 18 anos. Dado el caracter prolongado del
desplazamiento y la magnitud de este problema en
algunos paises, los sistemas educativos nacionales y
municipales que acogen a nifios Y jévenes desplazados
deben adaptarse para facilitar su integracion a largo
plazo.

Turquia acoge a cerca de 3 millones de refugiados

sirios. A partir de finales de 2015, casi 700 000 nifios y
adolescentes refugiados sirios de edades comprendidas
entrelos 6 y los 17 afios necesitaban acceso ala
educacién (3RP, 2016). Alrededor del 85 % estaban
repartidos fuera de los campamentos, en pueblos y
ciudades. El porcentaje de nifios refugiados inscritos en
el sistema de educacién formal era superior al 85 % en
los campamentos, pero en las zonas urbanas alcanzaba
solo el 30 %. En términos generales, las tasas de
matriculacién alcanzaron el 7 % en educacién preescolar,
el 52 % en educacién primaria, el 31 % en el primer ciclo
de ensefnanza secundaria y el 10 % en el segundo ciclo de
secundaria (UNESCO y ACNUR, 2016).

Ademas de las limitaciones econémicas, un importante
obstaculo en la educacién es el idioma de ensefianza.
El aprendizaje de una segunda lengua puede ser
especialmente complicado para los nifios cuyo
desarrollo académico se ha visto retrasado debido alas
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interrupciones del curso escolar, que es muy a menudo

el caso de muchos nifios refugiados sirios. Ademas de la
barrera del idioma, los profesores no estan capacitados

para hacer frente al trauma emocional de muchos nifios
refugiados (Sirin y Rogers-Sirin, 2015).

Las competencias de los trabajadores migrantes deben
mantenerse y mejorarse

Las personas que migran a las ciudades enfrentan
numerosos desafios al intentar encontrar un empleo,
como la discriminacion, 1as barreras lingUisticas, el
desempleo y la explotacién dentro de 1a economia
informal. Para abordar estos problemas, es necesario,
entre otras intervenciones, hacer hincapié enla
adquisicion de competencias (Organizacion Internacional
para las Migraciones, 2015).

Por ejemplo, el crecimiento econdémico sin precedentes
de China vino acompafado de una enorme ola de
migracién interna. En 2004, China tenia 120 millones
de migrantes de los cuales el 18 % habia terminado
como maximo la educacién primaria y el 65 % habia
completado el primer ciclo de ensefianza secundaria
(nueve anos de escolaridad). La seguridad laboral de los
trabajadores migrantes es muy limitada: un estudio
realizado en 40 ciudades chinas concluyé que solo el
12,5 % de los trabajadores habia firmado un contrato
(Shi, 2008). Un proyecto integrado de formacién para
el empleo y la adquisiciéon de competencias, que se
Tlevé a cabo entre 2007 y 2014, se centrd en mejorar

Ta formacién disponible paralos migrantes rurales,
mejorando el acceso a los servicios de empleo y
aumentando la concienciacién acerca de los mecanismos
de proteccion para el trabajador (Banco Mundial, 2015).

Paralelamente, existe el problema del
desaprovechamiento de 1a cualificacién de los migrantes,
que tiene una dimension de género. Algunas mujeres

de Filipinas titulares de diplomas universitarios viajan

al Oriente Medio para trabajar como empleadas
domeésticas y hay mujeres de Europa Oriental que
trabajan en empleos poco cualificados en paises mas
ricos de la Unién Europea (Kofman y Raghuram, 2009).
Las investigaciones a escala mundial también muestran
que una permanencia mas larga en el pais de acogida no
mejora de manera significativa las oportunidades de los
migrantes. Algunas mujeres altamente cualificadas no
han podido continuar su carrera profesional a pesar de
disponer de un conocimiento adecuado de la lengua local
(Organizacion Internacional paralas Migraciones, 2013).

El probléma de la educacion en los barrios bajos

Mas de un tercio de los residentes urbanos en muchos

paises en desarrollo viven en barrios bajos o de

chabolas ubicados enlos centros urbanos o en las

periferias. Las condiciones de los barrios bajos varian
mucho dentro de un solo
pais y entre distintos

66 paises, pero muchos se

Enlos barrios bajos  caracterizan porla pobreza

y los suburbios y el hacinamiento enlas
viviendas, 1a inseguridad
elaccesoala

dela tenencia de la tierra
educacion publica ylavivienda y el acceso
es casiinfimo

precario alos servicios
99 bésicos como la educacién

(ONU-Habitat, 2009a).
Desde 1a formulacion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio ha aumentado la conciencia respecto ala
necesidad de mejorar 1a calidad de vida en estos barrios,
que se materializé en el ODS 11, ampliamente centrado
en el tema.

Existen grandes iniciativas colectivas, como el trabajo de
Ta red Shack/Slum Dwellers International (SDI), centrada
en documentar la desigualdad en los servicios y en
promover el cambio en las politicas gubernamentales,
empoderando a las comunidades para que participen
en la recoleccion de datos y los procesos de toma

de decisiones (Patel y otros, 2012). Sin embargo, se
centran en los servicios basicos, como vivienda, agua

y saneamiento, de tal manera que la educacién a
menudo queda en segundo plano (Kielland, 2015). Pese
a ello, 1a educacién sigue siendo una prioridad paralas
comunidades. Por ejemplo, los nuevos datos obtenidos
para el Informe de Seguimiento de la Educacion en

el Mundo 2016 y recolectados en 130 asentamientos
de chabolas de 12 ciudades y pueblos de Uganda para
identificar las necesidades de 1a comunidad indicaron
que, si bien 1a mayoria de los encuestados de los
asentamientos coincidian en que los alumnos tenian
acceso a educacién preescolar, primaria y secundaria,
en sus respuestas cualitativas resaltaban la necesidad
deincrementar el nimero de escuelas, con especial
énfasis en las escuelas publicas (Shack/Slum Dwellers
International y otros, 2016).

La proliferacion de las escuelas privadas es un problema de
planificacion urbanistica

La preponderancia de las escuelas privadas,
especialmente en las principales ciudades, a menudo se
subestima o se ignora en los debates sobre los sistemas
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La educacion puede impulsar la productividad y la

competitividad de las ciudades

de educacion publica. En la India, estudios realizados en
dos grandes ciudades, Bombay y Patna, sugieren que
mas del 75 % de los nifios estudian en escuelas privadas
(Ernst y Young LLP, 2014). El censo de 2010-2011 de
escuelas privadas del estado de Lagos, Nigeria, reveld
que mas del 85 % de los alumnos de educacién preescolar
y el 60 % de los de primaria estaban matriculados en
escuelas privadas. El estudio identificé un total de 12 098
escuelas privadas, mientras que las escuelas publicas
solo alcanzaban la cantidad de 1606 (Harma, 2011, 2013).

Las escuelas privadas desemperfian un papel crucial en
la educacion en los suburbios. El crecimiento en dichas
zonas es mayoritariamente informal, a menudo no se
refleja en las estadisticas y sufre una grave desatencion
(ETlis y Roberts, 2016). Por ejemplo, imagenes de satélite
muestran que en muchas de las 12 mayores ciudades
dela India, la proporcién de poblacién que no esta
reconocida oficialmente supera a la que se refleja en las
cifras oficiales (Ellis y Roberts, 2016). Algunas pruebas
sobre 1a escolarizacién periurbana sugieren que los
colegios privados predominan en estas zonas, asi como
en los asentamientos ilegales y los barrios bajos. Un
estudio sobre los suburbios realizado en cuatro paises
del Africa Subsahariana concluyé que la mayoria de los
centros de ensefanza preescolar eran privados. Dada la
fuerte demanda de educacién preescolar, la expansion
de las escuelas privadas se debe probablemente a la falta
de escuelas publicas de buena calidad (Bidwell y Watine,
2014).

LA EDUCACION EJERCE UNA
INFLUENCIA POSITIVA EN LAS
CIUDADES

La educacion y el aprendizaje alo largo de toda la

vida deben integrarse en la planificacién urbanistica

ya que tienen efectos econémicos y sociales muy
positivos sobre las ciudades y esto debe aprovecharse.
La educacion fomenta la productividad y la innovacién
en las ciudades y puede transformarlas en economias
basadas en el conocimiento. También puede fomentar un
tipo de ciudad mas préspera, que sea un claro reflejo de

b

sus actividades econémicas y que cuente, por ejemplo,
con la dindmica economia informal. La educacién
puede tener consecuencias sociales positivas, como

la reduccién de la delincuencia. Puede constituir una
herramienta fundamental para emprender iniciativas
medioambientales tales como el transporte sostenible.

LOS TRABAJADORES ALTAMENTE
CUALIFICADOS SON IMPRESCINDIBLES PARA
LA INNOVACION Y EL CRECIMIENTO

El crecimiento econémico estd muy concentrado en

las zonas urbanas; 1a mitad de la poblacién mundial

vive en ciudades, lo que genera mas del 80 % del
producto interno bruto (PIB) mundial. Tan solo 600
centros urbanos, que albergan un quinto de la poblacion
mundial, generan el 60 % del producto interno bruto
mundial (PIB). Se prevé que para 2025, algunas ciudades
nuevas y mas pequenas, la mayoria de ellas situadas

en China y la India, sustituiran a muchas ciudades de
los paises desarrollados en 1a lista de las 600 ciudades
mas importantes (Dobbs y otros, 2011). El crecimiento
econémico urbano esta fuertemente asociado al grado
de aglomeracion de las ciudades, donde las empresas

y las personas estan mas préximas, 1o que atrae mayor
inversioén, trabajadores cualificados y personas con
talento formadas en la universidad.

La educacion propicia la innovacién y el crecimiento
econémico impulsado por la productividad y, ademas,
proporciona y mejora el capital humano (Mankiw y otros,
1992). Una educacién primaria y secundaria de calidad

y unos altos indices de matriculacién en educacion
superior son fundamentales para promover la innovacién
y aumentar la productividad en las economias basadas
en el conocimiento (Foro Econédmico Mundial, 2014).

El talento y la creatividad son determinantes paralos
progresos econémicos y el desarrollo urbano basado en
el conocimiento (Carillo y otros, 2014; Yigitcanlar y otros,
2007).

Conscientes de ello, 1as autoridades municipales
tratan de atraer el talento a fin de ser competitivos
en la economia global y desarrollar una economia del
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conocimiento. La capacidad competitiva de una ciudad
esta determinada por su capacidad para retener alos
titulados formados en instituciones locales de educacion
superior y atraer a titulados altamente cualificados

del resto del pais (AT. Kearney, 2015; The Economist
Intelligence Unit, 2012).

Las ciudades atraen a los talentos de distintas maneras.
Debido a su tamano, las grandes ciudades como las
megalépolis con poblaciones superiores a 10 millones

de habitantes tienen una ventaja sobre las ciudades

mas pequenas a la hora de atraer capital humano.
Shanghai, megaldpolis china, esta situada dentro de una
red de ciudades pequefas y atrae a una gran variedad

de talentos nacionales y extranjeros. Cada afio Tlegan

a ella mas de 100 000 titulados universitarios de 60
instituciones de educacion superior. Mas de una cuarta
parte de la mano de obra tiene educacién universitaria, el
doble que hace una década (Dobbs y otros, 2011). Algunas
ciudades secundarias han tratado de promocionarse
como alternativas a las grandes ciudades haciendo
publicidad de la limpieza de su aire, sus buenos servicios
publicos y sus ventajosas prestaciones de salud.

El establecimiento de polos industriales tecnoldgicos
dinamizé algunas ciudades mas pequefas. Los dltimos
datos indican que el estado indio de Karnataka, donde
se encuentra el polo elitista de innovacién tecnolégica
de Bangalore, atrae una proporcién mayor de migrantes
internos altamente cualificados que los estados de las
megalépolis de Delhi y Bombay (Chandrashekhar y
Sharma, 2014). Hyderabad, aclamada como la ciudad
mas competitiva de 1a India en 2013, desarrolld servicios
relacionados con las tecnologias de 1a informacién y la
comunicacién (TIC) y en ella se cred un enclave especial
para empresas de TIC, instituciones de investigacién

y servicios afines lamado Cyberabad Development
Authority (Das, 2015). Estas nuevas inversiones y
relaciones entre la ciudad y la actividad industrial han
facilitado 1a captacién de cerebros o 1a migracion inversa
en India (Chacko, 2007).

LA COMPETITIVIDAD DE LAS CIUDADES
AUMENTA SI SE CENTRAN EN LA EDUCACION Y
LA INVESTIGACION

Los paises (o ciudades o zonas) procuran atraer
capital humano e inversiones extranjeras directas
posicionandose como centros mundiales de la
educacion superior, las competencias, los talentos, los

conocimientos y la innovacion. Qatar aspira a convertirse
en un centro empresarial regional para reducir su
dependencia de los recursos naturales y avanzar hacia
una economia del conocimiento. Singapur tiene la
intencién de convertirse en el «Boston oriental» con su
estrategia Global Schoolhouse, cuyo objetivo es atraer a
estudiantes y ejecutivos y transformarse en un centro de
conocimientos del siglo XXI (Knight, 2014).

En las clasificaciones relativas a la competitividad
urbana, el Area de 1a Bahia de San Francisco, en los
Estados Unidos, y Tokio a menudo se acercan alas
primeras posiciones (A.T. Kearney, 2015) gracias a las
colaboraciones sinérgicas entre universidad, empresa y
gobierno, que responden al lamado modelo de 1a triple
hélice de la innovacion (Etzkowitz, 2003). La Universidad
de Stanford ha funcionado como semillero de talento

e innovacion y ha tenido un gran impacto econémico

a escala mundial. Hay en California 18 000 empresas
creadas por sus ex alumnos (Eesley y Miller, 2012).

Los gobiernos también pueden asumir el liderazgo.

La Ciudad de las Ciencias de Tsukuba, en el Japén,

se construyd cerca de Tokio en los afos 70. Su
conglomerado de universidades, sus laboratorios

de investigacién financiados con fondos publicos

y sus institutos nacionales de investigacion han
recibido alrededor de 1a mitad del presupuesto para
investigacion y desarrollo del Japén. Ademas, 1a Ciudad
se ha convertido en un importante centro mundial de
colaboracion en investigaciones entre el gobierno y el
sectorindustrial (Mega, 2013).

EL SECTOR EDUCATIVO PUEDE PROMOVER UNA
MEJOR INCLUSION DE LAS ACTIVIDADES DEL
SECTOR INFORMAL

El sectorinformal esta considerado como una fuente
importante y heterogénea de empleo e ingresos

en los paises en desarrollo y como un importante
recurso transitorio de empleo en las economias de
ingresos mas altos durante épocas de recesion o crisis
econémica. Reconocerlo e incluirlo en las economias
urbanas es esencial para el progreso de una ciudad, una
comprension precisa de su economia y la inclusién social
de los actores implicados en este sector.

Los andlisis especificos del empleo informal por tipo
de ocupacién muestran que, en 2013, los trabajadores
domeésticos, las personas que trabajan desde casa y los



vendedores callejeros representaban un tercio del empleo
urbano en 1a India y que solo los vendedores callejeros
representaban el 15 % de
(44 la mano de obra urbana
en Sudafrica. En China,
un estudio sobre el
trabajo urbano realizado
en seis ciudades,
concluyd que el empleo
informal alcanzaba una
tasa bastante elevada

La mejora de los
niveles de educacién
basica y la adquisicion
de competencias
promueven el

establecimiento del 33 %, con especial
d . . incidencia entre las
€ econormas mas mujeres (OIT y WIEGO,
inclusivas 2014).
29

Dado que la educacién
esta estrechamente ligada a las oportunidades de
empleo, la mejora continua de los niveles de educacién
basica y adquisiciéon de competencias constituyen
requisitos necesarios para impulsar economias mas
inclusivas (UNESCO, 2012). Por ejemplo, sobre 1a base
de datos del censo de 2011 realizado en Bombay (India),
el equipo del Informe de Seguimiento de 1a Educacion
en el Mundo calculd que las mujeres adultas que no
estaban empleadas a tiempo completo presentaban un
mayor nivel de analfabetismo (19,2 %) que las mujeres
contratadas a tiempo completo (13,5 %).

Las instituciones educativas pueden jugar un papel
importante en la mejora de las condiciones de trabajo
en el sector informal. Por ejemplo, en un proyecto
desarrollado en Chicago, el Instituto para la Justicia de
la Facultad de Derecho de 1a Universidad de Chicago

se asocid con trabajadores del sector informal para
mejorar su situacion legal y ayudd a 2000 vendedores
callejeros de comida a vender sus productos de manera
legal. Establecieron una clinica juridica para empoderar
alos vendedores y prestarles servicios juridicos,
ofrecerles educacién, actividades de divulgacién y
proteccién juridica. Asimismo, utilizaron una disposicion
legislativa redactada en el proyecto para modificar la
reglamentacion local (Carrera y otros, 2016).

LA EDUCACION TIENE UNA INFLUENCIA
SOCIAL POSITIVA, PARTICULARMENTE EN LA
REDUCCION DE LA DELINCUENCIA

Existe documentacién que demuestra que la educacién
tiene unainfluencia social positiva, particularmente enla

reduccién de 1a delincuencia. Esto es posible ampliando
el potencial de determinados tipos de oportunidades
laborales, lo que reduce el aliciente para la comisién

de delitos, que a menudo son mas frecuentes en las
zonas urbanas. Asimismo, 1a educacién puede hacer

que las personas sean mas pacientes y rechacen mas la
posibilidad de correr riesgos tales como las penas por
los delitos cometidos, e incrementar sus interacciones
con personas mejor formadas. De por si, estudiar reduce la
incidencia de 1a delincuencia (Lochner, 2011).

Los datos empiricos globales confirman que el nivel
educativo esta asociado muy negativamente con los
indicadores de la delincuencia, sobre todo al contrastar
poblaciones que disponen de titulaciones con aquellas
que no las tienen (Lochner, 2011). Un estudio basado en
datos de 2007 y 2008 calculé que un incremento del 5%
en el indice de finalizacién de la ensefanza secundaria
en los hombres habria aportado casi 20 000 millones de
dodlares estadounidenses a los beneficios globales de Ta
economia de los Estados Unidos mediante 1a reduccién
de la delincuencia y el aumento de ingresos (DeBaun y
Roc, 2013).

En Europa se observan consecuencias similares de
reduccién de la delincuencia. En Noruega, 1as personas
que han terminado el segundo ciclo de 1a ensefianza
secundaria tienen mejores perspectivas laborales y
recurren menos a las prestaciones sociales; asimismo, su
probabilidad de ser acusados de delitos es menor (Falch

y otros, 2010). En Inglaterra y Gales (Reino Unido), 1a
ampliacién del periodo de escolarizacion obligatoria se
ha traducido en una enorme reduccién de la delincuencia
y la violencia (Machin y otros, 20M).

Se observa una tendencia similar en paises de ingresos
medios. Un estudio realizado en siete ciudades
colombianas demostré que un nivel mas alto de capital
humano en la ciudad (niveles educativos, cobertura

de educaciéon primaria y secundaria) se asociaba a

una menor tasa de homicidios (Poveda, 2012). Haber
estudiado hasta el grado 12 en Sudafrica disminuye la
probabilidad de ir a la carcel (Jonck y otros, 2015).

Enlos Estados Unidos se han hallado pruebas
contundentes de los efectos alargo plazo de la
educacién en la primera infancia sobre 1a delincuencia en
Ta edad adulta. Un andlisis de 1a organizacion Child-Parent
Centers, financiada por el gobierno de Chicago, hallé que
los niflos que no accedieron a un programa de educacién
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RECUADRO 5.2

La educacion destinada a la concienciacion y a la creacion de un
consenso ha sido importante para la adopcion de los sistemas de
autobds de transito rapido

El autobus de transito rapido es un sistema de transporte masivo de alta capacidad que se caracteriza por
disponer de carriles exclusivos para buses y el pago adelantado de los pasajes, lo que mejora la eficiencia
y reduce la congestion del tréfico. El modelo del autobs de transito rapido es un componente esencial
del concepto de movilidad urbana global y sostenible. En 203 ciudades del mundo existen estos sistemas,
gracias, en parte, a la labor de fomento que han realizado sus alcaldes.

La experiencia con los sistemas autobus de transito rapido muestra que las estrategias de informacién y
comunicacion son especialmente importantes para implicar a aquellas partes que puedan verse afectadas
negativamente por la introduccidn del sistema, tales como otros operadores de servicios de transporte

y los usuarios de vehiculos privados. En Johannesburgo, Sudafrica, la inadecuada comunicacion entre las
partes interesadas (gobierno local y dos empresas privadas de taxi) durante las primeras conversaciones
generd una falta de confianza entre las partes, lo que retrasé considerablemente la implantacién del
sistema. En cambio, en Lagos, Nigeria, el gobierno local desde el principio involucrd a las partes en un
programa de comunicacion que abordaba la planificacién y la implantacion entre otras medidas. Gracias a
ello, el gobierno de Lagos no se estancé en conversaciones sin salida con las partes interesadas, por lo que
el proyecto se ejecuté de manera relativamente rapida.

Fuentes: Allen (2013); EMBARQ (2015); Kumar y otros, (2012).

RECUADRO 5.3

La educacion es clave para consequir que la bicicleta se convierta en
la norma en el transporte urbano

En paises con ciudades con buenas practicas, como Alemania, Dinamarca y los Paises Bajos, la bicicleta

se ha convertido en la norma de transporte gracias a la planificacién urbanistica y la educacion. Asi pues,
en sus ciudades se ha establecido la prioridad de paso para los ciclistas, se han habilitado aparcamientos
para bicicletas, se han impartido clases de educacion vial integral y formacion para ciclistas y motoristas

y, ademas, se han realizado numerosas acciones promocionales para generar adhesion. La educacion

esta presente en un enfoque integrado en el que los nifos alemanes, daneses y holandeses de edades
tempranas reciben una amplia formacién —en las clases y en la calle— sobre el uso sequro y efectivo de la
bicicleta como parte de su programa de cuarto curso. Los policias realizan un examen a los nifios, quienes
reciben certificados oficiales y pegatinas para sus bicicletas en caso de aprobar.

Comenzar esta formacién a edades tempranas garantiza que el uso de la bicicleta se inicie en la infancia.
Un enfoque integral produce un mayor impacto que las medidas aisladas y descoordinadas. Las politicas
también desincentivaron el uso del coche mediante impuestos y restricciones sobre la propiedad del coche
y su utilizacion, al tiempo que la educacion logrd transformar la opinion publica, que se mostrd a favor de
desplazarse a pie, en bicicleta o en transporte publico, en reaccion a los negativos efectos del uso del coche.

El sistema de «bicicleta compartida» o «bicicleta publica» de Paris, Vélib, ha reducido el uso del vehiculo
particular e incrementado considerablemente los desplazamientos diarios en bicicleta. Mas de 50 paises y
mas de 700 ciudades han adoptado sistemas similares. Por tanto, la educacion es importante para suscitar
la conciencia pblica sobre este tema y el uso frecuente de estos sistemas. Algunas ciudades de América
Latina como Buenos Aires, la Ciudad de México y Rio de Janeiro, estan adoptando extensamente los
programas de bicicleta compartida.

Fuentes: Ferreiro (2015); Godefrooij y otros, (2009); Pucher y otros, (2010); Pucher y Buehler
(2008).
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preescolar a la edad de 3 0 4 afos eran un 70
% Mas propensos a ser arrestados por delitos
violentos a los 18 afios (Lochner, 2011).

LA EDUCACION ES ESENCIAL PARA
LA ADOPCION GENERALIZADA DE UN
TRANSPORTE MAS SOSTENIBLE

La educacién debe incorporarse en la planificacion
urbanistica como una herramienta para alcanzar
objetivos sociales y medioambientales. Un
ejemplo es la adopcidn generalizada de medios de
transporte mas sostenibles.

Las tendencias actuales muestran que las
ciudades consumen la gran mayoria de los
recursos naturales y son responsables de la
mayor parte de las emisiones de gases de efecto
invernadero. La educacién puede reforzarla
sensibilizacién alos problemas medioambientales
y a las responsabilidades individuales y colectivas
al respecto (ver Capitulo 1: El planeta). Por ejemplo,
puede promover un transporte mas sostenible

en las ciudades. Muchas ciudades que estan
experimentando un crecimiento acelerado se
volveran no sostenibles desde el punto de vista
del espacio y el transporte (Pucher y otros,

2007). Resulta necesaria una mayor aceptacion
del transporte publico (ONU-Habitat, 2013), al
igual que un redisefo del espacio urbano yla
promocion del transporte no motorizado (Clean
Air Asia, 2013). Las herramientas educativas han
jugado unimportante papel en la adopcién masiva
de dos medios de transporte mas sostenibles:

el autobus de transito rapido (Recuadro 5.2) y la
bicicleta (Recuadro 5.3).

LA EDUCACION Y EL
CONOCIMIENTO PUEDEN
CONTRIBUIR A LA
DESIGUALDAD EN LAS
CIUDADES

La educacion no siempre es una influencia
positiva en las zonas urbanas. También puede
encarnar y reflejar 1a desigualdad existente,

e incluso generarla. El desarrollo econémico
basado en el conocimiento ha influido en el



GRAFICO 5.2:

Los paises en desarrollo a menudo presentan disparidades entre las
zonas urbanas y las rurales y también enormes disparidades dentro

de las ciudades
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de 1a ensefanza primaria peores que las de
los hogares medios rurales en 26 de los 35
paises de los que se dispone de datos. En
el caso de las tasas de terminacién de la
ensefianza secundaria, que son menores

y abarcan a un grupo mas selecto de
hogares y alumnos, la desventaja de los
habitantes pobres de las ciudades es aln
mas pronunciada: los resultados entre la
poblacién urbana pobre son mucho peores
que los de 1a poblacién rural pobre en
muchos paises de bajos ingresos. Ello se
debe probablemente a factores tales como
el costo de oportunidad por renunciar a un
empleo remunerado y a la dificultad para
costearse la educacion (Grafico 5.2).

Poblacién
® urbana rica
Poblacién
rural rica

Por tanto, los potenciales beneficios
positivos de vivir en zonas urbanas pueden
verse perjudicados por la ausencia de
politicas que aborden la desigualdad.

Varios factores espaciales y sociales
que intervienen en la mayoria de las

y de Salud, Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados y encuestas

nacionales de hogares.

grandes ciudades—el aburguesamiento,
los barrios bajos, la expansion urbana, 1a

aumento de la desigualdad y la desaparicién de empleos
semicualificados (ver Capitulo 2: La prosperidad). Para
que la educacién no agudice los patrones de desigualdad
de los estratos sociales, los gobiernos deben reconocer la
relacién entre educacién y desigualdad y, por otra parte,
tratar de alcanzar un equilibrio entre las actividades
educativas que pueden mejorar la competitividad de una
ciudad y aquellas que pueden mejorar la inclusién social.

LA DESIGUALDAD EN LA EDUCACION GUARDA
RELACION CON LA UBICACION, LA RIQUEZAY
OTROS FACTORES

Ubicacion y riqueza

Existe una enorme brecha educativa entre las zonas
rurales y las zonas urbanas (ver Capitulo 3: Las personas).
De acuerdo con datos mas especificos, también existe
una enorme desigualdad dentro de las ciudades. Segun
calculos del equipo del Informe de Seguimiento de

la Educacion en el Mundo, si bien las zonas urbanas
ofrecen generalmente mayor acceso a la educacion, la
poblacién urbana pobre muestra tasas de terminacién

discriminacién en materia de viviendas,
los barrios de inmigrantes— dividen a sus
habitantes en funcion de 1a riqueza, Ta accesibilidad
y los privilegios (ONU-Habitat, 2009a). Estos tipos
de desigualdad estan asociados a ciertos niveles de
ingresos, 1a ubicacion de los empleadores, las opciones
de transporte y las politicas de gasto (Kilroy, 2007),
asi como a las legislaciones actuales y pasadas que
institucionalizan la discriminacion étnica y racial y la
segregacion (Rothstein y Santow, 2012). Las bolsas de
pobreza enlas ciudades pueden darlugar a situaciones
persistentes de desventaja, dado que sus poblaciones
quedan aisladas al acceso de oportunidades de trabajo,
sufren la delincuencia y la violencia con mas frecuencia y
estan separadas fisicamente de otros grupos de ingresos.
Enlos dltimos afos, las crecientes amenazas contra
la seguridad personal generadas por la delincuencia
y la violencia han ocasionado la proliferacion de
urbanizaciones cerradas, algunas de las cuales se han
expandido hasta convertirse en ciudades cerradas
(Borsdorf e Hidalgo, 2008; ONU-Habitat, 2009a).

Politicas

Las politicas y las practicas discriminatorias aumentan
la desigualdad en educacion. Un estudio en profundidad
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GRAFICO 5.3:
‘ 6 En Kidumu, Kenya, la concentracion de escuelas primarias, servicios
CO n frec uen C'i a, '|a S b rec h as sanitarios en escuelas primarias y escuelas privadas depende de la
ubicacion geografica
e d uca t‘| vas sonm é Sam ph as Distribucion de escuelas, servicios sanitarios, y proporcion
alumnos/docente, 2007
d e ntro de ]aS ZoNnhas u rba nas q ue a. Diferencias en la proporcién alumnos/docente
. Ratios alumnos-profesor en las escuelas primarias
e ntre e] cam po g ]a clu d a d Simbolos de proporcién que representan la proporcion alumnos/docente

b

sobre 1a segunda region urbana mas grande de Chile,
el area metropolitana de Concepcidn, hallé grandes
diferencias en la distribucion de las escuelas en la
region, particularmente con respecto al acceso a una
educacién de calidad (De la Fuente y otros, 2013). De
igual modo, un estudio realizado en varios distritos
de Sao Paulo, Brasil, revel6 que la asignacién de los
servicios publicos es mayor en barrios con altos
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de profesores basadas en los pagos y la responsabilidad
(Chudgar y Luschei, 2015). Sin embargo, 1a aplicacion de
las politicas destinadas a distribuir a los profesores en
las zonas rurales o en escuelas con bajo rendimiento
puede ser complicada debido a las preferencias de

los profesores, asi como al papel de las influencias
politicas en la asignacién de docentes. Por ejemplo, una
investigacion relativa a los profesores en la India revelo
un clara relacién clientelista entre los profesores y los
politicos; el sistema de transferencia de profesores no
estaba regido por criterios objetivos tales como las
necesidades de las escuelas o las regiones (Beteille,
2009).

Las escuelas privadas pueden paliar y a la vez provocar
la desigualdad. En muchos paises, las escuelas privadas
atienden las necesidades de grandes poblaciones
urbanas y responden a todo el espectro socioeconémico
para proporcionar una calidad educativa real o
aparentemente mejor que la del sistema publico y,
ademas, prestar servicios educativos alld donde este

no tenga suficiente presencia para responder a las
necesidades de la poblacién (Day Ashley y otros, 2014).

La eleccidn de escuela —que permite a los padres

optar entre el sistema publico y el privado, escuelas

bajo contrato u otras instituciones no estatales—

es a menudo una causa y una consecuencia de la
estratificacion demografica. Los planes de educacién nacional
han facilitado 1a eleccion de escuela en contextos tan
diversos como Chile (Hsieh y Urquiola, 2006), Nepal
(Joshi, 2016) y Suecia (Bunar, 2010). La literatura empirica
ha demostrado que una de las consecuencias manifiestas
en todos los casos es una mayor estratificacién. Las
pruebas relativas a los beneficios de 1a eleccién de
escuela en términos de calidad son desiguales y muy
discutidas (Day Ashley y otros, 2014; Harma, 2015).

Actitud y ambiente escolar

La actitud también puede perpetuar la desigualdad

en la educacién. De manera rutinaria, los profesores
exhiben actitudes discriminatorias hacia los hijos de

los inmigrantes y las minorias, lo cual puede contribuir

a la exclusion social. Un reciente estudio basado enla
Encuesta sobre Bienestar Infantil de China de 2014 reveld
que los profesores de primer grado de Shanghai son mas
propensos a informar de que los alumnos migrantes
tienen un nivel en lengua inferior al de sus pares locales,
incluso después de considerar las caracteristicas del
entorno (Cherng y Han, 2016). Igualmente, una evaluacion

aleatoria que asignaba caracteristicas de los nifios en la
primera pagina de los exdmenes en la India revel6 que
los profesores daban peores calificaciones a los nifos de
castas mas bajas que alos de castas mas altas y concluia
que el 20 % de la brecha de rendimiento entre los alumnos
de castas bajas y los de castas altas estaba causado por
la discriminacién en funcion de la casta (Hanna y Linden,
2012).

La educacién también puede perpetuar la exclusion
social en lugares donde las escuelas que dan cabida a
alumnos desfavorecidos son violentas. En 2011-2012,

el 10 % de los profesores de escuelas publicas de los
Estados Unidos presentaron denuncias por amenazas

de agresidn fisica (Robers y otros, 2015). En América
Latina, donde 1a delincuencia y la violencia constituyen la
principal preocupacién de la poblacién (Corbacho y otros,
2015), se ha demostrado que 1a delincuencia obstaculiza

la participacion en la educacién formal (Leeds, 2006).
Ademas, sin intervenciones especificas apropiadas,

las escuelas pueden convertirse en espacios donde se
perpetUa la violencia de género (véase el debate sobre las
cuestiones de género en el Capitulo 17: Meta 4.3).

Segregacion racial y étnica

Existe abundante documentacién sobre la segregacion
por origen étnico, clase social o raza. Se trata de un
rasgo casi permanente del panorama socioeconémico
y educativo de varias ciudades de los Estados Unidos,
buena parte de Europa y paises que han sufrido
conflictos raciales, tales como Sudafrica (Iceland, 2014;
Massey y Denton, 1993).

Enlos Estados Unidos, el fallo de 1a Corte Suprema de
1954 en el caso Brown contra el Consejo de Educacion de
Topeka, pretendia combatir la segregacion de las escuelas
«separadas y desigualesy». Un estudio centrado enlas
vidas de los nifios nacidos entre 1945 y 1968 y que
recogid sus datos hasta 2013, concluyé que lalucha
contra la segregacion habia tenido un gran impacto a
largo plazo. Para los afroamericanos, el haber estudiado
en una escuela no segregada mejord su nivel educativo
y profesional, asi como la calidad de sus estudios
universitarios y sus ingresos; asimismo, disminuyé la
probabilidad de encarcelamiento y mejoroé el estado

de salud de los adultos. En estas escuelas, los alumnos
se beneficiaron de un mejor acceso alos recursos
educativos, clases mas reducidas y un mayor gasto por
alumno (Johnson, 2011).
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Sin embargo, estudios recientes sugieren que Ia
segregacion racial en la educacién sigue existiendo, ya
que los estadounidenses blancos estan abandonando
las escuelas de los cascos urbanos para estudiar en las
escuelas suburbanas y las privadas (Rothstein, 2015).

La legislacién aprobada a principios de la década de
2000, elimind 1a obligacion de integracion decretada por
los tribunales en cientos de distritos escolares de los
Estados Unidos. En consecuencia, en 2011, en los distritos
liberados de 1a orden de abolicién de 1a segregacion, el
53 % de los alumnos negros estudiaban en las Tlamadas
«escuelas apartheid», donde menos del 1 % del total de
los estudiantes era blanco (Hannah-Jones, 2014).

En las ciudades de los paises desarrollados,
especialmente en América del Norte y Europa,

son numerosos los barrios de inmigrantes étnicos
(Organizacién Internacional para las Migraciones, 2015)
y esto puede influir negativamente en los resultados
educativos y el empleo (Heath y otros, 2008; Musterd,
2005). Un estudio sobre la segregacién étnica en Suecia
de 1998 y 1999 revel6 que estudiar en escuelas con altas
concentraciones de inmigrantes (superiores al 40 %)

se asociaba con calificaciones mas bajas, un resultado
que, si bien afectaba a relativamente pocas escuelas, si
se reflejaba en el 14 % de los nifios inmigrantes (Szulkin y
Jonsson, 2007). Pero los datos también sugieren que vivir
en algunos barrios étnicos puede tener efectos positivos
sobre 1a educacién. En los Estados Unidos, un analisis
de varios estudios realizados entre 2005 y 2012 muestra
que casi el 35 % de los residentes nacidos en el extranjero
viven en enclaves étnicos; si bien el rendimiento de los
inmigrantes latinoamericanos y del Africa Subsahariana
que viven en estas zonas es peor que el de sus comparieros
residentes en otras partes, sucede lo opuesto conlos
inmigrantes coreanos y sudasiaticos (Foad, 2014).

LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO ESTA
VINCULADA A LA DESIGUALDAD DE INGRESOS
EN LAS CIUDADES

No solo la educacién sino también el conocimiento en un
sentido mas amplio pueden asociarse a la desigualdad.
En el Capitulo 2: La prosperidad, se demuestra que
cuando el crecimiento econémico industrial se reduce

0 se estanca, algunos paises evolucionaran hacia
modelos econémicos de altas cualificaciones basados

en los servicios, incluidas las TIC. El desarrollo urbano
basado en el conocimiento es valorado por su capacidad
de equilibrar todas las dimensiones del desarrollo: 1a

econdémica, la social, la medioambiental y la institucional
(Yigitcanlar, 2014). Sin embargo, los datos empiricos
indican que en las ciudades donde las industrias del
conocimiento ocupan un lugar preponderante, las
desigualdades en materia de ingresos se acentdan.

La brecha entre ricos y pobres ha crecido en los Estados
Unidos y se refleja en las divisiones geograficas: 27 de las
30 mayores areas metropolitanas del pais muestran un
aumento de la segregacion entre los hogares de ingresos
altos y los de ingresos bajos (Florida y Mellander, 2015).

La segregacién en funcion de la educacioén es mayor en
las areas metropolitanas basadas en la alta tecnologia y
el conocimiento. Las poblaciones donde predominan los
titulados universitarios estan mas segregadas que las
compuestas por una mayoria de personas sin estudios
superiores (Florida y Mellander, 2015). Una investigacion
reciente centrada en las 13 ciudades europeas principales
senala que la segregacion socioeconémica y espacial
crece a medida que las poblaciones mas educadas
impulsan el crecimiento de las industrias marcadas
fuertemente por el conocimiento (Marcinczak y otros,
2016).

Si bien parece que los profesionales del sector del
conocimiento valoran y favorecen la diversidad y la
tolerancia, se ha descubierto que solo apoyan ciertos
tipos de diversidad (Florida, 2002). También se ha
observado que los profesionales del conocimiento de
ciudades altamente competitivas estan interesados y
son Mas propensos a recurrir a los servicios de salud y
educacion privados, 1o que propicia la desigualdad social
(Yigitcanlar y otros, 2007).

LA EDUCACION PUEDE INFLUIR
EN LA PLANIFICACION
URBANISTICA

Aligual que el desarrollo urbano influye enla
planificacion de la educacién, esta también tiene la
capacidad de influir en el desarrollo urbano. Sin embargo,
para que esta capacidad se materialice, es necesario un
cambio consistente en una mayor integracion en las
intervenciones, una mejor formacion para los urbanistas
y un mayor compromiso del sector educativo para
mostrar liderazgo en la implementacion de iniciativas
ciudadanas y la planificacion urbanistica.



RECUADRO 5.4

De la cuna al empleo: integracion de la educacion en el desarrollo
comunitario

La situacion socioeconomica del distrito de Harlem, en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos, es muy
grave. En 2014, el 65 % de los nifos nacieron en situacion de pobreza y, en el 54 % de los casos, sus madres
eran madres solteras; el 30 % de los alumnos de secundaria habian perdido a un familiar debido a la
violencia.

Harlem Children’s Zone es una iniciativa comunitaria que tiene como finalidad acabar con los ciclos de
pobreza intergeneracional, principalmente a través de la educacién. Desde 1997, presta a los nifios asistencia
educativa integral en todas las etapas del desarrollo, hasta la terminacion de los estudios universitarios. El
proyecto, fundamentado en la idea de que el buen desarrollo de los nifios requiere un fortalecimiento de

la comunidad, complementa la asistencia educativa con programas que abordan el consumo de drogas, la
delincuencia violenta y los problemas crénicos de salud. Varias investigaciones indican que las escuelas bajo
contrato y los servicios de apoyo de la iniciativa Promise Academy y sus servicios de apoyo han conseguido
revertir la brecha educativa entre los estadounidenses blancos y los afroamericanos en matematicas y,
también, han conseguido reducirla en lengua y literatura en inglés.

Los programas educativos estan gestionados en colaboracion con otras instituciones, tales como
escuelas, universidades, otras organizaciones sin animo de lucro, fundaciones, empresas y gobierno.

Los financiadores municipales, estatales y federales, los departamentos de educacion y otros servicios
de proteccion social aportan un 8 % del presupuesto. Esta iniciativa sirvié como inspiracion para la
implementacién de un programa nacional que actualmente opera en 48 comunidades. Para que se
produzca un cambio holistico, el impacto a largo plazo de esta iniciativa deberd ser sometido a una
evaluacion mas profunda, no solo a través de mediciones educativas concretas como las calificaciones de

los examenes o los indices de acceso a la universidad, sino también mediante indicadores méas amplios.

Este ejemplo suscita ciertas preguntas fundamentales. ;Cémo se puede mantener la determinacion y
el liderazgo necesarios para que esta iniciativa tenga éxito? ;En qué medida estas capacidades pueden
limitarse o potenciarse en otros contextos?

Fuentes: Dobbie y Fryer Jr. (2009); Hanson (2013); Harlem Children’s Zone (2015).

LA MEJORA SOSTENIBLE DE LA INCLUSION
REQUIERE INICIATIVAS INTEGRADAS

altos se centran en la ensefianza del idioma
local para los trabajadores migrantes. Ante
el creciente flujo de trabajadores migrantes
extranjeros hacia importantes municipios
industriales del Japén, en 2001 se constituyd
un comité centrado en desarrollar politicas y
programas para facilitar su integracion, con
un enfoque en la seguridad en el trabajo y
clases de idiomas adaptadas (Organizacién
Internacional para las Migraciones, 2015).

Berlin también ha abordado la inclusion
social con un esfuerzo por crear una

ciudad «socialmente integrada» mediante
actividades, educacién y oportunidades

de empleo. En comunidades que necesitan
atencién especial se han puesto en marcha
proyectos de gestién de barrios. Este método,
que abarca 34 barrios de Berlin, consiste

en suscitar la participacion activa de las
empresas locales, las escuelas, las agencias
inmobiliarias y los centros de barrio, con
objeto de frenarla desintegracién social
(Departamento del Senado para el Desarrollo
Urbano y el Medioambiente de Berlin, 2010).
Otro ejemplo de intervencion integrada

es la organizacién Harlem Children’s Zone
(Recuadro 5.4).

UNA MEJOR PLANIFICACION
URBANISTICA NECESITA UN ENFOQUE
MULTIDISCIPLINARIO

Para que la planificacion urbanistica dé
lugar a ciudades sostenibles e inclusivas, es
necesario mejorar la formacion, sobre todo en

La educacién y el aprendizaje alo largo de toda la vida
pueden contribuir a 1a planificacion urbanistica, incluida
una mejor inclusion social, pero deben formar parte de
otras iniciativas integradas. La educacion por si sola

no puede aumentar la inclusién social (ver Capitulo 3:
Las personas), sino que debe integrarse a las iniciativas
econdémicas y sociales relativas a la planificacion
urbanistica y al desarrollo sostenible.

Por ejemplo, la integracién de los inmigrantes
requiere un amplio conjunto de politicas relativas al
fortalecimiento de la comunidad y a la participacion
en la vida publica. A veces, las ciudades de ingresos

los paises en desarrollo, de tal modo que los urbanistas
adopten enfoques que combinen la educacion yla
formacion. En todo el mundo existen claros ejemplos
de que la educacion y la generacién de conocimientos
incorporados a la planificacién urbanistica pueden
crear compromiso y consenso entre las distintas
partes interesadas, ademas de mejorar las vidas de los
desfavorecidos, especialmente a través de enfoques
participativos (Recuadro 5.5).

Desde una perspectiva global, la educacion

en planificacién urbanistica ha evolucionado
considerablemente, desde su orientacién inicial en el
disefio arquitecténico a una mejor incorporacioén de
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RECUADRO 5.5

Una mejor planificacion urbanistica puede facilitar la
inclusion de los habitantes de barrios marginales

La rehabilitacion de los barrios marginales es uno de los principales puntos de accién de la
agenda urbana de los ODS. Sin embargo, décadas de experiencia han demostrado que las
principales experiencias de planificacion urbanistica, incluidos los «planes maestros» han
generado exclusion, no inclusion. Los medidas que tomd Nueva Delhi para convertirse en
una ciudad con proyeccion internacional antes de los Juegos de la Commonwedlth de 2010
incluyeron la demolicion y la rehabilitacion de muchos barrios marginales. Investigaciones
sobre esta campana «de limpieza» revelaron que, de las 56 zonas demolidas, 16 fueron
reconstruidas o estaban en proceso de reconstruccion, pero solo una de las zonas nuevas

disponia de una escuela.

El desarrollo sostenible requiere la implicacion de las comunidades afectadas mediante la
planificacion urbanistica. Procesos participativos tales como la elaboracion participativa
de presupuestos, la planificacién descentralizada y el desarrollo comunitario sistematico
—similares a los emprendidos por la asociacién de lucha contra la pobreza Cities Alliance—
pueden empoderar a las comunidades y construir capital social, sobre todo para las

mujeres.

Otro ejemplo es el trabajo de la red SDI. El proyecto que condujo a su creacion estaba
asociado con el proyecto de transporte urbano de Bombay, financiado por el Banco
Mundial, que tenia como objetivo mejorar la infraestructura ferroviaria de la ciudad.

En 1986, mediante un censo a gran escala, se recopilaron datos sobre las personas que
residian cerca de las lineas ferroviarias propuestas. A partir de ahi, se disefd una estrategia
comunitaria para planificar las lineas rehabilitadas y reubicar a los residentes. El trazado del
mapa de la comunidad dot6 de «visibilidad» a los asentamientos informales e ilegales. La
validacion del mapa por parte del gobierno alland el camino para el reconocimiento legal
de la tenencia de tierras y la compensacion posterior a la reubicacion. La participacion de la
comunidad ha constituido una parte esencial de la metodologia y la filosofia de la red SDI.

La Asociacion de Escuelas Africanas de Planificacion Urbanistica fue fundada en 1999

en Dar es Salaam, Republica Unida de Tanzania, como una red de pares de escuelas de
planificacién urbanistica. Desde 2008, la Asociacion, con la financiacién de donantes

y organizaciones no gubernamentales, ha identificado una brecha entre el modelo de
educacion en planificacién tecnocrético y conservador del periodo colonial y los problemas
que los urbanistas afrontan tras graduarse. Por tanto, ha desarrollado y evaluado planes
de estudios mas relevantes. En 2008, durante el primer encuentro de todas las escuelas,
la Asociacién identificd cinco problemas esenciales de la planificacion urbanistica en
Africa: la colaboracién de los actores, el cambio climético, la planificacién espacial y la
infraestructura, la informalidad y el acceso a la tierra. Una iniciativa de 2010 entre la
SDIyla Asociacion de Escuelas Africanas reconocid la necesidad de implementar una
planificacién urbanistica para abordar la cuestion de los asentamientos ilegales. Esta tenia
como finalidad fomentar enfoques de aprendizaje que permiten a los estudiantes adquirir
experiencia directa de proyectos en asentamientos ilegales y los capacita para aplicar
este aprendizaje en sus acciones de sensibilizacion destinadas, por ejemplo, a modificar la
legislacion nacional en materia de planificacion.

Fuentes: Dupont (2008); ONU-Habitat (2009b); Watson (2011); Watson y
Odendaal (2012); Patel y otros, (2012); Patel y Mitlin (2010)

los enfoques sociales y cientificos (ONU-Habitat,
2009a). Concretamente en Europa, 1a planificacion
urbanistica es parte de una sélida politica
medioambiental que fusiona las ventajas de la
investigacion, el conocimiento y las capacidades.
Por ejemplo, 1a planificacion de 1a ciudad de
Maastricht, Paises Bajos, utiliza una herramienta
que combina sistemas de informacién para realizar
un andlisis sistematico de las interacciones entre
los distintos proyectos socioculturales, econémicos
y medioambientales (Rotmans y otros, 2000). Sin
embargo, la mayoria de las escuelas de planificacion
urbanistica y los gobiernos locales deben mejorar
considerablemente su capacidad para planificar

y ejecutar, integrarse en redes profesionales

y académicas y educar a los profesionales, los
representantes electos y los ciudadanos (ONU-
Habitat, 2009a).

Se necesitan mas escuelas de planificacion
urbanistica, sobre todo, en los paises de bajos
ingresos. De las 550 escuelas de planificacion
urbanistica de las que se tiene conocimiento en
todo el mundo, solo 69 estan ubicadas en el Africa
Subsahariana. De ellas, 39 estan en Nigeria (ONU-
Habitat, 2009a). En 1a India, unos 3000 urbanistas
estan inscritos en el Instituto de Urbanistas, 1
urbanista por cada 100 000 habitantes, mucho
menos que la media del Canada ylos Estados Unidos,
que es de 1 urbanista por cada 5000 habitantes
(Ramanathan, 2013).

La planificacién sostenible requiere trabajar en
distintas disciplinas y sectores, pero muchos
urbanistas carecen de la formacién y los
mecanismos de colaboracién necesarios para ello
(Corburn, 2004; Martino, 2016). Un andlisis de nueve
enfoques de sostenibilidad urbana de Alemania,
Australia, el Canad3, los Estados Unidos, Irlanda

y Suecia reveld que estos no se alineaban conlos
principios sélidos de sostenibilidad, sino que se cefiian
al entorno edificado (John y otros, 2015). En el Perq,
un andlisis realizado por un programa educativo

de ordenacion urbana sefald que los arquitectos
encargados de la planificacién urbanistica a menudo
carecian de la educacién adecuada y prestaban
demasiada atencion a las intervenciones fisicas, en
lugar de tomar en consideracién las necesidades
integradas sociales, politicas y econémicas de la
ordenacion urbana (Steinberg y Miranda Sara, 2000).



UNA CIUDAD PUEDE
TRANSFORMARSE SI ENTRE SUS
PRINCIPALES PRIORIDADES
ESTAN LA EDUCACION Y EL
APRENDIZAJE A LO LARGO DE
TODA LA VIDA

Cada vez mas ciudades ponen en el centro de su
desarrollo la educacién y el aprendizaje a lo largo de
toda la vida. Para fomentar el desarrollo sostenible
econémico, social y medioambiental, ciudades como
Amman (Jordania), Balange (Filipinas), Bahir Dar
(Etiopia) y Ybycui (Paraguay) se estan transformando
en ciudades del aprendizaje (Valdes-Cotera y otros,
2015).

La Red Mundial de Ciudades del Aprendizaje de la
UNESCO conecta las ciudades con actores globales
para fomentar la educacion y el aprendizaje alo
largo de toda la vida a escala local. Esta red define
las «ciudades del aprendizaje» como aquellas

que promueven el aprendizaje inclusivo desde

la educacién bésica a 1a superior; revitalizan el
aprendizaje en las familias y las comunidades;
facilitan el aprendizaje para y en el lugar de trabajo;
extienden el uso de las tecnologias modernas de
aprendizaje; mejoran la calidad y la excelencia en el
aprendizaje; y fomentan una cultura de aprendizaje
alolargo de toda la vida. De este modo, se crea

y se potencia el empoderamiento individual, 1a
cohesion social, 1a prosperidad econémica y cultural
y el desarrollo sostenible (Instituto de la UNESCO
para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida, 2015).
Las ciudades del aprendizaje contribuyen al ODS 4
mediante la promocién de la «educacion inclusiva,
equitativa y de calidad». También contribuyen al
ODS 11, relativo a la mejora de la vida urbana,
haciendo que «las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sosteniblesy (Naciones Unidas, 2015).

En la siguiente seccion se presentan dos iniciativas
Tlevadas a cabo en América Latina, donde las
ciudades introdujeron la educacién en la planificacion
urbanistica con resultados muy positivos. Las
transformaciones de Curitiba, Brasil (Recuadro 5.6)

y Medellin, Colombia, han dado muestras de una
enorme mejora en las dimensiones medioambiental,

RECUADRO 5.6

Gracias a sus iniciativas explicitas e implicitas en favor de
la educacion, Curitiba se convirtio en una ciudad verde

Curitiba es conocida como una ciudad muy bien planificada y su instituto de planificacion
urbanistica —que cuenta con una larga trayectoria— siempre ha invertido en equipos
interdisciplinarios para desarrollar soluciones urbanas. La transformacion urbana de
Curitiba comenz6 a mediados de los afios 60 de la mano de un visionario arquitecto, Jaime
Lerner, quien concebia las ciudades como espacios humanos donde todos los sistemas e
iniciativas colaboran de manera cohesionada. La ciudad y su alcalde han recibido muchos
elogios por su sistema de autobds de transito rapido, la creacion de espacios verdes y

su estrategia de reciclaje, ya que todo ello transforma la ciudad desde el punto de vista
econdémico, social y medioambiental. Como resultado de decenios de mejoras, Curitiba
se considera una de las ciudades mas ecoldgicas del mundo y es lider en innovacion de
tecnologias verdes.

El sistema educativo de Curitiba fue uno de los principales sistemas que Lerner transformé
de manera integral y que utilizd en el proceso de transformacion urbana. Una caracteristica
primordial de |a estrategia fue la sinergia, es decir, la idea de que una planificacion

integral podria hacer frente a varios problemas simultdneamente. La ciudad se convirtié

en una institucion de aprendizaje, impulsando procesos educativos y de concienciacion
medioambiental en contextos formales e informales.

Sus intervenciones mas destacadas fueron:

La construccion de faros que funcionan como infraestructuras de vigilancia para los
guardias de sequridad y, al mismo tiempo, incorporan nuevas bibliotecas. Asi, estos
baluartes de seguridad y conocimiento fortalecen la identidad civica.

La utilizacién de las escuelas como punto de partida para el cambio urbano mediante
una campana de reciclaje que involucra a las escuelas de primaria. Los nifios
aprendieron a separar los residuos y, a medida que se interesaban por el reciclaje en
las escuelas, iban convenciendo a sus padres para clasificar la basura en casa. Bajo el
programa «la basura que no es basuran los ciudadanos en situacion de marginalidad
recibian comida a cambio de basura recolectada, lo que generaba oportunidades de
ingresos en el sector del reciclaje y modificé la percepcion de la basura en la ciudad.

La utilizacion de autobuses viejos como centros de entrenamiento movil y medios de
transporte gratuito a parques y espacios abiertos. En determinados dias, los autobuses
también se desplazaban a los barrios marginales para brindar a los adultos formacion
en aptitudes basicas de alfabetizacion que combinaban el aprendizaje de lecturay
escritura con educacion para la salud.

La creacion de la Universidad Abierta en las ruinas de una vieja mina, para proporcionar
a los ciudadanos educacion formal en materia de sostenibilidad. También se

ofrecia formacidn continua a los profesionales interesados en conocer los aspectos
medioambientales de sus trabajos.

Fuentes: Arbel (2014), Carvalho y otros, (2012); Graham y Booth (2010);
Macedo (2013).

INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION EN EL MUNDO - 2016

147



GRAFICO 5.4A:
En Medellin, Colombia, la reforma educativa se centré en mejorar la inclusion...

Ubicacion y tipo de bibliotecas en 2009 e indice socioeconémico de las 16 comunas de Medellin, 2010
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GRAFICO 5.4B:
... y se vincul6 con la disminucion de la delincuencia

Tasa de homicidios por cada 100 000 habitantes, 1998-2014, Medellin, Colombia
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Fuente: Giraldo-Ramirez y Preciado-Restrepo (2015).

suficientes para concebir y ejecutar
transformaciones importantes.

Enlos afos 80, Medellin era la sede
del cartel de droga de Pablo Escobar y
un centro de narcotrafico, terrorismo
y corrupcion. Tras la muerte de Pablo
Escobar en 1993, 1a ciudad establecid
una agenda progresista que abarcaba
el compromiso de las comunidades en
la expansion de espacios y servicios
pUblicos tales como escuelas y
bibliotecas. De este modo, Medellin
se convirtié en una de las ciudades
mas innovadoras y orientadas hacia
laigualdad del mundo, colocandose
ala cabeza de las clasificaciones
internacionales sobre inversién en salud

2012
2013
2014

econémica y social del desarrollo sostenible. Ambas
ciudades han puesto en marcha estrategias que valoran
el papel de 1a educacién en la transformacion y entienden
la educacion de manera holistica, como parte integral

de las ciudades en proceso de educacion y aprendizaje.
Estas ciudades son un claro ejemplo del concepto
«ciudades del aprendizaje».

El éxito de estas iniciativas a menudo se atribuye al
liderazgo visionario del alcalde. Igual de importante es
establecer un entorno propicio en el que los sucesivos
alcaldes tuvieran la autonomia politica y la autoridad
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y servicios publicos (Bomberg, 2014).

La transformacién de Medellin, que pasé de ser una de
las ciudades mas violentas del mundo a una de las mas
innovadoras, se fundamentd claramente en un cambio
social encabezado por la educacién. La estrategia que

el alcalde Sergio Fajardo puso en marcha en 2004,
Medellin, la mds educada, involucraba ala comunidad enla
planificacion y el disefio de las inversiones, asi como en la
asignacion de fondos. La empresa municipal de servicios
publicos de Medellin ha sido un recurso esencial enla
financiacién sostenible (Cadena y otros, 2011; The Lauder
Institute, 2014) para la construccion de escuelas, plazas
publicas, aparcamientos y el metro (Kimmelman, 2012) y
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Los urbanistas deben recibir formacion centrada enla
integracion de la educacion y el aprendizaje alo largo
de toda la vida dentro del desarrollo urbano

ha sequido financiando las reformas de 1a ciudad con los
alcaldes sucesivos.

El plan de inversiones abordé 1a delincuencia y la
violencia en las zonas mas pobres y violentas a través

de 1a planificacién urbanistica integrada, que incluia
sistemas de transporte, edificaciones innovadoras como
espacios de aprendizaje y, especialmente, la construccion
de 120 nuevas escuelas publicas y 9 parques biblioteca
(Nolen, 2014). La incidencia de la delincuencia y la
violencia ha descendido enormemente en los Gltimos
veinte afos como resultado de las reformas realizadas en
la ciudad (Cerda y otros, 2012) (Grafico 5.4).

Para reducir la desigualdad, Fajardo se centré en mejorar
la educacion pablica, en lugar de apoyar la educacion
privada, convencido de que la «educaciéon publica debe
ser el motor de la transformacion social». El gobierno
movilizé a las empresas, las universidades y las escuelas
privadas para mejorar el sistema de educacién puiblica

y destiné hasta un 40 % del presupuesto municipal ala
educacién (Kurtz-Phelan, 2007).

La ciudad desarrollé una red de bibliotecas para
promover la integracion social y la inclusién y también
Tlevar la educacion alas comunidades marginadas.

Las bibliotecas se convirtieron en hermosos centros
comunitarios de gran valor simbdlico, destinados a elevar
la autoestima de los nifios pobres y frenar la violencia
(Castro y Echeverri, 2011). La Biblioteca Espana, situada
estratégicamente sobre una loma, se convirtid en un
lugar emblematico, ya que transmite un mensaje de
dominio publico y presencia en un lugar que en el pasado
pertenecié a las bandas criminales (Kimmelman, 2012).

Desde 2012, la empresa municipal debe asignar el 7 %
de sus beneficios anuales a apoyar el plan de ciencia,
tecnologia e innovacién de 1a ciudad (OCDE, 2015).
Unica ciudad de América Latina que cuenta con un plan
semejante, Medellin puede apoyarse en bases sélidas
para desarrollar polos de salud, energia y TIC (Bomberg,
2014).

b

LA PLANIFICACION URBANISTICA SE
BENEFICIA DEL LIDERAZGO MUNICIPAL

El papel de los lideres municipales es importante tanto
para la planificacién urbanistica en general como para
la planificacion urbanistica integrada que aborda la
educacion. Como se muestra en la seccién anterior,
disponer de cierto grado de autonomia es un requisito
esencial para que el gobierno municipal se pueda
apropiar firmemente de la reforma urbana.

El liderazgo municipal también puede tener
repercusiones positivas en los planos mundial y

regional. Dado que las ciudades han crecido en tamano

e importancia politica, su papel en la gobernanza local y
mundial se ha intensificado. Las redes mundiales parala
gobernanza de las ciudades pueden aportar soluciones
urbanisticas. Los alcaldes se asocian mediante iniciativas
mundiales y locales (glocal) a largo plazo como Gobiernos
Locales por la Sustentabilidad (ICLEI), Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y la Red Mundial de
Ciudades del Aprendizaje de la UNESCO.

Las medidas encaminadas a combatir el cambio climatico
se benefician del liderazgo municipal. En el grupo de
liderazgo climatico C40 participan muchas ciudades
importantes que trabajan con actores internacionales
como el Banco Mundial, 1a Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Fundacién Clinton.
Este grupo promueve el liderazgo de los alcaldes en la
gobernanza mundial (Acuto, 2013; Barber, 2013). Las
redes municipales transnacionales también han sido
determinantes en el desarrollo de conocimientos y
métodos para combatir el cambio climatico a escala local
(Bouteligier, 2012; Fiinfgeld, 2015).

Sin embargo, para resolver los acuciantes problemas
urbanos, es necesario hacer frente a numerosos retos de
gobernanza en estas redes de intercambio y generacion
de conocimientos, a fin de desarrollar su potencial. Al
tiempo que aumentan las expectativas de los gobiernos
municipales, las medidas municipales destinadas a la
prestacion de servicios y la colaboracién pueden verse
bloqueadas por la escasez de datos, la ausencia de
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La educacion como sector brilla por su ausencia en los
debates sobre 1a consecucion del ODS 11 relativo a las
ciudades y los asentamientos humanos

GRAFICO 5.5:

Las autoridades locales consideran que la gestion del
sector de la educacién incumbe al nivel nacional o estatal
Respuestas de representantes de las autoridades locales a la
pregunta de una encuesta sobre quién dirige determinados
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Nota: El analisis esta basado en las respuestas procedentes de 50
ciudades en 30 paises con ingresos medios y altos principalmente.
Fuente: LSE (2014).

capacidades técnicas, una jurisdiccién ambigua y la falta
de descentralizacién fiscal. En una encuesta sobre 50
ciudades de los 30 principales paises de ingresos medios
y altos, muchos representantes municipales sefalaron

la falta de capacidades de las autoridades locales y de
financiacion publica y, también, 1a impredecibilidad de los

recursos como obstaculos para la gobernanza (LSE, 2014).

Entretanto, la educacién como sector brilla por su
ausencia en los debates sobre la consecucion del

ODS 11 relativo a las ciudades y los asentamientos
humanos. Por ejemplo, raramente se la menciona
cuando se debaten los modos en que las zonas urbanas
deben responder al cambio climatico, 1a prevencion de
desastres o 1a expansién urbana. El papel de las escuelas
estd practicamente ausente en los debates sobre las
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b

prioridades urbanas como la rehabilitacion de los barrios
bajos (Minnery y otros, 2013).

Si el suministro de educacion no figura de modo
suficiente en los programas integrados de planificacion
urbanistica, ello se debe también a que la educacién

no suele formar parte de las competencias de las
autoridades locales. En muchos paises de ingresos
altos y medios, las autoridades municipales estan
mucho menos implicadas en la prestacién de servicios
educativos que en otros sectores (Grafico 5.5).

Si bien 1a autonomia local no garantiza cambios
positivos, una mayor autonomia de las ciudades es una
condicion indispensable para que estas se apropien

de las reformas urbanas que incorporan estrategias

de educacién, como muestran los casos de Curitiba y
Medellin. Del mismo modo, una investigacion reciente
realizada en cinco ciudades (Dubéi, en los Emiratos
Arabes Unidos, Ciudad Ho Chi Minh, en Viet Nam,
Londres, Nueva York y Rio de Janeiro, en el Brasil)

que fueron evaluadas debido a que sus resultados de
aprendizaje estaban mejorando o eran altos, establecié
que un liderazgo adecuado en todos los niveles, con
especial atencion en el liderazgo inspirador educativo

a nivel municipal, era esencial para que la reforma
educativa resultara efectiva (Elwick y McAleavy, 2015).

CONCLUSION

Dada la naturaleza compleja y global de los desafios
urbanos, 1a educacién y el aprendizaje a lo largo de toda
la vida deben integrarse en la planificacién urbanistica.
Constituyen un instrumento esencial para el desarrollo
urbano sostenible. Al mismo tiempo, la urbanizacién

y otros procesos relacionados con las ciudades han
generado la necesidad de planificar debidamente el
sistema educativo. La educacién es fundamental para
el crecimiento econémico, 1a innovacién y una mejor
inclusién econdmica; asimismo, tanto la educacion
formal como 1a no formal deben ser sometidas a un



control para garantizar que contribuyen a reducir la
desigualdad y no a agudizarla.

El sector de la educacion, en su sentido mas amplio, esta
practicamente ausente de los grandes debates sobre

el desarrollo urbano centrados en la inclusion social

y la sostenibilidad medioambiental. Sila educacién

no se integra en su planificacién, es muy probable

que estos objetivos no se logren. Al mismo tiempo, es
fundamental que las partes interesadas en la educacion y
los dirigentes de las ciudades, como los alcaldes, realicen
una labor mas enérgica de sensibilizacién y liderazgo, de
modo que la educacion tenga voz y voto en los debates
sobre el futuro de las ciudades. Ademas, es necesario que
haya un mayor reconocimiento del papel de 1a educacion
en el desarrollo urbano transformador en lo relativo tanto
a la educacién formal como a otros tipos de educacién.
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CAPITULO

Las asociaciones y
alianzas: condiciones
propicias para
alcanzarel ODS 4 y
los demas ODS

Estamos decididos a movilizar los medios necesarios para
implementar esta Agenda mediante una Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible revitalizada, que se base en un espiritu de
mayor solidaridad mundial y se centre particularmente en las
necesidades de los mas pobres y vulnerables, con la colaboracion de
todos los paises, todas las partes interesadas y todas las personas.

Los vinculos entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su
caracter integrado son de crucial importancia para cumplir el
proposito de la nueva Agenda. Si conseguimos 1o que ambicionamos
en todos y cada uno de los aspectos de la Agenda, mejoraran
notablemente las condiciones de vida de todas las personas y
nuestro mundo se transformara en un lugar mejor.

- La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

1? ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

<




MENSAJES CLAVE

El mundo entero debe aunar esfuerzos para superar las
barreras y alcanzar las metas de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Se necesitan mas recursos nacionales para alcanzarlos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

a. En muchos de los paises mas pobres la recaudacién impositiva es inferior al 15 % del ingreso nacional
(frente al 26 % de los paises mas ricos).

b. Se necesitan medidas nacionales e internacionales para atajar la evasion fiscal y 1a elusion de
impuestos a fin de que los paises recuperen los ingresos fiscales perdidos.

c. Se pueden destinar recursos a la educacion si se reducen las subvenciones alos combustibles fosiles y
se reasignan dichos fondos a favor de la educacion.

d. Laayuda puede servir de catalizador del incremento de los recursos nacionales.

e. Laeducacion puede mejorar el comportamiento de los contribuyentes y aumentar el cumplimiento de
los deberes fiscales.

2 Paraalcanzarlas metas de Educacion 2030, 1a ayuda debe aumentar; sin embargo, esta disminuyendo.

a. Incluso si se aumentan considerablemente los recursos nacionales, en los paises de bajos ingresos
existira un déficit anual de financiacion de 21000 millones de ddlares estadounidenses para conseguir
las metas de Educacion 2030.

b. El déficit de financiacién en educacion podria subsanarse silos donantes destinasen el 0,7 % del INB a
asistencia y el 10 % de dicha ayuda a la educacion.

c. Sin embargo, en general, la ayuda para la educacion esta en descenso: en 2014, se redujo en 1200
millones de ddlares estadounidenses respecto a la cuantia maxima alcanzada en 2010.

3  Laayuda parala educacién no se destina de manera efectiva a aquellos que mas la necesitan.

a. Los paises pobres y afectados por conflictos no ocupan posiciones prioritarias en la asignacion de
ayudas.

b. La atencién y educacion de la primera infancia puede traer grandes beneficios para los niflos mas
desfavorecidos. Sin embargo, se le dedicé menos del 3 % de la cantidad destinada a la educacién
superior.

4  Los gobiernos y los organismos internacionales deben colaborar para cumplirla agenda
de desarrollo sostenible.

a. La amplia agenda de los ODS exige enfoques multisectoriales.

b. Aunqgue las medidas nacionales que tienen éxito destinadas a mejorar la planificacién multisectorial
son escasas, suelen contar con una fuerte participacion politica, apoyo institucional y financiero y una
fuerte capacidad.

c. Los organismos de asistencia suelen carecer de una vision coherente del desarrollo y no siempre
tienen como prioridad la reduccion de la pobreza.

5  Es necesario desarrollar asociaciones y alianzas para alcanzar las metas de los ODS.

a. La sociedad civil y el sector privado deben desempenar importantes papeles activos en la financiacion,
laimplementacion y la mutua rendicién de cuentas de la nueva agenda.

b. Los organismos de coordinacién y financiacién internacionales son esenciales para apoyar a los
paises, evaluar los progresos, fomentar la coordinacion de las actividades de los aliados y proporcionar
fondos.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible considera
indisocialbles los desafios sociales, econémicos y
medioambientales de nuestra época, que exigen una
respuesta integrada El ODS 17, que articula los «medios»
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
exhorta a una alianza mundial revitalizada. Las metas del
ODS 17 ponen de manifiesto la necesidad de cooperacién,
a fin de garantizar una financiacién adecuada, el
desarrollo y difusién de la innovacién tecnolégica y

la creacion de capacidades para ejecutar los planes
nacionales; de mejoras sistémicas, para aumentar la
coherencia de las politicas, construir asociaciones y
alianzas de mudltiples interesados y mejorar los datos, el
seguimiento y la rendicién de cuentas; y de condiciones
macroecondémicas favorables, que incluyen un comercio
inclusivo, la sostenibilidad de la deuda y la inversién en
salud (Naciones Unidas, 2015¢).

El cumplimiento de los ODS exige planes y acciones
integrados donde los diversos sectores, niveles de
gobierno y tipos de actores deben cooperar. Para el

éxito de la nueva agenda, es esencial que junto a una
financiacién adecuada se den otras condiciones propicias,
en particular, capacidades humanas, instituciones
efectivas y voluntad politica (Grafico 6.1). Este capitulo
estudia qué cambios son necesarios en la financiacién, las

14

politicas y los acuerdos de colaboracién actuales dentro
de la educacién y en sus interacciones con otros sectores,
para lograr el progreso.

FINANZAS

No es posible ejecutar ningln plan o estrategia sin los
recursos financieros adecuados. Las grandes deficiencias
financieras fueron el motivo principal de que, entre 2000
y 2015, no se avanzara lo suficiente hacia los objetivos

de la Educacion para Todos (EPT) (UNESCO, 2015a). Esta
seccidn se centra, sobre todo, en la financiacién necesaria
para alcanzar el ODS 4 en los paises de bajos ingresos.

Existen varios enfoques que explican cual sera el coste
para alcanzar los ODS y quién deberia financiarlos. Segdn
una reciente estimacion, para lograr los ODS, de aqui

a 2030, sera necesaria una inversion anual adicional de
entre un 1,5 % y un 2,5 % del producto interno bruto (PIB)
mundial procedente de sectores publicos y privados.

Los paises de ingresos bajos y medios bajos tendran

que aumentar el gasto en un 4 % de su PIB previsto
(Schmidt-Traub, 2015). La Agenda de Accion de Addis
Abeba, fruto de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo de 2015, reconoce

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible considera
indisociables los desafios sociales, econdémicos y
medioambientales de nuestra época 99

INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION EN EL MUNDO - 2016
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Para poderimpartir una educacion de calidad desde la ensenanza

preescolar hasta el segundo ciclo

de la ensenanza secundaria

faltan porlo menos 39 000 millones de ddlares al ano

GRAFICO 6.1:

%

:{Qué clase de integracién y apoyo se necesita para cumplir con la agenda para el desarrollo sostenible?
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que seran necesarias todas las fuentes de financiacion
(publicas y privadas, nacionales e internacionales) y
una perspectiva de inversién a largo plazo (Naciones
Unidas, 2015a). Esto contrasta con el énfasis puesto en
la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) en la era de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) (Fehling y
otros, 2013).

En el sector de la educacion, el Informe de Seguimiento

de la EPT en el Mundo de 2015 habia calculado cuanto
costaria el acceso de todos los nifos y adolescentes a
una educacion de calidad desde la ensefnanza preescolar
hasta el segundo ciclo de la ensefianza secundaria en
paises de ingresos bajos y medios bajos. Se prevé que

el coste anual aumentara de 149 mil millones de ddlares

estadounidenses, en 2012, a 340 mil millones de délares
en los proximos quince anos. Incluso después de tener
en cuenta la mejora de la movilizacién de los ingresos
nacionales, se arroja un déficit financiero anual de 39 mil
millones de ddlares (UNESCO, 2015b).

A fin de determinar las medidas necesarias para

enjugar este déficit financiero, durante la Cumbre

de Oslo, celebrada en julio de 2015 (Cumbre de Oslo
sobre Educacién para el Desarrollo, 2015), se anuncid

la creacién de la Comisién Internacional de alto nivel
sobre la Financiacién de las Oportunidades de Educacién
Mundial (Cumbre de Oslo sobre Educacién para el
Desarrollo, 2015). Organizada conjuntamente por el
primer ministro de Noruega, los presidentes de Chile,
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Indonesia y Malawi y el Director General de la UNESCO,
estd presidida por el Enviado Especial de las Naciones
Unidas para la Educacién Mundial e integrada por lideres
politicos, responsables de la elaboracién de politicas e
investigadores.

Su cometido es argumentar enérgicamente en favor de
la inversién en la educacion y formular recomendaciones
a fin de distribuir los recursos de manera mas eficaz,
responsable y coordinada, en particular al determinar

las asignaciones presupuestarias. Examinara una

amplia gama de fuentes de financiacién, entre ellas,

la movilizacién de mas recursos internos mediante
ayudas mas estratégicas, asociaciones y alianzas no
tradicionales, financiacién innovadora y el sector privado.

Esta previsto que la comisidn presente su informe al
Secretario General de las Naciones Unidas en septiembre
de 2016. Ante la perspectiva de sus muy esperadas
recomendaciones, que también se basaran en las
conclusiones de un grupo de expertos en financiacién de
la educacién, esta seccién se centra en un conjunto de
cuestiones precisas de financiacién en los planos nacional
e internacional.

RECURSOS NACIONALES

Para cumplir los ODS, sera necesario movilizar mas
recursos internos. En 2014, los recursos internos
financiaron el 71 % del gasto puablico en los sectores
relacionados con los ODM en 66 paises de ingresos bajos
y medios bajos (Development Finance International y
Oxfam, 2015). En educacién, esta proporcion fue del 86 %
(Action Aid, 2016).

El Marco de Accién Educacion 2030 fijé dos objetivos

de referencia en materia de financiacién nacional de la
educacion: del 4 % al 6 % del PIB y del 15 % al 20 % del
gasto publico. Como mostrd el Informe de Seguimiento de
la EPT en el Mundo de 2015, los paises mas pobres han
realizado grandes esfuerzos para priorizar la educacion en
sus presupuestos, pero son mas proclives a incumplir los
objetivos de gasto porque sus presupuestos generales
son reducidos debido a la escasez de ingresos internos
(UNESCO, 2015a). Por tanto, la cuestion clave es como
movilizar los ingresos.

Movilizar mds recursos nacionales

En aproximadamente la mitad de los paises en desarrollo,
la proporciéon de los impuestos respecto del PIB esta por

debajo del 15 %, frente al

18 % en las economias emergentes y el 26 % en las
avanzadas (Lagarde, 2016). Para aumentar esta
proporcion en los paises mas pobres son necesarios
esfuerzos nacionales y mundiales.

Atajar la evasion fiscal y la elusion de impuestos es también

una responsabilidad mundial. Muchos de los desafios que

deben afrontar los paises mas pobres en materia de

recaudacion de impuestos son de caracter mundial. La

omnipresencia de sociedades internacionales secretas
que ocultan sus

66 bienes y utilizan

En aproximadamentela losimpuestos

mitad de los paises en como una ventaja

d Mo, ] . competitiva en la
€5arrolio, la proporcion competencia mundial

de los impuestos por inversiones son

respecto del PIB esta

factores relevantes
. que limitan la
por debajo del 15 %’ ’

capacidad de los
paises de incrementar
SUS recursos

internos mediante tributos (Sachs y Schmidt-Traub,
2014). Con frecuencia, los incentivos fiscales para

atraer multinacionales han colocado a los paises en
desarrollo en una situacion de desventaja. En los paises
en desarrollo, las exenciones fiscales en favor de las
empresas han generado unas pérdidas estimadas de

139 mil millones de ddlares estadounidenses al afio
(Action Aid, 2013). Del mismo modo, los convenios fiscales
suelen perjudicar a los paises mas pobres. Se estima que,
en 2010, los paises que no pertenecen a la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)
perdieron 1 600 millones de ddlares por la aplicacion de
los acuerdos con los Estados Unidos (FMI, 2014).

Segun estimaciones recientes, los paises en

desarrollo pierden unos 100 mil millones de ddlares
estadounidenses al afio a causa de la elusion tributaria de
las empresas multinacionales por medio de inversiones
en paises con ventajas fiscales (UNCTAD, 2015). Los
flujos financieros ilicitos, que son movimientos ilegales
de dinero o capital entre paises, son un sintoma de
fallos de gobernanza, instituciones débiles y corrupcién
(OCDE, 2015f). En 2013, los paises de bajos ingresos
perdieron mas de un billén de délares estadounidenses
como consecuencia de dichos flujos: mas de diez veces
la cantidad de la asistencia oficial para el desarrollo
recibida ese afio (Kar y Spanjers, 2015). Es menester
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una actuacién nacional e internacional coordinada en
materia de incentivos fiscales, tratados y decisiones
empresariales nocivas para que los paises de menores
ingresos recuperen los ingresos fiscales perdidos. (Action
Aid, 2016).

La educacién puede mejorar el comportamiento del
contribuyente y aumentar el cumplimiento de los deberes
fiscales. Aunque los grandes desafios fiscales son de
naturaleza mundial, el hecho de que en muchos de los
paises mas pobres los impuestos representan menos del
15 % de los ingresos nacionales se debe a su incapacidad
para aumentar la base impositiva y recaudar impuestos
sobre la renta, la propiedad y otros impuestos de caracter
progresivo (FMI, 2013a).

El comportamiento del contribuyente esta influido por
factores ajenos al sistema tributario, como, por ejemplo,
la forma de utilizar los ingresos fiscales y el grado en que
la imposicion fiscal moviliza el compromiso politico de los
ciudadanos (Fjeldstad y Heggstad, 2012; OCDE, 2015a).
Quienes evaden el pago de impuestos son a menudo

las élites con un alto nivel de estudios presentes en los
paises y las empresas multinacionales. Sin embargo,
también es cierto que el nivel de instruccién y de
conocimientos en materia fiscal guarda relacion directa
con la actitud que se tiene con respecto a la imposicién
fiscal. Datos de la Encuesta Mundial de Valores de 2005
relativos a 55 paises indican que, cuanto mayor es el
nivel de estudios de las personas, mas positiva es su
actitud hacia la imposicion fiscal (OCDE, 2013b). Datos de
la misma encuesta relativos a la India y al periodo entre
1990 y 2006 desvelan que la educacién universitaria esta
asociada con una menor tolerancia de la evasién fiscal y
la corrupcion (Shafig, 2015).

La educacién también tiene un efecto sobre el
comportamiento en materia tributaria. En 100 paises,
los impuestos sobre la renta y el consumo aumentaron
con el nivel educativo, con lo que se pudo recurrir

a los novisimos tipos de impuestos basados en la
alfabetizacién generalizada (Kenny y Winer, 2006). Los
bajos niveles de alfabetizacién estaban asociados a
menores ingresos fiscales en 123 paises estudiados con
datos de 1996 a 2010 (Mutascu y Danuletiu, 2013). Sin
embargo, se ha observado que este efecto es mas fuerte
en algunas regiones, como América Latina, que en otras,
como Asia (Profeta y Scabrosetti, 2010).

Algunos paises han recurrido a programas de formacién
de los contribuyentes para mejorar el cumplimiento de

los deberes fiscales y promover una cultura de pago de
impuestos, con el objetivo de aumentar los ingresos y
fortalecer el pacto entre los ciudadanos y el gobierno.

A su vez, otros paises han incorporado la educacion
tributaria en los planes de estudios. En América Latina,
nueve paises han incluido la ensefanza de la fiscalidad
en sus planes de estudios y han desarrollado materiales
didacticos merced a una actuacién conjunta de los
ministerios de Educacion y las autoridades fiscales. El
gobierno de Jamaica amplié su Programa Escolar en
Educacion Tributaria a las escuelas de primaria. Hay
estudios que sefialan que, para influir en la cultura
tributaria, se debe educar desde edades muy tempranas
(OCDE, 20153).

Destinar mds recursos al gasto educativo

Recaudar mas ingresos es un importante punto de
partida para garantizar que la educacion reciba una
financiaciéon adecuada. Pero en muchos paises también es
posible reasignar el gasto en beneficio de la educacion.

Algunos paises con niveles similares de desarrollo
econémico han evolucionado de maneras distintas

en cuanto a priorizar la educacién. Entre los paises de
bajos ingresos, Etiopia casi duplicé el porcentaje de su
presupuesto destinado a educacion, que pasé del 15 %, en
2000, al 27 %, en 2013, mientras que Guinea, que partia
desde el mismo punto, redujo levemente su compromiso
con la educacién. Entre los paises de ingresos medios
bajos, en 2014, Kirguistan y la Republica Democratica
Popular Lao alcanzaron la cota minima recomendada del
15 %, mientras que el Pakistan solo asigné el 11,3 % de su
presupuesto a este fin (Grafico 6.2).

Hay dos maneras de priorizar el gasto en educacién: suprimir
las subvenciones a los combustibles fésiles y destinar
fondos para educacion.

Al reorientar las subvenciones a los combustibles fésiles es
posible aumentar el gasto en educacién. Una gran fuente de
potenciales ingresos para educacion es la reforma de los
regimenes de subvenciones a los combustibles fosiles,
pues mantienen los precios para ciertos productos
energéticos mas bajos que los precios del mercado (FMI,
2013b). La documentacién disponible demuestra que las
subvenciones a los combustibles fésiles son ineficientes y
desiguales porque la mayoria de las familias mas ricas se
benefician de ellas, mientras que los fondos que podrian
emplearse en el gasto a favor de los pobres son muy
reducidos (Anand y otros, 2013; Arze del Granado y otros,
2012; Clements y otros, 2013).



GRAFICO 6.2:
Se puede aumentar el gasto en educacion cualquiera
que sea el nivel de desarrollo econémico
La educacién, como parte del gasto ptiblico total, en una
muestra de paises, 2000 y 2014 o el afio mds reciente
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El analisis mas reciente del Fondo Monetario
Internacional (FMI) sugiere que las subvenciones
mundiales a la energia podrian alcanzar 5,3 billones

de dblares estadounidenses en 2015, es decir, el 6,5

% del PIB mundial (Coady y otros, 2015). Para calcular
otras subvenciones implicitas en los actuales precios
de los combustibles, esta estimacién incluye los altos
costes medioambientales y para la salud que conlleva el
consumo de combustible. Reorientar las subvenciones
implicitas y explicitas a los combustibles seria una
manera eficaz de financiar los ODS (Merrill y Chung,
2014), comprendida la educacion (Steer y Smith, 2015).
En Indonesia, entre 2005 y 2009, el gasto publico

en educacion aumenté en mas de un 60 %, debido
principalmente a una reforma en las subvenciones a los
combustibles (Tobias y otros, 2014).

Los gobiernos destinan fondos para aumentar el gasto

en educacion. Algunos gobiernos destinan una parte

de los ingresos fiscales al aumento del gasto en
educacién. Saber que un impuesto sera empleado en
fines sociales puede reducir la resistencia a pagarlos.
Los contribuyentes también valoran el hecho de que la
asignacion de fondos conlleva una rendicion de cuentas
respecto al modo como se gastan sus impuestos

(Prichard, 2010). Los impuestos especificos destinados a
educacion han sido empleados para apoyar la educacion
primaria y secundaria en el Brasil y la India, y la

educacion superior en Ghana y Nigeria (Action Aid, 2016).

Algunos temen que la asignacion de fondos pueda
disuadir de que se utilicen otros recursos de financiacion
y no varie la recaudacion total, ademas de generar
asignaciones ineficientes de recursos en un determinado
sector y entre sectores, asi como reducir la flexibilidad en
las politicas de gestion fiscal (Welham y otros, 2015). Sin
embargo, esos temores son mindsculos en comparacion
con la magnitud de la necesidad una financiacion

que garantice a todos oportunidades de educacién y
aprendizaje a lo largo de toda la vida.

RECURSOS EXTERNOS

Incluso si los paises de bajos ingresos intensifican la
movilizacién de recursos internos, se calcula que el
déficit financiero anual es de 21 mil millones de délares
estadounidenses, que equivalen al 42 % del coste anual
total previsto para alcanzar el objetivo de educacion
universal preescolar, primaria y secundaria de aqui a
2030 (UNESCO, 2015b). Por tanto, la ayuda seguira
siendo necesaria para muchos paises de bajos ingresos.
Entre los paises de bajos ingresos de los que se dispone
de datos, tres cuartas partes recibieron una asistencia
directa para la educacion que superé el 10% de su gasto
pUblico total en educacién (UNESCO, 2015a).

La ayuda total alcanza una media del 0,31 % del ingreso
nacional bruto entre los Estados miembros del Comité
de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE, la cual
ha sido mas o menos constante durante diez afnos. Estas
cifras estan muy por debajo de la promesa que en 2005
hicieron 15 paises de la Unién Europea de destinar un 0,7
% a ayudas. En 2014, solo Dinamarca, Luxemburgo, el
Reino Unido y Suecia la habia cumplido. Si los miembros
del CAD y otros donantes no pertenecientes al CAD
cumplieran la promesa del 0,7 % y se comprometieran a
invertir el 10 % de este en educacion basica y secundaria,
habria fondos suficientes para subsanar el déficit
financiero de 39 mil millones de délares estadounidenses
de los paises de ingresos bajos y medios bajos (OCDE-
CAD, 2016).

Sin embargo, el volumen de asistencia para la
educacién disminuyé en unos 600 millones de ddlares
estadounidenses entre 2013 y 2014 y, en 1200 millones,
si se compara con la cuantia maxima alcanzada en 2010
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Incluso si se aumentan considerablemente los recursos nacionales,
sigue habiendo un déficit anual de financiacion de 21 mil millones de
dolares estadounidenses, que la ayuda exterior debe cubrir

(ver Capitulo 20). En este contexto negativo para la
asistencia para la educacién, en esta seccion se plantean
tres opciones: la posibilidad de destinar mas fondos a la
educacién por conducto de mecanismos multilaterales;
la posibilidad de dedicar mas asistencia a crear capacidad
entre las autoridades nacionales a fin de aumentar los
recursos internos; y los beneficios que podrian obtenerse
dirigiendo la ayuda a los paises y los niveles educativos
que mas lo necesiten.

Los mecanismos multilaterales pueden contribuir a movili-
zar fondos adicionales

Los donantes pueden proporcionar asistencia

mediante mecanismos bilaterales, comprometiéndose
directamente con los gobiernos u organizaciones

no gubernamentales, o a través de mecanismos
multilaterales, encauzando fondos por conducto de
instituciones internacionales. Los canales multilaterales
parecen estar menos politizados y ser mas sensibles a
los paises receptores, mas propensos a orientarse a los
paises en funcién de la pobreza, menos fragmentados,
mas flexibles y mejores para la distribucién de bienes
publicos mundiales en ambitos como la salud y el cambio
climatico. Por otro lado, no hay un consenso claro
respecto a si los canales multilaterales son mas eficientes
que los canales bilaterales (Gulrajani, 2016).

Es mas comin entre los donantes asignar sus fondos a
organismos multilaterales a través de fondos fiduciarios
para problematicas o sectores especificos. Una encuesta
entre los miembros del CAD atribuyé esta tendencia

al deseo de los donantes de visibilidad e influencia
(Reinsberg y otros, 2015). Sin embargo, una mayor
asignacion multilateral puede suponer un desafio si con
ella aumenta la fragmentacion de las organizaciones
multilaterales (Gulrajani, 2016; Killen y Rogerson, 2010).

Aun asi, la asignacion ha sido empleada ampliamente
para aumentar la financiacion del sector sanitario.
Entre 2006 y 2014, la asistencia que las organizaciones
multilaterales desembolsaron en materia de salud
aumentoé en 2600 millones de ddélares estadounidenses,
gracias a fondos para cuestiones especificas como el
GAVI, la Alianza Mundial para Vacunas e Inmunizacién.
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En educacién, el aumento solo fue de 952 millones de
délares. El sector de la educacion necesita mejorar el uso
de estos mecanismos para obtener fondos adicionales
(OCDE-CAD, 2016).

La ayuda puede cumplir un papel catalizador en el incre-
mento de los recursos nacionales

Ante la limitada voluntad politica de aumentar el
volumen de la ayuda, ;cémo podria emplearse mejor la
asistencia existente a fin de facilitar la movilizacion de
recursos internos? En 2013, solo 96 millones de dblares
estadounidenses, menos del 0,07 % de la ayuda total para
el desarrollo, se destinaron a proyectos que apoyaban

la movilizacion de recursos internos en paises de bajos
ingresos. el Afganistan, Mozambique y la Republica Unida
de Tanzania recibieron conjuntamente un tercio del total.

En 2006, en Mozambique, se cred una autoridad fiscal.
Un grupo de donantes brinda apoyo directo mediante
un acuerdo de colaboracién con este organismo. En
consecuencia, la recaudacion fiscal se duplicé entre 2008
y 2013, mientras que la obtenida gracias a los impuestos
directos de caracter mas progresivo se triplico (Strawson
e Ifan, 2016).

El papel catalizador de la ayuda en la movilizacién de
recursos nacionales fue avalado como un aspecto

clave de la cooperacién internacional en la iniciativa

de Adis Abeba sobre la fiscalidad durante la tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacién para

el Desarrollo, celebrada en julio de 2015. Los donantes
se comprometieron a duplicar la cooperacion técnica
para la movilizacién de recursos internos de aqui a 2020
(Strawson e Ifan, 2016). En los dltimos anos, se estan
destinando mas fondos a iniciativas internacionales como
el Tax Policy and Administration Topical Trust Fund del
FMI (Strawson e Ifan, 2016).

En el ambito de la salud, los Estados Unidos anunciaron
que reasignaran 63,5 millones de ddlares del Plan de
emergencia del presidente de los Estados Unidos para
la lucha contra el sida a iniciativas de movilizacién

de recursos en Kenya, Nigeria, la Republica Unida de
Tanzania, Viet Nam y Zambia, con la clara intencién de

LOS DEMAS ODS



GRAFICO 6.3:

La ayuda destinada a la educacién basica no se determina en
funcién de las necesidades

Ayuda total para la educacién bdsica por nifio en edad de cursar primaria
(2014) y tasa de terminacion de la ensefianza primaria (2008-2014)
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recaudar mil millones de ddlares para actividades de salud
publica (Runde y otros, 2014).

La ayuda para la educacion no se destina de manera efec-
tiva a los lugares donde mds se necesita

Uno de los principales objetivos de la asistencia al
desarrollo es beneficiar a quienes lo necesitan. Al analizar
los mandatos de 50 organismos de asistencia, se
encontré que 6 de ellos incluian un acto juridico que les
exige hacer de la reduccion de la pobreza un objetivo de
la cooperacién al desarrollo, 21 veian la reduccién de la
pobreza como un objetivo primordial, 10 la consideraban
como un objetivo conjunto y 13 no incluian la reduccion
de la pobreza como objetivo especifico. Respecto a los
organismos que tenian el mandato legal de reducir la
pobreza, mas del 80% de su asistencia al desarrollo se
destina a paises cuyo indice de pobreza es superior a

la media. Los organismos entre cuyos objetivos no se
incluye de forma especifica la reduccion de la pobreza
destinan solo el 31 % de su asistencia al desarrollo a estos
paises (Strawson y otros, 2015).

Los intereses econémicos y politicos tienen un gran peso
en las decisiones de financiacién de los donantes (Alesina
y Dollar, 2000; Claessens y otros, 2009). Segun datos
de 170 paises receptores, desde 2003, la asignacion de

GRAFICO 6.4:

Las desigualdades en la asistencia para la educacion basica
persisten

Ayuda total a la educacién bdsica por nifio en edad de cursar
primaria, en una muestra de paises entre 2002 y 2014
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Afganistan

ayudas para la educacion basica se ha realizado mas en
funcién de los intereses comerciales de los donantes que
de las necesidades de los paises receptores, que fueron
determinadas en funcién de las tasas de matriculaciéon o
terminacion (Sumida, 2016).

El porcentaje de nifios que terminaron la escuela
primaria es una medida potencial de las necesidades

de los paises. En 2014, Mongolia recibié una media de

45 ddlares estadounidenses por niflo en concepto de
ayuda para la educacién basica, a pesar de que la tasa
de terminacion de la ensenanza primaria era del 97 % en
2010 (UNESCO, 2016a). Por el contrario, el Chad, donde la
tasa de terminacién de la ensefianza primaria era del 28
% en 2010, recibié 3 délares por nifio con edad escolar de
primaria en 2014 (Grafico 6.3). En Liberia y Mauritania,
casi la mitad de los nifios terminan la ensenanza primaria,
pero Liberia recibe una cantidad diez veces mayor de
asistencia para la ensefianza basica por nifio en edad
escolar.

Si bien, las asignaciones de ayuda para la educacion

per capita en el Afganistan y Liberia han aumentado en
términos generales en los Ultimos afos, en el Chad se han
mantenido practicamente invariables y, en Mauritania,
han disminuido (Grafico 6.4). Los donantes deben corregir
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GRAFICO 6.5:

Los donantes dan prioridad a los niveles educativos menos
accesibles a los pobres

Ayuda directa para (a) la atencién y educacién de la primera
infancia y (b) la educacidn superior, 2002-2014
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estas diferencias si quieren contribuir al logro de metas
ambiciosas y garantizar la igualdad.

La ayuda para la educacion deberia también destinarse
a paises donde este recurso puede contribuir mas

a reforzar la equidad. El gasto publico en educacion
superior beneficia mas a los ricos (Lustig, 2015). No
obstante, una inversién temprana en educacion beneficia
considerablemente a los nifios desfavorecidos (UNESCO,
2015a). Sin embargo, en 2014, la atencion y educacion de
la primera infancia recibié solo 106 millones, menos del
3 % del gasto en la educacién superior (Grafico 6.5). Por
afadidura, la mayor parte de la ayuda para la educacion
superior se destina a apoyar a los estudiantes que salen
a estudiar a los paises donantes. Por tanto, una gran parte
de esta ayuda ni siquiera llega a los paises en desarrollo
(UNESCO, 20153).

COHERENCIA DE LAS POLITICAS

En la era de los ODS, los enfoques sectoriales son
insuficientes para afrontar los retos interdependientes
y transversales del desarrollo sostenible (Le Blanc,
2015). Por el contrario, el contexto es mas propicio para
conceptos como «impacto colectivo» (Kania y Kramer,
2011), que hace referencia a una coordinacién deliberada

y estructural de esfuerzos para lograr resultados mas
amplios; «pensamiento sistémico» (Chapman, 2004), es
decir, ver el todo integrado como mayor que la suma

de sus partes; y los enfoques «pangubernamentales»
(Naciones Unidas, 2014), que requieren una colaboracién
conjunta de distintos ministerios.

Desde una perspectiva politica, estos enfoques
multisectoriales pueden evitar que se compita por
recursos escasos y ayudar a emplear los recursos
existentes de manera mas eficiente. La prestacion de
servicios integrados puede ser un medio para llegar a las
personas mas vulnerables, ya que aborda sus mdltiples
necesidades de forma simultanea y reduce el coste de la
duplicacién de servicios (OCDE, 2015d).

Dado que se necesitan diversas perspectivas para
integrar y resolver mejor los problemas (Hong y Page,
2004), la planificacion de la educacién también puede
beneficiarse de una gran variedad de conocimientos

y experiencias que estan fuera de los ministerios de
educacién (Jacobs, 1964). Por ejemplo, un ministerio de
educacién que pretenda atenuar las disparidades de
género en materia de matriculacién y nivel de instruccién
debe ser consciente de las barreras estructurales no
educativas que enfrenta la escolarizacion de nifos y nifias, lo
que requiere una comprension mas amplia del desarrollo
social y del sector laboral. Los esfuerzos relacionados
con los ODS requieren estas medidas integradas
horizontalmente (Le Blanc, 2015). También es necesaria

la integracién vertical, es decir, la coordinacion y la
colaboracién entre los distintos niveles de gobierno, en la
que sus funciones y responsabilidades estén claramente
delimitadas (OCDE, 2013a). El Grafico 6.1 refleja estas
relaciones horizontales y verticales.

La amplia agenda de los ODS, con sus demandas
multisectoriales, exige una buena planificacion local unida
a una vision coherente y pertinente a escala nacional,
ademas de apoyo (Antonio y otros, 2014; Urama

y otros, 2014). Esta seccidén presenta ejemplos de
esfuerzos nacionales dirigidos a mejorar la coherencia, la
planificacion multisectorial efectiva y los desafios de la
planificacion integrada.

LA COHERENCIA DE LAS POLITICAS EN LOS
GOBIERNOS

La planificacién integrada ha ganado espacio en los
debates sobre desarrollo posteriores a 2015. Sin embargo,



las iniciativas de planificacion multisectorial, en particular,
las que se centran en una prestacién de servicios basicos
integrados en favor de los pobres, no son nuevas. Desde
los afos 1970 y 1980, se han emprendido enfoques
integrados del desarrollo, como las estrategias que
asocian créditos para el desarrollo econémico rural

con las que abordan necesidades basicas de salud,
saneamiento y educacioén para combatir la pobreza rural
de forma conjunta (Belgian Survival Fund e IFAD, 2009;
Bovill, 2009).

Un metanalisis de la
66 literatura sobre las
Nigeria establecio un intervenciones que

mecanismo integrado combinan la salud

, con otros sectores
de subvenciones en los (educacioén, desarrollo

econémico, nutricion,
medio ambiente)
desvel6 que 13 de las
25 intervenciones
% evaluadas tuvieron
unos resultados
principalmente positivos, 9 tuvieron resultados en
su mayoria mixtos y 3 tuvieron un efecto neutral o
desconocido. Los programas de alimentacion escolar y de
desparasitacion, las intervenciones contra la obesidad en
las escuelas y las iniciativas integradas de desarrollo en
la primera infancia fueron algunas de las intervenciones
multisectoriales centradas en la educacién que generaron
resultados en su mayoria positivos (FHI 360, 2015).

ambitos de Ta salud, 1a
educacion, el agua y el
saneamiento

Una investigacion de un programa integrado de mejora
del autoempleo entre los mas pobres incluyé seis
ensayos controlados aleatorios en Etiopia, Ghana,
Honduras, la India, el Pakistan y el Per(, y evaluaba

el progreso en diez indices de bienestar (consumo,
seguridad alimentaria, bienes productivos y del hogar,
inclusién financiera, uso del tiempo, ingresos y ganancias,
salud fisica, salud mental, compromiso politico y
empoderamiento de las mujeres). Las intervenciones
integradas incluian la formacién en competencias

de direccion de empresas y seleccion de medios de
subsistencia, asi como formacién en salud, nutricién e
higiene. La evaluacién evidencié una clara incidencia en
los 10 indicadores. Un afio después del final del programa,
seguian observandose resultados positivos para 8 de

los 10 indicadores. Ademas, la evaluacion incluyé un
andlisis coste-beneficio y observé que los beneficios eran
mayores que los costes en todos los paises, a excepcion

de Honduras (Banerjee y otros, 2015).

Las intervenciones multisectoriales también pueden
brindar argumentos para invertir en intervenciones que
no parecen rentables si se evalGan desde la perspectiva
de un Unico sector. En el Senegal, se observé que abordar
juntos los desafios de la alfabetizacion, la salud y la
nutricion probablemente podria ayudar a romper el

ciclo intergeneracional de la pobreza (Nordtveit, 2008).
Mientras que un andlisis de rentabilidad de un programa
de transferencias de efectivo en Zomba, Malawi, concluyé
que el coste por infeccién de VIH evitada era prohibitivo,
entre 5 000 y 12 5000 ddlares estadounidenses (Baird

y otros, 2012), un enfoque de financiacién intersectorial
podria ayudar a garantizar la financiacion gracias a los
multiples beneficios de dichos programas (Remme y
otros, 2012). La alimentacion escolar y las intervenciones
de salud en las escuelas son ejemplos importantes que
demuestran que abordar la salud y la nutricién infantiles
a través del sistema escolar resulta rentable

(Recuadro 6.1).

Existen buenos ejemplos de planificacién integrada...

Aunque la planificacién integrada cuenta con un
fundamento sélido y se dispone de pruebas creibles

a su favor, su realizacion satisfactoria requiere
compromiso politico, un entorno institucional apropiado,
conocimientos financieros y técnicos y una nocién de las
dindmicas de poder (Persaud, 2016). Esta secciéon muestra
tres ejemplos ilustrativos de los esfuerzos nacionales por
mejorar la planificacion multisectorial. Estos reflejan la
importancia que revisten la voluntad politica, el apoyo

de las instituciones, unas capacidades suficientes y

la disponibilidad de datos para apoyar el proceso de
integracion.

Nigeria: aplicacion local y a gran escala para cumplir los ODM.
En el marco de la Iniciativa en favor de los Paises Pobres
Muy Endeudados (2005), Nigeria asigné 18 mil millones
de dédlares estadounidenses procedentes del alivio de la
deuda a la creacién de la oficina del asesor especial del
presidente sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Entre 2007 y 2009, esta institucién brindd subvenciones
condicionales a escala estatal dirigidas a los campos de
la salud, el agua y el saneamiento, la electricidad y la
reduccién de la pobreza (Phillips, 2009; Zamba y Oboh,
2013). En 2010, la oficina puso en marcha el Plan de
subvenciones condicionales para las zonas de gobierno
local, ideado para llegar de manera mas efectiva a los
gobiernos locales, fortalecer los sistemas priomordiales
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La alimentacion escolar y la salud escolar como
mecanismos integrados de intervencion

Los programas de alimentacion escolar estan entre los programas
de proteccion social mas extendidos Proporcionar alimentos en las
escuelas puede mejorar algunos resultados de la educacion, la salud
y la nutricion de los nifios en edad escolar, al tiempo que impulsa

el sector agricola y beneficia a la comunidad. En consecuencia, la
coordinacion de estos programas a menudo la realizan de manera
conjunta los ministerios de Salud, Agricultura y Educacion. Se
estima que cada dolar invertido en alimentacion escolar reporta un
beneficio econdmico de tres délares estadounidenses.

En el marco de la colaboracion internacional entre instituciones se
incluye la iniciativa Nourishing Bodies, Nourishing Minds, creada en
2013 por el Programa Mundial de Alimentos, UNICEF y UNESCO, para
trabajar con los gobiernos y el sector privado en Haiti, Mozambique,
el Niger y el Pakistan, aprovechando la sinergia existente entre
nutricion y educacion. Asimismo, la fundacion Bill & Melinda Gates
para la agricultura local se ha centrado en las conexiones entre la
produccion de pequedos agricultores y la alimentacion escolar.

Prestar servicios de salud en las escuelas, como la desparasitacion

y la educacion en salud sexual y reproductiva, también resulta
eficiente. La iniciativa Enfocar los Recursos sobre una Salud Escolar
Eficaz (FRESH, por sus siglas en inglés) de la UNESCO, el UNICEF, la
Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial, sostiene que
en las escuelas deberian implementarse mdltiples estrategias, como
las politicas relacionadas con la salud escolar, el agua potable y el
saneamiento, la educacion para la salud basada en las competencias
y los servicios de salud y de alimentacién en la escuela.

La alimentacion escolar y las intervenciones de salud parecen
rentables en comparacion con otras formas de intervencion, aunque
no existen muchas pruebas que lo corroboren. En los paises de

bajos ingresos, en general, hay mas profesores que enfermeras y
mas escuelas que hospitales. La contratacion de profesores para
realizar intervenciones sencillas, como suministrar pastillas o
suplementos de micronutrientes puede costar una décima parte que
|a intervencion mediante los equipos maviles ordinarios de salud,
incluso teniendo en cuenta los costes adicionales de formacion del
profesorado.

Fuentes: Guyatt (2003); Krishnaratne y otros, (2013); UNESCO (2002);

UNESCO (2015a); UNESCO y otros, (2013); Programa Mundial de
Alimentos (2009); Programa Mundial de Alimentos (2013).

de salud y educacién y ayudarles a prestar servicios
prioritarios enfatizando en la planificacion local a partir de
bases de datos (lyengar y otros, 2015).

Este plan recibié un fuerte apoyo politico, gracias en
particular a un comité directivo de alto nivel y a un
asesor especial sobre los ODM procedente de una oficina
presidencial asociada. Dado que los fondos se obtuvieron
gracias a la iniciativa de alivio de la deuda, el Ministerio de
Finanzas pudo dedicar fondos a inversiones en favor de
los pobres (Persaud, 2016).

La concepcion y ejecucién de dicho plan demostrd una
fuerte integracion horizontal y vertical, que priorizaba

la salud, la educacion, el agua y el saneamiento. Las
prioridades del proyecto local se debatieron en reuniones
celebradas entre la unidad de planificacién y los demas
sectores. Un acuerdo de financiacién conjunta federal,
estatal y local sell6 el compromiso en todos los niveles
(Persaud, 2016). Se encargd a los responsables locales que
formularan propuestas para determinar las necesidades
locales prioritarias mediante el sistema nigeriano de
indicadores y aportes sobre los ODM elaborado para este
proyecto (lyengar y otros, 2014; lyengar y otros, 2015).
La utilizaciéon de este método de toma de decisiones
basadas en datos acabé conduciendo a la creacion de
una primera base de datos comun sobre infraestructuras
de salud y educacién, que posteriormente se puso a
disposicion de todos los programas gubernamentales,
socios para el desarrollo y grupos de la sociedad civil.

El enfoque estaba puesto en superar el déficit financiero
alld donde la financiacién de un sector especifico era
inadecuada y evitar la duplicacion de los proyectos de

los ministerios competentes. En algunos casos, como

en la perforacién de pozos en escuelas o comunidades,
los funcionarios de los sectores del agua y la educacién
tenian que llegar a acuerdos respecto a planes especificos
conjuntos (Persaud, 2016).

Segun un informe, para 2014, el proyecto habia dedicado
mas de 300 millones de ddlares estadounidenses en
fortalecer las intervenciones centradas en los ODM en

los sectores de la salud y la educacién en un tercio del
pais y se estaba trabajando para abarcar el resto del pais.
Mas del 90 % de los fondos se invirtieron en proyectos de
infraestructura en los tres sectores. Segin una evaluacion
independiente de los progresos de la primera ronda de
ayudas, mas del 80 % de los mas de 5000 proyectos
podrian sostenerse mediante la participacién de la
comunidad (Earth Institute, 2015).



Colombia: pais pionero en la aplicacién de los ODS. El
gobierno de Colombia ha desempefado un papel decisivo
en el desarrollo de la agenda posterior a 2015 mediante
su propuesta de un enfoque integrado sobre el desarrollo
(Development Finance International, 2016; OCDE, 2015f).
También ha participado activamente en las iniciativas
mundiales para comprender cémo incorporar la agenda
de los ODS en los planes nacionales de desarrollo.

En febrero de 2015, incluso antes de que los ODS

fueran aprobados, el gobierno establecié una comision
interinstitucional para preparar e implementar la

agenda de desarrollo posterior a 2015 y los ODS (Lucci

y otros, 2015). Esta comisién, integrada por ministros y
viceministros, refleja el fuerte compromiso politico para la
aplicacién intersectorial de la agenda (Persaud, 2016).

Se observa una clara integracion vertical del plan nacional
de desarrollo. Una vez que se alcanzé el consenso a
escala nacional, el gobierno alenté a los gobernadores

y los alcaldes para que incluyeran los ODS en sus

planes de desarrollo, pues estos definen las principales
prioridades de desarrollo local para el periodo 2014-2018
(Development Finance International, 2016).

Los tres pilares principales, definidos como prioridades
presidenciales, son la educacién, la paz y la equidad.

La nueva agenda también apunta a una perspectiva

de aprendizaje a lo largo de toda la vida que define las
metas para todas las edades y niveles educativos. El
Plan Nacional de Desarrollo aspira a convertir a Colombia
en el pais mas instruido de América Latina en 2025
(Development Finance International, 2016).

Colombia ha sido uno de los primeros paises de América
Latina en descentralizar su sistema educativo para
combatir la desigual distribucién del gasto entre las
regiones. El Ministerio de Educacién formula las politicas
y los objetivos y supervisa el sistema, mientras que

los municipios gestionan y planifican la utilizacion

de los recursos fisicos, humanos y financieros y son
responsables de los resultados educativos. El ministerio,
tras reconocer que la prestacion de servicios efectiva
depende de las capacidades financieras y humanas
locales, introdujo un proyecto en 2004 para prestar
asistencia técnica a los gobiernos locales en funcién de
sus necesidades (Development Finance International,
2016).

Aunque el Plan Nacional de Educacion es de ambito
nacional, también existen planes de desarrollo

regionales y planes de educaciéon municipales. La
planificacion multinivel viene acompanada de un sistema
presupuestario descentralizado, que cuenta con un
mecanismo de distribucién de los fondos nacionales entre
los principales sectores sociales: la educacién recibe el
58,5 % de los fondos. También cuentan con una féormula
basada en la equidad para distribuir fondos en las
entidades territoriales (Development Finance International,
2016).

(44 Malasia: integrar la
Malasia centra sus estrategia de ensefianza
técnica y profesional.

La ensefianza técnica
y profesional puede
resultar esencial para
el desarrollo de la
mano de obra. Los
sectores generalmente
implicados son
educacidn, trabajo,

99 juventud y desarrollo
econémico. En Malasia,
existe apoyo politico

para mejorar el desarrollo de la mano de obra en

interés del desarrollo econémico nacional. El Décimo
Plan de Malasia 2011-2015 junto con el Proyecto de
Educacién de Malasia 2013-2025 estan sirviendo para
revisar los sistemas de educacién y de formacion. Un
objetivo primordial es incrementar las competencias y la
empleabilidad de la mano de obra para que Malasia pueda
competir con economias mas avanzadas en la regién

y, en 2020, llegue a ser una nacién de altos ingresos
(Malaysia Economic Planning Unit, 2009; Sander y otros,
2013).

esfuerzos enla
educacion, el empleo,
lajuventud y el
desarrollo econémico
para contribuir al
desarrollo de mano de
obra

Se ha puesto especial atencién en asegurar que la
ensefanza técnica y profesional, a cargo de varios
ministerios, esté mejor armonizada y alineada con las
necesidades industriales. El establecimiento de un marco
nacional de cualificaciones ha ayudado a ampliar, unificar
y simplificar mucho el sistema de cualificaciones. Entre
2000 y 2010, el nimero de ocupaciones incluidas en

las normas nacionales sobre competencias laborales
aumento de 500 a 1585 (Banco Mundial, 2013).

El desarrollo de las normas de competencia

es participativo e incluye la representacién de
organizaciones de mujeres y del sector privado. Un
conjunto comun de normas y pruebas ha unificado con
eficacia la base de la formacion, pese a estar repartida
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entre diferentes ministerios. Desde 2000, varios
programas de incentivos financiados por el gobierno

se han centrado en fomentar los vinculos entre las
instituciones educativas y la industria, a fin de mejorar la
empleabilidad y aumentar la cualificacion de la mano de
obra mediante formacion en el puesto de trabajo (Banco
Mundial, 2013).

... pero la planificacion y los procesos de financiacion
siguen estando fragmentados

A pesar de estos ejemplos tan positivos, los gobiernos
suelen definir los mandatos, las prioridades, los
presupuestos, los procesos administrativos y de
planificacion, el seguimiento y la evaluacion de forma
contraria a la integracién (Persaud, 2016). Los organismos
estatales suelen centrarse en la formulacion y la
implementacion de politicas en sus respectivos sectores,
lo cual entorpece la coordinacién y la colaboracion

entre ellos, en contextos muy burocratizados y llenos
de estructuras politicas que influyen en la toma de
decisiones.

Segln un estudio realizado en 76 paises de ingresos bajos
y medios para el Informe de Seguimiento de la Educacién
en el Mundo, los planes nacionales bien desarrollados que
estan vinculados a buenos planes de financiacién de la
educacién y a sistemas descentralizados de planificacion
y financiacién, y que llevan a una buena integracion
intersectorial, son la excepcién, no la regla, en la mayoria
de los paises mas pobres (Development Finance
International, 2016).

Los planes nacionales deben coordinar los sectores

de manera horizontal. Sin embargo, por ejemplo,

de los 27 paises de los que se dispone informacion,
obtenida mediante encuestas, sobre los mecanismos de
coordinacion para el desarrollo de la primera infancia,
aunque 17 contaban con una estrategia nacional, en
concreto, una estrategia multisectorial, solo 8 habian
definido procesos para coordinar la asignacion del
presupuesto de los distintos ministerios (Banco Mundial,
2016).

De igual forma, se considera que la falta de un enfoque
unificado y coordinado es el principal desafio de las
politicas de ensefanza técnica y profesional (Marope
y otros, 2015). En Ghana, parece que la formacién
institucional, las oportunidades de empleo y las
necesidades de la industria estan descoordinadas.

En 2006, el Parlamento cred un consejo de ensefanza
técnica y profesional para reformar el sector, en el que

habia representacién de nueve ministerios y asociados

estatales. Sin embargo, el consejo estaba adscrito al

Ministerio de Educacién, lo que suscité muchas rivalidades
y cred obstaculos para la

66 colaboracién (Ansah y Ernest,
En Etiopia, 2013)
los planes de

Los planes nacionales

educacion necesitan estar bien

local adoptan coordinados verticalmente
con estrategias locales de

un enfoque implementacién. Cuando la

multisectorial planificacién local funciona

99 bien, los sectores se pueden
descompartimentar. El

éxito de la integracion vertical a menudo depende de los
gobiernos subnacionales que tienen la capacidad, ademas
de autoridad, para planificar, presupuestar, coordinar,
implementar y supervisar los procesos entre sectores.
Al mismo tiempo, también es importante una buena
planificacion central que brinde la flexibilidad necesaria
para la adaptacion a escala local (OCDE, 2013a).

Etiopia cuenta con un sofisticado conjunto de
estrategias de planificacion horizontal y vertical. Esta
desarrollando un sélido proceso federal y regional

de planificaciéon, coordinacion y elaboracion de unos
presupuestos integrados para la educacion. Los
ministerios de educacién regionales se encargan de
algunas supervisiones y el gasto, pero la mayoria de las
decisiones se adoptan a nivel local (woreda). Los planes
locales tienen un enfoque multisectorial, por ejemplo,
contemplan la construccién de clinicas y centros médicos
al lado de las escuelas. Sin embargo, han surgido algunas
dificultades. Parece que los organismos de educacion
locales sienten que deben rendir cuentas mas ante

los ayuntamientos que les dotaron de presupuesto

que ante los organismo de educacion regionales.

Esto ha obstaculizado la supervisién a escala regional
(Development Finance International, 2016).

En Sudafrica, la Constitucion de 1996 hace referencia

a los niveles de gobierno nacional y provincial. La
descentralizacion de la financiacion fue la medida clave
para combatir las desigualdades geograficas heredadas
del pasado. La educacién era una importante prioridad
politica. En los presupuestos provinciales, la educacién
recibié la mayor parte de los fondos reservados a
aumentar la equidad. También existian programas

de ayuda para infraestructuras y otros proyectos de
educacion.



Sin embargo, el sistema dificulté la planificacién
intersectorial. Mas de 20 organismos y estructuras

se ocupaban de la educacién, lo que contribuyé a
ralentizar las intervenciones e incluso condujo a procesos
contra el gobierno. Cuando las provincias no podian
suministrar infraestructuras educativas, parte de Ia
gestion se reintegraba al &mbito nacional. Una revision
del plan nacional integrado para el desarrollo de la
primera infancia entre 2005 y 2010 mostré que era
extremadamente dificil coordinar e integrar los servicios
prestados por los distintos ministerios interesados
(Development Finance International, 2016).

Sin embargo, se han observado algunas mejoras. Con la
aprobacién, en 2012, del Plan Nacional de Desarrollo 2030,
que establece los resultados y las funciones de diferentes
sectores, y un departamento especifico de seguimiento

y evaluacién, Sudafrica ha creado una cadena de
responsabilidades en educacién que se extiende desde el
Estado hasta el aula (Comisién Nacional de Planificacion
de Sudafrica, 2012).

LA COHERENCIA DE LAS POLITICAS EN LOS
ORGANISMOS DE ASISTENCIA

Los organismos de asistencia internacional, como todo
organismo gubernamental, deben afrontar dos desafios
para ejecutar programas que sean coherentes con las
necesidades de planificacién integrada de los ODS:
pueden carecer de una visién coherente de su enfoque del
desarrollo y tienen problemas para coordinar programas
multisectoriales.

Lograr la coherencia de las politicas para el desarrollo

El concepto de coherencia de las politicas para la ayuda
al desarrollo surgié en los afos 1990 con la creciente
preocupacién respecto a la efectividad de la ayuda. En
aquel momento, los donantes se comprometieron a
mejorar la coherencia entre la ayuda y otras politicas

que afectan a los paises de bajos ingresos (OCDE, 2015¢).
Por ejemplo, la coherencia de las politicas en favor del
desarrollo fue un instrumento destinado a garantizar que
las politicas de la Unién Europea atendian las necesidades
de los paises de bajos ingresos y los ODM y que, al
menos, no contradecian los objetivos de erradicacién de
la pobreza. Todos los paises de la Unién Europea estan
juridicamente obligados a seguir este planteamiento
(Latek, 2015; Trocaire, 2013).

Muchos donantes reconocen la importancia de abordar
los retos que plantea el desarrollo de una manera

mas holistica. Por ejemplo, la asignacién de la Unidn
Europea de, al menos, el 20 % del presupuesto para el
desarrollo a la proteccién social, la salud, la educacion

y el empleo sugiere el reconocimiento de la necesidad
de una planificacion integrada en los distintos sectores
de los ODS, incluida la educacién (Mercer, 2014). Las
actividades mas eficaces a este respecto son aquellas
que tratan problematicas fuera del marco escolar, como
la participaciéon comunitaria y los gastos a cargo de las
familias, y que hacen intervenir a actores sin relacién con
los ministerios de educacion (Samoff y otros, 2016).

Alemania ha defendido durante mucho tiempo la
coherencia de las politicas para el desarrollo. Su acuerdo
de coalicién se comprometia a mejorar la coordinacion a
fin de elaborar politicas mas orientadas al desarrollo. Este
apoyo a la coherencia de las politicas para el desarrollo
se ha traducido en una perspectiva holistica de la agenda
de los ODS (OCDE, 2015e). Su estrategia de ayuda para la
educacién destaca que esta aborda cada nivel educativo,
desde la primera infancia hasta la educacion superior;

las fases de transicion entre los distintos niveles; y la
educacién formal, no formal e informal con miras a
impulsar el aprendizaje a lo largo de toda la vida (Mercer,
2014).

Los Estados Unidos, que en 2010 aprobaron una directiva
general sobre la politica para el desarrollo, histéricamente
han carecido de un conjunto coherente de politicas.

Los esfuerzos para promover un enfoque de gobierno
plenamente integrado también han fracasado en buena
parte en los Ultimos anos, ya que el gobierno promovié

el desarrollo a escala diplomatica y de defensa, pero no
doto6 a la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional de las herramientas necesarias para actuar
en ese nivel (Gavas y otros, 2015).

Implementar programas de ayuda multisectoriales

Incluso cuando un organismo tiene una vision coherente
del desarrollo, implementar programas multisectoriales
constituye una tarea compleja.

La estrategia de proteccién social del UNICEF adopta un
enfoque mudltiple, sistematico y coordinado para reducir
la vulnerabilidad social y econémica a la que deben

hacer frente los niflos y sus familias. Trata de abordar
mdltiples factores y maximizar la efectividad y el impacto
en cada sector (UNICEF, 2012). En Ghana, el UNICEF ha
apoyado un enfoque integrado intersectorial a través del
programa de lucha contra la pobreza llamado Livelihood
Empowerment Against Poverty. Aunque la coordinacion
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El Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y el Fondo para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

El Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Mileno
fue la primera iniciativa relevante de las Naciones Unidas destinada
a apoyar el trabajo interinstitucional y los programas conjuntos
integrados y multidimensionales para los ODM. El fondo también
tiene por meta promover la coherencia de todo el sistema a través
de las agencias de las Naciones Unidas. Creado en 2006 gracias a
un acuerdo de mas de 840 millones de délares estadounidenses
entre Espaia y el sistema de las Naciones Unidas, ha financiado
130 programas conjuntos en 50 paises en 8 dreas tematicas, como
empleo juvenil y migracion. Las evaluaciones por paises han concluido
que el enfoque multisectorial ha contribuido a evitar o reducir la
duplicacion innecesaria de los programas de desarrollo y a aumentar
la coordinacion y la colaboracion dentro y entre los gobiernos y los
asociados para el desarrollo.

Su sucesor, el Fondo para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(Fondo ODS), fue creado en 2014 y tiene programas en 21 paises
en torno a tres dreas tematicas: crecimiento inclusivo para la
erradicacion de la pobreza; seguridad alimentaria y nutricién; y
agua y saneamiento; y tres temas transversales: sostenibilidad,
igualdad de género y asociaciones publico-privadas. De media, al
menos tres agencias de las Naciones Unidas estan involucradas

en cada programa conjunto. Las dreas tematicas fueron aquellas
identificadas como areas clave que requieren accion integrada para
mejorar los resultados. El Fondo ODS ha establecido un grupo de
asesores para que colaboren de manera més proactiva con el sector
privado.

Fuentes: Capra International Inc. (2014); OIT (2013); PNUD (2013);
Fondo para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2016).

general es responsabilidad del Departamento de
Bienestar Social, mediante un comité interministerial, se
fomenta la participacién de otros ministerios, como el
de Educacién, Salud y Trabajo (UNICEF, 2012). Del mismo
modo, en relacién con los resultados de la educacion, el
UNICEF destaca el valor y el impacto de las acciones en
materia de educaciéon emprendidas por otros sectores,
como el de agua y saneamiento, obras publicas, salud,
proteccién de la infancia, desarrollo social, bienestar y
proteccién social y empleo (UNICEF, 2012).

los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sugieren una
creciente aceptacion del discurso de planificacion
integrada dentro de las Naciones Unidas (Recuadro 6.2).

El Banco Mundial ha adoptado enfoques sectoriales en
mdltiples sectores para facilitar un enfoque integrado
del desarrollo (Grupo de Evaluacién Independiente,
2010). En 2005, su proyecto de desarrollo de inclusion
social multisectorial en Cear3, Brasil, integré educacion,
salud, agua y saneamiento, gestion del agua y medio
ambiente. Fomentaba la coordinacién de las politicas
multisectoriales y aplicaba un enfoque de gestién basada
en resultados: los recursos financieros concedidos

por el Tesoro estaban supeditados al cumplimiento

de los indicadores de resultados. Por ejemplo, cuando
no se cumplia el objetivo de ingresos hospitalarios, se
solicitaba la realizacién de un estudio multisectorial
para determinar la causa. De esta forma, se demostré
claramente la necesidad de coordinacién intersectorial,
ya que el incumplimiento de los objetivos se debia a
problemas ajenos al sector de la salud (Batley y otros,
2007; Persaud, 2016).

Sin embargo, la experiencia de otros programas del
Banco Mundial indica que, a pesar de la légica de los
proyectos multisectoriales, su ejecuciéon a menudo
es compleja. En una evaluacion de las actividades del
Banco Mundial en los sectores de la salud, la nutricién
y la poblacién, tres cuartas partes de las estrategias
nacionales de asistencia reconocieron la importancia de
otros sectores en los resultados de dichos ambitos. La
educacién fue el segundo sector mas citado, después
del agua y el saneamiento, cuyo impacto es mayor en
la salud, la nutricién y la poblacién. Se implementaron
dos estrategias
multisectoriales
(14 de concesién de
El caracter ambicioso créditos para
mejorar los
resultados de la
salud: la primera
estaba orientada
a proyectos

delos ODS exige que se
forjen alianzas entre la
sociedad civil, el sector
privado y las asociaciones

o en ambitos

de mdltiples partes complementarios
interesadas, como la alasaludy
la sequnda,

Alianza Mundial parala
a proyectos

Otros ejemplos de programas de ayuda multisectorial Educacion 99 multisectoriales que

como el Fondo para el Logro de los Objetivos de vinculan acciones

Desarrollo del Milenio, y su sucesor, el Fondo para en muchos ambitos
CAPITULO 6 | LAS ASOCIACIONES Y ALIANZAS: CONDICIONES PROPICIAS PARA ALCANZAR EL ODS 4 Y LOS DEMAS ODS



a través de un Gnico crédito (Grupo de Evaluaciéon
Independiente, 2009).

Una evaluacion de las dos estrategias concluyé que la
ejecucion de los proyectos multisectoriales, que, en su
mayoria, se desarrollaron en paises de bajos ingresos y se
centraron en el VIH y el sida, fue complicada debido a la
cantidad de organismos implicados. A menudo, los paises
tenian una capacidad limitada para hacer frente a esta
complejidad. Por tanto, mientras que los resultados de
unos dos tercios de los proyectos destinados a un Unico
sector se consideraron satisfactorios, menos de la mitad
de los proyectos multisectoriales arrojaron resultados
satisfactorios (Grupo de Evaluacion Independiente, 2009).

LAS ASOCIACIONES Y ALIANZAS

Las autoridades publicas locales y nacionales, la sociedad
civil, las universidades, la comunidad cientifica, el sector
privado y las organizaciones mundiales de mdltiples
interesados son algunos de los asociados que pueden
ayudar a poner en practica agendas mundiales como

la de los ODS (Naciones Unidas, 2015b). Un analisis
reciente destaca diez factores que intervienen en la
efectividad de las asociaciones y alianzas de desarrollo.
Algunos de ellos son: la garantia de un liderazgo de alto
nivel, la creaciéon de alianzas dirigidas por los paises y
adaptadas al contexto, la especificacién de las funciones
y las responsabilidades y la importancia concedida a la
financiacién, los resultados y la rendicion de cuentas
(OCDE, 2015b).

La ambicién de los ODS sefala el posible papel de la
sociedad civil, las asociaciones y alianzas de mdltiples
interesados y el sector privado en la financiacion, la
ejecucion y la responsabilizacién mutua en el marco

de la nueva agenda, que se prevé que impulsen los
gobiernos nacionales (Hazlewood, 2015; ONUDI y el Pacto
Mundial de las Naciones Unidas, 2014; Foro Econémico
Mundial, 2014). Esta seccién presenta algunos de los
debates mundiales sobre el papel de la sociedad civil, el
sector privado y las asociaciones y alianzas de multiples
interesados dentro de la agenda de los ODS.

LA SOCIEDAD CIVIL ES UN SOCIO CLAVE CON
DIVERSOS INTERESES

En 1996, el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas reconoci6 a las ONG y las organizaciones de la
sociedad civil como entidades de caracter consultivo. La

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ha brindado
una nueva plataforma para que participen en el proceso
mundial de seguimiento y revision de los ODS (Naciones
Unidas, 2015b).

En el sector educativo, la creciente actividad de la
sociedad civil ha sido un logro muy importante de la
agenda de la EPT y el Marco de Accién de Dakar después
de 2000 (UNESCO, 2015a). Las organizaciones de la
sociedad civil se hicieron mas activas en la supervision
de los presupuestos para aumentar la transparencia,
exigiendo mas financiacién para grupos marginados y
concienciando y empoderando a las comunidades con el
objetivo de eliminar las practicas corruptas.

La actividad de la sociedad civil en el &mbito nacional ha
sido apoyada por iniciativas mundiales, como la Campana
Mundial por la Educacion y el Fondo de la Sociedad Civil
para la Educacion, que han contribuido a crear redes y
generar capacidad nacional para mejorar la promocién y
el seguimiento de los avances (UNESCO, 2015a). Algunas
ONG internacionales son importantes financiadores de
la educacién en paises de bajos ingresos; su apoyo a la
financiacion y la programacién da mas importancia a la
educacion basica y la ayuda humanitaria a la educaciéon
que los paises donantes (Naylor y Ndarhutse, 2015).

Sin embargo, disefar asociaciones y alianzas de la
sociedad civil que resulten mas productivas en relacién
con la agenda de los ODS constituye todo un reto. ;C6mo
pueden mantener su independencia unas organizaciones
que dependen enormemente de los fondos que aportan
los donantes? (UNESCO, 2015a). Otro reto es la enorme
variedad de actores heterogéneos, con diferentes
prioridades e influencia, que existen dentro de la sociedad
civil (Moksnes y Melin, 2012). ;Qué voces estan siendo
escuchadas a escala mundial y nacional? Estas preguntas
merecen una detenida reflexion.

EL PAPEL DEL SECTOR PRIVADO SUSCITA
OPINIONES AMBIVALENTES

Mientras que en los ODM apenas se mencionaba el
sector privado, la Agenda 2030 reconoce de manera
mas explicita su importancia, en particular, respecto a
su implicacién en la necesaria movilizacién de fondos
para cumplir los ODS. El dinamismo y los fondos que el
sector privado puede aportar a los ODS da pie para ser
optimistas (ONUDI y el Pacto Mundial de las Naciones
Unidas, 2014). Pero también existen importantes
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inquietudes respecto al papel que cumplen las practicas
corporativas en el fomento de conductas no sostenibles
(Pingeot, 2014).

En el sector de la educacién hay opiniones divergentes
sobre los mecanismos publicos y privados de financiacion
y gestion de imparticion de la educacion, que son cada
vez mas habituales en gran parte del mundo (Ginsburg,
2012). En los paises ricos, los gobiernos han adoptado
complejos acuerdos de financiacién y supervision con
actores privados. Pero en los paises mas pobres, la
regulacién del sector privado es poco rigurosa. Mientras
que algunos se congratulan por el crecimiento de la
participacion privada con el argumento de que aporta
financiacion, flexibilidad, innovacién y mejores resultados
en el aprendizaje (Patrinos y otros, 2009), los escépticos,
que consideran que el creciente papel del sector privado
es una consecuencia del abandono del sector publico

de su obligacién de proporcionar educacion, ven en

este crecimiento, por un lado, la posibilidad de que se
produzca una influencia excesiva por parte del mercado
en la educacién y, por otro, un aumento de la desigualdad
(Robertson y Verger, 2012).

Tal vez como consecuencia de este debate, el Marco

de Accién para la Educacion 2030, aunque llama a la
participacion privada para movilizar recursos adicionales
y contribuir en la transicion de la escuela al trabajo,
insiste también en la necesidad de respetar la educacién
como derecho humano y de velar por que las iniciativas
privadas no acentien las desigualdades (UNESCO, 2016b).

LAS ASOCIACIONES MUNDIALES DE MULTIPLES
PARTES INTERESADAS EN LA EDUCACION

El papel de los organismos de coordinaciéon y financiacién
es crucial para el cumplimiento del ODS 4. Se espera que
la formacion de un Comité de Direccién, liderado por la
UNESCO, aportara coherencia en las actividades llevadas
a cabo en el marco de Educacién 2030. La Alianza Mundial
para la Educacién es la principal alianza de mdltiples
partes interesadas para la financiacion de la educacion.
Conviene aprovecharla mejor para responder a las
necesidades de financiacién. Se esta incorporando a la
arquitectura mundial un nuevo fondo para la educacién
en épocas de crisis con el objetivo de mejorar los vinculos
entre el desarrollo y la ayuda humanitaria.

Estructuras de coordinacion de Educacion 2030

En el Marco de Accién Educacién 2030 se establece que
el mecanismo de coordinacién mundial comprende el
Comité de Direccion ODS-Educacion 2030, las reuniones
mundiales sobre educacion, las reuniones regionales

y la Consulta Colectiva de las ONG sobre la Educacion
para Todos. La preparacion para el mecanismo depende
de los resultados de la evaluacién interna sobre el papel
que la UNESCO desempefia en la coordinacion de la

EPT, la cual reconocié que su tarea se habia dificultado
por el nivel de compromiso variable de los otros cuatro
organismos promotores. La evaluacion también solicitaba
que la UNESCO fortaleciese la coordinacion a través de
un enfoque estratégico que estuviera orientado a los
resultados y fuera supervisado de cerca (UNESCO, 2016¢).

Se espera que el Comité de Direcciéon del ODS
4-Educacién 2030, que se reunié por primera vez en
mayo de 2016, sea el principal mecanismo para brindar
apoyo a los paises, evaluar los progresos (basandose en
el Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo)
y fomentar la armonizacién y la coordinacion de las
actividades de los distintos asociados. El comité esta
integrado por representantes de los Estados miembros
procedentes de seis regiones; el foro E9 (nueve paises
comprometidos con los objetivos de la EPT); los tres
organismos patrocinadores (la UNESCO, el UNICEF y el
Banco Mundial); y la representacion de otro organismo
elegido de forma rotatoria (entre el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Fondo

de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacién, ONU-Mujeres y la Oficina Internacional del
Trabajo); la Alianza Mundial para la Educacién y la OCDE;
y ONG, asociaciones de profesores y organizaciones
regionales (UNESCO, 2016b).

El Comité de Direccién debe actuar como la voz de la
comunidad educativa internacional en la aplicacién de

la agenda de los ODS. Por tanto, es muy importante lo
que este comité dird en las estructuras mundiales de
«supervision y revisiény de los ODS, en particular, en el
Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible y
sus revisiones tematicas (ver Capitulo 9).

La Alianza Mundial para la Educacién

Las asociaciones y alianzas mundiales de financiacién
trabajan con sectores concretos, como, por ejemplo,
el fondo GAVI y el Fondo Mundial de Lucha contra el
Sida, la Tuberculosis y la Malaria, o tienen misiones



intersectoriales, como las de Urban Poor Fund
International y la Alianza Mundial para Mejorar la
Nutricién. Tienen una amplia gama de objetivos, desde
mejorar la colaboracion entre las partes interesadas en
un determinado sector hasta acelerar nuevas inversiones,
recaudar fondos locales y nacionales y promover la
colaboracién publico-privada. Mecanismos conjuntos
como estos pueden reducir la fragmentacion, ademas

de los costes de transaccion para los paises donantes y
los receptores. Dado que la agenda de los ODS es mas
integrada y universal que la de los ODM, es necesario
reforzar la colaboracién y el aprendizaje mutuo entre los
sectores para que tenga repercusiones en todo el sistema
(Hazlewood, 2015).

La Alianza Mundial para la Educacion, creada en 2002,
como la Iniciativa Via Rapida de la EPT, es la principal
alianza de multiples interesados del sector educativo.
Segln su Plan Estratégico 2016-2020, su extensa mision
consiste en «movilizar iniciativas mundiales y nacionales
que contribuyan a la consecucién de una educacién y un
aprendizaje equitativos y de calidad para todos, a través
de alianzas inclusivas, centradas en sistemas educativos
eficaces y eficientes y un mayor financiamiento» (Alianza
Mundial para la Educacién, 2016).

Desde su primera evaluacién externa en 2010, la Alianza
Mundial para la Educacién ha realizado muchos cambios
operativos y estratégicos, como una mejor seleccién de
los contextos fragiles, una contribucién al fortalecimiento
de las capacidades nacionales para la planificaciéon

de la educacién y la renovacion de su consejo de
administracion. En su segunda evaluacion se sefial

que la Alianza Mundial para la Educacién debia mejorar
su enfoque para la evaluacién del éxito, ya que no

habia incorporado una teoria del cambio o un marco de
resultados, elementos que ya ha afiadido a su nuevo plan
estratégico. La evaluaciéon también sefalaba la escasa
capacidad de la Alianza Mundial para la Educacién para

66

El fondo «La Educacién No Puede Esperar»
tiene como meta llegar, de aqui a 2020, al
18 % de los ninos y jévenes cuya educacion
se haya visto afectada por conflictos,
catastrofes naturales y enfermedades

%9

recaudar fondos adicionales, a pesar de que su misién es
cada vez mas ambiciosa. En la ronda de reposicién 2015-
2018, se prometid al fondo de la Alianza Mundial para la
Educacién una ayuda de unos 2100 millones de délares
estadounidenses, el equivalente a 525 millones de ddlares
al ano (Results for Development y Universalia, 2015).

Por el contrario, muchos opinan que las asociaciones y
alianzas de mdltiples interesados del sector de la salud
han recaudado importantes fondos, han movilizado a

la sociedad civil y socios comerciales, han mejorado la
asignacion, la previsibilidad y la transparencia de los
fondos y han facilitado la transferencia de conocimiento
(Sachs y Schmidt-Traub, 2014). Aunque la salud y la
educacién son sectores claramente distintos en lo que
respecta a sus objetivos y funcionamiento (Chabbott,
2014; de Moura Castro y Musgrove, 2007), aprender de
las asociaciones y alianzas en el sector de la salud puede
ser especialmente importante para la educacion.

El fondo «La Educacion No Puede Esperar» para la
educacion en situaciones de crisis

Durante la Cumbre Humanitaria Mundial de mayo de
2016, se presenté el nuevo fondo para la educacion en
épocas de crisis La Educaciéon No Puede Esperar. Su
objetivo es, de aqui a 2020, recaudar hasta 3.850 millones
de ddlares estadounidenses y llegar al 18 % de los ninos

y jévenes cuya educacion se haya visto afectada por
conflictos, catastrofes naturales y enfermedades. Centra
sus esfuerzos en afrontar los desafios que plantea la
educacion en el terreno e incrementar la visibilidad de la
educacién en momentos de crisis (ver Capitulo 20) (ODI,
2016).

Su principal mecanismo, el Fondo para el Avance,
acometera las siguientes tres funciones. En primer lugar,
canalizard la ayuda inmediata en una situacién de crisis a
través de los organismos existentes. Se daran las ayudas
a llamamientos unificados, que ya cumplen ciertos
criterios de financiacion. Este mecanismo de respuesta
rapida podria financiar un acceso temporal a la educacién,
suministros esenciales o campanas de retorno a las aulas.

En segundo lugar, facilitara la participacién nacional
durante un plazo maximo de cinco afos, basada en

un plan nacional concebido en el plazo de tres meses
desde que se desencadene la crisis y que se dirigiria

a construir y consolidar los planes existentes. El plan

se formulard mediante una evaluacién de necesidades
conjunta e integral y se integrara en procesos nacionales
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de planificacion existentes y flujos de ayuda, como los
proporcionados por la Alianza Mundial para la Educacion

En tercer lugar, tendra por objeto atraer donantes no
tradicionales, filantropos y el sector privado, que no
puedan hacer aportaciones directas a un fondo para fines
generales.

Ademas, a fin de mejorar la capacidad de respuesta en
educacion, el Programa de Aceleracion del fondo invertira
en iniciativas existentes, como el Grupo Integrado de
Educacion, la Agencia de Naciones Unidas para los
Refugiados y la Red Interinstitucional para la Educacion
en Situaciones de Emergencia.

CONCLUSION

Cada vez se reconoce mas que las partes interesadas
necesitan planificar y actuar conjuntamente y
comprometerse en favor de la equidad y la sostenibilidad.
Algunos paises han aumentado de forma considerable

la financiacion y la participacion en la planificacién mas
integrada en todos los sectores y niveles de gobierno. Los
llamamientos a las asociaciones y alianzas de multiples
interesados demuestran con claridad la importancia de
los actores no estatales.

Sin embargo, la situacién actual de los mecanismos de
financiacion, planificacion y ejecucién muestra que el
entorno actual dista mucho de cumplir los requisitos
necesarios para alcanzar los ambiciosos objetivos de

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Desde

la perspectiva del sector educativo, la gran mayoria

de las medidas gubernamentales se siguen aplicando
a ambitos aislados de los sectores o subsectores
limitados por una estructura administrativa que se
centra en cuestiones muy puntuales. Raramente se
pueden identificar entidades en las que la planificacion
y la financiacién estén bien coordinadas en todos

los niveles gubernamentales. La financiacion de la
educacion por parte del sector privado y de instituciones
multilaterales es limitada. Ademas, desde la perspectiva
mas amplia de todos los sectores de la agenda de los
ODS, falta integracién. Los incentivos y las herramientas
administrativas destinados a vincular actividades
entre todos los sectores no estan suficientemente
desarrollados.

Esta situacién proporciona un punto de referencia Gtil
para evaluar el progreso futuro, asi como para prever

los desafios a los que se enfrenta el logro del objetivo
mundial en materia de educacién. Hay una clara
necesidad de continuar corrigiendo la ineficiencia de la
financiacién y reclamando mas fondos para la educacién.
El compromiso politico y la capacidad administrativa
son cruciales para garantizar el éxito en los acuerdos
gubernamentales multisectoriales y multinivel. Por
Gltimo, es necesario seguir presionando a los donantes
para que cumplan su papel mas relevante en la
financiacion de la educacion: garantizar el cumplimiento
de la agenda holistica del ODS 4 y los demas ODS.



Un nifno chino
examinando la
naturaleza a su
alrededor.
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MENSAJES CLAVE

El mundo alcanzara sus compromisos relativos a la educacion con 50 afnos de retraso: de continuar con las
tendencias actuales, la terminacion universal de la ensefanza primaria se obtendra en 2042, 1a del primer ciclo
de la ensenanza secundaria en 2059 y la del segundo ciclo de la ensefanza secundaria en 2084.

Los paises mas pobres lograran la terminacion universal de la ensefianza primaria con mas de 100 afos de
retraso respecto de los paises mas ricos.

Los paises pobres no lograran la terminacion del primer ciclo de la ensefianza secundaria antes de finales del
siglo XXI.

Los paises mas ricos tampoco estan cumpliendo los compromisos mundiales en favor de 1a de educacion:
incluso si se alcanzase el mayor ritmo de progreso jamas visto en la region, uno de cada diez paises en América
del Norte y Europa no lograria la terminacién universal del segundo ciclo de la ensefanza secundaria antes de
2030.

Segun las previsiones, para lograr la terminacion universal de la ensefanza secundaria es necesario romper de
inmediato y de forma radical con las tendencias anteriores.

No obstante, si bien no se van a cumplir a tiempo las principales disposiciones del objetivo mundial en
materia de educacion, todo progreso, por modesto que sea, puede marcar una gran diferencia para el resto de
resultados relativos al desarrollo.

Lograr la universalizacién del primer ciclo de la ensefianza secundaria para las mujeres antes de 2030 en el
Africa Subsahariana prevendria hasta 3,5 millones de muertes infantiles de 2050 a 2060.

Universalizar el segundo ciclo de la ensefianza secundaria en los paises de bajos ingresos podria incrementar los
ingresos per capita un 75 % Y ayudar a 60 millones de personas a salir de la pobreza.

Si para 2030 se lograse la terminacién universal del segundo ciclo de 1a ensefianza secundaria, para 2040-2050
se prevendrian hasta 50 000 muertes ocasionadas por desastres cada decenio.
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Prevision del grado de instruccion a nivel mundial para 2030 y después

L[ =IT= ] [0 J R

Prediccion de los efectos que tendra la educacion en los resultados

del deSarrOllO ... oo e ee e enenes

n los capitulos anteriores del Informe de Seguimiento

de la Educacion en el Mundo (Informe GEM) se
presentaron las maneras en que la educacién puede
liberar el potencial mundial para alcanzar un desarrollo
sostenible. Asimismo, han estudiado la necesidad
recogida en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de reconsiderar la forma en que la educacion de buena
calidad puede hacer frente a los acuciantes retos sociales,
econémicos y medioambientales. En este capitulo se
examinan las probables hipétesis sobre los progresos
de la educacién que podrian influir en los resultados del
desarrollo en los préximos 15 anos.

El Informe GEM encargo6 al Centro Wittgenstein para la
Demografia y el Capital Humano Mundial, un centro de
investigacion multidisciplinaria especializado, analizar la
repercusion de la dindmica educativa en determinados
resultados sociales, econémicos y medioambientales
(Barakat y otros, 2016). Partiendo de dicho andlisis, este
capitulo analiza dos cuestiones.

En primer lugar, ;qué muestran los anteriores ritmos

de expansidn educativa acerca de la consecucion del
ambicioso objetivo en materia de educacién? Las
perspectivas no son buenas: salvo que se produzca una
rapida aceleracién, que hasta ahora no se ha observado,
no hay posibilidad de lograr el objetivo de universalizar la
educacion secundaria para 2030. En su lugar, se prevé que
para ese ano el 69 % de los jovenes de edad comprendida
entre los 15 y 19 anos habra completado el segundo ciclo
de ensefianza secundaria y el 84 % el primer ciclo de
ensefanza secundaria. Tampoco se lograra el objetivo

de universalizacién de la ensefianza primaria que se

fij6 en la Educacién para Todos (EPT); en los paises de
bajos ingresos menos del 70 % de los nifos finalizaran la
ensefanza primaria en 2030.

(14 En segundo lugar, ;cémo
afectarian los diferentes
ritmos de progreso en
materia de educacion
al desarrollo de otros
ambitos, como el de la
salud, la economia y el
medio ambiente? En este
se capitulo se analiza
cémo podria incidir la
progresion de la educacion
al ritmo observado hasta
99 ahora, asi como a ritmos
mas optimistas, en tres
conjuntos de resultados: sociales (en relacién con la
salud, incluida la mortalidad infantil y la esperanza de
vida), econémicos (pobreza y crecimiento econémico)
y medioambientales (muertes ocasionadas por
desastres). Dado que los cambios sociales y, en especial,
los relacionados con la educacién, no se aprecian
hasta pasado un tiempo —a veces incluso varias
generaciones—, se analiza su repercusion tanto para
2030 como para 2050.

Se prevé que,
en 2030, menos
del 70 % de los
nifos terminara
la ensenanza
primaria en los
paises de bajos
ingresos

PREVISION DEL GRADO DE
INSTRUCCION A NIVEL MUNDIAL
PARA 2030 Y DESPUES DE ESE
ANO

En el contexto del Foro Mundial sobre la Educacion de
mayo de 2015, el equipo del Informe de Seguimiento

de la Educacion en el Mundo publicé cudles eran las
perspectivas de lograr para 2030 el objetivo de una

ensefianza secundaria universal establecido por el Marco
de Accién para la Educacién 2030 (UNESCO, 2015). La
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Consideraciones fundamentales para prever el grado de instruccion

Las nuevas previsiones se basan en los historiales de terminacion, reconstruidos a partir de los censos mas recientes o de las encuestas familiares. A continuacién, se realiza
una extrapolacion retrospectiva de los datos. Por ejemplo, el porcentaje de personas de edad comprendida entre 40 y 44 afios que ha completado al menos el segundo ciclo de
ensefanza secundaria en el afio 2000 indica el porcentaje probable de personas de 30 a 34 afios que alcanzaron ese nivel de educacién en 1990.

Estas extrapolaciones retrospectivas explican las variaciones de la mortalidad entre los grupos de educacion. Estos datos se han validado utilizando fuentes de datos
contemporaneas siempre que ha sido posible y se desglosan por pais, género, periodos quinquenales desde 1970 a 2010, grupos de edad quinquenales y seis niveles de educacion:
ninguno, ensefanza primaria incompleta, ensefanza primaria, primer ciclo de secundaria, segundo ciclo de secundaria y ensefianza superior.

El propésito de utilizar estas tasas de terminacion es predecir la probabilidad de que un porcentaje determinado de poblacion de un pais en concreto haya completado al menos un
nivel de educacion especifico.

Para conseguir que estas predicciones sean mas realistas se formulan varias hipdtesis. Cuando la tasa de terminacion de un pais se frena o incluso se revierte en un periodo
determinado, debido a la recesion econémica o a los conflictos politicos, no se espera que sea capaz de recuperarse en el periodo siguiente, por lo que es necesario limitar en cierta
medida el grado de desviacion de la tendencia a largo plazo.

Otro problema de extrapolar tendencias anteriores es que las caidas a corto plazo pueden llevar a predecir el fracaso del sistema educativo de un pais. Alo largo del desarrollo
educativo, muchos paises experimentan contratiempos: un ejemplo reciente es la Republica Arabe Siria, pero no existe ningtin pais que haya mantenido una espiral de retroceso a

largo plazo. Por tanto, el modelo presupone que la tasa de terminacion de estos paises avanzara hacia la media regional tras sufrir un retroceso, aunque a un ritmo mas lento.

Teniendo en cuenta la persistencia de grandes diferenciales entre los niveles de instruccion de los hombres y las mujeres en algunos paises y las diferencias en cuanto a la rapidez
con la que algunos paises alcanzan la paridad, es necesario formular hipétesis adicionales para prever la tasa de terminacion por género. En particular, se presupone que, en cada
periodo, las tasas de terminacion por género convergen hacia la media, tanto en el caso de los hombres como de las mujeres, a un ritmo que difiere en funcion de los niveles de
educacion y los paises, pero que se mantiene constante en el tiempo.

También se plantean hipotesis explicitas sobre la forma en la que la aceleracion de la expansion en un nivel del sistema educativo afecta a los niveles superiores. Cuando el nimero
de miembros del grupo que completa un nivel educativo determinado aumenta, también lo hace la demanda de acceso al nivel siguiente. Esto resulta especialmente evidente en
a transicion a la ensefianza superior: el aumento del nimero de graduados en el segundo ciclo de la ensefianza secundaria incrementara el nivel de participacion en la ensefianza
superior.

Por Gltimo, se supone que, como ocurre en las previsiones de 20715, el porcentaje de terminacion con el que se considera logrado un objetivo es del 97 %. Si bien esto es inevitable
debido a las exigencias del modelo estadistico, en ningln caso se debe interpretar que los més dificiles de alcanzar no cuentan.

Fuentes: Barakat y otros (2016); Lutz y otros (2014).

conclusion fue desoladora: si se continda con el ritmo de En segundo lugar, se ha aplicado una metodologia mas

expansion anterior, ni siquiera se alcanzara el objetivo de sofisticada para prever el porcentaje de poblacién que

la EPT de lograr una ensefianza primaria universal en los alcanzara un nivel de educacién determinado en funcion

paises de ingresos bajos y medios para 2030. del pais y del género. No obstante, el enfoque sigue
conservando algunas de las limitaciones del resto de

Las nuevas previsiones de este informe se han previsiones mundiales (Recuadro 7.1).

actualizado de dos maneras: en primer lugar, se han

utilizado mas datos, abarcando a 163 paises que Al proponer la realizacién de la ensefianza secundaria

representan a la gran mayoria de la poblacién mundial. universal, la agenda relativa a los Objetivos de Desarrollo

Una posible desventaja de esta amplia cobertura es que Sostenible (ODS) se adentra en territorio desconocido.

los datos se suelen extraer de los censos, que se efectGan  Se desconoce si en el futuro la trayectoria del segundo
cada diez afos, por lo que es posible que no esté reflejada  ciclo de la ensefianza secundaria (y superior) se parecera
la repercusién de los Ultimos cambios en cuanto a a la histérica trayectoria de la ensefianza basica, que
matriculacion y tasa de terminacion. ha llegado a ser universal en muchos paises. En 2010,
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CUADRO 7.2:
Tasas de terminacién previstas en 2030 y afio en el que se logra la terminacién universal en la hipétesis “sin cambio”, por nivel
educativo
Tasa de terminacion dela Afio en el que se espera Tasa de terminacion Afio en el que se espera Tasa de terminacion Afio en el que se espera
ST () alcanzar la terminacion del primer ciclo dela alcanzar la terminacion del segundo ciclo de la alcanzar la terminacion
(20';’0) universal dela ensefi i daria(%)  universaldelprimerciclo  ensefianza secundaria(%) universal del sequndo ciclo
primaria (2030) dela ensefianza secundaria (2030) dela ensefianza secundaria
Anivel mundial 91,5 2042 84,4 2059 68,6 2084
Bajos ingresos 69,6 2088 50,0 2096 29,0 Después de 2100
Ingresos medios bajos 93,2 2054 86,8 2066 718 2088
Ingresos medios altos 99,1 2020 96,1 2045 75,2 2087
Altos ingresos 99,6 Alcanzada 98,7 2017 94,9 2048
Africa del Norte y Asia Occidental 92,3 2048 87,0 2062 77.1 2082
Africa Subsahariana 771 2080 62,1 2089 42,4 Después de 2100
América del Norte y Europa 99,7 Alcanzada 99,5 Alcanzada 96,8 2044
América Latina y el Caribe 96,6 2042 90,0 2066 72,7 2095
Asia Central y el Caucaso 99,8 Alcanzada 994 Alcanzada 96,4 2044
Asia Meridional 95,1 2051 89,0 2062 73,5 2087
Asia Oriental y Sudoriental 99,3 2015 96,9 2040 76,5 2080
Pacifico 99,7 Alcanzada 99,3 2020 96,8 2045

Fuente: Barakat y otros (2016).

]
CUADRO 7.1:
Hipétesis de prevision

Hipdtesis

Sin cambio

Descripcion

Se mantiene el ritmo de progreso anterior («todo sigue como siempre)...
.0 el grupo con edades comprendidas entre los 15 y 1os 19 afios lograra en 2030:

Baja Terminacion universal del primer ciclo de la ensefianza secundaria para 2030
Lenta Terminacion universal del segundo ciclo de la ensefianza secundaria para 2040

(es decir, todas las transiciones hasta alcanzar el segundo ciclo de la secundaria seran
universales para 2030; la terminacién universal del segundo ciclo de 1a secundaria se
logrard para el grupo que inicie sus estudios en 2030)

0DS 41 Terminacion universal del segundo ciclo de la ensefianza secundaria para 2030

(=meta 4)

casi el 80 % de los jévenes de la Unién Europea

con edad comprendida entre los 20 y los 24 afios
habian completado el seqgundo ciclo de la ensefanza
secundaria. Incluso los paises con la tasa de terminacion
mas alta, como la Republica de Corea, se mantuvieron
en el 95 %. Teniendo en cuenta que ningdn pais ha
logrado todavia la terminacion universal del sequndo
ciclo de la ensefianza secundaria, es dificil suponer

que todos los paises puedan alcanzar ese objetivo. De

66

ahi que las hipotesis de ampliacion de la ensenanza
secundaria se basen mas en las estadisticas que en la
experiencia.

Las previsiones que aqui se presentan se centran en
el grupo de edad comprendida entre los 15 y 19 afos
para el afio 2030. El objetivo de los paises y de otros
miembros de la comunidad internacional es que este
grupo acabe logrando la terminacion universal de la
ensefianza secundaria.

TASA DE TERMINACION PREVISTA SEGUN
CUATRO HIPOTESIS

En este capitulo se presentan las tasas de terminacién o
el nivel mas alto de educacién completado por el grupo
de edad entre 15 y 19 afnos para 2030 en relacion con
cuatro escenarios (Cuadro 7.1).

El analisis confirma la previsién anterior del Informe de
Seguimiento de la Educacién en el Mundo: de continuar
con las tendencias anteriores, es poco probable que

Para lograr la terminacion universal de la ensenanza secundaria es
necesario romper de inmediato y de forma radical con las tendencias

anteriores

%9
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GRAFICO 7.1:

De seguir las tendencias anteriores, ni siquiera se lograra la terminacion universal de la ensefianza primaria para 2030 en los paises de bajos
ingresos y medios bajos

Tasas de terminacién previstas para el grupo con edades comprendidas entre los 15 y 19 afios por nivel educativo y nivel de ingresos del pais, 2010-2080
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Fuente: Barakat y otros (2016).

GRAFICO 7.2:
Para lograr la terminacion universal de la ensefianza secundaria para 2030 se requerira una aceleraciéon nunca vista

Tasas de terminacién previstas para el grupo de edad entre los 15y 19 afios por nivel educativo y region, sobre la base de las tendencias anteriores y de la hipétesis
de cumplimiento del ODS 4.1 para2030 y de 2000a2080
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Fuente: Barakat y otros (2016).
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|
CUADRO 7.3:

Porcentaje de paises que alcanzarian los objetivos
especificados con el mayor nivel de mejora educativa que se
haya logrado nunca en su regién

1 del

| del

primer ciclo de qundk g iclo
la enseii delaenseii delaenseii
para2030 para2040 para2030
Africa del Norte y Asia Occidental 81 69 19
Africa Subsahariana 8 0 0
América del Norte y Europa 100 95 90
América Latina y el Caribe 62 10 3
Asia Central y el Caucaso 100 100 86
Asia Meridional 71 0 0

Asia Oriental y Sudoriental 76 35 35

Fuente: Barakat y otros (2016).

para 2030 se alcancen los Objetivos de Desarrollo del
Milenio ni la terminaciéon universal de la ensefianza
primaria de la EPT. El objetivo de lograr la terminacién
universal de la ensefanza secundaria es claramente
inalcanzable. En el supuesto de continuar con los mismos
ritmos de crecimiento, se prevé que, en 2030, el 84 % de
los alumnos de 15 a 19 afos completen el primer ciclo
de la ensefianza secundaria y solo el 69 % el segundo
ciclo. Si esta tendencia persiste, la terminacién universal
del primer ciclo de ensefianza secundaria no se lograria
hasta 2059 y habria que esperar hasta 2084 para la del
segundo ciclo de la ensefianza secundaria (Cuadro 7.2).

El reto es especialmente dificil para los paises de bajos
ingresos. A este ritmo de progreso, el 50 % de los
alumnos de 15 a 19 afios habra completado el primer
ciclo de ensefianza secundaria para 2030 y menos del
30 % el segundo ciclo de ensefanza secundaria. En este
supuesto, los paises de bajos ingresos no alcanzarian el
objetivo 4.1 hasta finales de siglo. y los paises de ingresos
medios lo alcanzarian a finales de los afios 2080. Por
consiguiente, para alcanzar la terminacién universal de la
ensefianza secundaria es necesario romper de inmediato
y de forma radical las tendencias anteriores (Grafico 7.1).

De todas las regiones del mundo, solo América del Norte
y Europa, y Asia Central y el Caucaso han logrado la
terminacion universal del primer ciclo de la ensefianza
secundaria. Ademas, estaran muy cerca de alcanzar la
terminacion universal del segundo ciclo de la ensefianza
secundaria en 2030, aunque no se espera que lo consigan.
En el caso de la region de Asia Oriental y Sudoriental,

es probable que la regién esté muy cerca de lograr la

terminacion universal del primer ciclo de la ensefianza
secundaria para 2030, pero tardara otros
30 anos en lograr la terminacién del segundo ciclo.

Las nuevas previsiones indican que tres regiones no
alcanzaran siquiera la terminacion universal de la
ensefianza primaria para 2030. Africa del Norte y Asia
Occidental, asi como Asia Meridional, estaran muy cerca
de lograrlo. Segin las previsiones, el Africa Subsahariana
se quedara bastante rezagada y se espera que alcance
una tasa de terminacion del 77 % en la ensefanza
primaria, del 62 % en el primer ciclo de ensefanza
secundaria y del 42 % en el segundo ciclo (Grafico 7.2).

;Cudl es el nivel de progreso necesario? Puede resultar
Util analizar si un pais podria ser capaz de alcanzar la
terminaciéon universal de la ensefanza secundaria para
2030 creciendo al ritmo mas alto observado en su
region. Para la gran mayoria de los paises esto no seria
suficiente, ni siquiera para uno de cada diez paises de
Ameérica del Norte y Europa ni para ninguno de los paises
del Asia Meridional u el Africa Subsahariana (Cuadro 7.3).

Este supuesto muestra que, para alcanzar la meta del
ODS, la educacion tendria que avanzar a una velocidad
sin precedentes. Incluso pasando por alto las diferencias
en cuanto a los ingresos, las instituciones, la tradicién, la
gobernanza y la normativa entre los paises y el hecho de
que lo que funciona en un pais puede no tener éxito en el
resto, el andlisis demuestra que la ambicidn de la meta 4.1
del ODS es poco realista.

PREDICCION DE LOS EFECTOS
QUE TENDRA LA EDUCACION
EN LOS RESULTADOS DEL
DESARROLLO

Si bien las previsiones apuntan a que es probable que

no se alcance la meta 4.1, cualquier avance educativo,

por modesto que sea, marcaria una gran diferencia

para el resto de los ODS. No obstante, existen ciertas
limitaciones para poder entender la compleja relacién que
existe entre la educacion y los resultados del desarrollo
sostenible: en muchos casos, la escasez de datos y de
investigacion hacen que algunas relaciones no se puedan
analizar. La informacién internacional estandarizada
existente solo permite examinar los efectos del grado

de instruccion. Pero aun asi, la mayoria de los estudios
han analizado las relaciones para grupos de poblacion
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en particular, las cuales no siempre se pueden prever a
escala mundial.

Como sostiene el presente informe, no solo el grado de
instruccion es importante para el desarrollo, sino también la
calidad de la educacién y los resultados del aprendizaje. Sin
embargo, aln falta contar con una definicion ampliamente
compartida de calidad y de resultados del aprendizaje, y

la obtencion de datos en los diferentes paises y a lo largo
del tiempo sigue siendo limitada. Algunos estudios han
utilizado los resultados del aprendizaje de las evaluaciones
internacionales, pero por el momento las conclusiones son
provisionales y solo pertinentes para un conjunto limitado
de resultados, como por ejemplo el crecimiento econémico.
Si, por ejemplo, la educacién contribuyese a prolongar la
vida de la poblacién, es probable que mejorar la educacion
tuviese una repercusion aln mas pronunciada en la
esperanza de vida. Desafortunadamente no existen pruebas
suficientes para cuantificar el efecto que mejorar la calidad
de la educacion tendria en el resto de resultados. Por tanto,
se debe considerar que los resultados que se presentan a

GRAFICO 7.3:

De alcanzarse el ODS en materia de educacion se lograria salvar
la vida de millones de nifios

Mortalidad de menores de cinco afios por region segtin las hipétesis
“sin cambio”, “baja” y de cumplimiento del ODS 4.1, 2030 y 2050

Muertes de nifios menores de cinco afos por cada
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Fuente: Barakat y otros (2016).

continuacion representan los efectos potenciales minimos,
suponiendo que el actual nivel de calidad de la educacién
siga siendo el mismo. Si la calidad mejorase, como pretende
la Agenda 2030, los efectos podrian ser mayores.

Este apartado analiza los efectos de la educacién en
relacién con la mortalidad neonatal e infantil (ODS 3.2)

y la esperanza de vida adulta (relacionada con los ODS
3.3y 3.4); con el crecimiento econémico nacional total
(relacionado con los ODS 8.1y 8.2) y la pobreza extrema (
ODS 1.1), asi como con la vulnerabilidad ante los desastres
(relacionada con los ODS 1.5, 11.5 y 13.1). Pero queda claro
que estos analisis constituyen una pequefa parte de una
vision de conjunto mas amplia de la sostenibilidad.

LA EDUCACION PUEDE CONTRIBUIR A SALVAR
LA VIDA DE MILLONES DE NINOS

Los objetivos en materia de salud destacan entre los ODS
y guardan una estrecha relacién con la educacién, que se
ha estudiado relativamente bien (por ejemplo, UNESCO,
2014, y, en especial, Lutz y otros, 2014, sobre el que se
basa el siguiente modelo).

Para entender la forma en que el aumento de la
educacién puede reducir la mortalidad neonatal e infantil,
este analisis se refiere a la educacién de las mujeres en
edad de procrear en 2030, suponiendo que se mantengan
las tendencias pasadas (hipotesis «Sin cambion) y en

el supuesto de que se alcanzase el ODS 4.1 («hipotesis
ODS 4.1») (Cuadro 7.1). Para evidenciar la posible
contribucién adicional de la educacion, el analisis supone
el mantenimiento de las actuales tendencias en materia
de fecundidad y mortalidad.

En el supuesto de que se alcance el ODS 4.1, quedaran
muy pocas mujeres en edad de procrear con bajo

nivel académico a finales de los préximos 15 afos. Los
efectos se analizan para 2030 y 2050, puesto que las
mujeres que terminen su escolarizacion en torno al 2030
tendran a la mayoria de sus hijos en las dos décadas
siguientes. De hecho, el efecto de la educacién sequira
aumentando entre 2030 y 2050, incluso en términos
absolutos, pese a que el nivel general de mortalidad sera
considerablemente inferior hacia finales de ese periodo.

Lograr la terminacién universal de la ensefianza
secundaria contribuira de manera significativa a reducir
la mortalidad neonatal e infantil. En particular, lograr

la terminacion universal del primer ciclo de ensefianza
secundaria para 2030 reduciria la tasa de mortalidad



de los nifilos menores de cinco afios en el Africa
Subsahariana de 68 a 62 muertes por cada 1000 nacidos
vivos para 2030 y de 51 a 44 muertes para 2050. Lograr
la terminacion universal del segundo ciclo de educacion
secundaria para 2030 reduciria ain mas la tasa de
mortalidad de los ninos menores de cinco anos: a 54
muertes para 2030 y a 38 muertes para 2050 (Grafico
7.3). Segln la hipdtesis «ODS 4.1», se estima en 25
millones el nimero de nifios que naceran en la regién en
2050, lo que equivaldria a entre 300 000 y

350 000 muertes infantiles menos cada afo para 2050.
Ahora bien, si como se prevé en la hipotesis «Sin cambio»
no se produce una expansién adicional de la educacion,
la disminucién de la mortalidad infantil en el Africa
Subsahariana podria empezar a lentificarse.

Algunos estudios demuestran que la difusién general de
practicas y habitos sanos y sus efectos en la comunidad
pueden mejorar la salud de los nifios, lo que a su vez
sugiere que la tasa de mortalidad infantil seria mucho
menor que la prevista si se mejorase simplemente el nivel
de educacion de las mujeres.

Si bien estos efectos parecen moderados, no se debe
olvidar que el escenario previsto, que presupone

que el grado de instruccion sigue aumentando al

ritmo anterior, ya conlleva una expansion educativa
importante. Ademas, gran parte de la expansion
adicional que implica la hipétesis de cumplimiento del
ODS 4.1 se produce en el segundo ciclo de la ensefanza
secundaria y en la ensefianza superior, mientras que
los beneficios méas importantes en relacién con la salud
infantil van acomparados del aumento de las tasas de
terminacion de la ensefianza primaria y del primer ciclo
de la ensefianza secundaria, que ya son elevadas en la
mayoria de las regiones. Por tanto, ya se han podido
comprobar en gran medida los beneficios que aporta la
educacién a nivel mundial en relacién con la mortalidad
infantil y todavia se espera constatar mejoras en el Africa
Subsahariana.

De alcanzarse la meta 4.1, otra posible contribucién en
materia de salud seria una prolongacién de la esperanza
de vida media a la edad de 15 afnos entre 2030 y 2050.
Pero, pese a la importante variacion de la esperanza

de vida en los diferentes niveles educativos, incluso en
los paises de altos ingresos, el cambio de la esperanza

de vida general seria insignificante en la mayoria de

las regiones debido al corto intervalo de tiempo y al
modesto aumento de una poblacién con un determinado
nivel académico. Incluso en el Africa Subsahariana, el

grupo que se beneficiaria de la ensefianza secundaria
universal no alcanzaria las edades de alta mortalidad para
2050. De hecho, existen amplios estudios que destacan
la fuerte repercusion de la educacién en la esperanza de
vida y que han utilizado grupos nacidos en los afos 40
en los paises de altos ingresos (Lager y Torssander, 2012),
que subrayan el gran margen de tiempo necesario para
demostrar la incidencia de la educacién en la esperanza
de vida.

LA EDUCACION PUEDE CAMBIAR EL CURSO
DEL DESARROLLO ECONOMICO EN LOS PAISES
POBRES

Los efectos mas estudiados son los efectos econémicos
de la educacion (Krueger y Lindahl, 2001). En relacién con
los ODS, reviste especial interés el papel que desempena
la educacién en el aumento del crecimiento econémico
total y en la reduccién de la pobreza extrema.

El aumento del crecimiento econémico puede ser enorme
en los paises de bajos ingresos

Se considera que la mejora del capital humano afecta a
la ingresos per capita de dos maneras: en primer lugar,
aumenta la productividad laboral; en segundo lugar,
impulsa el desarrollo y la adopcién de tecnologias lo que,
a su vez, aumenta la productividad de todos los factores
de la produccioén.

Pero, al igual que ocurre con los efectos de la salud, la
educacién tarda cierto tiempo en incidir en la economia.
En los proximos 15 afios, los jévenes se beneficiaran de la
expansién educativa pero para poder ver la repercusion
de este capital humano adicional, es necesario que

un porcentaje importante de ellos acceda al mercado
laboral. Por ello hay que tener en cuenta que esto
tendra lugar mucho después de 2030. En los paises de
ingresos medios, se prevé que el crecimiento adicional,
como resultado de lograr la terminacién universal de la
ensefianza secundaria para 2030, sea bajo, porque los
niveles de participacién de estos paises en la ensefianza
secundaria ya son elevados y contintdan aumentando,
incluso en el escenario previsto.

Sin embargo, en los paises de bajos ingresos, la
universalizacién del segundo ciclo de la ensefianza
secundaria provocaria un aumento del 75 % de los
ingresos per capita de aqui a 2050. La terminacion
universal del primer ciclo de la ensefianza secundaria
representaria aproximadamente la mitad de este
aumento. Pero de nuevo, en este supuesto se subestima
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CAPITULO 7 | PROYECC

GRAFICO 7.4:
De lograrse la terminacién universal del segundo ciclo de la

ensenanza secundaria para 2030, millones de personas podrian
salir de la pobreza para 2050 en los paises de bajos ingresos
Indice de pobreza por habitante en los paises de bajos ingresos segtin

cuatro hipétesis de expansién, 2030 y 2050

45 Hipotesis “sin cambio” la expansion de la educacion sequira
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Hipotesis “baja” la terminacion universal del primer ciclo de

40 secundaria se lograra para 2030
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secundaria se lograra para 2040

Hipotesis de cumplimiento del ODS 4.1: la terminacion universal
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Fuente: Barakat y otros (2016).
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que vive por debajo del umbral de pobreza de
1,25 ddlares estadounidenses al dia segin la
paridad de poder adquisitivo de 2005) para 2030
seria del 24 % en el supuesto de que se alcanzase
el ODS 4.1 frente al 28 % de la hipdtesis «Sin
cambion. Para 2050 este porcentaje seria del

2 % en la hipétesis del OSD 4.1 frente al 9 % de la
hipétesis «Sin cambioy. (Grafico 7.4). Teniendo en
cuenta que, segun la hipotesis del ODS, se espera
que para 2050 la poblacién de los paises de bajos
ingresos sea de 875 millones de personas, esto
equivaldria a una reduccion de la pobreza de

60 millones de personas. La diferencia se debe
sobre todo al aumento de la tasa de terminacion
de la ensefianza secundaria, mas que a la del nivel
de ensefanza superior.

LA INCIDENCIA DE LA EDUCACION
EN LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

PUEDE REDUCIR LAS MUERTES
OCASIONADAS POR DESASTRES

Existen varios vinculos entre la educacion
y el cambio climatico. Por un lado, si bien
la poblacién con mayor nivel académico

la contribucién de la expansién educativa, ya que se
espera un crecimiento educativo importante en el
escenario previsto de referencia.

Expandir la educacion puede tener un efecto radical en la
reduccion de la pobreza

Para valorar como puede afectar el aumento del grado de
instruccién obtenido a través del crecimiento econémico
nacional a la reduccion de la pobreza, es necesario
elaborar hipétesis acerca del grado de sensibilidad de

los indices de pobreza con respecto a los indices de
crecimiento (Ravallion, 2012).

Si bien la aceleracion de la expansion educativa puede
contribuir de manera notable al crecimiento general,
alcanzar la meta 4.1 puede no contribuir mucho a la
eliminacion de la pobreza extrema. No obstante, si se
logra la ensefianza secundaria universal para 2030 en

los paises mas pobres se podria adelantar diez afos la
eliminacion de la pobreza, aunque esto no seria suficiente
para eliminar la pobreza extrema en su totalidad. En
particular, el indice de pobreza por habitante en los paises
de bajos ingresos (esto es, el porcentaje de poblacion

ES: PREVER LOS EFECTOS DE

se muestra mas favorable a las reformas e
intervenciones institucionales destinadas a
mitigar el cambio climatico, también suele
disponer de ingresos mas altos y consumir mas recursos,
lo que probablemente aumente las emisiones y el
calentamiento del planeta, sin embargo estas relaciones
no se pueden valorar utilizando los modelos actuales.

Por otro lado, estda demostrado que las personas con un
nivel académico mas alto son menos vulnerables y mas
fuertes frente a los desastres naturales. Si bien es poco
frecuente disponer de datos completos sobre los niveles
educativos de la poblacién en zonas mas expuestas a los
desastres, seguin la informacién actual, las personas con
un mayor nivel académico tienden a: ser mas conscientes
de los riesgos, mostrar un mayor grado de preparacion y
respuestas adecuadas y un menor promedio de pérdidas
cuando se produce una catastrofe. Aunque muchos
sostienen que los desastres naturales impactan a las
personas de manera indiscriminada, en los programas de
reduccién del riesgo de desastres se da por sentado que
la informacion y la preparacion son determinantes para
la supervivencia y la subsistencia de las personas y las
comunidades.

LA EXPANSION DE LA EDUCACION EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE



Ademas, las previsiones apuntan a que el cambio
climatico propiciado por la actividad humana
incrementara la frecuencia, intensidad y gravedad

de los fenémenos climaticos extremos, como por
ejemplo las olas de calor y las fuertes precipitaciones y,
ademas, provocara el aumento de los niveles del mar.
(IPCC, 2014). Los analisis efectuados por el Informe de
Seguimiento de la Educacién en el Mundo estudian como
afectan los diferentes niveles de progreso en materia
de educacién a la cantidad de muertes por fenémenos
climaticos extremos y otras catastrofes naturales,
como por ejemplo las tormentas, inundaciones, sequias
y terremotos (Lutz y otros, 2014). El modelo utiliza

la informacién disponible con respecto a la relacién
entre la educacion y las muertes ocasionadas por
desastres (procedente de la Base de Datos Internacional
sobre Eventos de Emergencia, EM-DAT 2010) para
formular previsiones sobre la evolucién de las muertes
ocasionadas por desastres en los préximos decenios.

Por ejemplo, segln los hallazgos, se produjeron

250 000 muertes ocasionadas por desastres ocurridos
en el periodo 2000-2010. Si las tendencias en materia de
educacién contindan al ritmo actual (lo que reduciria las
muertes ocasionadas por desastres), pero la frecuencia
de los desastres naturales aumenta un 20 %, el nUmero
de muertes ocasionadas por desastres continuara siendo
igual de elevado hasta mediados de siglo e incluso
después de esa fecha. Pero si la expansion educativa

se acelera y se logra la ensefianza secundaria universal
antes de 2030, se produciran de 10 000 a 20 000
muertes menos para 2040-2050 suponiendo que se
mantenga la frecuencia de los desastres, y de 30 000

a 50 000 muertes menos, si su frecuencia aumenta. En
Asia, un mayor acceso a la ensefianza secundaria incidira
considerablemente en las previsiones mundiales, ya que
el continente alberga a algunos de los grandes nucleos
de poblacién, muchos de los cuales se encuentran en

las zonas costeras donde se producen la mayoria de los
desastres. En resumen, alcanzar el ODS 4.1, esto es, lograr
la ensefianza primaria y secundaria universal, podria
contribuir de manera decisiva a la lucha contra el cambio
climatico y sus efectos (ODS 13).
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Un grupo de nifas se lavan
las manos fuera de clase en
1a United Methodist School
de Freetown (Sierra Leona),
una escuela administrada
por el gobierno. Las escuelas
de Sierra Leona, incluida
esta, estuvieron cerradas
durante 8 meses durantela
crisis del ébola. -

FOTOGRAFIA:Kate Holt/Informe de
Seguimiento de la Educacién en el Mundo
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y desarrollo
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recomendaciones
normativas
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MENSAJES CLAVE

Para que la educacion sea transformadora y sirva de apoyo a la nueva
agenda para el desarrollo sostenible, no bastara con mantener el statu
quo.

Colaborar en todos los sectores: incluir a los ministerios, la sociedad civil y el sector privado tanto a nivel local como nacional.

Utilizar la educacién como una herramienta de desarrollo de las capacidades en todos los sectores. Invertir en intervenciones
integradas que tengan efectos multiplicadores para obtener varios resultados de desarrollo.

La educacion por si sola no puede luchar contra la desigualdad. Los mercados laborales y los gobiernos no deben perjudicar
excesivamente a los individuos de ingresos mas bajos. La colaboracién entre sectores puede reducir las barreras contra la igualdad
de género.

La financiacion de 1a educacion debe ser adecuada y predecible a fin de garantizar que la educacién que se imparte es de buena
calidad, especialmente entre los grupos marginados.

EL PLANETA: se debe adoptar un enfoque escolar integral para fortalecer las competencias ecoldgicas y una conciencia ecoldgica.
Campanas, empresas y lideres comunitarios y religiosos deben abogar por las practicas sostenibles. La investigacion, el desarrollo y
la educacion no formal también deberian ayudar a resolver los desafios medioambientales globales.

LA PROSPERIDAD: invertir en la ensenanza de competencias ecolégicas y transferibles en la escuela y en el lugar de trabajo. Incitar
alas universidades y a los encargados de la extension agraria a centrarse en el crecimiento econdémico ecolégico y la produccion
agricola sostenible. Promover la cooperacion entre todos los sectores para impulsar la plena participacion de las mujeres o los
grupos minoritarios en la economia.

LAS PERSONAS: asegurar el acceso universal a los servicios basicos. Apoyar la integracion de los grupos marginados invirtiendo en
la atencion y educacién de la primera infancia, los programas de proteccion social y las campanas de sensibilizacion.
Financiar 1a prestacién integrada de servicios basicos en las escuelas.

LA PAZ: ampliar la educacion en materia de ciudadania mundial, paz, inclusion y resiliencia frente a los conflictos. Hacer hincapié
en la ensefianza y el aprendizaje participativos, especialmente en la educacion civica. Invertir en profesores cualificados para
los refugiados y personas desplazadas, y ensefar a los nifos en su lengua materna. Incorporar la educacion en el programa de
consolidacién de la paz.

LOS LUGARES DE RESIDENCIA: distribuir los recursos publicos de forma equitativa en las areas urbanas, involucrando a la
comunidad en la planificacion de la educacion. Incluir la educacion en todas las discusiones sobre desarrollo urbano. Mejorar
y financiar los programas de planificacion urbana y los planes de estudio para incluir la cooperacion intersectorial y desarrollar
soluciones relevantes a nivel local.

LAS ASOCIACIONES Y ALIANZAS: desarrollar mecanismos de financiacién equitativos. Aplicar politicas progresivas de financiacion
pUblica para financiar los primeros niveles de ensefianza; combinar préstamos y subvenciones para financiar los niveles educativos
mas altos. Aumentar los mecanismos multilaterales de asistencia y el compromiso con el sector privado. Movilizar los recursos
nacionales mejorando el conocimiento sobre los sistemas fiscales, frenando la evasién de impuestos y eliminando las subvenciones
alos combustibles fésiles.

CAPITULO 8 | EDUCACION Y DESARROLLO SOSTENIBLE: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES NORMATIVAS



Recomendaciones normativas................
Elplaneta ...
La prosperidad..........ccocvuverinerrersernnens

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible surgié
como resultado de la creciente preocupacién acerca
de la salud del planeta y la prosperidad de todos sus
habitantes. Esta claro que la educacién es importante
para las personas y el planeta, ya que transforma la vida
de los nifos, los jovenes y los adultos. Sin embargo, el
hecho de que la educacién sea una fuerza positiva para
el cambio social, econémico y medioambiental —que
puede afectar significativamente a nuestra forma de
pensar, percibir y actuar— no es nuevo ni revolucionario.
A pesar de ello sigue habiendo preguntas importantes:
;Coémo funciona la educacién para crear un cambio social?
;En qué contextos importa
(44 mas o menos? ;Qué
tipos de educacion tienen
un efecto prolongado
sobre los problemas
de sostenibilidad?
Las respuestas a
estas preguntas son
fundamentales y se
99  deben teneren cuenta en
paralelo con las propuestas
concretas para mejorar la sostenibilidad econémica, social
y medioambiental que se estan desarrollando.

Es de temerse que
la evolucidon dela
situaciéon mundial
debilite los efectos
de 1a educacion

Ademas, son especialmente relevantes en lugares en los
que el acceso generalizado a la escolarizacién es un logro
reciente o donde sigue siendo una aspiracion.

Los capitulos anteriores —El planeta, La prosperidad,

Las personas, La paz y Los lugares de residencia— han
mostrado pruebas sobre los muchos y variados efectos
de la educacion. Los beneficios de terminar la educacion
primaria y secundaria son considerables, no solo para
los individuos implicados sino también para las familias,
las comunidades y los lugares de trabajo. Los hombres

y mujeres adultos que han terminado la educacién
secundaria tienden a ser mas conscientes desde el punto
de vista medioambiental, mas resilientes al impacto del
cambio climatico, mas productivos y capaces de generar
ingresos y, también, tienen mas probabilidades de vivir
una vida mas sana, involucrarse a nivel politico y ejercer
un mayor control sobre sus vidas. Mas en concreto, los
efectos de ampliar el acceso escolar a mujeres y ninas
son muchos e intergeneracionales.

El capitulo Proyecciones va un paso mas lejos y destaca
qué es lo que esta en juego a la hora de universalizar la
educacién primaria y secundaria para 2030. Permitirle

a cada nino del mundo realizar 12 afios de educacién no
solo catalizaria el progreso educativo de manera mas
amplia (p. ej., en muchas de las metas del objetivo de
educacién, Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 ), sino
que también ayudaria a salvar millones de vidas entre
los niflos que, de otro modo, no llegarian a los 5 afos de
edad y entre los que residen en las zonas mas propensas
a los desastres. También mejoraria la productividad global
de los trabajadores y el crecimiento econémico.
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Sin embargo, es de temerse que la evolucién de la
situacién mundial en los planos social, econémico, politico
y medioambiental debilite los efectos de la educacion.
Durante los dos Gltimos siglos la economia mundial

se ha transformado de manera masiva a través de la
industrializacién, la mecanizacion, la informatizacion, la
innovacién y la globalizacién, para llegar finalmente a

las «economias del conocimiento» de hoy en dia. Estas
transformaciones han creado una enorme riqueza para
algunos y, en muchos casos, han ayudado a expandir

la tan importante clase media. No obstante, al mismo
tiempo, se ha dejado atras a grandes poblaciones en
todo el mundo, dejando sus vidas y sus medios de
subsistencia vulnerables ante los trastornos econémicos,
la persistente pobreza o incluso ambos. Las vicisitudes de
los ciclos econémicos, que a menudo suelen exacerbar la
inseguridad politica y el conflicto violento, han forzado

a millones de familias e incluso a comunidades enteras a
trasladarse en circunstancias dificiles.

A pesar de los desafios, el movimiento mundial para
universalizar un ciclo educativo largo y mejorar los niveles
de aprendizaje esta cobrando fuerza. Estas aspiraciones
estan profundamente integradas en los objetivos,

las politicas y los planes de casi todos los paises,
independientemente de la poblacién, la ubicacién y el
grado de desarrollo. La educacién, que histéricamente
ha servido a los intereses de las élites, se ha vuelto mas
accesible y se ha ampliado a los sistemas nacionales que
buscan proporcionar a todos los estudiantes, incluso

a los que viven en zonas de dificil acceso y pertenecen

a grupos marginados, la oportunidad de formarse y
capacitarse. El objetivo de la educacién de buena calidad
para todos se ha convertido en la norma, impulsando
los compromisos nacionales y las actividades de los
organismos internacionales y los donantes externos,
respaldados por los convenios de derechos humanos.

Lograr el nuevo objetivo de educacién global significaria
que cada nino, independientemente de las circunstancias
de nacimiento, tendria la oportunidad de adquirir unos
conocimientos, competencias y actitudes validos que
podrian mejorar su calidad de vida desde un punto de
vista personal, civico, social y laboral. Pero la magnitud
del desafio es notable: actualmente, hay 263 millones de
nifos y adolescentes que estan excluidos de la educacion
primaria y secundaria y que no pueden adquirir las
competencias y habilidades necesarias para subsistir y
trabajar. Muchos beneficios derivados de la educacién

se enfocan de manera desproporcionada en algunos

individuos a costa de otros. Los que estan mas lejos de
lograr estos beneficios son aquellos que se enfrentan
a la discriminacién, estan enfermos, no tienen acceso a
los servicios basicos y viven en zonas remotas o poco
pobladas.

El Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo
destaca la desigualdad y la falta de sostenibilidad de las
economias mundiales y nacionales, asi como las distintas
funciones que tiene la educacion al respecto. Los
sistemas econémicos modernos han aumentado el valor
y la demanda de mano de obra cualificada, especialmente
como fuente del crecimiento econémico impulsado

por la innovacién. Los que tienen conocimientos y
competencias con acreditaciones logran tanto beneficios
econdémicos como un estatus social, dejando atras a un
gran ndmero de personas que tal vez nunca han tenido
acceso a la escuela ni a las oportunidades del aprendizaje
alo largo de toda la vida y que, por tanto, se enfrentan a
constantes obstaculos para lograr un trabajo decente o
escapar de la pobreza laboral.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad, los mas
ricos del mundo, con sus altos niveles de educacién y
condiciones de vida, dejan una gran huella ecolégica

y hacen que el planeta sea menos sostenible. Las
personas instruidas pueden tener unos conocimientos
considerables sobre el medio ambiente e interesarse

en otras ideas progresistas, pero no siempre actdan en
consecuencia. La educacién y las cualificaciones no se
traducen necesariamente en resultados deseables, como
una mayor tolerancia a la diversidad, el respeto por las
personas, un comportamiento menos arriesgado en lo
referente a la salud, la prevencion de desechos, dietas
mas equilibradas y un compromiso con la justicia social.
Asimismo, las personas con menos formacion académica
y mas vulnerables contribuyen poco a soportar las cargas
que arrastra el planeta. Sin embargo estas personas

son las que estan mas expuestas al impacto del cambio
climatico y a los desastres naturales, los cuales son

cada vez mas frecuentes y graves. La desigualdad de
oportunidades y condiciones de vida —incluido el acceso
a una educacién de buena calidad— son especialmente
visibles en nuestras ciudades y zonas urbanas, cada vez
mas grandes y, a menudo, han ocasionado malestar y
descontento social.

La educacién no puede servir como una solucién absoluta
para todos los problemas de la sociedad. Los desafios
sociales y econémicos globales dependen los unos de los



otros de forma interconectada e incluyen otros sectores
aparte de la educacion. Ademas, la educacién se imparte
en el contexto de unas instituciones sociales y politicas
arraigadas resistentes al cambio. La transformacion
radical de lo que consumimos y producimos y de cémo lo
hacemos, asi como del modo de compartir los beneficios
econdémicos, requiere compromisos que deben trascender
los sectores econémicos y las fronteras politicas. Al
mismo tiempo, las reformas educativas no son una
solucién facil si no se refuerzan con cambios en el hogar,
en el lugar de trabajo y en la comunidad, que modifiquen,
por ejemplo, los estereotipos sobre los papeles
respectivos del hombre y la mujer o las actitudes hacia
las personas que sufren discriminacion por cualquier
motivo, desde el origen étnico hasta la discapacidad.

La politica, la economia, la salud, el agua, el saneamiento,
la energia, la inmigracion, los conflictos y el clima
afectan directamente a los sistemas educativos. La

mala calidad del aire o los fendmenos meteoroldgicos
extremos pueden destruir las escuelas, obligarlas a cerrar
o hacer que la ensefianza sea casi imposible. Grupos de
personas tales como los desplazados a causa del cambio
climatico o los conflictos, los migrantes econémicos

y los habitantes de las barriadas urbanas pobres

pueden ejercer una enorme presion sobre los sistemas
educativos. La educacion esta fuertemente influenciada
por el contexto en el que opera.

No obstante, ya sea formal, no formal o informal, la
educacién puede sentar las bases para transformar las
instituciones y normas a fin de aportar una respuesta
concreta a los desafios mas apremiantes de hoy en dia.
Las escuelas pueden impartir conocimientos sobre los
problemas relativos a la sostenibilidad y promover las
buenas practicas en materia de medio ambiente, salud y
sanidad. Los programas escolares, disenados de un modo
inteligente e impartidos por profesores bien preparados,
pueden inculcar valores de tolerancia e igualdad.

Los datos recopilados para la elaboracién de este informe
indican que los sistemas educativos no cambian con
rapidez, a pesar de las intenciones bien articuladas,

ya que el contenido y la pedagogia suelen reflejar
normas sociales, econémicas y medioambientales
profundamente arraigadas. Ademas, en muchos casos,
las escuelas no cuentan con una financiacién adecuada
para transformarse debidamente, incluso aunque los
responsables de las escuelas se comprometan a ello.

Varios capitulos del Informe de Seguimiento de la
Educacion en el Mundo documentan una amplia gama
de iniciativas educativas no formales e informales,
especialmente dirigidas a las mujeres y las nifas, que
subsanan las carencias en conocimientos Utiles -por
ejemplo, como solicitar servicios locales o luchar por

la justicia- y dotan a los educandos de los medios

de participar mas activamente en la vida econémica

y politica. El informe también subraya las acciones
centradas en el aprendizaje de los gobiernos nacionales
y locales, las organizaciones de la sociedad civil y las
empresas privadas, reconociendo los modos en que la
educacién y el aprendizaje a lo largo de toda la vida son
importantes para reducir la desigualdad, fomentar el
transporte sostenible y la prevencién de la produccién de
desechos y, también, para prevenir tanto los conflictos
como los desastres naturales y poder recuperarse de
ellos.

El Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo
también presta una especial atencion a la importancia de
desarrollar enfoques integrales para resolver problemas
colectivos complejos. Estas estrategias concuerdan con
los puntos clave de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Sin embargo, el capitulo Las asociaciones y
alianzas revela que la nocién de planificacién integrada,

a pesar de formar parte del discurso sobre el desarrollo
posterior a 2015, todavia sigue limitdndose a la teoria y
hasta la fecha existen pocas pruebas de sus beneficios,
en parte debido a la poca voluntad de involucrarse

en acuerdos de colaboracion complejos. Pocos paises

han presionado realmente para llevar a cabo acciones
integradas en favor del desarrollo del nifio en la primera
infancia o para prestar servicios basicos conjuntos. Sin
unos incentivos politicos fuertes y sin el apoyo financiero
adecuado, en la mayoria de los contextos la planificacion
y la ejecucién permaneceran compartimentadas.Sabemos
que la educacién es importante en muchos sentidos para
configurar el conocimiento, los valores y las actitudes; por
ello, hay que dar a las politicas de educacién y aprendizaje
a lo largo de toda la vida dirigidas a los alumnos de todas
las edades la prioridad que deben tener e incluirlas en las
iniciativas de planificacion integradas a nivel nacional y
local.

Para que la educacion sea transformadora no bastara con
mantener el statu quo. Las escuelas deben convertirse

en lugares ejemplares de la sostenibilidad y encontrar
soluciones para ser mas inclusivas, participativas y

sanas, asi como neutras en carbono, y no producir
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desechos ni contaminacion. El aprendizaje formal y no
formal necesita promover un pensamiento que sea mas
relacional, integrador, empatico, anticipador y sistémico.

RECOMENDACIONES
NORMATIVAS

Teniendo en cuenta toda la discusién anterior, el Informe
de Seguimiento de la Educaciéon en el Mundo presenta
recomendaciones generales y especificas en materia de
politicas sobre como los sistemas educativos pueden
contribuir de un modo mas eficiente al desarrollo
sostenible:

m Apouyar las colaboraciones y sinergias entre todos
los sectores y asociados. Ya que los problemas
sistémicos requieren mdltiples actores y diversas
perspectivas, hace falta realizar un mayor esfuerzo
para incluir a todos los asociados a nivel local y
nacional y en todos los sectores. Los ministerios de
finanzas y planificacién deben comprometerse con
una planificacion mas sistémica. Los ministerios
de educacion deben estar mejor coordinados con
los ministerios de salud, género, medio ambiente y
trabajo. Los expertos en educacién deben aprender de
la sociedad civil y las comunidades, las cuales ya llevan
a cabo un conjunto impresionante de actividades de
educacién y formacion, y trabajar con ellas. Hay que
hacer mas hincapié en la colaboracién intersectorial
y las perspectivas integradas de las actividades de
la sociedad civil y del sector privado, asi como en las
estrategias de planificacién urbana e investigacion
y desarrollo. El sector privado, la sociedad civil,
los diversos sectores del gobierno y los actores
internacionales deben trabajar juntos para financiar
varias facetas de la educacion, ya que esta desempefia

un papel relevante para

¢é todos los aspectos del
Para quela desarrollo sostenible.
educacion sea

[ | Integrar la educacién
transformadora grarfa educac

y la formacién formales y no
formales en los esfuerzos de
los gobiernos por resolver
problemas complejos. La
educacién puede ser una
herramienta importante para
el desarrollo de capacidades en todos los sectores
publicos. Muchas de las metas del Objetivo de

no bastara con
mantener el
statu quo

Desarrollo Sostenible requeriran de las competencias y
conocimientos especializados que la educacién puede
proporcionar, por ejemplo, en lo que respecta a la
gestién del agua o el tratamiento del problema de la
salud global y los riesgos climaticos. Los argumentos
en favor de las intervenciones de la educacion deben
centrarse en los efectos positivos intersectoriales,
tanto inmediatos como a mas largo plazo, que
pueden proporcionar las soluciones aportadas

por la educacién, de modo que puedan utilizarse
fondos adicionales aparte de los que se destinan
tradicionalmente a la educacién. Los gobiernos y
otras partes interesadas también necesitan investigar
mejor e invertir en combinaciones de intervenciones
integradas que tengan mayores probabilidades de
multiplicar sus efectos para alcanzar varios resultados
en materia de desarrollo, incluida la educacion. Resulta
particularmente necesario invertir en los paises de
bajos ingresos para que puedan forjar sus propios
conocimientos especializados mediante la mejora

de la educacién superior y los centros de ensefanza
profesional, asi como de las iniciativas de aprendizaje
informal para adultos.

La educacién puede ser un medio importante para
reducir la desigualdad, pero no debe verse como

la Unica soluciéon. Hacer que la educacién primaria

y secundaria de buena calidad sea ampliamente
accesible puede permitir a un gran nimero de
individuos y a sus familias aumentar sus ingresos
por encima del umbral de pobreza. Ampliar las
oportunidades educativas a los grupos marginados
y reducir mas la desigualdad de género en el sistema
escolar es fundamental para reducir las disparidades
en el mercado de trabajo, gran parte de las cuales se
deben a un nivel de instrucciéon mas bajo. Asimismo,
los responsables de la formulacion de politicas deben
velar por que los cambios en las instituciones del
mercado de trabajo, como el progreso tecnoldgico

y el aligeramiento de las restricciones en materia de
empleo, no perjudiquen demasiado a las personas
de ingresos mas bajos, quienes trabajan de manera
desproporcionada en empleos menos seguros y
peor pagados, a menudo en el sector informal. Al
mismo tiempo, es necesario que todos los sectores
de la sociedad y la economia colaboren para reducir
los prejuicios y cualquier obstaculo politico con el
que puedan encontrarse las mujeres y los grupos
minoritarios a la hora de participar de manera plena
en la economia.



® Aumentar el nivel y la previsibilidad de la financiacién
del sistema educativo. La financiacién de la educacion
debe ser adecuada y predecible a fin de garantizar
que la educacion primaria y secundaria que se
imparte sea de buena calidad, especialmente entre
los grupos marginados. Esto conllevaria asegurar las
metodologias y profesores
194 adecuados y transformar
los sistemas educativos
para inculcar mejor los
valores de sostenibilidad
social y medioambiental,
ademas de un conjunto
especifico de habilidades
cognitivas. Mejorar la
financiacion también es
fundamental para apoyar
las iniciativas de aprendizaje
99 noformaleinformal, en
lugar de esperar a ver
los efectos que tienen los sistemas formales a mas
largo plazo. Dichas iniciativas suelen ser innovadoras,
localizadas, dirigidas a los adultos y capaces de ayudar
a abordar problemas apremiantes como la resiliencia
ante los riesgos derivados de los desastres y la
prevencion de conflictos.

La educacion

puede ser un

medio importante
para reducirla
desigualdad, pero
no debe verse como
la Unica solucién

Mas concretamente, las partes interesadas que trabajan
para promover la agenda de desarrollo sostenible deben
tener en cuenta las siguientes acciones para ampliar

el enfoque de la educacién y crear oportunidades mas
equitativas para todos:

EL PLANETA

Para reducir la degradacién medioambiental y el impacto
del cambio climatico:

m Elaborar enfoques escolares integrales que promuevan
la ensenanza y el aprendizaje de la ecologia, asi como
la planificacion y las intervenciones en materia de
medio ambiente, centrando la atencion en los vinculos
entre el medio ambiente, la economia y la cultura.

B Impartir en las escuelas una formacién en materia de
resiliencia frente al riesgo de desastres y dotar a los
alumnos de los medios de ayudar a las comunidades
en situaciones de desastre.

m Financiar las iniciativas encaminadas a procurar que

las infraestructuras escolares sean resilientes al
cambio climatico.

Involucrar a las personas mayores de las
comunidades en el desarrollo de los planes de
estudio y la gobernanza escolar, elaborar los
materiales de aprendizaje adecuados y preparar a los
profesores para que ensefien en la lengua materna
de los alumnos.

Promover el valor de los medios de subsistencia
indigenas, la sabiduria tradicional y las tierras que sean
propiedad de las comunidades o estén gestionadas por
ellas mediante acciones tales como la conservacién de
la tierra y la investigacién adaptada al nivel local.

Iniciar campafas de concienciacién a gran escala
que insten a las personas a ejercer practicas y
comportamientos de sostenibilidad.

Trabajar con los lideres comunitarios y religiosos
para divulgar ideas sobre la gestidén medioambiental
e incentivar a las empresas que incorporen la
sostenibilidad en las practicas llevadas a cabo en el
lugar de trabajo.

Ampliar las iniciativas de educacién no formal
que promuevan la planificacion familiar y el
bienestar materno.

Aumentar la financiacién para la investigacion y el
desarrollo que promuevan la innovacion tecnolégica en
los sistemas energéticos, agricolas y alimentarios.

LA PROSPERIDAD

Para reducir la pobreza y estimular las economias verdes
e inclusivas:

m Invertir en la ensenanza de competencias ecolégicas

en los programas formales y no formales. Coordinar
planes de estudio basados en la proteccién del medio
ambiente mediante la cooperacién entre los sistemas
de educacion y formacion, los responsables de la
elaboracién de politicas y la industria.

Impartir formacién y prestar asistencia a los
profesores e instructores a todos los niveles
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educativos y en el lugar de trabajo para que los
alumnos puedan adquirir competencias ecoldgicas.

Asegurar el acceso universal a una educacion de buena
calidad que haga hincapié sobre las habilidades y
competencias necesarias para acceder a las industrias
productivas desde el punto de vista econémico y
sostenibles desde el punto de vista medioambiental.

Desarrollar estrategias a corto plazo centradas

en la reeducacion profesional y la mejora de las
competencias de la mano de obra, junto con
estrategias a mas largo plazo para mejorar o revisar
los planes de estudio de la educacién secundaria, la
educacién superior inicial y la formacién profesional.

Incentivar a las universidades para que de ellas salgan
graduados e investigadores que aborden los desafios
sistémicos a gran escala mediante el pensamiento
creativo Y la resolucién de problemas.

Promover la cooperacion entre todos los sectores,
principalmente para reducir los obstaculos politicos a
fin de que las mujeres y las minorias puedan participar
plenamente en la economia y, ademas, reducir
también las barreras que suponen la discriminacion y
los prejuicios.

LAS PERSONAS

Con el fin de asegurarse de que todos los seres humanos

puedan desarrollar su potencial con dignidad e igualdad
en un entorno sano, es necesario:

m Centrarse en los grupos marginados a los que se ha
ido dejando atras sistematicamente, redistribuyendo

adecuadamente los recursos existentes y aumentando

los fondos para mejorar el acceso a la educacion de
buena calidad.

® Apoyar una fuerte inversion en la atencién y
educacion de la primera infancia, especialmente en el

caso de los nifios y los bebés, que obtienen beneficios

de por vida al participar en intervenciones integradas

que combinen la estimulacién con la atencién sanitaria

y los complementos nutritivos.

m Promover las alianzas entre los ministerios de
educacién y los ministerios responsables de la salud,
el agua y el saneamiento, y los asuntos de género
para ayudar de manera simultanea a mejorar los

resultados mudltiples,
relacionados
y conectados.

Financiar la
prestacion integrada
de servicios basicos
en las escuelas.
Velar por que todas
las escuelas sirvan
almuerzos y den
acceso al agua y

a las instalaciones
sanitarias, tengan
bafos adecuados
especificos para
cada sexo y espacios
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Todas las

escuelas deberian
proporcionar comida,
acceso al agua y

al saneamiento,
banos adecuados
especificos para
cada sexo y espacios
adaptados alos
ninos
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adaptados a los nifos y, también, puedan llevar a cabo
intervenciones curriculares centradas en el cambio
de comportamiento, como la educaciéon en materia
de higiene, sexualidad y reproduccién y prevencion

de la obesidad.

Hacer campanas de concienciacién e impartir
formacién para estimular la innovacion en la
prestacion de servicios, como las plataformas
gubernamentales electrénicas y el presupuesto

participativo.

Financiar una educacién y programas de formacién
relacionados con la salud y el saneamiento orientados

hacia la comunidad.

Asegurarse de que todas las nifas terminen la
educacién primaria y secundaria para favorecer
su autonomia y sus habilidades para la toma
de decisiones.

Invertir en programas que aborden los roles y los
estereotipos de género mediante la participacion
de hombres y mujeres en sesiones de educacién,
campanas dirigidas por jévenes y enfoques
multidisciplinarios de empoderamiento.

Apoyar campaias de concienciacién basadas

en los medios de comunicacién, el desarrollo de
modelos de roles positivos y otras iniciativas para
cambiar las normas de género dentro y fuera del
sistema educativo.



m Apouyar los esfuerzos para mejorar la participacién de
las nifias y las mujeres en la ciencia, la tecnologia, las
artes y el diseno, y las matematicas a fin de mejorar
sus posibilidades de empleo.

m Respaldar los programas de proteccién social, las
politicas de salud y el apoyo a la atenciéon infantil que
mejoren la educacion de las madres y faciliten tanto [
a los hombres como a las mujeres la adopcion de
decisiones relacionadas con el trabajo.

LA PAZ

Para promover sociedades pacificas, justas e
integradoras, sin miedo ni violencia:

® Hacer mas énfasis sobre la ciudadania mundial y la [
educacién para la paz en los planes de estudio.

m Invertir en programas de educacion civica que
contribuyan a un sistema judicial operativo y
que incluyan la participacién y el acceso de las
comunidades marginadas. [

® Promover una ensefianza que haga hincapié en los
valores de tolerancia y de paz con el fin de ayudar a
crear sociedades menos violentas y mas constructivas. m

m Ensefar en las lenguas maternas de los nifos. Los
paises con altos porcentajes de minorias deberian
considerar formar a los profesores para que aprendan
métodos para ensefar a los alumnos con unasegunda =
lengua, tanto en la formacion inicial del profesorado
como en el desarrollo profesional.

m Para los refugiados y desplazados internos, aplicar
politicas que amplien el conjunto de profesores
cualificados competentes en sus lenguas y solucionar
el problema de validacién y certificacion oficiales de los
estudios cursados por los refugiados. Los refugiados
que hayan sido profesores en sus paises de origen
podrian ser un importante recurso.

m Incorporar la educacion a la politica exterior oficial, a
las iniciativas de justicia de transicién y al programa [
de consolidacién de la paz a la hora de intentar
prevenir las situaciones de conflicto y recuperarse
de las mismas.

B Asegurarse de que los planes de estudio y los
materiales de aprendizaje no incluyen prejuicios

contra los grupos étnicos y minoritarios. Promover la
resiliencia entre los alumnos y las comunidades de las
sociedades que acaban de sufrir un conflicto mediante
planes de estudio, formacion del profesorado,
programas de justicia de transicion y escuelas
integradas de apoyo.

Financiar las organizaciones de la sociedad civil y otras
instituciones que proporcionen educacién juridica y
politica en las comunidades.

LOS LUGARES DE RESIDENCIA

Para hacer que las ciudades y otros asentamientos
humanos sean sostenibles, inclusivos y présperos:

Asegurarse de que las areas urbanas distribuyen los
recursos publicos de forma equitativa, incluidas las
instalaciones y los profesores de buena calidad, para
promover la inclusién social y reducir la desigualdad
resultante de la disparidad educativa.

Tomar medidas para frenar la segregacién derivada de
un mayor ndmero de oportunidades para elegir entre
la escuela privada y la pablica.

Trabajar para reducir la violencia en las escuelas,
incluida la violencia de género y las actitudes
discriminatorias entre
los profesores.
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Desarrollar la Deberiamos

autonomia local

y la planificacion
localizada para todo
el sistema educativo,
especialmente en las
ciudades de Africa y
Asia muy pobladas,
considerando la
educacién como una
cuestion nacional y
también local.

educar y colaborar
con las personas
desfavorecidas
eincluirlas enla
planificacién urbana
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Incorporar mejor la educacién a los programas locales,
nacionales y globales centrados en mejorar las
ciudades y otros asentamientos humanos.

Educar y colaborar con las personas desfavorecidas,

incluirlas en la planificacién y colaborar con los actores
de la sociedad civil que trabajan con ellas.
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®m Financiar escuelas y programas de formacién para [ |
habitantes de barrios marginales y otros grupos
desfavorecidos que viven en la absoluta pobreza,
de modo que la asistencia para ellos no se limite
a los servicios basicos como la vivienda, el agua y
el saneamiento. [ ]

®m Financiar una educacion de planificacién urbana
para aumentar el nimero de urbanistas y fomentar
la integracion de la educacién y los enfoques
multidisciplinarios.

m Mejorar los planes de estudios de la planificacién
urbana para incluir la cooperacién intersectorial, la
participaciéon comunitaria, el aprendizaje mediante
la practica y el desarrollo de soluciones (tiles
a nivel local.

®m Involucrar a las comunidades en cualquier proceso
para consolidar y mejorar las escuelas en las areas [ ]
rurales y en otras areas afectadas por el descenso
demografico debido a la migracion.

m Procurar evitar todo efecto indeseable del
crecimiento de las economias del conocimiento,
como el aburguesamiento y el éxodo de las clases
medias, mediante politicas vigorosas en materia de
economia y vivienda que limiten la segregacion y el
descontento social.

LAS ASOCIACIONES Y ALIANZAS

Para asegurar una financiacién adecuada, la coherencia
politica y la capacidad multisectorial:

m Establecer relaciones con las autoridades fiscales y
otros para mejorar los conocimientos en materia fiscal
mediante la educacién formal.

m Desarrollar mecanismos de financiacién equitativos
para abordar las desigualdades en la financiacion
educativa dentro de los paises.

m Utilizar politicas de financiacién publica progresivas
para asegurar la financiacién adecuada de los niveles
educativos mas bajos y, por otra parte, combinar
los fondos publicos y un sistema bien concebido
de becas y préstamos para los estudiantes para
financiar los niveles mas altos de educacién técnica,
profesional y superior.

Aumentar los mecanismos de asistencia multilaterales
y la colaboracion con el sector privado, aprendiendo de
las iniciativas del sector de la salud para aumentar y
diversificar la financiacion.

Movilizar los recursos nacionales, poner fin a la evasion
fiscal de las empresas y eliminar las subvenciones a los
combustibles fésiles para generar ingresos publicos
destinados a las necesidades fundamentales como la
educacién y la salud.

Prestar asistencia politica y financiera para planificar
y poner en marcha la educacién y otras actividades
que se llevaran a cabo con un enfoque integrado de la
politica y el desarrollo a nivel nacional y local. Elaborar
programas de intercambio de conocimientos para
extraer las ensefianzas de las politicas integradas
relativas a la educacién que hayan tenido éxito.

Apoyar la gobernanza entre multiples partes
interesadas para la gestion sostenible de los recursos
naturales y de los espacios rurales, urbanos y
periurbanos publicos y semipublicos.






CAPITULO

Los desafios
que plantea el
seguimiento
de la educacion
con respecto a
los Objetivos
de Desarrollo
Sostenible

Garantizar una educacién de calidad inclusiva y
equitativa y promover las posibilidades de aprendizaje
alolargo de toda la vida para todos




MENSAJES CLAVE

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) y sus diez metas representan la visién y las
aspiraciones de la comunidad educativa mundial para 2030. Su ambicion va mas alla de cualquier
acuerdo educativo mundial previo.

Hacer un seguimiento del progreso del ODS 4 es fundamental para mostrar qué se debe hacer,
cuando y quién debe hacerlo.

De conformidad con la Declaracién de Incheon y el Marco de Accién Educacion 2030, el cometido
del Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo es hacer un seguimiento e informar sobre el
ODS 4 y los aspectos relativos a la educacion en los demas ODS.

Muchos conceptos importantes de las diez metas del ODS 4 aldn no estan cubiertos por ninguno de
los indicadores propuestos. Entre los que estan cubiertos, ain deben fijarse muchos detalles en los
indicadores, porlo que este informe se propone alimentar ese debate.

La ambicion del ODS 4 se refleja en su atencion a la mejora de los resultados educativos, como

el rendimiento escolar; el acceso a los niveles educativos posteriores a los basicos, entre ellos, el
segundo ciclo de educacién secundaria y la educacién superior; la perspectiva de aprendizaje a lo
largo de toda la vida, comprendida la educacion para adultos; la reduccién de las desigualdades enla
educacion, sobre 1a base de factores como la riqueza, el género o la ubicacién, y los cambios en el
contenido de la educacién para que sea mas coherente con los desafios del desarrollo sostenible.

Los sistemas nacionales de estadistica tienen una gran labor por delante para hacer un
seguimiento del progreso hacia el ODS 4, asi como los ministerios de educacion para hacer un uso
efectivo de 1a nueva informacion.

200 CAPITULO 9 | LOS DESAFIOS QUE PLANTEA EL SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION CON RESPECTO A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE



Llegar a un consenso sobre los objetivos en materia de educaciéon después

Oportunidades y desafios del seguimiento mundial de 1a educacion y

funcidon del Informe GEM ......ooovvevvvvenne.,

Descripcion de la parte de seguimiento

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) reflejan
el corazén de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. El objetivo 4, que se centra en la educacion
desde una perspectiva de aprendizaje alo largo de toda
la vida, representa la vision y las aspiraciones de la
comunidad educativa mundial para 2030. Gracias a sus
siete metas y sus tres medios de ejecucion, el cuarto
ODS representa un nivel de ambicién para los préximos
quince afos que va mas alla que cualquier acuerdo
educativo mundial previo. En cierta medida, la educacién
también forma parte de otros ODS.

Desarrollar una plataforma sdlida para revisar y hacer
un seguimiento del progreso de los ODS es fundamental
para su éxito. Ayudara a informar a los gobiernos
nacionales sobre los aspectos en los que se ha avanzado
y aquellos que necesitan mas atencién. Asimismo,
ayudara a las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales (ONG) a comprender las medidas
que deben tomarse en un ambito mundial, regional

y nacional. No obstante, reviste interés tomar nota

de que el propio concepto de supervisarlos ODS se

estd refutando con mas fuerza que lo fue el caso de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), cuyo
enfoque se consideraba mas descendente. Finalizar la
arquitectura general para supervisar los 17 objetivos

y las 169 metas, con sus respectivos indicadores
cuantificables, Tlevara tiempo.

Esta parte del Informe de Seguimiento de la Educacion en

el Mundo 2016 presenta los desafios que plantea hacer

un seguimiento del progreso de 1a educacién enla
agenda 2030 poniendo una especial atencién en el ODS 4

y sus metas. Analiza de forma critica cada meta y sus
respectivos indicadores. ;Qué conceptos se someteran a
seguimiento en cada meta? ;Qué indicadores son los mas
adecuados para dicha labor? ;Ya se estan midiendo los
indicadores? En
66 caso afirmativo,
;qué valores de
referencia pueden
determinarse?
Siaun nose han
medido o definido
los indicadores,
;cudles son
los desafios
técnicos y los
pasos necesarios
29 para desarrollar
herramientas de
medicién? El debate también ofrece un analisis critico
tanto de los amplios desafios técnicos que supone hacer
un seguimiento de las diez metas, que a veces estan
formuladas de forma deficiente, como de las demandas
especificas para desarrollar herramientas de medicién
validas, fiables y comparables de los nuevos indicadores.
Asimismo, examina las implicaciones politicas de elegir
ciertas herramientas concretas de medicion.

Enla parte de este
informe dedicada al
seguimiento se presentan
los desafios que plantea
el seguimiento de la
educacion en la Agenda
2030

En este contexto, los siguientes capitulos plantearan
cuales son las prioridades para el seguimiento de la
educacién en el mundo y dénde deben centrar los
recursos los paises y organizaciones. En ellos, se examina
el contexto institucional, politico y técnico en el que

se mediran los indicadores. Ademas, se analizan las
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herramientas y los mecanismos necesarios para hacer
un seguimiento de los componentes de 1a agenda,
observando los ya existentes —a fin de plantear si se
pueden hacer mas eficientes o utilizarse de forma mas
eficaz— e identificando los nuevos. Estos capitulos se
proponen facilitar los debates necesarios para llegar a
un consenso, ya que una agenda mas amplia implica
que habra mas cuestiones que resolver y mas partes
interesadas que involucrar.

LLEGAR A UN CONSENSO SOBRE
LOS OBJETIVOS EN MATERIA DE
EDUCACION DESPUES DE 2015

Enlos afios y meses previos a la decisiéon de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre la agenda para

el desarrollo después de 2015, no se sabia que se
propondria y adoptaria un objetivo educativo mundial
independiente. Algunos paises y expertos en desarrollo
prefieren contemplar la educacién junto con otros
objetivos o subordinada a ellos en aras de definir una
agenda mas concisa.

Ahora bien, el Informe de Seguimiento de la EPT mostré
que la educacion era necesaria para la consecucién de
otros objetivos de desarrollo (UNESCO, 2014a). Ademas,
la educacion goza de unimportante apoyo popular en
todo el mundo. Se situé como la principal prioridad entre
los mas de 7 millones de personas que contribuyeron a
Ta encuesta Mi Mundo, realizada por las Naciones Unidas
en 2015.

Desde el afio 2000, los programas internacionales

en favor de 1a educacién han estado divididos en dos
procesos: los objetivos de 1a Educacion para Todos

(EPT) y el programa de los ODM. Los objetivos de Ta

EPT tenian un alcance mas amplio, cubrian la mayoria
de los niveles educativos y disponian de mecanismos
participativos. El programa mas limitado de los ODM

se centraba en la realizacién universal de un ciclo
completo de la ensefianza primaria y la paridad de
género en la educacién, y se caracterizaba por un efoque
relativamente descendente de 1a gobernanza. No estaba
claro si estos enfoques se fusionarian después de 2015 o
seguirian siendo independientes.

En un primer momento, se temié que la agenda de los
ODS en favor de la educacion fuera tan limitada como
los ODM que la precedieron. En noviembre de 2012,
durante Ta Reunién Mundial de Educacién para Todos

celebrada en Paris, se hizo hincapié en la importancia
de «garantizar que la EPT y los objetivos de desarrollo
internacional fueran coherentes entre ellos y se
reforzaran mutuamente» (UNESCO, 20123; p. 4). En este
contexto, se asumia que los dos programas paralelos
continuarian existiendo; por entonces no resultaba
evidente que 1a EPT se supeditaria a los ODS. Por tanto,
el principal 6rgano de coordinacién de la EPT, el Comité
de Direccién de l1a EPT, trabajo para la consecucion de
un conjunto de metas que fueron ratificadas porlos
ministerios de educacién de un amplio nimero de paises
a través de 1a Declaracion de Mascate, en la Reunidn
Mundial de Educaciéon para Todos, celebrada en dicha
ciudad, en mayo de 2014 (UNESCO, 2014b).

De forma simultanea, seguia avanzando el proceso del
Grupo de Trabajo Abierto intergubernamental, creado
por los Estados miembros en Nueva York en enero de
2013 para proponer los ODS (véase la Introduccion). La
UNESCO y sus asociados de 1a EPT tuvieron que centrar
la atencidn de los Estados miembros en las metas de
la Declaracién de Mascate, que, en Ultima instancia,
fue solamente una contribucién (si bien oportuna e
influyente) al proceso del Grupo de Trabajo Abierto
que ayudbd a definir la formulacion de las metas en su
documento final (Naciones Unidas, 2014a).

Este engorroso proceso significaba que ese documento
final, producto de unas negociaciones politicas delicadas,
estaba escrito de manera a veces poco clara y ambigua.
Los Estados miembros no querian perturbar el equilibrio,
asi que en el Foro Mundial sobre 1a Educacién celebrado
en Incheon, Republica de Corea, en mayo de 2015, se
limitaron a aprobar las metas del Grupo de Trabajo
Abierto.

El foro abrio el debate sobre el Marco de Accién
Educacién 2030, documento que establece los
principales conceptos
66 y define las estrategias
de ejecucion para el
ODS 4. El marco fue
ratificado oficialmente
en noviembre de 2015,
en Paris. Su extenso
comentario sobre
cuestiones que van
desde los docentes
y las finanzas hasta
el seguimiento de
29 los indicadores y

El documento final
del Grupo de Trabajo
Abierto estaba
redactado de manera
aveces poco clara y
ambigua



los mecanismos constituye la base sobre 1a que se

fundamenta gran parte de este informe (UNESCO, 2015b).

DIFERENCIAS ENTRE LOS OBJETIVOS DE LA
EPT, LOS ODMY LOS ODS

Los ODS, a diferencia de los ODM, engloban los cuatro
pilares del desarrollo sostenible (econémico, social,

medioambiental e institucional) bajo un marco integrado.

El proceso que tuvo como resultado los ODS fue mas
transparente y abierto. Los paises, mas que las agencias
de las Naciones Unidas, fueron quienes lideraron las
negociaciones. El consenso implicé que el producto
final fuera menos elegante y conciso, ya que habia que
contemplar muchos intereses. Pero existe una sensacion
mas palpable de que los ODS se aplican a todos los
paises y no son algo que los paises ricos imponen a los
paises pobres. Los ODM se centraban exclusivamente
en los paises en desarrollo, mientras que los ODS son de
aplicacién universal.

En diversos aspectos, 1as metas de los ODS en materia
de educacion son mas ambiciosas que las de los ODM.
Se basan en la visién integral y holistica del movimiento
dela EPT. Ademas, reconocen que los diferentes niveles
de educacién no pueden abordarse de forma separada.
Aunque los objetivos de 1a EPT procuraban garantizar
un acceso igualitario a una educacion basica de calidad,
las metas de los ODS centran su atencion en niveles
mas altos (por ejemplo, la terminacion universal de
la ensefianza secundaria, la igualdad de acceso ala
educacién superior) y en un contenido mas amplio,
como las competencias en materia de tecnologias
de lainformacion y la comunicacion y la educacion
para el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial.
También existe una meta independiente centrada en
garantizar que los docentes estén bien cualificados,
una condicién fundamental para lograr una educacién
de calidad y los resultados de aprendizaje. Las metas
de los ODS en materia
66 de educacién también
Las metas de los estan mas orientadas
hacia los resultados y
estan alineadas mas
estrechamente con un
marco de aprendizaje
permanente.

ODS en materia de
educacién son mas
ambiciosas que las
de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio
en diversos aspectos

Por otro lado, son mas
ambiciosas; algunos

dirian que demasiado. Por ejemplo, se esperaba de forma
general que la meta 4.1 se centrara en la universalizacién
del primer ciclo de 1a ensefianza secundaria, pero en
cambio se ampli6 al segundo ciclo de la ensefianza
secundaria. Aunque existen razones de peso para elevar
las expectativas, este informe demuestra que la meta
ampliada no es alcanzable. En base al pasado ritmo de
progreso, incluso la terminacién universal de la educacién
primaria no esta garantizada para 2030.

LLEGAR A UN CONSENSO SOBRE LOS
INDICADORES Y MECANISMOS DE
SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION

Realizar un seguimiento del progreso haciala
consecucion de las metas es fundamental para ofrecer
orientaciones sobre qué se debe hacer, cuando y
quién debe hacerlo. No obstante, el proceso de los
ODS para determinar los indicadores y mecanismos
de seguimiento es complejo y politico. Esto no resulta
sorprendente dado el gran nimero de metas, las
ambigledades en su formulacién y la diversidad de
partes interesadas. Para poder comprender mejor los
indicadores y mecanismos de seguimiento de la educacién
propuestos, a continuacion se describe el proceso a través
del cual se adoptaron los indicadores y mecanismos
generales de seguimiento de los ODS.

Indicadores

Elinforme resumido del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre 1a agenda para el desarrollo
después de 2015, publicado en diciembre de 2014,
ofrece un marco Gtil para comprender los niveles de
seguimiento necesarios (Naciones Unidas, 2014b).
Dicho informe definia cuatro niveles, de los cuales cada
uno tiene distintas implicaciones para la seleccién de
indicadores:

m Nivel global: para hacer un seguimiento de los
17 objetivos y las 169 metas, se precisan indicadores
comparables mundialmente. Los paises deberian
comprometerse a informar sobre ellos y los resultados
aparecerian en el Informe anual de los ODS que
reemplazaria al Informe sobre los ODM.

m Nivel tematico: el alcance de un conjunto de
indicadores mundiales que pretenden abarcar la
totalidad del programa de desarrollo integro tendra
pocas posibilidades de satisfacer por completo las
necesidades de las comunidades interesadas en
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objetivos y temas especificos. Por tanto, se precisa
un conjunto adicional de indicadores comparables
mundialmente para las metas individuales dentro de
los objetivos, como la educacion.

m Nivel regional: puede que algunos indicadores
no sean relevantes a nivel mundial pero que sean
fundamentales para que las circunscripciones
regionales den respuesta a contextos especificos y
prioridades politicas.

m Nivel nacional: cada pais dispone de su propio
contexto y prioridades, que precisan de mecanismos
de seguimiento y presentacién de informes
personalizados.

En marzo de 2015, la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas cre6 el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los ODS a fin de elaborarindicadores
mundiales para hacer un seguimiento de los nuevos
objetivos y metas. En marzo de 2016, la comisidn validé
una lista de indicadores que constituia el primer paso
antes de que, en julio de 2016, 1a hiciera suya el Consejo
Econémico y Social y, en septiembre, 1a aprobara la
Asamblea General.

No obstante, se ha reconocido ampliamente que sera
necesario emprender una labor metodoldgica. El grupo
de expertos ha clasificado los indicadores propuestos en
tres niveles, dependiendo de si existe una metodologia
establecida y suficiente cobertura de datos. Hasta marzo
de 2017, se trabajara en un plan para desarrollar ain

mas los indicadores que carecen de una metodologia
establecida. También se acordard un mecanismo mundial
de presentacion de informes y se identificaran las
entidades que seran responsables de compilar datos para
informar sobre indicadores individuales.

Para el objetivo relativo a la educacién, se han acordado
once indicadores mundiales basados en un documento
presentado porla UNESCO y el UNICEF, que presiden
conjuntamente el Equipo de Apoyo Técnico para el

ODS 4. Existe unindicador por meta, excepto en el caso
de la meta 4.2, parala que se han propuesto dos. Se han
definido cuatro indicadores de nivel I («kmetodologia
establecida ... y datos comunicados con regularidad por
los paisesy), tres indicadores de nivel I («metodologia
establecida ... pero los paises no comunican datos

con regularidad»), dos indicadores de nivel III («sin
metodologia establecida») y dos se han clasificado en

niveles multiples (Grupo Interinstitucional y de Expertos
sobre los ODS, 2016).

Los once indicadores mundiales no abarcan en absoluto
el alcance total del programa. Por consiguiente, la
UNESCO cred un Grupo Consultivo Técnico sobre los
indicadores relativos a la educacion después de 2015 para
formular recomendaciones globales sobre la evaluacion
de un objetivo relativo a la educacién, sus metas e
indicadores. Los 43 indicadores tematicos propuestos,
entre los que se encuentran los once indicadores
mundiales, se incorporaron al Marco de Accién Educacion
2030 COMO anexo.

A fin de implantar y desarrollar el marco de seguimiento
tematico, el Grupo Consultivo Técnico se ha convertido
en el Grupo de Cooperacion Técnica sobre los
Indicadores para el ODS4-Educacién 2030, organizado
conjuntamente por el Instituto de Estadistica de la
UNESCO (IEU) y la Division de Apoyo y Coordinacion de
la Agenda Educacion 2030, de la UNESCO. Su objetivo

es promover la produccién de datos necesarios de los
paises a fin de permitir la presentacién de informes sobre
medidas comparables entre naciones.

El Grupo de Cooperacién Técnica reproduce algunas

de las caracteristicas del Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los ODS. Por ejemplo, incluye alos 28
paises del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre
los ODS. como miembros. Ademas, en su primera reunion
celebrada en mayo de 2016, el Grupo de Cooperacion
Técnica debatié sobre una clasificacion de indicadores
como la utilizada por el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los ODS. Como parte de este proceso,
identificé ocho indicadores de nivel III que necesitaban
un mayor desarrollo, ya fuera porque no estabanlo
suficientemente alineados con el concepto o porque se
preveian desafios de ejecucion (IEU, 2016d).

Mecanismos

Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el documento fundacional para
después de 2015, expresa la clara intencién de los Estados
miembros de cumplir una funcién mas importante en el
seguimiento de los mecanismos. Esta responsabilidad

de alcanzar los objetivos internacionales se basa en un
compromiso con un «marco de seguimiento y revision
solido, voluntario, eficaz, participativo, trasparente e
integrado» para « hacer un seguimiento del progreso de
la ejecucion de esta Agenda» (Naciones Unidas, 2015¢;



§72). En enero de 2016, se concretaron detalles sobre
estos mecanismos en el informe del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre los «hitos fundamentales»
(Naciones Unidas, 2016) y se espera que se adopten a
través de una resolucién de la Asamblea General.

A nivel mundial, el Foro Politico de Alto Nivel sobre el
Desarrollo Sostenible (FPAN) es 1a plataforma de las
Naciones Unidas dedicada a las labores de seguimiento y
revision de la agenda 2030. Cada cuatro afios se celebrara
bajo los auspicios de la Asamblea General y, durante

los afos intermedios, bajo los auspicios del Consejo
Econémico y Social. Su mandato consiste en ejercer un
liderazgo normativo, impartir orientaciones y formular
recomendaciones sobre la ejecucion y el seguimiento,
dar cuenta de los avances y fomentar politicas
coherentes basadas en datos empiricos, 1a ciencia y la
experiencia de los paises, asi como tratar cuestiones
nuevas y emergentes.

El proceso de seguimiento y revision global del FPAN se
basara en dos documentos. En primer lugar, el Informe
anual de los ODS, que preparara el Secretario General,
en cooperacién con el sistema de las Naciones Unidas,
y se basara en el marco de indicadores mundiales. Una
variante mas atractiva, destinada al publico en general,
se inspira en el modelo del informe sobre los ODM
preparado por el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de las Naciones Unidas desde 2005. La
UNESCO es la agencia encargada de presentar los
informes relativos al ODS 4.

En segundo Tugar, un Informe Global sobre Desarrollo
Sostenible ofrecera un «instrumento sélido basado en
pruebas para prestar apoyo a los encargados de la
formulacién de politicas para promover la erradicacién de
la pobreza y el desarrollo sostenible» (Naciones Unidas,
2015¢; §83). La primera edicidon se publicé en julio de 2015.
Aunque en un primer momento se concibié como un
documento anual, ahora se prevé que se publique cada
cuatro anos, cuando el FPAN se celebre bajo los auspicios
de la Asamblea General.

Cada ano, se espera que el FPAN lleve a cabo al

menos dos procesos de revisién. En primer lugar, se
Tlevaran a cabo revisiones nacionales voluntarias de las
aportaciones de los paises a la agenda y, por primera vez,
se ofrecera una plataforma a otras partes interesadas,
como las ONG, para que hagan lo mismo. En segundo
lugar, habra revisiones tematicas del progreso. En el
FPAN de julio de 2016, el tema transversal seleccionado

fue «garantizar que nadie se quede atras». En cada uno
de los tres afnos siguientes, el tema se vinculara a un
conjunto de objetivos, garantizando asi la revision de
todos los objetivos durante el ciclo de cuatro anos. La
revision de la educacién esta programada para 2019
bajo el tema «Empoderar a las personas y garantizar la
inclusiény. Por su parte, en dicho momento también se
tratara de las cuestiones relativas a la salud, el género, 1a
desigualdad y las sociedades pacificas e inclusivas.

Por temas, se prevé que los mecanismos de seguimiento
y revisién «se basen en plataformas y procesos
existentes, en aquellos casos en los que ya existany
(Naciones Unidas, 2015¢; §74f). El FPAN es €l eje de

una red de procesos de seguimiento y revision, cuyas
revisiones tematicas deben estar apoyadas por érganos
y foros intergubernamentales «en los que deberan
Tlevarse a cabo una gran parte del debate real, los analisis
y las actividades de seguimiento» (Halle y Wolfe, 2016,
p-3).

En materia de educacion, el informe de enero de 2016
del Secretario General definié el Foro Mundial sobre 1a
Educacién como un mecanismo intergubernamental
sobre el que deberia desarrollarse el proceso de
seguimiento y revision global. El foro, en su Declaracion
de Incheon, solicitd «un Informe de Seguimiento de

la Educacion en el Mundo independiente, auspiciado

y publicado porla UNESCO, como mecanismo de
seguimiento y presentacion de informes sobre el

ODS 4 propuesto y sobre 1a educacién en los otros ODS
propuestos, dentro un mecanismo que se creara para
hacer un seguimiento y revisar la ejecucion de los ODS
propuestos» (UNESCO, 2015b; §18). El informe ya se ha
definido como un mecanismo de seguimiento y examen
en un inventario del Equipo de Apoyo Técnico de las
Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2015b).

Dado que el Foro Mundial sobre la Educacién tan

solo fue convocado tres veces entre 1990 y 2015, €l
Marco de Accién Educacién 2030 designé al Comité de
Direccién del ODS 4-Educacion 2030 como el principal
6rgano mundial de coordinacién que apoya a los
Estados miembros y alos asociados en la consecucion
de la agenda Educacion 2030. El comité «brindara
orientacion estratégica, evaluara los progresos sobre la
base del Informe de Seguimiento de la Educacion en el
Mundo y formulara recomendaciones a la comunidad
educativa sobre las prioridades clave y las iniciativas
cataliticas para conseguir los objetivos de 1a nueva
agenda; asimismo, se encargara de la supervision y
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La Declaracion de Incheon solicité un Informe de Seguimiento
de 1a Educacion en el Mundo independiente, auspiciado y
publicado porla UNESCO, para hacer un seguimiento del ODS 4

promocion de una financiacién apropiada, y fomentara
la armonizacién y coordinacién de las actividades de
los asociados»(UNESCO, 2015b; §94). Ademas, el marco
reitera el mandato del informe, en particular como
mecanismo de informacién sobre «la puesta en marcha
de estrategias nacionales e internacionales orientadas
a ayudar a todos los asociados pertinentes a dar cuenta
acerca de sus compromisosy (UNESCO, 2015b; §101).

OPORTUNIDADES Y DESAFiOS
DEL SEGUIMIENTO MUNDIAL DE
LA EDUCACION Y FUNCION DEL
INFORME GEM

Los mecanismos mundiales de seguimiento y revision,
junto con los mecanismos tematicos y de seguimiento
y presentacion de informes especificos en materia de
educacién, constituyen un complejo conjunto de nuevos
procesos que se desarrollaran en los proximos afos.

El Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo
dispone de un mandato reconocido para ayudar ala
comunidad internacional a comprender si el mundo esta
progresando en materia de educacién y la forma enla
que lo esta haciendo a través de las estructuras y los
canales establecidos. Sin embargo, aunque se considera
que el informe ha cumplido su mandato durante el
periodo de 1a EPT, la nueva agenda, ahora mas compleja,
precisara de ciertos ajustes (UNESCO, 2016c¢).

El panorama mundial de seguimiento de la educacién
esta cambiando rapidamente al ampliarse el alcance
de la agenda de desarrollo sostenible. Aunque se ha
formulado una serie de indicadores de seguimiento,
aln debe desarrollarse la metodologia que sirva para
medir muchos de ellos. Ademas, muchos indicadores
solo cubren una parte de los conceptos de cada meta.
Pueden y deben explorarse maneras alternativas de
hacer mediciones y seguimientos de ambito nacional
y regional. Existe 1a necesidad de entablar un debate
abierto para ayudar a las partes interesadas allegar a
un consenso sobre el establecimiento de un enfoque de
seguimiento.

b

En este sentido, la funcién del Informe GEM es

crucial. Entre 2002 y 2015, el Informe de Seguimiento

de la EPT en el Mundo, que 1o precedid, observé de
manera critica los progresos mundiales en materia

de educacion y aprendizaje a lo largo de toda 1a vida
utilizando los indicadores disponibles, cuestionando su
utilidad, reflexionando sobre 1a calidad de las fuentes e
introduciendo nuevas formas de considerar las pruebas y
promover la mejora. Estas son las funciones que la nueva
publicacién seguird cumpliendo durante los préximos
afos.

El Informe GEM reconoce los puntos fuertes de la
medicion y la demanda de esta —asi como los limites—
pero también reconoce la necesidad de transparencia.
De hecho, el equipo del informe es consciente de que
los indicadores no son meras construcciones técnicas,
sino que también reflejan intereses superpuestos, a
menudo, de naturaleza politica. Dada la posible influencia
en los esfuerzos de los paises, en las evaluaciones de los
donantes y las actividades de promocion de la sociedad
civil, el informe analizara cuidadosamente cuadles son los
indicadores de los que se informa y la forma enla que se
interpretan.

Por dltimo, 1a parte de este informe dedicada al
seguimiento tiene limitaciones reconocidas. Aunque
intenta abordar el espectro completo de la prestacion
de educacion desde una perspectiva mundial, muchos
de los problemas de 1a educacién, si no todos, son
especificos de su contexto y dificiles de generalizar o
comparar. Tampoco se conoce la medida en la que los
resultados de los ejercicios de seguimiento ayudaran

a que las escuelas faciliten 1a creacién de entornos de
aprendizaje y a que los docentes mejoren los procesos
de ensefanza y aprendizaje enlas aulas. Estas y otras
cuestiones conexas no pueden abordarse mediante
tablas estadisticas, por muy bien alineadas que estén
con las metas del ODS 4. El Informe de Seguimiento de
Tla Educacion en el Mundo tiene por objeto ofrecer alos
lectores diferentes formas de enmarcar e interpretar
las pruebas cuantitativas complementadas con analisis
normativos y estudios exhaustivos de los temas anuales.

CAPITULO 9 | LOS DESAFIOS QUE PLANTEA EL SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION CON RESPECTO A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE



EL GRADO DE AMBICION ES ALTO, PERO ES
NECESARIO TENER CAUTELA

De forma general, los indicadores mundiales del

ODS 4 se ajustan a la ambicion de 1a agenda y amplian
considerablemente el alcance del seguimiento de

la educacion. Los indicadores de los ODM eran mas
limitados y solo median la tasa de matriculacién en

la ensefanza primaria, 1a tasa de supervivencia hasta
el Ultimo curso de la ensefianza primaria, el indice de
alfabetizacién de adultos y la paridad de género.

Los ODS hacen claramente hincapié en los resultados,

o dicho de otro modo, en las consecuencias de la
experiencia de la educacion en los nifos, los jévenes y los
adultos. Estos resultados incluyen los niveles minimos de
aptitud en lectura y matematicas, la preparacion para la
escolaridad y las competencias basicas en informatica.

Otro cambio es la evidente tendencia a la desagregacion:
analizar la participacién educativa y los indicadores de
resultados desglosados por caracteristicas demograficas
y socioecondémicas individuales. El Gnico indicador de
los ODM equivalente era el indice de paridad de género
en las tasas de escolarizacion por nivel de ensefianza.

La incorporacién de otras caracteristicas, en particular,
la ubicacién y la riqueza, es una consecuencia de la
disponibilidad cada vez mayor de fuentes de informacién
procedentes de encuestas familiares y escolares

durante las Ultimas dos décadas, 1o que ahora permite la
comparacion entre paises.

El tercer cambio con respecto alos indicadores de los
ODM es elinterés en el contenido de la ensefianza,

en particular, la integracién de la educacion para el
desarrollo sostenible y la ciudadania mundial en los
planes de estudio, los libros de texto y la preparacién de
los docentes.

Los indicadores

(44 tematicos
. complementarios
Habra unlapso P
dela agenda

de algunos anos
durante el cual no se

Educacién 2030 estan
mejor alineados con
los conceptos de las
metas del ODS 4.

No obstante, esta
mayor ambicidn tiene
sus consecuencias.
Requerird una mayor
99  inversién de recursos

informara sobre varios
indicadores mundiales
o lainformacién sera
limitada

y el refuerzo de 1a capacidad nacional. AGn quedan
muchas cuestiones por resolver, desde definir la «tasa
de participacién en los programas de formacién técnica
y profesional» hasta demostrar qué se consideran
«resultados de aprendizaje relevantes y eficaces» en
la educacién primaria y secundaria, asi como una
«comprension adecuada de las cuestiones relativas a
1a ciudadania mundial y la sostenibilidad». Se necesita
establecer mecanismos de organizacién para abordar
dichas cuestiones y desarrollar las herramientas para
su medicion. Aunque los paises comiencen a convenir
definiciones y métodos, asi como a invertir en su
capacidad de hacer un seguimiento, habra un lapso
de algunos anos durante el cual no se informara sobre
varios indicadores mundiales o la informacién sera
geograficamente limitada.

Lalabor de los sistemas de estadistica nacionales enla
esfera educativa puede serinmensa. Aunque algunos
tienen la esperanza de que la revolucion de los datos
permita que los paises mas pobres no tengan que usar
los costosos mecanismos de recoleccién de datos
tradicionales, aln se necesitara una coordinacién
mejorada y un refuerzo de la capacidad. Se deberan
tomar decisiones dificiles para priorizar acciones y
centrarse en lo que es mas importante. Ademas, los
indicadores propuestos, con independencia de lo
ambiciosos que sean, aln no cubren la gama completa
de conceptos de las metas del ODS 4, tal y como se
demuestra en los siguientes capitulos.

Existe una preocupacién diferente relacionada con las
potenciales consecuencias imprevistas de los indicadores
cuantitativos y las comparaciones internacionales. Los
detractores consideran que la utilizacién no controlada
de indicadores puede inducir a error por simplificar
demasiado la realidad, desalentando los debates sobre
la calidad de los datos y tergiversando las prioridades.
Muchas de las criticas se centran en el uso excesivo

de indices compuestos, que difunden ideas o teorias
particulares sobre lo que los paises deberian hacer. El
contenido de dichos indices a menudo no esté abierto a
debate y, adn asi, ejercen una influencia excesiva en las
politicas (Kelley y Simmons, 2015).

Dentro de la comunidad educativa internacional y mas
alla de esta, se suele considerar que el uso generalizado
de clasificaciones de escuelas, centros de educacién
superior y paises es reducir la educacion a un minimo
denominador comun. Los criticos aseguran que las
clasificaciones sacan la educacién de su contexto,
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ignoran el contenido y no ofrecen necesariamente
informacién suficiente a los responsables de 1a
elaboracién de politicas para que trabajen en la mejora
del aprendizaje (Goldstein y Moss, 2014). Por otra parte,
resulta dificil extraer informaciones politicas pertinentes
e instructivas para un caso o un pais en particular a partir
de estadisticas y modelos transnacionales.

El desafio consiste en utilizar eficazmente el tipo

de informaciones que el seguimiento transnacional

y comparativo de la educacion puede aportar. Por
ejemplo, unindicador centrado en el nimero de ninos
que consiguen un nivel minimo de competencia

en matematicas basado en una muestra nacional
representativa deberia poner de relieve la dificil
situacion en la que se encuentran millones de nifios
desfavorecidos, en especial, en los paises mas pobres.
Este es el uso tradicional de las estadisticas como
herramientas de demostracién y coordinacion
(Desrosieres, 2010) y es algo que dista mucho del uso
generalizado de los test estandarizados que evaldan

a cada estudiante y a cada docente, como ocurre en
algunos paises de ingresos altos. Este informe esta
preparado para ofrecer 1o mejor en medicién comparativa
en materia de educacidn, a la vez que previene sobre el
mal uso de dicha informacioén.

DESCRIPCION DE LA PARTE DE
SEGUIMIENTO

Enla parte del Informe GEM 2016 dedicada al
seguimiento se presentan los vastos desafios y debates
relativos al seguimiento de la agenda Educacion 2030 y
la manera en que los paises y la comunidad internacional
pueden avanzar. Esta organizada en 15 capitulos.

Los siguientes diez capitulos (del 10 al 19) se centran de
forma independiente en cada una de las siete metas de
educacién y los tres medios de ejecucion. Definen los
conceptos incluidos de forma explicita o implicita en

la formulaciéon de la meta. Cada capitulo trata sobre 1a
forma enla que se articulan los conceptos dentro de
los indicadores mundiales y tematicos propuestos. Se
centran principalmente en el alcance de la metodologia
establecida para los indicadores, asi como en identificar
las herramientas disponibles en la actualidad para
recopilar datos relevantes.

Enla medida en 1a que 1a metodologia esta establecida y
la informacién estéa disponible para un nimero suficiente

de paises, se presenta informacion de referencia a titulo
indicativo. También se debaten los enfoques para el
seguimiento de esferas que adn no se han cubierto por
los indicadores propuestos. Al mismo tiempo, aln es
muy temprano para ofrecer datos definitivos para 2015 al
final del periodo de 1a EPT.

Los capitulos del 20 al 22 abordan cuestiones
transversales. El Capitulo 20 trata sobre la financiacién
de 1a educacién, una esfera para la que no hay una meta
especifica de ODS, aunque el Marco de Accion Educacién
2030 ofrece un claro abanico de recomendaciones.
Utilizando un marco ofrecido por las cuentas nacionales
de educacion, en el capitulo se debate la perspectiva

de una mejora de los datos sobre el gasto publico,

la asistencia y el gasto de las familias. El Capitulo

21 reflexiona sobre el hecho de que algunos de los
indicadores propuestos no se centran ni en productos
ni en resultados, sino en el creciente interés en el papel
que cumplen los sistemas educativos. Ofrece una vision
general de los mecanismos disponibles y el alcance

de una mejor coordinacién, en particular, en el ambito
regional. En el Capitulo 22 se examinan todas las metas
correspondientes a otros ODS, asi como los indicadores
mundiales correspondientes, para identificar aquellos
en los que se menciona la educacién de forma directa o
indirecta.

La parte del Informe GEM dedicada al seguimiento
procura no ser prescriptiva e intenta realizar una
aportacién oportuna al debate sobre lo que debe
someterse a seguimiento y la forma de hacerlo. El estado
del seguimiento mundial de la educacion esta en estado
de evolucion. Muchas iniciativas estan en proceso de dar
respuesta a los desafios de los marcos de indicadores
propuestos.

Esta visidn de conjunto de los desafios que plantea

el seguimiento mundial de la educaciéon ofrece
explicaciones, hace que informaciones dispares
confluyan e identifica a las partes interesadas, cuya labor
precisa de reconocimiento y coordinacién. Teniendo en
cuenta que la ejecucion de tamana agenda puede ser
abrumadora y confusa, sobre todo, para los paises, la
parte del Informe GEM dedicada al seguimiento tiene
por objeto apouyar alos paises y los asociados a medida
que debaten y deciden cudles son los mejores pasos para
Tla consecucion del ODS 4. Para concluir, el Capitulo 23
centra la atencién en temas comunes y cuestiones no
tratadas en este debate, ademas de identificar los pilares
fundamentales y las posibles sinergias para un programa



de seguimiento mundial de 1a educaciéon mas efectivo
y eficiente durante los préximos 15 afios en el ambito
nacional, regional e internacional.
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CAPITULO 10

. %
ENSENANZA PRIMARIA Z
Y SECUNDARIA ®

i

META 4.1

Ensenanza primaria y
secundaria

Para 2030, velar por que todas las nifas y todos los ninos terminen los ciclos de la ensenanza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados
escolares pertinentes y eficaces

INDICADOR MUNDIAL 4.1.1 - Porcentaje de nifios y de jovenes: a) en los cursos sequndo/tercero; b) al final de la
ensefnanza primaria; y ¢) al final del primer ciclo de la ensefianza secundaria, que alcanzan al menos un nivel minimo de

dominio de: i) la lectura y ii) las matemdticas, por sexos

INDICADOR TEMATICO 2 - Gestién de una evaluacién del aprendizaje representativa nacionalmente: i) durante la

ensefnanza primaria, i) al concluir la ensenanza primaria y iii) al concluir el primer ciclo de la ensefianza secundaria
INDICADOR TEMATICO 3 - Tasas brutas de escolarizacion hasta el Gltimo curso (primaria, primer ciclo de secundaria)

INDICADOR TEMATICO 4 - Tasas de terminacién de estudios (primaria, primer ciclo de secundaria, sequndo ciclo de
secundaria)
INDICADOR TEMATICO 5 - Tasas de nifios y adolescentes fuera de la escuela (primaria, primer ciclo de secundaria,

segundo ciclo de secundaria)

INDICADOR TEMATICO 6 - Porcentajes de nifios de edad superior al curso que estudian (primaria, primer ciclo de

secundaria)

INDICADOR TEMATICO 7 - Nimero de afios de: ensefianza primaria y secundaria i) gratuita y ii) obligatoria que

garantizan los marcos juridicos
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Acceso, participacion y terminacion....
Ensenanza gratuita y obligatoria...........
Calidad.....cocovee e
Resultados del aprendizaje.........ccccnnuenee.

(@o) &l W13 (0] o WAV

La meta 4.1 prevé hacer que la terminacién de la
ensefianza primaria y secundaria universal se
convierta en una herramienta para mejorar el aprendizaje.
Estos dos niveles de educacion atraen la mayor parte de
los recursos de educacién de los gobiernos. El progreso
hacia esta meta sera fundamental para demostrar el
compromiso con el logro del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 4.

‘ ‘ La meta 4.1 combina, modifica
y amplia las formulaciones
correspondientes del
objetivo 2 sobre 1a ensefanza
primaria universal, y el
6 sobre calidad, de la
Educacién para Todos (EPT).
La caracterizacion de los
99 resultados del aprendizaje

que deben lograrse ha sido
modificada pasando de ‘reconocida y cuantificable’,
como figura en la formulacion de 1a EPT, a ‘relevante
y eficaz' Las expectativas generales de la meta han
aumentado considerablemente como consecuencia
del nuevo alcance de la formulacién, de los indicadores
propuestos de seguimiento y la recomendacién de que
dichos indicadores sean desglosados por caracteristicas
individuales.

El progreso hacia
esta meta sera
una medida clave
del compromiso
con el ODS 4

Los detractores sostienen que unimpulso ala
terminacién universal del segundo ciclo de secundaria

a) apartara la atencion de la prioridad de garantizar

al menos 10 afios de educacién basica para todos,
incluido un afo de ensefanza preescolar; el Informe de
Seguimiento de la Educacion en el Mundo (Informe GEM)
reafirma que ni siquiera se alcanzara la universalizacion
de 1a terminacién de la educacién primaria para el afo

CAPITULO 10 | META 4.1 - ENSENANZA PRIMARIA Y SECUNDARIA

2030 si se mantienen las tendencias recientes (véase

el Capitulo 7); y b) reducira la oferta de programas
diversificados y mas relevantes a este nivel, en particular
las oportunidades para la ensefianza y formacién técnica
y profesional.

Este capitulo examina los indicadores existentes y
potenciales para cada concepto incluido en la meta 4.1.
Las cuestiones de equidad se mencionan brevemente
pero figuran con mayor detalle en otros capitulos, en
particular en el Capitulo 14 (sobre equidad) y en el 20
(sobre finanzas).

ACCESO, PARTICIPACION Y
TERMINACION

El1 ODS 4, el objetivo sobre educacion de 1a Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible, reline la educacion
primaria y secundaria universal en una sola meta. Esto
hace posible adoptar un enfoque coherente en todos los
indicadores que hacen un seguimiento del progreso de
ninos, adolescentes y jovenes durante aproximadamente
los 12 afios de educacién formal, desde su entrada en
primer curso de primaria hasta el final de la educacion
secundaria.

ACCESO

En el momento en que se pone en marcha la nueva
agenda internacional en favor de 1a educacién, no hay
que olvidar que millones de ninos de paises de ingresos
bajos y medios bajos ni siquiera comienzan airala
escuela. La cuestion de los nifios a los que se les niega
el acceso a la educacion sigue sin haber sido resuelta y
debe ser examinada de cerca.



GRAFICO 10.1

Mas de 4 de cada 10 nifios no escolarizados nunca se matricularan
Distribucidn de nifios no escolarizados en funcidon de su experiencia del sistema escolar,

mundo y regiones seleccionadas, 2014
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GRAFICO 10.2:

Casi un 30 % de los nifios mas pobres de paises de
bajos ingresos nunca han asistido a la escuela
Distribucidn de nifios no escolarizados en funcion de

su experiencia del sistema escolar, mundo y regiones
seleccionadas, 2014

26
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Nota: La cifra se ha calculado para los que tienen entre 1y 3
anos mas que la edad normal de terminacién de la ensefanza
primaria, lo que corresponde aproximadamente a adolescentes
de entre 12 y 14 anos.

Fuente: Analisis del equipo del Informe de Seguimiento de la
Educacion en el Mundo (2016) basado en encuestas familiares.

El Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU) desglosa
el nimero estimado total de niflos no escolarizados en
los que nuncairan ala escuela, los que con el tiempo
irdn ylos que se matricularon pero abandonaron la
escuela. El primer paso consiste en determinar la edad
en la que se observa la tasa de escolarizacién mas alta.
La proporcion de ninos no escolarizados a esa edad se
utiliza como indicador aproximado de la tasa de nifios
de todas las edades que nunca estaran escolarizados
(IEU y UNICEF, 2005). Segun la situacion en el afio 2014,
aproximadamente un 41 % o 25 millones de nifios del
grupo actual en edad de educacién primaria nunca se
matricularan en una escuela, y, ademas, dos tercios de
ellos son nifnas.

En paises de ingresos bajos y medios, enlos que el 10 %
de los niflos en edad de cursar la ensefanza primaria no
estaban escolarizados en 2014, un 4 % del grupo actual

de nifos nunca asistiran a una escuela. La magnitud del
reto es mayor en el Asia Meridional, donde se prevé que
el 62 % de los ninos no escolarizados no se matricularan
nunca; esta proporcién aumenta a un 81 % entre las nifas
(Grafico 10.1).

Las encuestas familiares proporcionan informacién
complementaria sobre el acceso ala educacion. En estas
se les pregunta directamente a los padres y tutores si

su hijo ha asistido alguna vez a la escuela. Sin embargo,
los datos de la encuesta estan disponibles con desfase

y por tanto sobreestiman el porcentaje de los que

nunca han asistido a una escuela. Aunque los célculos
basados en las encuestas pueden carecer de exactitud y
precision, proporcionan en cambio informacion sobre las
disparidades en el acceso a la escuela. Por ejemplo, en los
paises de ingresos medios bajos, mientras que solo el 1%
de los nifos de las familias mas ricas nunca ha asistido a
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una escuelga, el porcentaje correspondiente a los nifos de
las familias mas pobres es de un 17 %; por otra parte, en
los paises de bajos ingresos, el porcentaje de los nifos de
las familias mas pobres que nunca han ido a una escuela
es de casi 30 % (Grafico 10.2).

PARTICIPACION

La meta 4.1 pone de relieve la participacién, no solo en

la ensefianza primaria y primer ciclo de secundaria, sino
también en el segundo ciclo de secundaria. De ese modo,
amplia el alcance del seguimiento a un nivel educativo
que en la mayoria de los paises no es obligatorio y se
compone de diversos itinerarios y programas.

Elindicador principal para hacer un seguimiento de la
participacion, asi como la base para calcular el nimero
delos no escolarizados, es la tasa neta ajustada de
matriculacién. En el nivel de la ensefianza primaria, se
trata del porcentaje de nifios oficialmente en edad de
cursar la ensefianza primaria que estan en escuelas

de primaria o de secundaria; cabe sefalar que no se
incluye la matriculacién en ensefanza preescolar, el nivel
inferior. Pero en el nivel del primer ciclo de la ensefianza
secundaria, la tasa es el porcentaje de los del grupo de
edad que asisten a una escuela independientemente

del nivel, 1o que incluye 1a ensefanza primaria, el nivel
inmediatamente inferior. La asimetria no esta justificada.
Deberia considerarse la posibilidad de modificarla
definicion de 1a tasa neta ajustada de matriculacion

en primaria para que incluya a los ninos en ensefianza
preescolar, al menos solo por el hecho de que 1a
probabilidad de que estos ninos continden en la escuela
primaria es muy alta.

Lo anterior debe tenerse en cuenta ala hora de
interpretar las tasas netas ajustadas de matriculacion del
91 % en educacion primaria y del 84 % en el primer ciclo
de ensefnanza secundaria en 2014.

Unainnovacién importante en los indicadores de
participacion es la adicion de la tasa neta ajustada de
matriculacién en el segundo ciclo de secundaria, que fue
de un 63 % en 2014. Este porcentaje oscilaba entre un
40% en paises de bajos ingresos, un 52 % en los paises de
ingresos medios bajos, un 77 % en los paises de ingresos
medios altos y un
66 92 % en los paises
de altos ingresos

En 2014, 263 millones (Cuadro 10.1).

de ninos, adolescentes

Seguln estos
indicadores, unos
263 millones de
ninos, adolescentes
y jovenes de todo el
mundo no estan escolarizados, entre ellos, 61 millones
de ninos en edad de cursar la ensefanza primaria,

60 millones de adolescentes en edad de asistir al
primer ciclo de secundaria y 142 millones de jévenes

y jovenes de todo el
mundo no estaban
escolarizados 99

CUADRO 10.1:

Indicadores de participacion en la ensefianza primaria y secundaria, 2014

Tasa neta ajustada de matriculacion (%)

Primer ciclo de
Primaria secundaria
Mundo 91 84
Bajos ingresos 81 65
Ingresos medios bajos 90 80
Ingresos medios altos 95 93
Altos ingresos 97 98
Africa del Norte y Asia Occidental 89 86
Africa Subsahariana 80 66
América del Norte y Europa 97 98
Ameérica Latina y el Caribe 94 92
Asia Central y el Caucaso 94 96
Asia Meridional 94 80
Asia Oriental y Sudoriental 96 91
Pacifico 94 98

Fuente: Base de datos del IEU

No escolarizados (millones)
Adolescentes en edad Jovenes en edad de
Segundo ciclo de Nifios en edad de escuela de primer ciclo de segundo ciclo de
secundaria primaria secundaria secundaria
63 60,9 60,2 1418
40 18,9 16,8 23,2
52 30,9 34,9 91,7
71 83 7,2 22,9
92 28 13 4,0
67 55 36 85
43 314 23,6 331
92 2,2 1,0 32
76 36 2,8 1.5
84 03 03 0,6
50 11,4 20,7 68,7
77 6,2 82 19,5
66 0,2 0,0 0,5
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CUADRO 10.2:

Paises con las cifras y porcentajes mas altos de nifios, adolescentes y jovenes no escolarizados, 2014 o Gltimo afio disponible

Porcentaje de nifios, adolescentes y jovenes no escolarizados (%)

Fdad descuelaprinmaria Edad dsz:l::::i calclo de Edad dese sceﬂ::;l: aclf:lo de
Liberia 62 Niger 70 Niger 89
Eritrea 59 Eritrea 62 Republica Centroafricana 84
Sudan 45 Republica Centroafricana 55 Burkina Faso 77
Djibouti 43 Guinea 52 Mauritania 73
Guinea Ecuatorial 42 Pakistan 48 Mozambique 71

Fuente: Base de datos del IEU.

No escolarizados (millones)
St T Moles;_i:l::se esr:::: atl"gapnmer Jovenes e: :::::iud; saen.gaundo ciclo
Pakistan 5,6 India 11,1 India 46,8
India 2,9 Pakistan 5,5 Pakistan 10,4
Sudan 2,7 Etiopia 3,6 Indonesia 4,0
Etiopia 2,1 Indonesia19 Meéxico 3,0
Indonesia 2,0 Myanmar 1,9 Brasil 1,8

en edad de asistir al segundo ciclo de secundaria. El
Africa Subsahariana es la regién con mas nifios no
escolarizados (31 millones, 52 % del total) y adolescentes
no escolarizados (24 millones, 39% del total). El Asia
Meridional es la regiéon con mas jévenes no escolarizados
en edad de segundo ciclo de secundaria

(69 millones, 48 %).

Existe disparidad de género entre los nifos en edad de
educacién primaria: un 9,7 % de las nifias, pero un 8,1%
de los nifos no estan escolarizados. La brecha es mas
amplia en el Asia Occidental (5,6 puntos porcentuales).
Aunque en general no hay brecha de género entre

los adolescentes en edad de asistir al primer ciclo de
secundaria y los jévenes en edad de cursar el segundo
ciclo de 1a ensefianza secundaria, s que existe disparidad
de participacion en ciertas regiones. Entre los jovenes
en edad de cursar el segundo ciclo de la ensefanza
secundaria, hay una diferencia de 7 puntos porcentuales
en detrimento de las jévenes del Africa Subsahariana,
pero en el Asia Oriental, 1a diferencia es de 8 puntos
porcentuales en detrimento de los varones.

A causa de las grandes diferencias de tamano de la
poblacion, los paises con el mayor nimero de nifios,
adolescentes y jovenes no escolarizados son raramente
los que tienen las tasas mas altas de no escolarizados
(Cuadro 10.2). Por ejemplo, 1a India halogradola
matriculacién universal en primaria con una tasa neta
ajustada de matriculacién de un 98 %, pero tiene el
segundo mayor nimero de nifios no escolarizados de
entre los paises que suministran datos.

No existen datos para muchos paises, porlo que han
sido imputados para poder estimar las cifras regionales y
mundiales. Ejemplos en el caso de nifios no escolarizados

en edad de educacion primaria son el Afganistan, Nigeria
y la Republica Democratica del Congo, que de otro modo
podrian haber estado cerca de los primeros puestos de la
lista.

El porcentaje de nifios no escolarizados que viven en
paises afectados por conflictos aumento del 29 % en
2000 al 35 % en 2014 (21,5 millones de nifios); entre las
nifias, ese porcentaje fue del 37 %. En Africa del Norte

y Asia Occidental, la proporcién aumentd del 63 % en
2000 al 91 % en 2014. En todo el mundo, el porcentaje
de adolescentes no escolarizados que viven en paises
afectados por conflictos también aumentd pasando del
21 % al 25 % durante el mismo periodo.

Como se ha dicho mas arriba, hay que interpretar con
cautela el porcentaje de adolescentes y jovenes que
asisten ala escuela. En Mozambique, un 71 % de los
adolescentes escolarizados se matriculd en primaria en
2014. Son causa de preocupacién los altos porcentajes de
estudiantes en un nivel de educacion inferior al que es de
esperar para su edad. Un factor importante relacionado
con el abandono escolar, en particular en la educacion
secundaria, es el de los estudiantes que superan la edad
habitual de Tos de su curso, 1o que, porlo general, se
debe a una combinacién de entrada tardia ala escuela y
repeticién de cursos.

El porcentaje mundial de repetidores en educacién
primaria era de un 3,8 % en 2014, pero las cifras
regionales iban del 0,1 % en Asia Central y el Caucaso,

al 5,9 % en Africa del Norte y Asia Occidental uy, por
Gltimo, al 8,3 % en el Africa Subsahariana. El porcentaje
de repetidores en la educacion secundaria era del 3,9 %,
con cifras tan altas como el 8,9 % en América Latina y el
Caribe y el 12,1% en el Africa Subsahariana.
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GRAFICO 10.3:
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Ghana 2011 y Malawi 2010
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Nota: Se define que un nifio supera el limite de edad cuando es, al menos, dos afios mayor a la edad oficial de su curso.
Fuente: Andlisis del equipo del Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo con resultados de las MICS y de la Encuesta Demogrdfica y de Salud.

Existen datos administrativos disponibles sobre
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Los 10 paises que
presentan las mayores
proporciones de
alumnos de escuela
primaria de edad
superior a la normal se
encuentran todos en el
Africa Subsahariana y
tienen mas de un 35%
de alumnos de edad
superior a la normal

el porcentaje de
estudiantes que
superan el limite de
edad; es decir, que son
al menos dos afos
mayores de la edad
oficial para su curso. En
todo el mundo, seguin
datos del Instituto

de Estadistica dela
UNESCO (IEV), el 4 %
de los estudiantes de
primaria y el 10 % de
los de primer ciclo de
secundaria superan el
limite de edad. Pero
enlos 10 paises en los
que el problema es mas
grave, todos los cuales

se encuentran en el Africa Subsahariana, mas del 35 % de
los estudiantes de primaria superan el limite de edad.
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El andlisis de los datos de la encuesta de familias de este
informe indica que los datos administrativos pueden
subestimar 1a pauta de 1a superacién del limite de edad
en educacion primaria, por una diferencia media de al
menos 7 puntos porcentuales, en una muestra de 22
paises de ingresos bajos y medios. Por otra parte, 1a
brecha es muy amplia en algunos paises. En Sierra Leona,
el porcentaje de estudiantes que superan el limite de
edad era del 36 % segln la Encuesta Demografica y de
Salud de 2013, pero solo de un 14 % segun el IEU.

Los datos de encuestas a las familias ilustran la
importancia de hacer un seguimiento de la asistencia a
clase de los que superan el limite de edad, en particular
de Tas nifas. El porcentaje de estudiantes que superan
el limite de edad ya es alto desde el primer curso, pero
por lo general aumenta porque los estudiantes repiten

y se quedan mas rezagados. Sin embargo, en Ghana, el
porcentaje de ninas que superan el limite de edad era
del 57 % entre los estudiantes de 52 curso pero del 50 %
entre los estudiantes de 82 curso. En Malawi, era de un 51
% en 62 curso pero de un 34 % en 82 curso, mientras que
el porcentaje de nifios que superaban el limite de edad




CUADRO 10.3:

Tasas de terminacion por nivel de educacién, grupo de ingresos, sexo y riqueza, 2008-2014 (%)

Primaria Primer ciclo de secundaria Segundo ciclo de secundaria
Pai;es de bajos :.’:;:Z:: :.’:;:Z:: Pai§es de bajos 'i’:;s:;:: ?:;2:: Paiges debajos ?:;:;:: ?:;:Z:: Pai_ses dealtos
ingresos medios bajos medios altos ingresos medios bajos medios altos ingresos medios bajos medios altos ingresos
Total 51 84 92 27 68 79 7 38 23 84
Mujer 49 83 93 24 67 80 ] 36 44 81
Hombre 53 84 90 31 70 71 18 40 23 82
20 % mds pobre 28 69 86 10 50 63 2 20 27 76
Mujer 2 67 87 7 47 65 1 7 29 79
Hombre 30 n 85 13 52 60 4 23 px] 75
20 % Mas rico 7 95 96 52 88 87 34 66 60 93
Mujer 75 9% 95 48 88 91 30 67 60 95
Hombre 79 95 9% 58 88 84 39 65 60 91

Fuente: Andlisis del equipo del Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo mediante encuestas familiares.

era el mismo. Como los estudiantes raramente se saltan
un curso, lo anterior indica que es mas probable que

los que superen el limite de edad abandonen la escuela
(Grafico 10.3a).

Las encuestas familiares también indican que una
entrada tardia es mas comun entre los nifos de familias
pobres. En Haiti, el 36 % del 60 % de los estudiantes

mas pobres, pero solo el 21% del 40% mas rico, entrd en
escuela primaria al menos dos afios después de la edad
de entrada oficial en 2012. La brecha casi se duplicé en
4° curso, en el que un 75 % de los estudiantes mas pobres
superaba el limite de edad, 1o que sugiere que tenian mas
probabilidades de repetir curso y quedarse rezagados. En
Haiti, asi como en Swazilandia, el porcentaje de los que
superan el limite de edad entre los mas pobres deja de
aumentar después del 52 curso, lo que indica que tienen
mas probabilidades de abandonar 1a escuela (Grafico
10.3b).

TERMINACION

La meta 4.1 hace hincapié en la terminacién de la
ensefianza primaria y secundaria. Sin embargo, falta
informacién coherente entre los paises sobre la
terminacién en los distintos niveles de ensefanza. Los
datos administrativos se centran en la tasa bruta de
admision en dltimo curso, es decir, el nimero de alumnos
matriculados en el curso final como porcentaje del
ndmero de nifios en edad de haber cursado sus estudios
en ese nivel de ensefanza.

A nivel mundial, 1a tasa bruta de admisién en el ditimo
curso de ensefnanza primaria fue del 90 % en 2014. La

tasa minima que se registré fue del 67 % en paises de
bajos ingresos y, en contraste, un 98 % en los paises

de altos ingresos. La tasa superé el 90 % en todas las
regiones excepto en el Africa Subsahariana donde fue
de un 69 %. La tasa bruta de admisién en el Gltimo curso
del primer ciclo de secundaria fue de un 75 % en todo

el mundo en 2014, e iba del 38 % en los paises de bajos
ingresos al 92 % en los paises de altos ingresos. Una

vez mas, el valor mas bajo, un 42 %, se registré en el
Africa Subsahariana. No se han comunicado datos del
segundo ciclo de secundaria. Es importante tener en
cuenta que la tasa bruta de admision puede superar el
100 % porque el numerador (los estudiantes de Gltimo
curso) y el denominador (las personas en edad de
graduacion) provienen de fuentes diferentes y pueden
serincompatibles. De hecho, el valor superé el 100 % en
54 de los 157 paises con datos sobre educacién primaria.

Los indicadores de terminacién basados en datos

de encuestas familiares pueden ayudar a solucionar
este problema. A padres y tutores se les pregunta
directamente si cada nifio ha terminado un determinado
nivel de educacién. La comparacién entre los datos
administrativos y la encuesta del mismo pais indica

que las tasas de admision tienden a sobrestimar la
terminacién. Por ejemplo, entre 80 paises de ingresos
bajos y medios, el valor medio de la tasa bruta de
admisién en el Ultimo curso del primer ciclo de
secundaria superd la tasa de terminacién de ese nivel en
11 puntos porcentuales.

En 2008-2014, la tasa de terminacion de la ensefnanza

primaria fue del 51 % en paises de bajos ingresos, del
84 % en paises de ingresos medios bajos y del 92 % en
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GRAFICO 10.4:

La universalizacion de la terminacién de la secundaria es un objetivo distante para la mayoria de los paises

Tasa de terminacidn, por nivel de educacidn, paises seleccionados, 2008-2014
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Fuente: Andlisis del equipo del Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo mediante encuestas familiares.
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En 2008-2014, 1a tasa
de terminacion dela
ensenanza primaria fue
del 51 % en paises de
bajos ingresos, del 84%
en paises de ingresos
medios bajos y del 92%
en paises de ingresos
medios altos

%

paises de ingresos
medios altos. Hubo
grandes diferencias
entre los mas pobres
y los mas ricos: el

28 % de los nifios
mas pobres, pero

el 77 % de los mas
ricos, terminaron

1a escuela primaria
en los paises de
bajos ingresos. Esta
disparidad se agrava
cuando se comparan
las cifras entre nifos
y nifas. La tasa de

terminacién de la ensefianza primaria entre las ninas
mas pobres es del 25 % en los paises de bajos ingresos
(Cuadro 10.3).

La tasa de terminacién en el primer ciclo de secundaria
es del 27 % en paises de bajos ingresos, del 68 % en

paises de ingresos medios bajos y del 79 % en paises
deingresos medios altos. Solamente la mitad de los
adolescentes mas pobres, frente al 88 % de los mas
ricos, terminan el primer ciclo de secundaria en paises
de ingresos

medios bajos.

La tasa de terminacién del segundo ciclo de
secundaria es del 14 % en los paises de bajos ingresos,
del 38 % en paises de ingresos medios bajos, del 43

% en paises de ingresos medios altos y del 84 % en
paises de altos ingresos. Solamente un 20 % de los
jovenes mas pobres, frente a un 66 % de los mas ricos,
terminan el segundo ciclo de secundaria en los paises
de ingresos medios bajos. Ni siquiera los mas ricos
de los paises de altos ingresos (93 %) consiguen la
terminacién universal. Solamente el 1% de las chicas
mas pobres en los paises de bajos ingresos terminan
el segundo ciclo de secundaria.

Dado que la meta es la terminacién universal de la
educacién primaria y secundaria para el 2030, todo
parece indicar en este momento que esta ambicion es
inalcanzable. De un total de 125 paises, solo en 64 han
conseguido terminar el segundo ciclo de secundaria

al menos la mitad de los jovenes. En 15 paises, menos
de la mitad de los ninos han terminado 1a escuela
primaria (Grafico 10.4).

En resumen, queda mucho camino por recorrer para
garantizar que todos los ninos acaben los 12 afios de
educacién primaria y secundaria. Los jovenes de entre
20 y 24 anos habian cursado al menos los 12 afios de
educacién en promedio en solo 10 de los 90 paises de
ingresos bajos y medios incluidos en el calculo. Los mas
ricos habian cursado al menos los 12 afios de educacion
en 36 paises, pero los mas pobres solo en Kazajstan y
Ucrania. En mas de la mitad de los paises, el nivel medio
alcanzado porlos mas pobres era de menos de seis
anos. En Nigeria, en promedio, 1os jovenes mas ricos
alcanzaron los 12,2 afios, mientras que los mas pobres,
solo 1,7 anos. En Burkina Faso, Mali, el Niger y Sudan del
Sur, los jévenes mas pobres obtuvieron una media de
menos de un ano de educacidn (Grafico 10.5).

ENSENANZA GRATUITAY
OBLIGATORIA

En el Marco de Accién Educacién 2030, aprobado por
mas de 180 paises, se alentd a estos Gltimos a velar “por

INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION EN EL MUNDO - 2016
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GRAFICO 10.6:

En casi la cuarta parte de los paises, la educacion es
obligatoria durante menos de nueve afios

Ndmero de paises segtin afios de educacién primaria y secundaria
obligatoria, 2014
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Fuente: Base de datos del IEU; red Eurydice; Oficina Internacional de
Educacion de la UNESCO; y ministerios nacionales de educacion.

que se proporcione educacion primaria y secundaria

de calidad, equitativa, gratuita y financiada con fondos
publicos, durante 12 afios, de los cuales al menos

nueve seran obligatorios”. Por consiguiente, uno de

los indicadores tematicos propuestos es el nimero de
afos de a) educacién primaria y secundaria gratuita y b)
obligatoria garantizada por el marco juridico. La fuente
principal de informacién para este indicador es la base de
datos del IEU, complementada cuando ha sido necesario
por documentacion constitucional, legislativa y politica
de la red Eurydice, 1a Oficina Internacional de Educacién
y los ministerios nacionales de educacion.

De los 191 paises con datos sobre educacién obligatoria,
44 (23 %) exigen menos de 9 anos (Grafico 10.6) y van
desde el 52 % de los paises de bajos ingresos hasta el 7 %
de los paises de altos ingresos.

Mientras que la cifra media de afios de educacion
obligatoria es 9, la media de educacién gratuita es
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de 11. Sin embargo, aun si se suprimen las tasas de
matriculacion, la educacién no es gratuita silos gastos
conexos tienen que ser costeados por las familias. El
estado financiero de la educacion nacional, que refleja el
porcentaje del gasto total en educacién costeado porlas
familias, serd un indicador claro para determinar hasta
qué punto la educacion es gratuita (véase el Capitulo 20).

El aumento de 1a escolarizacién privada en 1a oferta
educativa en algunos paises pone en peligro los
compromisos nacionales de educacién gratuita. El
porcentaje de instituciones privadas en la matriculacion
total subid al 13 % en 1a educacién primaria en 2014 del
10 % mostrado en 2000. Por regiones, este porcentaje
oscilaba del 1% en el Asia Central y el Caucaso al 19%
en América Latina y el Caribe. En la secundaria, el
porcentaje aumenté del 19 % en 2000 al 25 % en 2014,
e iba del 3 % en el Asia Central y el Caucaso al 28 % en
Asia Sudoriental y el 47 % en el Asia Meridional. Las
diferencias dentro de las regiones son evidentes. En
Ameérica Latina, el porcentaje de matriculacién enla
ensefianza primaria privada se duplicé pasando del

13% al 27 % en el Pery, pero se mantuvo constante en
aproximadamente un 8 % en México. Cabe sefalar que
falta informacién sobre muchos paises y que ademas
no se ha conseguido reflejar sistematicamente todas las
formas de escolarizacion privada. No esta disponible 1a
media regional del porcentaje de instituciones privadas
en educacion primaria en el Asia Meridional, donde se
sabe que la privatizacién esta por encima de la media
mundial, como se ve mas abajo.

Las encuestas familiares son una fuente de datos
complementarios. Segln encuestas del periodo 2008-
2011, aproximadamente un 27 % de los nifios en edad de
escuela primaria asistieron a escuelas privadas en Asia
Meridional, donde la India ocupaba el primer lugar ya que
se pudo constatar que un 26 % de los nifos en edad de
escuela primaria habian asistido a escuelas privadas en
2009/2010. En Nepal, un 18 % de los estudiantes de entre
6 Y 10 anos asistid a escuelas privadas en 2009/2010.
Esta proporcion estd comprendida entre el 5% del cuantil
mas pobre de 1a poblacion y el 56 % en el cuantil mas rico
(Dahal y Nguyen, 2014).

Un analisis similar de 16 paises del Africa Subsahariana
indica que los datos administrativos tienden a
subestimar el porcentaje de matriculacién en las escuelas
privadas, en particular en paises donde el sector privado
estd en expansion y algunas escuelas funcionan sin
reconocimiento oficial (Wodon, 2014). En Nigeria, segin



Seguimiento de la calidad en el ODS 4

El concepto de calidad se menciona explicitamente en el ODS 4 y en las tres primeras metas de educacion, ademds estd claramente implicito en
las otras siete metas: por ejemplo, aspirar a la equidad, garantizar entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces y, recurrir a
profesores cualificados son indicadores de una educacion de buena calidad.

El marco para entender la calidad en la educacion propuesto en el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo de 2005 ha sido la norma de referencia
durante la década pasada. Aadiendo los sistemas educativos como dimension aparte, separada del contexto econémico, politico y social general,
este nuevo marco (Cuadro 10.4) ayuda a organizar la presentacion de las secciones dedicadas a la calidad en el presente informe.

CUADRO 10.4:

Marco para la calidad de la educacion

ALUMNOS

p.ej: salud y nutricién, participacion de los
padres, estimulacion de los entornos familiares,
relaciones con apoyo emocional, capacidades,
rasqos, barreras al aprendizaje, pobreza, e
idioma en el hogar.

SISTEMAS

p.ej: finanzas, planificacién y seguimiento, plan
de estudio e idioma, normas y responsabilidad,
contratacion e incentivos, desarrollo profesional,
vinculos con otros sectores, vinculos entre
niveles de gobierno y desarrollo de una politica
integradora

ENTORNOS ESCOLARES
Profesores y proceso de ensefianza

p.ej: motivados, bien preparados, atencion
ala diversidad, interacciones, lengua,
pedagogia, tiempo de tarea, evaluacién para
el aprendizaje y estrategias de ensefianza
diversas.

Liderazgo y buen gobierno de la escuela

p.ej: establecimiento de expectativas,
enfoque en el aprendizaje y promocion de la
colaboracion.

Estructuras e insumos materiales

p.ej: materiales de ensefanza y aprendizaje,
tecnologia, instalaciones y agua e higiene.

CONTEXTO
Situacién econdmica, politica y social

RESULTADOS
Para los alumnos

En educacion preescolar
p.ej: preparacion escolar, funcion ejecutiva, desarrollo motor
y socioemocional, y competencias preacadémicas.

En educacion primaria, secundaria y superior
p.ej: logros del aprendizaje, competencias de pensamiento
critico, competencias de colaboracidn, valores y actitudes
(incluida una mejor comprensién del mundo).

Para la sociedad

p.ej: comportamientos relacionados con el desarrollo
econdmico, social y medioambiental sostenible; cultura de
la paz y la no violencia; ciudadania mundial; y diversidad
cultural.

Fuente: UNESCO (2004).

el IEU, la matriculacién en primaria en las escuelas
privadas fue de un 5 % en 2005 y de un 8 % en 2010.

Sin embargo, los datos de las encuestas indican que el
porcentaje era ya del 13 % en 2004 y que habia alcanzado
el 24 % en 2015 (Nigeria NPC y ORC Macro, 2004; Nigeria
NPC y RTI International, 2016).

Dicho esto, si el objetivo principal es hacer un
seguimiento de la medida en que el aumento de la
educacién privada pone en peligro el cumplimiento del
derecho ala educacién, no todas las escuelas privadas
suponen una amenaza en si. Por ejemplo, en Bangladesh,
donde el porcentaje de escolarizacion privada era del

55 % en 2010 entre los estudiantes de entre 11 y 15 anos
y del 80 % entre los estudiantes de entre 16 y 18 (Dahal

y Nguyen, 2014), 1a inmensa mayoria de las escuelas
privadas reciben ayudas gubernamentales y cobran
derechos de matricula tan bajos como los de las escuelas
pUblicas.

Mientras siga sin alcanzarse una definicién comun para
las escuelas privadas, se deberian anadir mas preguntas
alas encuestas sobre el tipo de escuela a la que se asiste
para anadir los datos que faltan y hacer un seguimiento
de las tendencias mundiales.
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SISTEMAS ALUMNOS

ENTORNO ESCOLAR
Disponibilidad de libros de texto y lectura.
Précticas eficaces de ensefianza

\/

RESULTADOS

CONTEXTO
Situacion econdmica, politica y social

CALIDAD

El énfasis en la buena calidad completa y amplia los
anteriores compromisos politicos contraidos porla
comunidad mundial de la educacion. En el ODS 4 y en las
metas 4.1-3 se menciona explicitamente la calidad de la
educacién. El enfoque en los resultados del aprendizaje,
dimensidn clave de la calidad, esta presente en gran
parte de la Agenda 2030. Las metas 4.a y 4.c estan
relacionadas con aspectos fundamentales de la calidad:
los profesores y los entornos de aprendizaje.

No obstante, el alcance del seguimiento de 1a calidad en
los distintos paises es limitado. La calidad se entiende
y se define de distintas maneras en el mundo. Por

otra parte, con la excepcién de los indicadores de los
resultados del aprendizaje y de algunos indicadores
relacionados con la equidad y la inclusion, el marco
propuesto para el seguimiento del ODS 4 no constituye
una base solida para el seguimiento de la calidad. Esta
seccidén aporta un marco indicativo de la calidad para
motivar y guiar los debates (Recuadro 10.1).

La educacién de buena calidad no debe ser equiparada,
o reducida, a los resultados del aprendizaje. Para facilitar
un debate amplio sobre 1a calidad en el marco de la

meta 4.1, se han seleccionado dos factores y procesos
relacionados con las aulas. En primer lugar, a pesar de
laimportancia de los libros de texto y de lectura en el
aprendizaje, 1a informacién sobre su disponibilidad es
incompleta. En segundo lugar, mientras que la pedagogia
del seguimiento en los distintos paises es una tarea
importante y no se puede atender adecuadamente con
estudios cuantitativos, si existen instrumentos para

NZA PRIMARIA Y SECUNDARIA

observarlas practicas de ensefanza en las aulas y, por
tanto, se deberia incrementar su uso.

FACTORES: DISPONIBILIDAD DE LIBROS DE
TEXTO Y DE LECTURA

El acceso a libros de texto, guias del profesor y libros de
lectura es especialmente importante para el aprendizaje
en entornos de bajos recursos y con dificultades para
imprimirlos. Pero los datos comparativos sobre su
disponibilidad son escasos y no sistematicos. Desde
2008, el IEU ha recopilado datos sobre libros de texto
basados en informes de los ministerios de educacion de
45 paises de Africa. Estos datos se pueden emplear para
indicadores como la proporcién libros de texto/alumno
por curso (12 a 79) y asignatura (matematicas y lectura).

Algunos paises disponen de sistemas computarizados
y sofisticados para la gestién de la informacién de
material didactico, creados con el apoyo de donantes, lo
que permite alos
66 funcionarios recibir
actualizaciones
en tiempo real.
Namibia y Rwanda
introdujeron
sistemas de gestidn
dela cadena de
suministro en
linea que permiten
alas escuelas
encargar los libros
que quieren alas
editoriales y, al
mismo tiempo, al
gobierno supervisar
silos libros han sido

Una encuesta sobre
materiales de ensefanza
y aprendizaje en

Ghana concluyé que se
desconocia la suerte que
habian corrido el 57 % de
las existencias de libros
deinglés para el 3er curso
que tenian que haber
sido distribuidos en los
distritos 99

entregados (Read, 2016).

Los mecanismos menos sofisticados también pueden
serinformativos. En el marco de su censo de escuelas
primarias, Bangladesh recopila informacion sobre 1a
puntualidad de la entrega, que a su vez es un aspecto
para determinar la disponibilidad. En 2013, casi el 100 %
de las escuelas habian recibido sus libros de texto en el
primer mes del ano escolar. Lo anterior constituyé una
mejora considerable en comparacién con 2010, cuando
solo un tercio de las escuelas habian recibido sus libros
de texto en ese periodo (Direccion General de Educacién
Primaria de Bangladesh, 2014).



GRAFICO 10.7:

En algunos paises del Africa Subsahariana, pocos estudiantes de escuela primaria tienen ejemplares propios de libros de

texto
Nimero de alumnos por libro de texto, paises seleccionados, 2014
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Incluso cuando los gobiernos disponen de buenos datos
sobre escuelas y estudiantes y obtienen un nimero
adecuado de libros, las autoridades locales de educacién
pueden no contar con instalaciones de almacenamiento
y distribucién o, en algunos casos, fondos para su
entrega (Read, 2015). Una encuesta sobre materiales de
ensefianza y aprendizaje en Ghana Tlegd a la conclusion
de que se desconocia la suerte que habian corrido el 57 %
de las existencias de libros de inglés para el 3¢ curso que
tenian que haber sido distribuidos en los distritos (Read,
2016).

En algunos paises, cuando los libros de texto llegan a las
escuelas, laincertidumbre sobre los futuros suministros

conlleva a que se almacenen por miedo a que sean
danados o perdidos. En este sentido, ha de sefalarse
que se han subestimado los porcentajes de pérdidas y
danos. De ahi que Etiopia haya aumentado las tiradas
en un 8% para compensarlo (Read, 2016). Se cree que
la corrupcion en la contratacién publica y la reventa
de libros para beneficio personal es comin en muchos
paises (Transparencia Internacional, 2013).

En este contexto, 1as visitas a escuelas y las
observaciones a las aulas presentan una clara ventaja.
Pueden validar o poner en entredicho la precision de
los datos oficiales. Por ejemplo, el IEU ha informado
que la media de libros de texto de matematicas por
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estudiante de 292 curso en Burundi era de 1,5 en 2014.
Sin embargo, los datos de 1a encuesta de PASEC 2014
sobre rendimiento escolar muestran que se sobrestima
1a disponibilidad de libros de texto, pues solo un 18 %
de los estudiantes tenian libro propio de matematicas
mientras que un 31 % tenia que compartirlo con otro
estudiante y un 51% con dos o mas (Grafico 10.7). En

el Chad, aproximadamente un 90 % de los estudiantes
de clases de lectura y matematicas de 22 y 62 curso
tenia que compartir los libros de texto con al menos dos
estudiantes.

Un sistema de seguimiento eficaz deberia informar
sobre 1a disponibilidad de los libros de texto por

curso, asignatura, tipo de escuela e idioma, una tarea
seguramente complicada. Los datos sobre los idiomas
empleados en las escuelas son escasos y los datos sobre
los libros de texto mas escasos todavia (Read, 2016),
(véase el Capitulo 14). Uganda ha aprobado 12 idiomas
para los primeros cursos de primaria.

En el Asia Central, regién con gran diversidad lingiistica,
los paises tienen varios idiomas de ensenanza en
educacién primaria y secundaria. Uzbekistan tiene siete
y Kirguistan cuatro. Cuando estos paises formaban
parte de la Unién Soviética, tenian un programa de
estudios y una estructura educativa comun. Uzbekistan
podia importar libros de texto kirguisos baratos de
Kirguistan porque eran idénticos en su contenido,
presentacion y produccién alos libros de texto uzbekos.
Cuando los planes de estudio de los paises empezaron

a ser diferentes tras la independencia, cada pais tuvo
que producir sus propios libros de texto. Teniendo en
cuenta que los costes ya son un problema, los paises

se centran mas bien en su idioma nacional mas el ruso.
Por ello, hay una grave escasez de libros de texto de
idiomas minoritarios que son costosos. En Kirguistan, la
disponibilidad de libros de texto en 2014 era de menos
de un 40 % para el kirguis y el ruso, e incluso menos para
los libros de texto en uzbeko y tayiko, cuya calidad, una
dimensién olvidada de 1a disponibilidad, ha sido baja por
falta de traductores cualificados (Read, 2016).

Aparte de los libros de texto, la disponibilidad de libros de
lectura es vital para reforzar el entorno de alfabetizacion,
en particular para los nifos pobres sin acceso a libros

en casa (véase el Capitulo 11). En el distrito de Burera
(Rwanda), una encuesta de referencia de escuelas
primarias detect6 un promedio de 3,3 libros de cuentos
por escuela y ninguno en casi la mitad de las escuelas
(Save the Children, 2013).

En muchos paises multilingles hay disponibles pocos,
por no decir ninguno, libros de lectura en los idiomas
que hablan los ninos. Conjuntamente con una iniciativa
del Organismo de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) para establecer un Fondo Mundial
de Libros, se preparé uninventario de material de lectura
de 11 paises del Africa Subsahariana, que se centraba en
los idiomas menos usados. Se compilaron mas de 5900
titulos en 262 idiomas. Los datos muestran escasez en
todas las lenguas africanas y casi inexistencia de libros
en muchas lenguas esenciales. En Nigeria, se encontré
material de lectura en 9 de las 520 lenguas del pais y, por
otro lado, en la Republica Unida de Tanzania, en solo 3 de
las 125 (IE Partners y R4D, 2015).

PROCESOS: OBSERVACIONES EN LAS AULAS DE
LAS PRACTICAS DE ENSENANZA EFICACES

Los estudios del impacto de las buenas practicas de
ensefanza sobre los resultados del aprendizaje en
paises de altos ingresos indican que los profesores que
mejoraron el aprendizaje «establecieron relaciones con
sus estudiantes... ayudaron a los estudiantes a tener
estrategias diferentes y mejores o, también, procesos
para aprender la asignatura... y demostraron su voluntad
de explicar el material y ayudar a los estudiantes con su
trabajo» (Hattie, 2009, p.108). Los profesores también
mejoraron el aprendizaje cuando establecieron altas
expectativas para los estudiantes, no les discriminaban,
les pedian que aprendieran unos de otros y les
proporcionaban informacion.

Se estan observando resultados similares en paises

de ingresos bajos y medios. En las zonas rurales de la
India, se establecié un vinculo positivo entre el hecho
de que los profesores hicieran preguntas recurriendo a
ejemplos locales para explicar sus clases y pusieran a los
nifios a trabajar en grupos pequenos, con los resultados
de los examenes en 22 y 42 curso (Banerji y otros,

2013). Estudios realizados en Sudafrica identificaron

que enfocarse enlalectura y escritura de textos y en el
ajuste del ritmo a 1a capacidad del alumno eran factores
clave del aprendizaje, aunque la mayor parte de las clases
carecian justamente de estos factores (Hoadley, 2012).

Un examen sistematico de 54 estudios empiricos
destacé el trabajo en grupo y en pareja, la interrogacion
alos estudiantes, el uso de idiomas locales, 1a
planificacion y variacién de las secuencias de clases y

el uso de materiales de aprendizaje diversos como unas
estrategias pedagdgicas eficaces. Se afirmaba que «los



Recopilacién de datos comparables de observacion en las aulas en el Africa Subsahariana

El programa de Indicadores de Prestacion de Servicio tiene como objetivo elaborar un enfoque uniforme para medir la calidad de los servicios de sanidad y
educacion en el Africa Subsahariana. Fue puesto en marcha en 2010 como medida de cooperacién entre el Banco Mundial, el Consorcio Africano de Investigacion
Econdmica y el Banco de Desarrollo Africano y con financiacién no programatica de la Fundacién Hewlett. Se han realizado encuestas representativas a nivel
nacional de escuelas primarias, por lo general entre 200 y 400 por pais, en Kenya, Mozambique, Nigeria, la Repiblica Unida de Tanzania, el Senegal, Togo y Uganda
(2 rondas), y estan en curso en Madagascar, el Niger y la Republica Democratica del Congo.

Como en otros estudios, el absentismo de los profesores, que combina la ausencia de la escuela con la ausencia de la clase mientras se esta en la escuela, estuvo
habitualmente entre el 40 % y el 50 %. En Mozambique fue de mas del 55 %, donde, si se tiene también en cuenta el tiempo perdido durante la clase, el promedio
de los nifios recibio solamente una hora y cuarenta minutos de tiempo diario de ensenanza real. Estos datos requieren la atencion de los responsables de gobierno,
gestion y supervision.

La observacion en las aulas también reflejo la naturaleza de las interacciones. En varios paises, aproximadamente un 30 % del tiempo de ensefianza y aprendizaje
se empled en interactuar con los estudiantes (en un grupo, varios grupos pequedos o individualmente); otro 30 % se empled en escribir en la pizarra o leer y explicar
alos estudiantes (actividad relacionada negativamente con los resultados del aprendizaje); un 22 % del tiempo de clase se empled esperando a que los estudiantes
respondieran a una pregunta o escucharan las respuestas de otros estudiantes; y el 6 % se dedicé a examenes.

Se pidid a los observadores que identificaran si ciertos tipos de practicas del profesorado se empleaban durante la clase. Mientras que el 84 % de los profesores
presentaban una introduccion de la leccion, solo el 43 % la resumian al final de la clase. La mayoria de las preguntas realizadas estaban relacionadas con la
memorizacion de la informacion. Se observé que solo el 61% de los profesores habian sonreido a los alumnos y que el 29 % habian recurrido a un refuerzo negativo.
Este tipo de informacion da una percepcién de como la formacion pedagdgica del profesor podria centrarse mas intensamente en practicas relacionadas con un
mejor aprendizaje.

Otros analisis de datos de Kenya, Mozambique, Nigeria, Togo y Uganda muestran que los efectos de la clase - una combinacion de los conocimientos del profesor,
de la asignacion del tiempo y de las practicas de ensefianza - explicaban aproximadamente un 15 % de la variacion total del logro de los estudiantes, tres veces mas
que en los paises de altos ingresos. El refuerzo positivo y la evaluacion formativa frecuente se asociaban mas sélidamente con un mayor éxito escolar, mientras
que los malos tratos a los estudiantes tenian efectos negativos.

Fuente: Filmer y otros, (2015); Filmer (2016).

]
GRAFICO 10.8:

planes futuros de investigacién podrian combinar En el norte de Nigeria, solo se emplea un cuarto del tiempo para la

P . s instruccion
de man.era fructn‘gra estudios cua|.'1t1tat1vos J Asignacidn de tiempo de clase de lengua hausa en 2° curso, estados de Bauchi y
cualitativos, por ejemplo, estableciendo puntos Sokoto, Nigeria, 2014

de partida y exdmenes posteriores para medir
el rendimiento escolar del estudiante como
consecuencia de una intervencion o reforma,
asi como implementar una observacién del aula i
estructurada y sistematica» (Westbrook y otros, actividad
2013, p. 65) 60 Otros

100

o~
S

Profesores (%)

Las observaciones hechas en clase suelen influir en

] Alfabetizacion
la formacién y el perfeccionamiento profesional de
los docentes y permiten evaluar las intervenciones. b
¢;Podrian usarse también para el seguimiento? En I l l
I == ==
36 9 12

. 2 2 3 0
tal caso, (:CL'lantO se ha hecho y que'cuestlones S R W AT W E W T R
metodolégicas se han puesto de relieve? Hasta
ahora, estos estudios han servido para medirla

o

Minutos de clase

Fuente: RTI Internacional (2016b).

INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA EDUCACION EN EL MUNDO - 2016

225



226

disponibilidad del material de ensefianza y aprendizaje
(véase la seccién anterior), evaluar el tiempo de
instruccién y su uso en clase, asi como para confirmar el
uso de practicas de ensefianza eficaces (Recuadro 10.2).

Un estudio realizado en 15 000 aulas del Brasil,
Colombia, Honduras, Jamaica y el Perd mostrd que

los profesores dedican entre un 60 % y un 65 % de su
tiempo alainstruccién escolar, muy por debajo del 85%
recomendado. Incluso durante la instruccién, toda la
clase participaba solamente un tercio del tiempo. En el
Distrito Federal (México), los profesores dedicaban casi
un 40 % del tiempo solo a gestionar la clase (Bruns y
Luque, 2014).

De ahi que se deba tener en cuenta que hay muchos
factores que influyen en el tiempo que los estudiantes
pasan aprendiendo en los primeros cursos. En Etiopia,
Guatemala, Honduras, Mozambique y Nepal, después de
combinar las pérdidas de tiempo debidas al cierre de las
escuelas, a la ausencia de los profesores y al absentismo
o la ociosidad de los alumnos, 1as escuelas utilizaban
menos del 50 % del tiempo disponible para la instruccién
(Moore y otros, 2012).

Otros factores que reducen todavia mas el tiempo

de trabajo efectivo son las huelgas de profesores, 1a
matriculacién tardia de los estudiantes, 1a falta de
suministros a principio de curso o el cierre de las escuelas
antes de lo previsto. Teniendo en cuenta estos factores,
los estudiantes de las escuelas primarias del Senegal
estuvieron ocupados durante 388 de las 1090 horas
previstas de instruccidén anual, lo que equivale al 36 % del
tiempo previsto (Niang, 2015).

Enlos estados de Bauchi y Sokoto (Nigeria), solo un
cuarto del tiempo del 22 curso se asignd a la enseflanza,
en parte porque lo que deberia ser una clase de
alfabetizacion de 45 minutos es en realidad mucho

mas breve y, por otra parte, porque solo la mitad de

los profesores de esas clases ensefian competencias

de alfabetizacién durante el tiempo de la clase (RTI
International, 2016b), (Grafico 10.8).

Las observaciones en las aulas no registran solo la
distribucién del tiempo, sino que también pueden
registrar las practicas de ensefianza y, por lo general,
muestran que las interacciones profesor-estudiante

y estudiante-estudiante son limitadas. En Cambouya,
una infima parte del tiempo de clase de matematicas
en las escuelas de primer ciclo de secundaria se dedicé

a las practicas colectivas o individuales. Habia pocas
oportunidades de interaccidon o pensamiento creativo.
Aproximadamente un 61 % del tiempo de clase se
dedicaba a recibir formas diversas de instruccion, de

las que un tercio consistia en copiar; y una quinta parte
del tiempo se dedicaba a la recitacion, que consistia
principalmente en las respuestas de los estudiantes a las
preguntas de los profesores (Benveniste y otros 2008).

En Uganda, un estudio realizado en 742 clases de
escuelas del primer ciclo de la ensefanza secundaria
mostré que los profesores experimentaban dificultades
para establecer vinculos con las experiencias de la vida
cotidiana de los alumnos y para formularles comentarios
concretos al respecto (Seidman y otros 2015). En Etiopia,
un estudio de 776 clases de matematicas en escuelas
primarias evalud la ejecucién de 1a politica estatal para
apartarse de los métodos de ensefanza orientados al
profesor. La meta consistia en dedicar un 30 % del tiempo
de clase a actividades centradas en el estudiante, pero
solo se alcanzoé un 11 %, en comparacioén con un 74 % de
actividades orientadas al profesor y un 15 % sin tareas
(Frost y Little, 2014).

Las herramientas de observacién de las aulas tienen
como objetivo que los observadores empleen diversos
niveles de criterio subjetivo. Las herramientas de baja
inferencia recopilan informacion sobre los entornos, el
empleo del tiempo y las interacciones entre el profesor
y los estudiantes sin sacar conclusiones inmediatas. Se
centran en acciones observables directamente que son
faciles de codificar por medio de listas de verificacion.
Las herramientas son administradas por expertos con
fines de investigacion, seguimiento y evaluacion y por
supervisores de distrito o asesores pedagdgicos a fin de
formular comentarios a los profesores en el marco de un
mecanismo de apoyo (RTI International, 2016a).

Las herramientas de alta inferencia son mas informales
y abiertas. Los observadores deben emplear su propio
criterio sobre lo que sucede en el aula y codificar las
practicas de los profesores y el comportamiento de los
estudiantes con mas matices. Si bien estas herramientas
permiten una mejor percepcién, también son costosas
porque requieren amplia formacién para garantizar su
fiabilidad y coherencia.

Es discutible silas herramientas de observacion de las
aulas se pueden emplear para comparar la instruccion
en clase en los distintos paises. El comportamiento en
clase depende de factores a nivel de sistema, como la



politica educativa del gobierno y, también, las diferencias
en las casas como las condiciones de vida de las familias.
Ademas, las practicas en el aula varian segun las
expectativas y creencias culturales. Ninguna herramienta
por si sola puede satisfacer las necesidades de todos los
paises (Jukes y otros 2006).

Sin embargo, a pesar de estas limitaciones, los estudios
examinados aqui a menudo coinciden enlo que

inhibe el aprendizaje en las aulas de todo el mundo.

La disponibilidad de herramientas de seguimiento
verdaderamente coherentes puede suscitar la atencién
de los responsables de 1a elaboracion de politicas sobre
cuestiones fundamentales de pedagogia y ambiente

en clase. Por consiguiente, es importante continuar
buscando herramientas adaptables pero también fiables,
validas, rentables y faciles de usar a gran escala.

RESULTADOS DEL APRENDIZAIJE

Los sistemas de educacion han medido tradicionalmente
silos nifios van a la escuela en vez de silos alumnos se
benefician de su experiencia de escolarizacién y ello por
no hablar de lo que sucede dentro de las escuelas y las
aulas. Sin embargo, el enfoque ha cambiado gradualmente
en los Gltimos 15 afos debido al rapido incremento del
uso de evaluaciones del aprendizaje nacionales, regionales
e internacionales.

La meta 4.1 refleja este cambio. Su mensaje es que la
terminacién de
44 la .educ.acién
primaria y
secundaria
debe conducir
a «resultados
del aprendizaje

La necesidad de
comparacion y los retos
y consecuencias de la

comparacion constituyen
una cuestion fundamental
en el debate mundial sobre
el aprendizaje y, ademas,
estan directamente
relacionados conlos
esfuerzos de los paises de
informar sobre el indicador
mundial para la meta 4.1
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relevantes y
eficacesy. El
Informe GEM
acoge con
satisfaccion
este cambio de
enfoque. Todos
los sistemas
de educacion
deben encontrar
la manera de
mejorar toda
una amplia

serie de resultados del aprendizaje. Los modelos de
referencia pueden ayudar a los responsables de la
elaboracion de politicas a entender dénde y con quién

no se esta avanzando e, igualmente, qué medidas son
necesarias para remediar la situacién. No obstante,
surgen cuestiones sobre qué resultados del aprendizaje
son «relevantes y eficacesy, como se pueden medir, y si se
usa y como se usa la informacion por aquellos que hacen
posible el aprendizaje.

Los partidarios de un cambio rapido hacia una medicién
del aprendizaje que sea comparable entre todos los paises
sostienen que hace tiempo que debia haberse realizado
(Grupo de Estudio sobre 1a Medicion de los Resultados
del Aprendizaje, 2013). La dificil situacion de millones

de nifios, en particular en los paises mas pobres, que no
dominan las capacidades y competencias basicas en la
escuela primaria ha sido insuficientemente reconocida y
pone en peligro las posibilidades de lograr los ODS. Estos
resultados del aprendizaje deben ser supervisados de
manera comparable a escala internacional para mantener
elinterés y suscitar respuestas en materia de politicas.

Al mismo tiempo, deben centrarse en una serie
relativamente limitada de competencias que se adapten
mejor a los riesgos de la mediciéon que marginan sujetos
y competencias prioritarias en los planes de estudio

de cada pais (Muskin, 2015). Ademas, los resultados

del aprendizaje «relevantes y eficaces» no se pueden
limitar a las competencias de alfabetizacion y aritmética
elemental. Estos incluyen toda una gama mucho mas
amplia de conocimientos, actitudes y competencias,
cuyo valor es independiente de su estado de medicién.
Ademas, los contextos de aprendizaje son diferentes; las
diferencias entre paises pueden socavar la comparabilidad
incluso de una serie reducida de competencias como

la alfabetizacion y aritmética elemental (Goldstein y
Thomas, 2008). Por Ultimo, si bien las evaluaciones a gran
escala son Utiles para supervisar el rendimiento a nivel de
sistema, hay pocas pruebas de su utilidad para orientar la
formacion de los profesores y las practicas en clase y, al
mismo tiempo, mejorar los resultados del aprendizaje con
el paso del tiempo (Best y otros, 2013).

Estos puntos de vista - 1a necesidad de comparacion,
asi como los retos y consecuencias de la comparacion
- constituyen una cuestion fundamental en el debate
mundial sobre el aprendizaje. Todo lo anterior esta
relacionado directamente con la necesidad de informar
sobre el indicador mundial para la meta 4.1, es decir,

el porcentaje de los alumnos de los primeros anos de
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primaria, de los Ultimos afios de primaria y de los Gltimos
anos del primer ciclo de ensenanza secundaria que
logran al menos un nivel minimo de aptitud enlectura y
matematicas (IIPE, 2015).

En este sentido, si existen formas de conciliar estos
puntos de vista. El dicho «no valores 1o que midas, mide
o que valoresy es instructivo. Lo que esto significa es que
la mejora del nivel de competencias basicas en lectura

y matematicas es valiosa y denota claramente el buen
funcionamiento del sistema educativo. Y los datos sobre
competencia en lectura y matematicas a menudo se
emplean para explorar los efectos del aprendizaje sobre
otros resultados del desarrollo. Sin embargo la medicién
de las aptitudes en estos ambitos debe tener en cuenta
las necesidades y circunstancias nacionales. El proyecto
debe ser de «libre acceso» y desarrollado en colaboracién
y de manera transparente.

Las siguientes subsecciones describen tres condiciones
previas para la medicién de las competencias en lectura
y matematicas: consenso sobre el contenido de los
resultados del aprendizaje que hay que evaluar, acuerdo
sobre las normas de calidad y un proceso para garantizar
que se cumplen, asi como un proceso para establecer
vinculos entre la informacion de fuentes diversas y
producir una medida comun.

Entre los retos se encuentran a) poder garantizar

que las evaluaciones también sirven para otros fines
aparte del relativamente limitado objetivo de apoyar

el sequimiento mundial, b) solucionar las dimensiones
politicas - y no solamente las técnicas - para acordar lo
que hay que medir y comparar y c) encontrar soluciones
duraderas relativas a las finanzas y los recursos. Por ello
ha de tenerse en cuenta que se trata de una aspiracién
ambiciosa cuyas soluciones seran inevitablemente
imperfectas. Sin embargo, hay varias opciones

posibles y es importante recurrir a enfoques abiertos

e integradores, teniendo en cuenta las necesidades del
pais.

MEDIDAS DE LOS RESULTADOS DEL
APRENDIZAJE: DEFINICION DEL CONTENIDO

Para definir un nivel minimo de aptitud en un &mbito
como lalectura o las matematicas, una evaluacién

del aprendizaje debe establecer parametros basicos
(Anderson y Morgan, 2008). En primer lugar, ;cudles
son los limites del ambito que se esta evaluando? Enla

mayoria de los paises, estan definidos por los contenidos
del programa de estudios. ;Qué ocurre cuando hay que
encontrar una base comun entre contenidos nacionales
o subnacionales diferentes? En segundo lugar, ;cudl es

la progresion prevista del aprendizaje dentro de esos
limites en la educacién primaria y secundaria? En tercer
lugar, ;qué preguntas y respuestas demuestran que

un alumno ha alcanzado un nivel concreto de aptitud,

es decir, qué pruebas se emplean para determinar si se
han adquirido competencias especificas? ;,Co6mo deben
asignarse las preguntas de la prueba a las areas de
contenido? ;Cémo se definen los niveles de aptitud y qué
criterios se usan para distinguirlos unos de otros?

Un acuerdo es posible, pero no es facil lograrlo. El Tercer
Estudio Regional Comparativo y Explicativo 2013 (TERCE)
fue coordinado por el Laboratorio Latinoamericano de
Ev