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UNESCO xuaát baûn 

Giaùo duïc cho Moïi ngöôøi  
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Bieát chöõ cho cuoäc soáng



Nhoùm Baùo caùo Giaùm saùt Toaøn caàu veà GDCMN
Giaùm ñoác

Nicholas Burnett

Steve Packer (Phoù Giaùm ñoác), Nicole Bella, Aaron Benavot, Lene Buchert, 
Fadila Caillaud, Vittoria Cavicchioni, Valeùrie Djioze, Ana Font-Giner, Jude Fransman, 

Cynthia Guttman, Keith Hinchliffe, Francois Leclercq, Delphine Nsengimana, 
Banday Nzomini, Ulrika Peppler Barry, Michelle Phillips, Ikuko Suzuki, Edna Yahil, 

Alison Kennedy (Tröôûng ban Giaùm saùt veà GDCMN, Vieän Thoáng keâ UNESCO), 
Agneta Lind (Coá vaán Ñaëc bieät veà Bieát chöõ)

Nhöõng phaân tích vaø kieán nghÞ veà chính saùch cuûa Baùo caùo naøy khoâng nhaát thieát phaûn aùnh
quan ñieåm cuûa UNESCO. Baùo caùo naøy laø moät aán phaåm ñoäc laäp ñöôïc UNESCO uyû thaùc,
nhaân danh coäng ñoàng quoác teá. Ñaây laø saûn phaåm cuûa moät coá gaéng taäp theå goàm nhieàu thaønh
vieân cuûa nhoùm Baùo caùo, vaø nhieàu caù nhaân, cô quan, toå chöùc, chính phuû. Giaùm ñoác cuûa
nhoùm vieát Baùo caùo laø ngöôøi chÞu hoaøn toaøn traùch nhieäm veà caùc quan ñieåm vaø yù kieán theå
hieän trong Baùo caùo.

Caùc teân goïi vaø tö lieäu ñöôïc söû duïng vaø trình baøy trong aán phaåm naøy khoâng nguï yù dieãn ñaït
baát kyø moät yù kieán naøo veà phía UNESCO coù lieân quan ñeán vÞ theá phaùp lyù cuûa baát kyø moät quoác
gia, laõnh thoå, thaønh phoá hay khu vöïc naøo, hoaëc nhaø chöùc traùch cuûa quoác gia, laõnh thoå, khu
vöïc ñoù hoaëc, lieân quan ñeán vieäc phaân ñÞnh ranh giôùi, bieân giôùi cuûa quoác gia, laõnh thoå, thaønh
phoá khu vöïc ñoù.

Ñeå bieát theâm thoâng tin xin lieân heä:
Vaên phoøng UNESCO Haø Noäi

ÑÞa chæ: 23 Cao Baù Quaùt, Haø Noäi, Vieät Nam

Ñieän thoaïi: (84-4) 747 0275 / 747 0276

Ñieän nhanh FAX: (84-4) 747 0274

E-mail: registry@unesco.org.vn

Website: www.unesco.org.vn

Ñaëc bieät caûm ôn dÞch giaû 

baø Ñoã ThÞ Bình.

Caùc Baùo caùo Giaùm saùt Toaøn caàu veà GDCMN ñaõ xuaát baûn
2006. Education for All - LITERACY FOR LIFE
2005. Education for All - THE QUALITY IMPERATIVE
2005. Giaùo duïc cho Moïi ngöôøi - Yeâu caàu khaån thieát veà chaát löôïng

2003/4. Gender and Education for All - THE LEAP TO EQUALITY
2003/4. Giôùi vaø Giaùo duïc cho Moïi ngöôøi - Böôùc nhaûy voït tôùi söï bình ñaúng

2002. Education for All - IS THE WORLD ON TRACK?

Thieát keá ñoà hoïa: Sylvaine Baeyens
Trình baøy aûnh: Delphine Gaillard

UNESCO 2005
Baûn tieáng Anh in taïi Phaùp
' 

mailto:registry@unesco.org.vn
http://www.unesco.org.vn
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Nhöõng xu höôùng ñaùng khuyeán khích
phaûn aùnh nhöõng thaønh tích to lôùn ôû
nhieàu nöôùc thu nhaäp thaáp:

Soá löôïng hoïc sinh vaøo caùc tröôøng tieåu
hoïc gia taêng nhanh choùng ôû caû caùc nöôùc
Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi, Taây
vaø Nam AÙ, vôùi gaàn 20 trieäu hoïc sinh môùi
ôû moãi vuøng.

Treân toaøn caàu, 47 nöôùc ñaït ñöôïc
PCGDTH (trong soá 163 nöôùc coù soá lieäu).

Caùc döï baùo cho thaáy raèng coù theâm 20
nöôùc nöõa (trong soá 90 nöôùc coù soá lieäu)
ñang treân ñaø ñaït ñöôïc PCGDTH vaøo
2015. 44 nöôùc ñang coù nhöõng tieán boä
khaû quan song khoù coù theå ñaït muïc tieâu
vaøo 2015.

Soá tuyeån sinh tieåu hoïc nöõ cuõng gia taêng
nhanh choùng, ñaëc bieät ôû moät vaøi nöôùc
trong soá caùc nöôùc coù thu nhaäp thaáp nhaát ôû
Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi, Taây
vaø Nam AÙ.

Caùc bieän phaùp gia taêng chaát löôïng
giaùo duïc vaø bình ñaúng giôùi ngaøy caøng
ñöôïc theå hieän trong caùc keá hoaïch giaùo
duïc quoác gia.

Chi phí coâng cho giaùo duïc ñaõ gia taêng
nhö moät phaàn cuûa thu nhaäp quoác daân ôû
khoaûng 70 nöôùc (trong soá 110 nöôùc coù
soá lieäu).

Vieän trôï cho giaùo duïc cô baûn ñaõ taêng
hôn gaáp ñoâi töø 1999-2003 vaø sau Hoäi
nghÞ thöôïng ñænh G8, coù theå taêng tôùi 3,3
tyû USD moãi naêm vaøo 2010.

Saùng kieán Haønh ñoäng Nhanh (Fast Track
Initiative)* ñaõ xuaát hieän nhö moät cô cheá phoái
hôïp chuû choát cho caùc cô quan taøi trôï. 

PCGDTH khoâng ñöôïc baûo ñaûm:
Khoaûng 100 trieäu treû em vaãn khoâng

ñöôïc nhaäp hoïc ôû baäc tieåu hoïc, 55%
trong soá ñoù laø caùc em gaùi.

23 nöôùc coù nguy cô khoâng ñaït
PCGDTH vaøo 2015 vì tyû leä nhaäp hoïc
thöïc cuûa hoï ñang giaûm.

Hoïc phí ôû tieåu hoïc - moät raøo caûn chính
cho vieäc tieáp caän giaùo duïc - hoïc sinh vaãn
phaûi noäp ôû 89 nöôùc (trong soá 103 nöôùc
ñöôïc khaûo saùt).

Tyû suaát sinh cao, HIV/AIDS vaø xung
ñoät vuõ trang vaãn tieáp tuïc gaây aùp löïc leân
caùc heä thoáng giaùo duïc ôû caùc khu vöïc coù
nhöõng thaùch thöùc lôùn nhaát veà GDCMN.

Muïc tieâu ngang baèng giôùi (gender parity)
vaøo naêm 2005 khoâng ñaït ñöôïc ôû 94
nöôùc trong soá 149 nöôùc coù soá lieäu:

86 nöôùc coù nguy cô khoâng ñaït ngang
baèng giôùi ngay caû ôû naêm 2015.

76 nöôùc trong soá 180 nöôùc khoâng ñaït
ngang baèng giôùi ôû baäc tieåu hoïc vaø cheânh
leäch giôùi gaàn nhö luoân luoân baát lôïi cho nöõ
(nöõ ít hôn nam).

115 nöôùc (trong soá 172 nöôùc coù soá
lieäu) vaãn coù cheânh leäch giôùi ôû baäc trung
hoïc vôùi soá löôïng hoïc sinh nam ít hôn nöõ
ôû gaàn nöûa soá nöôùc, ñoái laäp roõ reät vôùi baäc
tieåu hoïc.

Chaát löôïng quaù thaáp:
Soá löôïng hoïc sinh ôû caùc chöông trình

chaêm soùc vaø giaùo duïc maàm non vaãn
khoâng gia taêng.

Non 2/3 soá hoïc sinh tieåu hoïc theo hoïc
ñeán lôùp cuoái caáp ôû 41 nöôùc (trong soá 133
nöôùc coù soá lieäu).

ÔÛ nhieàu nöôùc, soá giaùo vieân tieåu hoïc
caàn phaûi taêng leân 20% moãi naêm ñeå giaûm
tyû leä hoïc sinh/giaùo vieân xuoáng 40/1 vaø ñeå
ñaït ñöôïc PCGDTH vaøo 2015.

Nhieàu giaùo vieân tieåu hoïc thieáu trình ñoä
chuyeân moân caàn thieát.

Vaán ñeà bieát chöõ chöa ñöôïc chuù yù
thích ñaùng:

771 trieäu ngöôøi tuoåi töø 15 trôû leân
ñang soáng maø khoâng coù caùc kyõ naêng
bieát chöõ cô baûn.

Chính phuû vaø caùc cô quan taøi trôï
chöa cung caáp taøi chính vaø öu tieân ñaày
ñuû cho caùc chöông trình xoùa muø chöõ
cho ngöôøi lôùn vaø thanh thieáu nieân.

Vieän trôï cho giaùo duïc cô baûn vaãn
chöa ñuû: 

Vôùi möùc 4,7 tyû USD naêm 2003, vieän
trôï song phöông cho giaùo duïc - maø
60% trong soá ñoù vaãn daønh cho giaùo
duïc sau baäc trung hoïc - ñaõ gia taêng keå
töø 1998 song vaãn coøn döôùi nhieàu so
vôùi ñænh cao naêm 1990 toång vieän trôï
ñaït tôùi möùc 5,7 tyû USD.

Toång vieän trôï cho giaùo duïc cô baûn
chæ chieám 2,6% toång Voán Hoã trôï Phaùt
trieån Chính thöùc (ODA) maø trong soá
naøy, phaàn cho chöông trình xoùa muø
chöõ cho ngöôøi lôùn raát nhoû.

Maëc duø vieän trôï cho giaùo duïc cô baûn
seõ coù theå gia taêng cuøng vôùi soá toång
vieän trôï, song phaàn cuûa noù caàn ñöôïc
taêng gaáp ñoâi ñeå ñaït ñöôïc möùc döï tính
laø 7 tyû USD moät naêm, caàn thieát chæ ñeå
ñaït ñöôïc PCGDTH vaø ngang baèng giôùi.

Löôïng vieän trôï song phöông lôùn hôn
vaãn daønh cho caùc nöôùc coù thu nhaäp
trung bình vôùi soá hoïc sinh vaøo tieåu hoïc
töông ñoái cao.

Vaøo giöõa naêm 2005, keát quaû cuûa Saùng
kieán Haønh ñoäng Nhanh môùi chæ ñaït ñöôïc
caùc cam keát cho 298 trieäu USD.

Ñieåm baùo caùo
Tieán ñoä ñaït ñöôïc Giaùo duïc cho Moïi ngöôøi (GDCMN)

Keå töø 1998 ñaõ coù nhöõng tieán boä vöõng chaéc, ñaëc bieät laø veà vieäc ñaït muïc tieâu phoå caäp
giaùo duïc tieåu hoïc (PCGDTH) vaø ngang baèng giôùi ôû caùc nöôùc ngheøo nhaát, song toác
ñoä ñoù chöa ñuû ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu vaøo naêm 2015 cho 10 naêm coøn laïi.

Nhöõng thaùch thöùc chuû yeáu cuûa 
GDCMN vaãn coøn:

* Xem chuù thích baûn Baùo caùo 2005, Tieáng Vieät - Ngöôøi dÞch (ND) 
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Bieát chöõ (Literacy) laø:
Moät quyeàn maø gaàn 1/5 soá ngöôøi lôùn treân theá giôùi vaãn
khoâng ñöôïc höôûng (bÞ choái boû).
Vaán ñeà thieát yeáu ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu cuûa GDCMN.
Moät hieän töôïng xaõ hoäi vaø caù nhaân caàn ñöôïc chuù yù ôû
caû hai phöông dieän (chieàu kích).
Ñieàu quyeát ñÞnh coát yeáu cho söï tham gia vaø phaùt
trieån veà kinh teá, xaõ hoäi vaø chính trÞ, ñaëc bieät trong caùc
xaõ hoäi tri thöùc hieän nay.
Ñieàu chuû choát (chìa khoùa) ñeå naâng cao khaû naêng cuûa
con ngöôøi vôùi caùc lôïi ích roäng raõi bao goàm tö duy pheâ
phaùn, söùc khoûe ñöôïc caûi thieän vaø keá hoaïch hoùa gia
ñình, phoøng ngöøa HIV/AIDS, söï giaùo duïc cuûa con
caùi, giaûm ñoùi ngheøo vaø tö caùch coâng daân tích cöïc.

Thaùch thöùc veà bieát chöõ coù caùc khía caïnh tuyeät ñoái
vaø töông ñoái ñaëc bieät aûnh höôûng tôùi caùc nhoùm
ngöôøi ngheøo, phuï nöõ vaø caùc nhoùm bÞ gaït ra ngoaøi
leà xaõ hoäi, vaø coøn lôùn hôn nhieàu so vôùi nhöõng caùch
ñaùnh giaù thoâng thöôøng ñaõ chæ ra:

Xeùt veà con soá tuyeät ñoái, nhöõng ngöôøi khoâng coù caùc
kyõ naêng bieát chöõ chuû yeáu ôû vuøng Tieåu vuøng Sa maïc
Sahara Chaâu Phi, Taây vaø Nam AÙ vaø Thaùi Bình
Döông. Trieån voïng ñaït ñöôïc muïc tieâu cuûa naêm 2015
phuï thuoäc phaàn lôùn vaøo nhöõng tieán boä ôû 12 nöôùc nôi
coù 75% trong toång soá nhöõng ngöôøi khoâng coù kyõ
naêng bieát chöõ ñang soáng.
Veà möùc ñoä töông ñoái, caùc khu vöïc coù tyû leä ngöôøi bieát
chöõ thaáp nhaát laø Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi,
Taây vaø Nam AÙ vaø caùc quoác gia Araäp, taát caû khu vöïc
naøy coù tyû leä ngöôøi bieát chöõ chæ trong khoaûng 60%, maëc
duø ñaõ coù söï gia taêng hôn 10 ñieåm% keå töø 1990.
Muø chöõ lieân quan ôû moät möùc ñoä lôùn lao tôùi söï ngheøo
khoå cuøng cöïc.
Tyû leä phuï nöõ bieát chöõ ít hôn nam giôùi: treân toaøn theá giôùi
cöù 100 ngöôøi lôùn laø nam giôùi bieát chöõ thì chæ coù 88 ngöôøi
lôùn phuï nöõ bieát chöõ, vaø con soá naøy laïi thaáp hôn nhieàu ôû
caùc nöôùc coù thu nhaäp thaáp nhö Baênglañeùt (62 phuï
nöõ/100 nam giôùi) vaø Pakixtan (57/100).
132 trong soá 771 trieäu ngöôøi khoâng coù caùc kyõ naêng bieát
chöõ thuoäc löùa tuoåi töø 15-24, maëc duø coù söï gia taêng veà tyû
leä bieát chöõ trong nhoùm naøy, töø 75% naêm 1970 leân 85%.
Kieåm tra tröïc tieáp trình ñoä bieát chöõ cho thaáy raèng
thaùch thöùc toaøn caàu coøn lôùn hôn raát nhieàu so vôùi
nhöõng con soá thoâng thöôøng - nhöõng soá lieäu döïa treân
caùc ñaùnh giaù (ño ñaïc) giaùn tieáp vaø ñieàu ñoù aûnh höôûng
tôùi caû caùc nöôùc phaùt trieån vaø ñang phaùt trieån.

Thaùch thöùc veà bieát chöõ chæ coù theå ñöôïc giaûi quyeát neáu:
Caùc nhaø laõnh ñaïo chính trÞ caáp cao nhaát cam keát haønh ñoäng.
Caùc nöôùc thoâng qua caùc chính saùch roõ reät veà bieát chöõ ñeå:

Môû roäng giaùo duïc tieåu hoïc vaø trung hoïc cô sôû 
(sô trung) coù chaát löôïng;
Taêng cöôøng caùc chöông trình xoùa muø chöõ cho 
ngöôøi lôùn vaø thanh thieáu nieân;
Phaùt trieån caùc moâi tröôøng bieát chöõ phong phuù 
(rich literate environments).

Taêng cöôøng caùc chöông trình xoùa muø chöõ cho
ngöôøi lôùn vaø thanh thieáu nieân ñoøi hoûi:

Traùch nhieäm tích cöïc cuûa Chính phuû ñoái vôùi chính
saùch xoùa muø chöõ cho ngöôøi lôùn vaø thanh thieáu nieân
vaø cung caáp taøi chính cho caùc chöông trình ñoù nhö
moät phaàn cuûa vieäc laäp keá hoaïch cho ngaønh giaùo duïc.
Coù caùc khuoân khoå (khung) roõ raøng ñeå ñieàu phoái vieäc
cung caáp caùc chöông trình xoùa muø chöõ cuûa nhaø
nöôùc, tö nhaân, vaø caùc toå chöùc ñoaøn theå nhaân daân
trong xaõ hoäi.
Gia taêng ngaân saùch vaø caùc khoaûn phaân phoái vieän
trôï. ÔÛ nhieàu nöôùc caùc chöông trình xoùa muø chöõ chæ
nhaän ñöôïc 1% cuûa ngaân saùch giaùo duïc. Caàn phaûi coù
theâm 2,5 tyû USD moãi naêm keå töø nay ñeán 2015 môùi
coù ñöôïc nhöõng tieán boä to lôùn ñeå ñaït muïc tieâu xoùa muø
chöõ cuûa Hoäi nghÞ Dakar.
Xaây döïng caùc chöông trình hoïc (curriculum) döïa
treân vieäc tìm hieåu caùc nhu caàu cuûa ngöôøi hoïc, ñaëc
bieät laø ngoân ngöõ maø hoï thöôøng söû duïng vaø ñoäng cô
ñeán lôùp cuûa hoï, cuøng vôùi söï tham vaán yù kieán cuûa caùc
coäng ñoàng ñÞa phöông.

Caùc chöông trình hoïc döïa treân nhöõng nhu caàu naøy
vôùi caùc muïc tieâu hoïc taäp ñaõ ñöôïc tuyeân boá roõ vaø vieäc
cung caáp ñaày ñuû taøi lieäu hoïc taäp.
Traû löông ñaày ñuû, xaùc ñÞnh vÞ theá ngheà nghieäp vaø taïo
cô hoäi ñöôïc ñaøo taïo huaán luyeän cho caùc caùn boä giaùo
duïc/giaùo vieân laøm coâng taùc xoùa muø chöõ.
Coù caùc chính saùch ngoân ngöõ phuø hôïp, vì phaàn lôùn
caùc nöôùc ñang coù nhöõng thaùch thöùc noåi coäm veà vaán
ñeà xoùa muø chöõ laø nhöõng nöôùc coù söï ña daïng veà
ngoân ngöõ. Söû duïng tieáng meï ñeû laø hôïp lyù veà maët sö
phaïm song cuõng phaûi coù söï chuyeån ñoåi nheï nhaøng
(smooth transition) sang caùc cô hoäi hoïc taäp baèng
caùc ngoân ngöõ chính thoáng vaø khu vöïc (regional and
official languages)* 

Phaùt trieån caùc moâi tröôøng bieát chöõ vaø caùc xaõ hoäi bieát
chöõ ñoøi hoûi söï chuù yù beàn vöõng tôùi caùc vaán ñeà sau:

Caùc chính saùch veà ngoân ngöõ.
Caùc chính saùch xuaát baûn saùch.
Caùc chính saùch veà phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng.
Tieáp caän thoâng tin.
Caùc chính saùch ñeå ñöa saùch vaø caùc taøi lieäu ñoïc vaøo
nhaø tröôøng vaø gia ñình.

Vieäc tieáp nhaän, caûi thieän vaø söû duïng caùc kyõ naêng bieát
chöõ chæ dieãn ra ôû taát caû caùc baäc/caáp giaùo duïc, vaø ôû caùc
hình thöùc chính quy vaø phi chính quy. Vieäc ñaït ñöôïc
töøng muïc tieâu cuûa GDCMN phuï thuoäc chuû yeáu vaøo caùc
chính saùch seõ laøm phaùt trieån (nuoâi döôõng) caùc xaõ hoäi
bieát chöõ vaø ñeà ra caùc chuaån (standards) cao veà bieát
chöõ, neàn taûng cho vieäc hoïc taäp cao hôn sau naøy. 

Bieát chöõ 

* Nhöõng vaán ñeà/thuaät ngöõ coù theå gaây tranh luaän/nhaïy caûm, xin ñöôïc ñeå nguyeân baûn tieáng Anh, ôû

ñaây regional laø vuøng/mieàn vaø cuõng coù theå laø khu vöïc so vôùi theá giôùi. Song coù leõ laø khu vöïc so vôùi

theá giôùi nhö noùi roõ ôû Phaàn IV, trang 30, baûn Tieáng Anh - Ngöôøi dÞch (ND)
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K
hi 164 Chính phuû thoâng qua 6 muïc tieâu cuûa
GDCMN naêm 2000, caùc nöôùc ñaõ nhaát trí veà moät
taàm nhìn chænh theå ñoái vôùi giaùo duïc, vieäc hoïc taäp
phaûi ñöôïc dieãn tieán töø nhöõng naêm ñaàu cuûa cuoäc
ñôøi cho ñeán suoát giai ñoaïn tröôûng thaønh veà sau.

Trong thöïc tieãn, ñaït Phoå caäp giaùo duïc tieåu hoïc (PCGDTH) vôùi
chaát löôïng toát vaø ngang baèng giôùi (gender parity), hai trong soá
caùc Muïc tieâu Phaùt trieån Thieân nieân kyû cuûa Lieân Hôïp Quoác (vieát
taét - MTPTTNK) ñöôïc chuù yù nhieàu nhaát. Khi Thaäp kyû Xoùa muø chöõ
cuûa Lieân Hôïp Quoác môû ra, Baùo caùo Giaùm saùt Toaøn caàu veà
GDCMN 2006 nhaèm ñöa ra moät chính saùch maïnh meõ hôn ñeå
soi roïi vaøo caùc muïc tieâu ñaõ bÞ sao laõng nhieàu laø bieát chöõ - moät cô
sôû khoâng chæ cho vieäc ñaït ñöôïc GDCMN, maø roäng hôn, cho vieäc
ñaït ñöôïc muïc tieâu toái cao laø giaûm söï ngheøo khoå cuûa con ngöôøi. 

Bieát chöõ laø neàn taûng cuûa vieäc hoïc taäp. Maëc duø giaùo duïc ôû
nhaø tröôøng (giaùo duïc hoïc ñöôøng) laø con ñöôøng chính ñeå tieáp
nhaän caùc kyõ naêng ñoïc, vieát, tính toaùn, song vieäc chæ chuù troïng
hoaøn toaøn vaøo giaùo duïc chính quy cho treû em ñaõ boû qua caùc
thöïc tieãn roõ reät: thöù nhaát, coù quaù nhieàu hoïc sinh rôøi nhaø tröôøng
maø khoâng naém ñöôïc nhöõng kyõ naêng bieát chöõ (ñoïc, vieát, tính
toaùn) toái thieåu; thöù hai, 1/5 soá ngöôøi lôùn treân theá giôùi - 771 trieäu
ngöôøi lôùn ñang soáng maø khoâng coù caùc coâng cuï hoïc taäp cô
baûn* ñeå coù ñöôïc nhöõng quyeát ñÞnh döïa treân thoâng tin, hieåu bieát
vaø tham gia ñaày ñuû vaøo quaù trình phaùt trieån cuûa caùc xaõ hoäi.
Phuï nöõ chieám ña soá trong toång soá naøy, neân laïi caøng laøm gia
taêng nguy cô laø con gaùi hoï seõ khoâng ñöôïc höôûng lôïi ích töø giaùo
duïc. Giaûi quyeát caùc thaùch thöùc toaøn caàu veà bieát chöõ laø moät yeâu
caàu khaån thieát veà ñaïo ñöùc vaø phaùt trieån. Noù laïi caøng trôû neân
khaån thieát hôn bôûi toaøn caàu hoùa - laøm gia taêng hôn nöõa nhu
caàu veà bieát chöõ trong khung caûnh ña ngoân ngöõ.

Ñeå phuø hôïp vôùi yeâu caàu giaùm saùt roäng raõi cuûa Baùo caùo, Phaàn I cuûa baùo caùo toùm taét naøy
ñaùnh giaù tieán ñoä toång theå, bao goàm vieäc ñaït ñöôïc phoå caäp giaùo duïc tieåu hoïc coù chaát löôïng
vaø vaán ñeà ngang baèng giôùi, neâu roõ caùc chieán löôïc quoác gia trong vieäc ñaåy nhanh tieán ñoä trong
thaäp kyû töø nay ñeán 2015. Phaàn II ñÞnh nghóa vaø noùi roõ veà vaán ñeà bieát chöõ, veà söï ra ñôøi cuûa
noù nhö laø moät quyeàn cuûa con ngöôøi vaø nhöõng lôïi ích saâu xa maø noù mang laïi cho caùc caù nhaân
vaø xaõ hoäi. Phaàn III veõ moät baûn ñoà chi tieát veà nhöõng thaùch thöùc to lôùn veà xoùa muø chöõ, taäp trung
vaøo caùc khu vöïc, caùc nöôùc vaø caùc nhoùm coù nguy cô cao nhaát. Noù cuõng ghi nhaän moät söï
chuyeån bieán ñaùng ghi nhôù cuûa nhieàu xaõ hoäi, töø muø chöõ ñeán bieát chöõ phoå bieán roäng khaép; 150
naêm tröôùc ñaây, chæ coù 10% soá daân ngöôøi lôùn treân theá giôùi laø bieát chöõ, so vôùi 80% cuûa hoâm
nay. Ñieàu ñoù ñaõ ñaït ñöôïc nhö theá naøo vaø ñöa ra ñöôïc nhöõng baøi hoïc naøo ñeå ñaït ñöôïc phoå
caäp bieát chöõ, ñieàu coát yeáu trong caùc xaõ hoäi tri thöùc ngaøy nay?

Döïa treân nhöõng baøi hoïc saâu saéc naøy, Phaàn IV keâu goïi moät caùch tieáp caän coù 3 nhaùnh ñoái
vôùi bieát chöõ, bao goàm vieäc ñaït ñöôïc PCGDTH, gia taêng caùc chöông trình hoïc taäp cho ngöôøi
lôùn vaø thanh thieáu nieân, vaø vieäc phaùt trieån vaø laøm phong phuù caùc moâi tröôøng bieát chöõ. Phaàn IV,
cuõng thaûo luaän nhöõng neùt cô baûn cuûa moät chính saùch ñuùng ñaén vaø vai troø cuûa Chính phuû trong
vieäc gia taêng caùc chöông trình xoùa muø chöõ cho ngöôøi lôùn. Phaàn V ñaùnh giaù caùc cam keát quoác
teá vôùi giaùo duïc cô baûn, bao goàm bieát chöõ, döôùi aùnh saùng cuûa nhöõng kyø voïng lôùn lao chung
quanh nhöõng cam keát naêm 2005 ñeå gia taêng vieän trôï moät caùch ñaùng keå trong 5 naêm tôùi.

AÁn baûn laàn thöù IV cuûa Baùo caùo Giaùm saùt Toaøn caàu veà GDCMN naøy ñöôïc döïa treân nhöõng
nghieân cöùu môû roäng, nhöõng baùo caùo ñöôïc uûy thaùc (baûn tieáng Anh) coù treân trang Web
(www.efareport.unesco.org) vaø söï tham vaán - keå caû tröïc tuyeán - vôùi caùc chuyeân gia xoùa muø
chöõ treân toaøn theá giôùi.

Giíi thiÖu Muïc tieâu GDCMN ñöôïc Dieãn ñaøn Giaùo duïc Theá giôùi
Dakar thoâng qua

1. Môû roäng vaø caûi thieän chaêm soùc vaø giaùo duïc maàm non toaøn dieän, nhaát laø 
cho treû thieät thoøi vaø deã bÞ toån thöông.

2. Ñaûm baûo heát naêm 2015 taát caû treû em, nhaát laø treû em gaùi, treû em coù hoaøn
caûnh khoù khaên vaø con em daân toäc thieåu soá ñöôïc tieáp caän vaø hoaøn thaønh 
giaùo duïc tieåu hoïc baét buoäc mieãn phí vôùi chaát löôïng toát.

3. Ñaûm baûo ñaùp öùng cho moïi nhu caàu hoïc taäp cuûa thanh nieân vaø ngöôøi lôùn 
thoâng qua tieáp caän bình ñaúng vôùi caùc chöông trình hoïc taäp vaø kyõ naêng 
soáng phuø hôïp.

4. Ñaït möùc caûi thieän 50% veà caùc trình ñoä bieát chöõ cuûa ngöôøi lôùn vaøo naêm 
2015, nhaát laø cho phuï nöõ, vaø tieáp caän bình ñaúng vôùi giaùo duïc cô baûn 
vaø giaùo duïc thöôøng xuyeân cho taát caû moïi ngöôøi lôùn.

5. Xoaù boû cheânh leäch giôùi ôû baäc tieåu hoïc vaø trung hoïc vaøo naêm 2005,vaø ñaït
bình ñaúng giôùi trong giaùo duïc vaøo naêm 2015, chuù troïng ñaûm baûo treû em 
gaùi ñöôïc tieáp caän ñaày ñuû vaø coâng baèng cuõng nhö hoaøn thaønh giaùo duïc 

cô baûn vôùi chaát löôïng toát.

6. Caûi thieän taát caû moïi khía caïnh chaát löôïng giaùo duïc vaø ñaûm baûo chaát 
löôïng toái öu sao cho taát caû moïi ñoái töôïng ñeàu ñaït ñöôïc caùc keát quaû 
hoïc taäp ñöôïc coâng nhaän vaø ño löôøng ñöôïc, nhaát laø veà kyõ naêng ñoïc 
vieát, tính toaùn vaø nhöõng kyõ naêng soáng thieát yeáu khaùc.

Caùc Muïc tieâu Phaùt trieån Thieân nieân kyû coù lieân quan ñeán giaùo duïc
Muïc tieâu 2: Ñaït ñöôïc phoå caäp giaùo duïc tieåu hoïc

Ñích 3: Baûo ñaûm raèng vaøo naêm 2015 treû em ôû khaép nôi, caû trai vaø gaùi,
seõ coù khaû naêng hoaøn thaønh chöông trình giaùo duïc tieåu hoïc ñaày ñuû.

Muïc tieâu 3: Taêng cöôøng bình ñaúng giôùi vaø trao quyeàn cho phuï nöõ

Ñích 4: Loaïi boû cheânh leäch giôùi trong giaùo duïc tieåu hoïc vaø trung hoïc, coá
gaéng vaøo naêm hoïc 2005, vaø trong taát caû caùc caáp hoïc khoâng muoän hôn
2015.

Thaäp kyû Xoùa muø chöõ cuûa Lieân Hôïp
Quoác (2003-2015)

Caùc keát quaû mong ñôïi:

Tieán boä coù yù nghóa tieán tôùi ñaït caùc muïc tieâu
Dakar vaøo naêm 2015 (3, 4 vaø 5) ñaëc bieät, coù
söï gia taêng coù theå nhaän thaáy ñöôïc, ôû con soá
tuyeät ñoái cuûa nhöõng ngöôøi bieát chöõ trong soá
caùc phuï nöõ (cuøng vôùi vieäc giaûm cheânh leäch
giôùi), vaø veà nhöõng nhoùm ngöôøi bÞ gaït ra ngoaøi
leà ôû caùc nöôùc, maø leõ ra coù theå ñöôïc xem laø coù
tyû leä ngöôøi bieát chöõ cao, vaø ôû nhöõng khu vöïc
coù nhu caàu lôùn nhaát (Tieåu vuøng Sa maïc
Sahara Chaâu Phi, Nam AÙ vaø caùc nöôùc E-9 (9
nöôùc ñang phaùt trieån coù daân soá ñoâng nhaát).

Taát caû moïi ngöôøi hoïc, keå caû treû em ôû tröôøng
hoïc phaûi ñaït ñöôïc möùc ñoä naém vöõng (mastery
level) trong hoïc taäp, trong ñoïc, vieát, laøm tính,
tö duy pheâ phaùn, caùc giaù trÞ tích cöïc veà tö caùch
coâng daân vaø caùc kyõ naêng soáng khaùc.

Caùc moâi tröôøng bieát chöõ naêng ñoäng, ñaëc
bieät tröôøng hoïc vaø caùc coäng ñoàng thuoäc caùc
nhoùm öu tieân ñeå keát quaû cuûa xoùa muø chöõ
ñöôïc beàn vöõng vaø vöôït qua Thaäp kyû Xoùa muø
chöõ.

Chaát löôïng cuoäc soáng ñöôïc caûi thieän (giaûm
ngheøo khoå, thu nhaäp gia taêng, söùc khoûe ñöôïc
caûi thieän, söï tham gia cuûa ngöôøi daân lôùn hôn,
coù nhaän thöùc veà tö caùch/traùch nhieäm coâng daân
vaø nhaïy caûm veà giôùi) ôû nhöõng ngöôøi ñaõ tham
gia caùc chöông trình giaùo duïc cuûa
GDCMN.

*  YÙ muoán noùi caùc kyõ naêng bieát chöõ toái thieåu - ND 
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M
oãi naêm, Baùo caùo Giaùm saùt Toaøn caàu ñieåm laïi
tieán ñoä höôùng tôùi 6 muïc tieâu ñaõ ñöôïc 164
nöôùc nhaát trí taïi Dieãn ñaøn Giaùo duïc Theá giôùi
taïi Dakar naêm 2000. Naêm nay, baùo caùo döïa
vaøo caùc soá lieäu cuûa naêm hoïc 2002-2003 ñeå

moâ taû nhöõng thay ñoåi keå töø naêm 1998 vaø döï baùo caùc nöôùc
coù theå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu: Phoå caäp giaùo duïc tieåu hoïc
(PCGDTH), ngang baèng giôùi ôû tieåu hoïc vaø trung hoïc vaø caûi
thieän vôùi möùc 50% ôû taát caû caùc trình ñoä bieát chöõ cho ngöôøi
lôùn vaøo naêm xaùc ñÞnh laø 2015. Maëc duø caùc döï baùo naøy coù
theå khoâng phaûn aùnh ñaày ñuû taùc ñoäng cuûa nhöõng thay ñoåi
gaàn ñaây trong chính saùch, song chuùng vaãn laø coâng cuï
giaùm saùt coù ích.

Xeùt chung taát caû caùc khu vöïc, tieán ñoä ñaït ñöôïc trong
5 naêm qua laø vöõng chaéc song chöa ñuû ñeå ñaït ñöôïc caùc
muïc tieâu GDCMN hoaëc ñeå ñeán gaàn hôn nöõa caùc muïc
tieâu so vôùi tieán ñoä hieän nay. Taát caû caùc baèng chöùng ñaõ
chæ ra raèng caàn phaûi tieáp tuïc taäp trung taêng cöôøng veà
chính saùch vaøo caùc khu vöïc Tieåu vuøng Sa maïc Sahara
Chaâu Phi, Taây vaø Nam AÙ, vaø caùc quoác gia Araäp; cuøng vôùi
caùc nöôùc keùm phaùt trieån ôû caùc khu vöïc khaùc. Caùc chieán
löôïc quoác gia taäp trung vaøo caùc lónh vöïc giôùi, giaùo vieân,
söùc khoûe, vaø caùc nhoùm bÞ thieät thoøi nhaát, laø nhöõng chieán
löôïc quan troïng ñeå ñaåy nhanh toác ñoä thay ñoåi.

Chæ soá phaùt trieån GDCMN:
4 muïc tieâu, 123 nöôùc

Chæ soá phaùt trieån GDCMN (EDI)*, ñöôïc ñöa ra töø
2003, cho bieát moät ñaùnh giaù toùm taét tình hình cuûa
moät nöôùc veà GDCMN. Noù ñeà caäp ñeán 4 muïc tieâu:
PCGDTH, xoùa muø chöõ cho ngöôøi lôùn, giôùi vaø chaát
löôïng giaùo duïc. Caùc soá lieäu khoâng ñöôïc chuaån hoùa
ñaày ñuû ñeå bao goàm lónh vöïc chaêm soùc vaø giaùo duïc
maàm non (muïc tieâu 1) vaø kyõ naêng soáng (muïc tieâu 3).
Moãi muïc tieâu trong EDI ñeàu coù moät chæ soá ñaïi dieän:
tyû leä tuyeån sinh thöïc (NER) cho PCGDTH, tyû leä bieát
chöõ trong soá ngöôøi töø 15 tuoåi trôû leân cho bieát chöõ
ngöôøi lôùn, chæ soá GDCMN rieâng veà giôùi cho muïc tieâu
giôùi, vaø soá % hoïc sinh hoïc ñeán Lôùp 5 (tyû leä toàn taïi)
cho chaát löôïng giaùo duïc. EDI dao ñoäng töø 0 ñeán 1,
vôùi 1 cho thaáy ñaït ñöôïc GDCMN. Chæ soá cuûa naêm
2002 ñöôïc tính toaùn cho 123 nöôùc coù soá lieäu ôû caû
boán thaønh toá. Keát quaû cho thaáy:   

Phaàn I. Giaùo duïc cho Moïi ngöôøi
Tieán ñoä vaø Trieån voïng

Tieán ñoä vöõng chaéc nhöng chöa ñuû töø 1998 ñeán 2002/2003

Coù tieán boä raát nhanh ôû nhöõng nöôùc vôùi nhöõng chæ soá thaáp nhaát

Tieáp caän tröôøng tieåu hoïc vaãn coøn laø moät trôû ngaïi

Hoïc phí ôû baäc tieåu hoïc vaãn laø moät raøo caûn chính cho tieán ñoä ôû gaàn 90 nöôùc

Keát quaû hoïc taäp thaáp laø phoå bieán

Soá hoïc sinh trung hoïc taêng nhanh hôn 4 laàn so vôùi soá hoïc sinh tieåu hoïc
keå töø naêm 1998

Muïc tieâu ngang baèng giôùi vaøo naêm 2005 ñaõ khoâng ñaït ñöôïc vaø 86 nöôùc coù
nguy cô khoâng ñaït ngang baèng giôùi ngay caû vaøo naêm 2015

HIV/AIDS ñe doïa thaønh tích cuûa GDCMN ôû Chaâu Phi

Caàn moät soá löôïng lôùn caùc giaùo vieân môùi

Nhöõng can thieäp veà dinh döôõng vaø söùc khoûe hoïc ñöôøng vôùi giaù reû caûi thieän vieäc hoïc taäp vaø caàn ñöôïc chuù yù hôn

Chi phÝ coâng cho giaùo duïc ñaõ gia taêng nhö moät phaàn cuûa thu
nhaäp quoác daân ôû 2/3 soá nöôùc keå töø 1998-2002

* N/vaên tieáng Anh: The Education for All Development Index: Thuaät ngöõ naøy ñaõ khaù phoå bieán

trong caùc taøi lieäu cuûa UNESCO, neân ñeå nguyeân baûn vieát taét baèng tieáng Anh - (ND).
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46 nöôùc (hôn 1/3 soá nöôùc coù soá lieäu) coù EDI treân 0,95 vaø
do vaäy coù theå coi laø ñaït ñöôïc GDCMN hoaëc gaàn ñaït
ñöôïc. Nhöõng nöôùc naøy haàu heát ôû Baéc Myõ vaø Chaâu AÂu, nôi
giaùo duïc laø baét buoäc trong nhieàu thaäp kyû ñeán nay.
49 nöôùc, ôû taát caû caùc khu vöïc coù caùc giaù trÞ EDI
töø 0,80 ñeán 0,94. Chaát löôïng vaãn coøn laø moät vaán
ñeà, ñaëc bieät laø ôû Chaâu Myõ La tinh vaø vuøng
Caribbean. ÔÛ caùc quoác gia  Araäp, tyû leä bieát chöõ
ngöôøi lôùn thaáp ñaõ keùo EDI xuoáng.
28 nöôùc coù giaù trÞ EDI döôùi 0,80. Hôn moät nöûa trong
soá naøy ôû Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi. ÔÛ
caùc nöôùc naøy, caû 4 thaønh toá cuûa EDI ñeàu ôû möùc
thaáp. Caùc nöôùc naøy khoù coù theå ñaït GDCMN vaøo
2015 neáu khoâng coù nhöõng coá gaéng to lôùn ñeå ñaåy
nhanh tieán ñoä, keå caû nhöõng coá gaéng veà hoã trôï cuûa
quoác teá, maëc duø ñaõ coù nhöõng thay ñoåi raát nhanh
choùng vaø ñaùng khích leä ôû nhieàu nöôùc trong soá caùc
nöôùc coù caùc chæ soá thaáp nhaát (Baûng 1.1).

Nhöõng thay ñoåi veà EDI töø 1998-2002 ñeàu ôû möùc ñoä
vöøa phaûi. Tính trung bình, caùc nöôùc gia taêng giaù trÞ
chæ soá leân 1,2% vaø xeáp haïng caùc nöôùc vaãn oån ñÞnh.
Tieán boä ñaùng keå (hôn 10%) ôû caùc nöôùc Campuchia,
EÂtioâpia vaø Moâdaêmbích. Caùc nöôùc vôùi EDI thaáp coù
möùc ñoä giaûm nghieâm troïng (töø 5% ñeán 11%) bao goàm

Saùt, Guyana, Tôriniñaùt vaø Toâbagoâ, Papua Niu Ghineâ,
nôi maø tyû leä toàn taïi ñeán Lôùp 5 bÞ suy giaûm. Trong hôn
3/4 cuûa 58 nöôùc coù soá lieäu veà 4 chæ soá ñaïi dieän cuûa
EDI, ôû caû hai naêm 1998 vaø 2002, ít nhaát moät chæ soá
ñaõ töø möùc naøy chuyeån sang möùc ñoái laäp kia.              

ÔÛ tænh Quyù Chaâu, Trung Quoác, moät hoïc sinh tieåu hoïc ñang chaêm chuù laéng nghe.

16 7 1

5 10 1

2 1 2

3 7 2 1

3 1

1 20 4 1

1 9 8

1 12 4

28 49 30 16

Cßn xa míi
®¹t GDCMN:
EDI d­íi 0,80

ë vÞ trÝ trung
®iÓm EDI ë

gi÷a 0,80 vµ
0,94

GÇn ®¹t
GDCMN: EDI
ë gi÷a 0,95 vµ

0,97

§· ®¹t 
GDCMN: EDI
gi÷a 0,98 vµ

1,00

Baûng 1.1: Phaân loaïi caùc nöôùc theo caùc giaù trÞ EDI vaø theo khu vöïc, 2002

TiÓu vïng Sa m¹c Sahara Ch©u Phi

C¸c quèc gia ArËp

Trung ¸
§«ng ¸ vµ Th¸i B×nh D­¬ng 

T©y vµ Nam ¸
Ch©u Mü La tinh/Caribbean

B¾c Mü/T©y ¢u

Trung vµ §«ng ¢u

Tæng céng

Nguoàn: Xem Chöông 2 trong Baùo caùo GDCMN toaøn vaên 
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Chaêm soùc vaø Giaùo duïc Maàm non nhaän
ñöôïc öu tieân thaáp trong chính saùch coâng

Chaêm soùc vaø Giaùo duïc Maàm non (CSGDMN), chuû ñeà
chính cuûa Baùo caùo 2007, bao goàm moät loaït caùc chöông
trình, taát caû nhaèm vaøo söï phaùt trieån veà theå chaát, nhaän
thöùc (cognitive), caûm xuùc, xaõ hoäi cuûa treû em tröôùc khi
chuùng vaøo tröôøng tieåu hoïc. Giaùm saùt thaønh toá chaêm soùc
maàm non cuûa CSGDMN ñaëc bieät khoù khaên vì hieám coù
soá lieäu. Caùc soá lieäu hieän haønh taäp trung vaøo möùc ñoä
tham gia vaøo caùc chöông trình giaùo duïc tröôùc tieåu hoïc
(pre-primary education). Nhieàu nöôùc vaãn xem CSGDMN
laø moät lónh vöïc cuûa tö nhaân hôn laø thuoäc veà chính saùch
coâng. Tieán boä raát haïn cheá töø 1998-2002, vôùi moät soá
ngoaïi leä bao goàm AÁn Ñoä nôi maø tyû leä nhaäp hoïc thoâ
(GER) taêng töø 19,5% leân 34%. Giaùo duïc tröôùc tieåu hoïc
phaùt trieån maïnh meõ ôû khu vöïc Baéc Myõ vaø Chaâu AÂu,
cuõng nhö ôû moät soá nöôùc ôû Chaâu Myõ La tinh vaø vuøng
Caribbean, Ñoâng AÙ vaø Thaùi Bình Döông. Ñoái laäp roõ reät
vôùi caùc khu vöïc naøy laø Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu
Phi (tyû leä GER trung bình döôùi 10%), caùc quoác gia Araäp
(gaàn 18%) Trung AÙ (29%) vaø Taây vaø Nam AÙ (32%).
Cheânh leäch giôùi ôû baäc tröôùc tieåu hoïc ít roõ reät hôn ôû caùc
baäc giaùo duïc khaùc vaø thöôøng coù xu höôùng nöõ nhieàu hôn
nam, tröø caùc quoác gia Araäp.

Phoå caäp giaùo duïc tieåu hoïc coù chaát löôïng:
Caàn haønh ñoäng maïnh meõ hôn veà caùc vaán
ñeà tieáp caän, hoïc phí vaø giaùo vieân

Tieán ñoä höôùng tôùi PCGDTH nhìn chung coøn chaäm
keå töø Hoäi nghÞ Dakar; tyû leä nhaäp hoïc thöïc cuûa theá
giôùi chæ taêng coù 1 ñieåm phaàn traêm töø 83,6% naêm
1998 leân 84,6% naêm 2002. Tuy nhieân ôû khaép Tieåu
vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi, Taây vaø Nam AÙ vaø
caùc quoác gia Araäp tyû leä nhaäp hoïc ñang taêng leân
nhanh choùng vaø khoaûng caùch giôùi ñang daàn kheùp
laïi. Song, vaãn coøn nhieàu nöôùc vöøa coù tyû leä nhaäp hoïc
thaáp laïi vöøa khoâng ñuû khaû naêng thu naïp taát caû treû
em, do vaäy maø caàn coù nhöõng coá gaéng veà chính saùch
ñeå môû roäng heä thoáng vaø caûi thieän chaát löôïng.

Tieáp caän tröôøng tieåu hoïc vaãn laø moät vaán ñeà: Tyû leä
laáy vaøo ñaùnh giaù vieäc vaøo Lôùp 1 giaùo duïc tieåu hoïc.
Tyû leä laáy vaøo thoâ (GIRs) treân 100% laø theo thöôøng
leä hôn laø ngoaïi leä, coù nghóa laø nhieàu treû em ít hoaëc
lôùn hôn tuoåi nhaäp hoïc chính thöùc cuõng ñöôïc tuyeån
vaøo tröôøng tieåu hoïc. Tyû leä GIR cuõng coù theå phaûn
aùnh caùc trôû ngaïi ñoái vôùi vieäc tuyeån sinh ñuùng luùc,
nhö chi phí cao vaø thieáu tröôøng hoïc; 40% cuûa caùc
nöôùc Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi coù tyû leä
GIR döôùi 95%, nguï yù raèng chæ rieâng tieáp caän tieåu
hoïc thoâi cuõng laø moät vaán ñeà, ñaëc bieät ñoái vôùi treû
em ngheøo ôû vuøng noâng thoân vaø nhaát laø caùc em
gaùi. Moät daáu hieäu tích cöïc laø moät vaøi nöôùc coù tyû leä
laáy vaøo thaáp nhaát ñaõ gia taêng ñöôïc 30% hay nhieàu
hôn trong khoaûng töø 1998-2002 (Ghineâ, Nigieâ,
Xeâneâgan, Coäng hoøa thoáng nhaát Tandania vaø
Yeâmen).

Moät trôû ngaïi chính cho vieäc ñaït ñöôïc GDCMN laø soá caùc nöôùc ñang
chÞu hay môùi thoaùt ra khoûi caùc cuoäc xung ñoät vaø thieân tai (nhö traän
soùng thaàn ôû AÁn Ñoä Döông thaùng 12/2004) vaø söï baát oån veà kinh teá.

Naêm 2003, coù 36 cuoäc xung
ñoät vuõ trang, haàu heát laø noäi
chieán, ôû 29 nöôùc haàu nhö ñeàu
laø caùc nöôùc coù thu nhaäp thaáp
vaø 90% naïn nhaân laø thöôøng
daân. Caùc cuoäc xung ñoät vaø
haäu quaû cuûa chuùng ñaõ lay
chuyeån neàn taûng cuûa caùc heä
thoáng giaùo duïc, khoâng chæ taøn
phaù veà maët theå chaát maø coøn
gaây ra nhöõng chaán thöông vaø
noãi sôï haõi cho cha meï vaø treû
em. Moät soá lôùn nhöõng ngöôøi
phaûi di cö trong nöôùc (taûn cö)
vaø tî naïn sang caùc nöôùc khaùc
laø do nhöõng cuoäc xung ñoät vuõ
trang keùo daøi. Moät nghieân cöùu
gaàn ñaây veà 118 traïi tî naïn ôû
23 nöôùc coù ngöôøi tî naïn ñaõ
cho thaáy tyû leä boû hoïc cao
trong suoát naêm hoïc.

Xung ñoät baïo löïc thöôøng xuyeân ôû caùc vuøng nhö Coäng hoøa daân chuû
Coâng Goâ, Burunñi, Soâmali, mieàn Nam Xu Ñaêng ñaõ laøm giaûm ñaùng
keå cô hoäi tieáp caän giaùo duïc. Khoaûng 95% caùc lôùp hoïc ôû Ñoâng Timor,

ñaõ bÞ phaù huûy bôûi baïo löïc sau
ngaøy ñoäc laäp. ÔÛ Coâloâmbia, 83
giaùo vieân bÞ gieát trong naêm
2003. Giöõ cho nhaø tröôøng
hoaït ñoäng bình thöôøng trong
caùc cuoäc xung ñoät vaø caùc tình
traïng khaån caáp khaùc seõ mang
laïi söï oån ñÞnh, bình thöôøng vaø
hy voïng cho töông lai. Trong
moät vaøi hoaøn caûnh, caùc coäng
ñoàng ñaõ toå chöùc nhöõng tröôøng
hoïc thoâ sô sau khi phaûi taûn cö
trong cuoäc xung ñoät. Coâng
vieäc cuûa caùc cô quan quoác teá
vaø caùc toå chöùc Phi Chính phuû
(NGO) - nhöõng boä phaän ñaõ coù
nhöõng coá gaéng thaønh coâng
trong vieäc phaân boå caùc taøi lieäu
giaùo duïc vaø ñaøo taïo giaùo vieân
raát quan troïng trong lónh vöïc
naøy.

Moät em hoïc sinh trong ngoâi tröôøng ñoå naùt ôû Galle, Xri Lanka, sau traän soùng thaàn 12/2004.

Khaép vuøng Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu
Phi, Taây & Nam AÙ vaø caùc quoác gia  Araäp, tyû
leä nhaäp hoïc ñang taêng leân nhanh choùng vaø
khoaûng caùch veà giôùi ñang daàn kheùp laïi

Hoäp 1.1 Hoài chuoâng caûnh baùo veà xung ñoät vaø thieân tai
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Vieäc tham gia vaøo tröôøng tieåu hoïc taêng daàn: Toång soá 671
trieäu treû em ñöôïc tuyeån vaøo tröôøng tieåu hoïc naêm 2002, ñaõ
taêng leân töø 655 trieäu naêm 1998. Söï gia taêng soá löôïng tuyeån
sinh ñaëc bieät ñaùng keå ôû Tieåu vuøng  Sa maïc Sahara Chaâu
Phi vaø Taây vaø Nam AÙ ; moãi khu vöïc tuyeån theâm gaàn 20 trieäu
treû em. Song, tyû suaát sinh cao ñang laøm traàm troïng theâm
thaùch thöùc ñöa taát caû treû em ñi hoïc: ÔÛ Tieåu vuøng Sa maïc
Sahara Chaâu Phi, daân soá trong löùa tuoåi hoïc sinh coù theå taêng
leân 34 trieäu (32%) trong thaäp kyû tôùi. Ñaïi dÞch HIV/AIDS, caùc
beänh khaùc vaø xung ñoät chính trÞ coù khaû naêng laøm 1/10 cuûa
soá treû em naøy moà coâi vaøo naêm 2010, ñoøi hoûi phaûi coù söï can
thieäp ñaëc bieät (Hoäp 1.1 vaø 1.2). Taây vaø Nam AÙ vaø caùc quoác
gia  Araäp coù theå chöùng kieán söï gia taêng 20% soá daân trong
ñoä tuoåi ñi hoïc trong giai ñoaïn töø nay tôùi 2015. Ngöôïc laïi, söï
suït giaûm con soá naøy coù theå thaáy ôû Ñoâng AÙ vaø Thaùi Bình
Döông (phaûn aùnh tyû leä sinh giaûm cuûa Trung Quoác), ôû Trung
vaø Ñoâng AÂu (giaûm 17%) vaø Trung AÙ (23%).

Trong vieäc ñaùnh giaù tieán ñoä, caàn phaûi xeùt caû hai tyû leä:
tuyeån sinh (nhaäp hoïc) thoâ (GER) vaø tuyeån sinh nhaäp hoïc
thöïc* (NER) (Baûng 1.2). Tyû leä thöù nhaát laø vieäc ño khaû naêng
tuyeån sinh toång theå cuûa heä thoáng tröôøng hoïc baèng thuaät
ngöõ thuaàn tuùy veà soá löôïng. Tyû leä thöù hai ñeà caäp ñeán möùc ñoä
maø treû em ôû nhoùm löùa tuoåi chính thöùc cho moät baäc hoïc cuï
theå naøo ñaáy (ví duï tieåu hoïc) ñöôïc tuyeån vaøo. Tyû leä NER
khoâng tính ñeán nhöõng treû em ñöôïc nhaäp hoïc naèm ngoaøi
nhoùm löùa tuoåi chính thöùc theo quy ñÞnh, vì lyù do ñi hoïc sôùm
hoaëc ñi hoïc muoän hoaëc ôû laïi lôùp. Coù söï khoâng nhaát quaùn
roõ reät giöõa GER vaø NER ôû nhieàu nöôùc, cho thaáy raèng caùc
treû em ñaõ ñöôïc nhaäp hoïc khoâng coù cuøng moät tieán ñoä hoïc
taäp qua caùc lôùp vaø cuõng haøm yù raèng nguoàn löïc coù theå ñöôïc
söû duïng coù hieäu quaû hôn. Söï khoâng nhaát quaùn naøy raát roõ
reät ôû nhieàu nöôùc Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi cuõng
nhö laø ôû AÁn Ñoä vaø Neâpan. Moät vaøi nöôùc coù GER döôùi 100%
xa vaø NER coù 50% vaø coøn thaáp hôn (nhö Buoáckina Phaxoâ,
Djbouti, EÂritôria, EÂtioâpia, Mali vaø Nigieâ). 

Khoaûng 2/3 caùc nöôùc coù soá lieäu ñaõ coù söï gia taêng veà
tyû leä NER trong khoaûng 1998-2002. Phaàn lôùn caùc nöôùc
coù NER döôùi 80% vaøo naêm 1998 ñaõ coù nhöõng tieán boä
ñaùng keå (> 20%) (7 nöôùc Tieåu vuøng Sa maïc Sahara
Chaâu Phi cuøng vôùi Maroác vaø Yeâmen). Trong moät vaøi
tröôøng hôïp (bao goàm Ghineâ, Leâxoâthoâ, vaø Coäng hoøa
thoáng nhaát Tandania), caùc Chính phuû ñaõ xoùa boû hoïc phí.
ÔÛ caùc nöôùc khaùc, goàm coù Nigieâ vaø Beânanh (Benin), ñaõ
aùp duïng caùc bieän phaùp nhaèm vaøo caùc nhoùm ñoái töôïng
ñeå gia taêng vieäc tham gia (ñi hoïc) cuûa caùc em gaùi ôû khu
vöïc noâng thoân.

Vieäc thu hoïc phí vaãn laø moät raøo caûn chính cho tieán ñoä
höôùng tôùi PCGDTH: Maëc duø caùc keát quaû coù ñöôïc töø vieäc
xoùa boû hoïc phí ôû caáp tieåu hoïc ngaøy caøng ñöôïc moïi ngöôøi
coâng nhaän, song 89 trong soá 103 nöôùc coù thoâng tin veà
lónh vöïc naøy vaãn cöù thu hoïc phí cuûa hoïc sinh, moät vaøi
tröôøng hôïp thu hôïp phaùp, moät vaøi tröôøng hôïp baát hôïp
phaùp. Ngay caû khi hoïc phí tröïc tieáp (direct fees) ñöôïc xoùa
boû, thì caùc chi phí khaùc maø caùc gia ñình phaûi ñoùng goùp
cuõng vaãn coøn cao ví duï chi phí veà ñaêng kyù hoïc, aùo quaàn
ñoàng phuïc, ñi laïi vaø caùc tö lieäu hoïc taäp, saùch vôû. Laøm cho
vieäc ñi hoïc trôû neân khaû thi hôn, ñeå phuï huynh coù theå xoay
xoûa ñöôïc, baèng caùch caét boû nhöõng chi phí naøy vaø cung
caáp mieãn phí hoaëc vôùi giaù reû vieäc ñi laïi vaø caùc böõa aên taïi
nhaø tröôøng, ñöôïc xem nhö moät söï khuyeán khích maïnh
meõ ñeå cha meï cho con tôùi tröôøng - ñaëc bieät laø con gaùi.

Treû em ngoaøi nhaø tröôøng tieåu hoïc taäp trung chuû yeáu ôû hai
khu vöïc: Maëc duø soá hoïc sinh ñöôïc nhaäp hoïc coù taêng,
song khoaûng 100 trieäu treû em thuoäc löùa tuoåi tieåu hoïc vaãn
khoâng ñöôïc ñeán tröôøng tieåu hoïc trong naêm 20021, trong
soá ñoù 55% laø caùc em gaùi, coù giaûm chuùt ít so vôùi con soá

655 343 671 359 16 015 2

569 072 589 291 20 219 4
70 399 67 880 -2 519 -4
15 872 14 187 -1 685 -11

81 319 100 670 19 351 24
34 725 37 137 2 411 7

6 891 6 396 -495 -7
217 317 207 054 -10 263 -5
158 096 175 527 17 431 11

78 656 69 498 -9 158 -12
52 856 51 945 -911 -2
25 484 23 133 -2 351 -9

83,6 84,6 1,0

82,0 83,2 1,2
96,6 95,6 -0,9
85,4 89,1 3,7

56,2 63,5 7,3
78,1 82,6 4,5
88,9 89,9 1,0
95,7 92,1 -3,7
78,6 82,5 3,9
94,4 96,4 2,0
96,3 95,3 -1,0
87,2 89,0 1,7

Tæng sè häc sinh ®­îc tuyÓn Tû lÖ nhËp häc thùc

Baûng 1.2: Soá hoïc sinh ñöôïc tuyeån vaøo tieåu hoïc tính theo caùc khu vöïc, 1998 vaø 2002

ThÕ giíi

C¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn

C¸c n­íc ph¸t triÓn

C¸c n­íc trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi

TiÓu vïng Sa m¹c Sahara Ch©u Phi

C¸c quèc gia ArËp

Trung ¸
§«ng ¸ vµ Th¸i B×nh D­¬ng 

T©y vµ Nam ¸
Mü La tinh vµ Caribbean

B¾c Mü vµ T©y ¢u

Trung vµ §«ng ©u

Nguoàn: Xem Chöông 2 trong Baùo caùo GDCMN toaøn vaên

(000) %%(000)

1998 2002 Chªnh lÖch (®iÓm %) 20021998

(000)

101 104 3,1

100 104 3,6
102 101 -1,5
101 106 5,1

80 91 11,2
90 94 4,1
99 102 2,7

112 111 -0,6
95 102 7,4

121 119 -2,0
103 101 -1,8

97 99 2,1

Tû lÖ nhËp häc (tuyÓn sinh)

%%%

Chªnh lÖch
(®iÓm%)

Chªnh lÖch
(®iÓm%)20021998

1 Soá hoïc sinh ngoaøi nhaø tröôøng khoù tính toaùn chính xaùc. Con soá 100 trieäu bao goàm taát caû treû
em thuoäc caùc löùa tuoåi tieåu hoïc khoâng ñöôïc vaøo hoïc ôû caùc tröôøng tieåu hoïc, töùc laø nhöõng em ôû
ngoaøi nhaø tröôøng coäng vôùi nhöõng em ôû caùc baäc hoïc khaùc khoâng phaûi laø tieåu hoïc. Soá lieäu cuûa
Vieän Thoáng keâ UNESCO cho thaáy coù 0,8% treû em thuoäc löùa tuoåi tieåu hoïc ôû baäc tröôùc tieåu hoïc
vaø 2,3% ôû baäc trung hoïc. Neáu khoâng tính ñeán soá hoïc sinh ôû baäc trung hoïc thì con soá toaøn caàu
giaûm xuoáng coøn 85,5 trieäu. 

* N/vaên tieáng Anh: Enrolled; thuaät ngöõ Vieät Nam quen duøng laø tuyeån sinh nhaäp hoïc, vaøo hoïc duøng
chung cho caùc baäc hoïc, song vôùi tieåu hoïc thì coù nghóa laø vaøo hoïc khoâng mang tính chaát thi tuyeån
nhö ñoái vôùi baäc ñaïi hoïc chaúng haïn hoaëc trung hoïc (ôû moät soá nöôùc chöa phoå caäp trung hoïc) - ND
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58% ôû naêm 1998. Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi
vaø Taây vaø Nam AÙ chieám tôùi 70% toång soá toaøn caàu naøy.
19 nöôùc, moãi nöôùc coù hôn 1 trieäu treû em ngoaøi tröôøng
tieåu hoïc, 10 nöôùc ôû Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu
Phi, nôi maø caùc nöôùc vôùi soá daân töông ñoái nhoû nhö
Buoáckina Phaxoâ, Mali vaø Nigieâ phaûi ñöông ñaàu vôùi
nhöõng thaùch thöùc to lôùn.

Khoâng phaûi taát caû moïi treû em ñeàu hoïc ñeán lôùp cuoái
cuûa tröôøng tieåu hoïc: Moät vaøi chæ soá cung caáp thoâng tin
veà chaát löôïng cuûa giaùo duïc ôû nhaø tröôøng vaø thaønh tích
(keát quaû) hoïc taäp cuûa hoïc sinh.2 Maëc duø caùc chính
saùch cho hoïc sinh leân lôùp coù khaùc nhau, song ôû laïi lôùp
(ñuùp lôùp) laø moät chæ soá nhö vaäy: Tính trung bình, döôùi
3% soá hoïc sinh phaûi ôû laïi moät lôùp ôû tieåu hoïc vaøo 2002.
Tuy nhieân con soá naøy laø hôn 15% ôû hôn moät nöûa soá
nöôùc cuûa Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi, cuõng
nhö ôû Braxin, Goateâmala, CHDCND Laøo, Moâritani,
Maroác vaø Neâpan. Caùc saùng kieán giaûm tyû leä ôû laïi lôùp
ñang ñöôïc thöïc thi ôû moät soá nöôùc (nhö  Buoáckina
Phaxoâ, Mali vaø Nigieâ).

Baûo ñaûm cho treû em ôû tröôøng ñeán lôùp cuoái cuûa baäc
tieåu hoïc laø moät thaùch thöùc lôùn nöõa. ÔÛ khoaûng 1/3 soá
nöôùc coù soá lieäu, non 2/3 soá hoïc sinh ñöôïc tuyeån vaøo
tieåu hoïc, ñaõ theo ñeán lôùp cuoái caáp. Vaán ñeà ñaëc bieät
nghieâm troïng ôû Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi,
vaø cuõng nghieâm troïng ôû Baênglañeùt, Campuchia, AÁn
Ñoä, Neâpan vaø moät soá nöôùc ôû Chaâu Myõ La tinh vaø vuøng
Caribbean. Hôn nöõa, ôû haàu heát caùc nöôùc coù soá lieäu,
khoâng phaûi taát caû moïi treû em theo ñöôïc ñeán lôùp cuoái
cuûa tieåu hoïc laø hoaøn thaønh ñöôïc baäc hoïc naøy. Möùc ñoä
hoaøn thaønh baäc tieåu hoïc thaáp coù theå; ôû moät vaøi nöôùc,

phaûn aùnh nhöõng chính saùch tuyeån choïn chaët cheõ ñang
ñöôïc aùp duïng vì soá löôïng choã ngoài haïn cheá ôû baäc sô
trung (Vieät Nam - trung hoïc cô sôû hoaëc caáp II). Caûi
thieän chaát löôïng giaùo duïc vaø môû roäng tieáp caän giaùo duïc
trung hoïc, do vaäy, laø nhöõng ñieàu kieän ñeå phoå caäp giaùo
duïc tieåu hoïc (PCGDTH) hoaøn toaøn ñaït ñöôïc.

Nhu caàu caàn nhieàu giaùo vieân hôn vaø giaùo vieân ñöôïc
ñaøo taïo toát hôn: Giaûi quyeát vaán ñeà thieáu giaùo vieân vaø
ñaøo taïo giaùo vieân laø öu tieân haøng ñaàu cuûa caùc nöôùc vaãn
caàn gia taêng ñaùng keå khaû naêng chöùa ñöïng* (bao phuû)
cuûa heä thoáng tröôøng tieåu hoïc. Maëc duø soá hoïc sinh/giaùo
vieân ñaõ giaûm trong khoaûng 1998-2002 ôû hôn 2/3 cuûa
143 nöôùc coù soá lieäu, song vaãn coøn caùc tröôøng hôïp
ngoaïi leä. ÔÛ Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi, tyû leä
hoïc sinh/giaùo vieân (PTR) ñieån hình vöôït quaù 40/1 vaø
cao tôùi möùc 70/1 ôû moät vaøi nöôùc (nhö Saùt, Coânggoâ vaø
Moâdaêmbích). PTR cuõng giaûm ôû moät vaøi nöôùc ñaõ xoùa
boû hoaëc giaûm hoïc phí (ví duï Coäng hoøa thoáng nhaát
Tandania).

Ñaõ coù caùc döï baùo veà soá giaùo vieân caàn ñeå gia taêng
Tyû leä Tuyeån sinh thoâ (GER) leân 100% vaøo 2015 vôùi chæ
tieâu cuûa PTR laø 40/1 ñeå baûo ñaûm chaát löôïng. ÔÛ moät vaøi
nöôùc ôû Taây Phi (nhö Buoáckina Phaxoâ, Mali vaø Nigieâ),
soá giaùo vieân gia taêng maïnh, leân 20% moãi naêm. Söï gia
taêng tính baèng con soá tuyeät ñoái laø moät soá löôïng to lôùn;
theâm 20.000 giaùo vieân ôû Camôrun vaø 167.000 ôû
Baênglañeùt. Nhöõng con soá nhö vaäy coù moät aûnh höôûng
roõ reät ñoái vôùi ngaân saùch löông vaø ñoái vôùi vieäc ñaøo taïo.
Nhöõng soá lieäu môùi khaúng ñÞnh raèng moät tyû leä lôùn caùc
giaùo vieân tieåu hoïc thieáu nhöõng trình ñoä chuyeân moân
caàn thieát: chæ coù 1/4 cuûa gaàn 100 caùc nöôùc ñang phaùt
trieån coù soá lieäu naêm 2002 laø coù taát caû hay haàu nhö taát
caû caùc giaùo vieân tieåu hoïc ñöôïc ñaøo taïo chuùt ít veà sö
phaïm (phöông phaùp daïy hoïc). Trong moät vaøi tröôøng

2 Ñeå thaûo luaän roäng raõi veà chaát löôïng giaùo duïc, xem Baùo caùo 2005.
* N/vaên: Coverage: Tuyeån sinh moïi treû em trong ñoä tuoåi - ND

Ñaïi dÞch HIV/AIDS ñang ñeå laïi bieát bao nhieâu treû
em moà coâi (cha, meï, hoaëc caû hai). Nôi ñaëc bieät chÞu
taùc ñoäng laø vuøng Ñoâng vaø Nam Phi Chaâu, nôi coù
31% ñeán 77% soá treû moà coâi laø moà coâi do HIV/AIDS;
so vôùi 4% ñeán 9% ôû phaàn coøn laïi cuûa Chaâu Phi.
Neáu nhaø tröôøng khoâng coù söï hoã trôï ñaëc bieät cho
caùc em naøy, thì chuùng raát coù nguy cô boû hoïc. Ñaïi
dÞch cuõng laøm traàm troïng theâm tình traïng thieáu huït
vaø vaéng maët giaùo vieân, ñaëc bieät ôû Chaâu Phi. Trong
moät kÞch baûn vôùi tröôøng hôïp toát nhaát, thì, Daêmbia,
nöôùc Coäng hoøa thoáng nhaát Tandania vaø Keânia moãi
nöôùc seõ maát 600 giaùo vieân vì HIV/AIDS vaøo 2005.
ÔÛ Moâdaêmbích, söï vaéng maët cuûa giaùo vieân coù lieân
quan ñeán HIV/AIDS coù theå laøm toán tôùi 3,3 trieäu
USD cho vieäc ñaøo taïo vaøo 2005 coäng vôùi 0,3 trieäu
USD cho vieäc ñaøo taïo giaùo vieân boå sung.
Giaùo duïc coù moät taùc ñoäng roõ reät ñaõ ñöôïc chöùng
minh, ñoái vôùi ñaïi dÞch. Moät nghieân cöùu ôû 32 nöôùc
cho thaáy raèng phuï nöõ bieát chöõ coù khaû naêng bieát
nhöõng caùch chuû yeáu phoøng traùnh HIV/AIDS gaáp 4
laàn so vôùi phuï nöõ khoâng bieát chöõ. ÔÛ Daêmbia, tyû leä
nhieãm HIV giaûm xuoáng gaàn moät nöûa trong soá caùc
phuï nöõ coù giaùo duïc, song chæ giaûm chuùt ít ôû nhöõng
phuï nöõ khoâng ñöôïc hoïc naêm naøo ôû heä chính quy.
Nhaø tröôøng coù theå ñoùng moät vai troø tích cöïc trong
vieäc laøm giaûm söï laây lan cuûa caên beänh baèng caùch
cung caáp caùc thoâng tin vaø tö vaán ñaùng tin caäy vaø aùp
duïng caùc bieän phaùp ñeå keùo daøi söï giaùo duïc cuûa caùc
em gaùi.
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Hép 1.2 HIV/AIDS: TiÕng chu«ng c¶nh b¸o cho c¸c hÖ thèng gi¸o dôc

Moät caùn boä coâng taùc thöïc teá cuûa Toå chöùc Saùng kieán huy ñoäng toaøn theå Coäng ñoàng cuûa
Boátxoana, tôùi thaêm moät ngöôøi baø ñang phaûi chaêm soùc caùc chaùu moà coâi do HIV/AIDS.

' GIACOMO PIROZZI / PANOS / EDITINGSERVER.COM



hôïp (ví duï Nigieâ), tyû leä caùc giaùo vieân ñuû trình ñoä ñang
giaûm vì vieäc thueâ caùc giaùo vieân töï nguyeän ñeå giaûi quyeát
nhu caàu taêng nhanh veà giaùo duïc tieåu hoïc. Moät vaøi nöôùc
ñang giaûm soá naêm caàn ñeå ñaøo taïo moät giaùo vieân vaø
ñöa ra caùc chöông trình ñaøo taïo sö phaïm taêng toác: ôû
Moâdaêmbích, nhöõng bieän phaùp nhö vaäy ñaõ naâng tyû leä
giaùo vieân ñöôïc ñaøo taïo töø 33% leân 60%. Ruanña gia
taêng tyû leä giaùo vieân ñöôïc ñaøo taïo töø 49% leân 80% maø
khoâng haï chuaån ñaàu vaøo (entrance standards). ÔÛ
nhöõng khu vöïc ñaëc tröng bôûi tyû leä tuyeån sinh thaáp (Taây
vaø Nam AÙ, vaø Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi), soá
giaùo vieân nam tieáp tuïc vöôït troäi soá giaùo vieân nöõ ôû baäc
tieåu hoïc vaø trung hoïc. ÔÛ nhöõng khu vöïc naøy coá gaéng
keùo phuï nöõ vaøo ngheà daïy hoïc coù aûnh höôûng maïnh meõ
ñeán keát quaû hoïc taäp cuûa caùc em gaùi3.

Giaùo duïc trung hoïc vaø ñaïi hoïc: 
gia taêng nhanh choùng veà soá löôïng tuyeån sinh

Soá hoïc sinh trung hoïc toaøn caàu gia taêng töø 430 trieäu
naêm 1998 leân gaàn 500 trieäu naêm 2002, gaáp 4 laàn soá
hoïc sinh gia taêng ôû baäc tieåu hoïc. Tyû leä GER trung
hoïc toaøn caàu taêng töø 60% leân 65%. Caùc nöôùc OECD
(Toå chöùc hôïp taùc phaùt trieån kinh teá) ñaõ haàu heát ñaït
phoå caäp giaùo duïc trung hoïc. Tyû leä GER trung hoïc cao
cuõng thaáy ôû Trung vaø Ñoâng AÂu, Trung AÙ, Myõ La tinh
vaø Caribbean. Möùc ñoä tham gia thaáp hôn ôû caùc quoác
gia Araäp (nôi trung bình cuûa khu vöïc laø 65%), Ñoâng
AÙ vaø Thaùi Bình Döông (71%), Taây vaø Nam AÙ (50%)
vaø Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi (28%). Tuy
nhieân, tyû leä tuyeån sinh vaøo trung hoïc ôû Tieåu vuøng Sa
maïc Sahara Chaâu Phi cuõng taêng hôn 15% ôû hôn 1/2
soá nöôùc vaø taêng gaáp ñoâi ôû Uganña.

Soá sinh vieân ôû baäc giaùo duïc ñaïi hoïc tieáp tuïc gia
taêng nhanh choùng, töø con soá öôùc tính 90 trieäu naêm
1998 leân 121 trieäu naêm 2002. Tyû leä gia taêng naøy ôû
caùc nöôùc ñang phaùt trieån, tính trung bình, laø hôn gaáp
ñoâi ôû caùc nöôùc phaùt trieån.

Keát quaû hoïc taäp vaãn laø moät moái quan ngaïi chöa
ñöôïc giaûi quyeát: Caùc soá lieäu môùi xuaát baûn veà keát quaû
hoïc taäp cho thaáy raèng möùc ñoä thaønh tích (keát quaû)
trung bình ñaõ giaûm xuoáng, trong nhöõng naêm gaàn ñaây ôû
caùc nöôùc thuoäc Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi.
Nghieân cöùu veà Caùc Xu höôùng trong Ñaùnh giaù Quoác teá
veà Toaùn vaø Khoa Hoïc (TIMSS) cho thaáy raèng haàu heát
caùc hoïc sinh ñöôïc khaûo saùt ôû Boátxoana, Chileâ, Gana,
Maroác, Philipin,  Araäp Xeâuùt vaø Nam Phi khoâng ñaït ñöôïc
quy chuaån thaáp nhaát trong moân toaùn. 

Keát quaû naêm 2003 cuûa Chöông trình Ñaùnh giaù Quoác
teá Keát quaû hoïc taäp cuûa hoïc sinh (PISA) cho thaáy raèng
hôn 40% cuûa soá hoïc sinh 15 tuoåi ôû caùc nöôùc coù thu
nhaäp trung bình (ví duï Braxin, Inñoâneâxia, Meâhicoâ vaø
Tuynidi) ñaït möùc ñoä (trình ñoä) 1 hoaëc döôùi 1 cuûa caùc
moân toaùn, khoa hoïc vaø cuûa thang ñieåm moân ñoïc. ÔÛ 8
trong soá 26 nöôùc vaø laõnh thoå coù thu nhaäp cao tham gia
vaøo nghieân cöùu ñaùnh giaù, 20% hoaëc nhieàu hôn trong

soá hoïc sinh 15 tuoåi ñaït möùc ñoä 1 hoaëc döôùi 1 veà thang
ñieåm ñoïc. ÔÛ moân toaùn, soá hoïc sinh coù keát quaû thaáp
chieám tôùi 1/4 hoaëc 1/3 ôû Hy Laïp, YÙ, Boà Ñaøo Nha vaø
Hoa Kyø. Caùc nghieân cöùu cuõng chæ ra raèng hoïc sinh gaùi
coù keát quaû toát hôn hoïc sinh trai, ôû caùc nöôùc nôi tieáp caän
bình ñaúng nhaø tröôøng ñöôïc thöïc hieän, baát keå möùc thu
nhaäp cuûa nöôùc ñoù.

Nhöõng can thieäp veà söùc khoûe trong nhaø tröôøng caûi
thieän hoïc taäp: Baùo caùo 2005 ñaõ phaân tích caùc nhaân toá
chuû choát coù taùc ñoäng tích cöïc ñoái vôùi keát quaû cuûa hoïc
sinh; töø vieäc phaûi coù giaùo vieân ñuû trình ñoä, chöông trình
hoïc (curriculum) phuø hôïp vôùi caùc tö lieäu daïy hoïc thích
hôïp cho ñeán ñuû thôøi gian hoïc taäp vaø caùc phöông phaùp
daïy hoïc khuyeán khích söï töông taùc. Moät moâi tröôøng hoïc
taäp an toaøn vaø chaøo ñoùn cuõng khoâng keùm phaàn quan
troïng. Baèng chöùng ñaõ cho thaáy roõ raèng söùc khoûe toát vaø
dinh döôõng ñaày ñuû laø nhöõng tieàn ñeà cho vieäc hoïc taäp coù
hieäu quaû. Thieáu saét do bÞ soát reùt vaø giun moùc caâu xaûy ra
ôû 50% toång soá treû em ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån, vaø
nhieãm giun saùn ôû 25% - 30% toång soá treû. Nhöõng can
thieäp vôùi giaù reû coù theå coù taùc ñoäng roõ reät ñoái vôùi nhöõng
toån thaát veà con ngöôøi vaø giaùo duïc naøy, naâng chæ soá IQ
(chæ soá thoâng minh) leân töø 4 ñeán 6 ñieåm vaø tyû leä ñi hoïc
ñeàu leân 10% cuõng nhö thaønh tích toång theå cuûa nhaø
tröôøng. Vieäc chuyeån giao ñaïi traø caùc dÞch vuï nhö taåy
giun, boå sung Vitamin A, I oát vaø saét coù theå giaûm tyû leä boû
hoïc, vaø ñöa ñeán keát quaû laø theâm 2,5 naêm tieåu hoïc cho
moãi hoïc sinh vaø do vaäy coù taùc ñoäng lôùn ñeán hoïc taäp.

Khoaûng caùch giôùi ñang daàn kheùp laïi
Caû chöông trình nghÞ söï cuûa GDCMN vaø Muïc tieâu Phaùt
trieån Thieân nieân kyû ñeàu keâu goïi ñaït ngang baèng giôùi
(gender parity) trong tuyeån sinh cho caùc em trai vaø gaùi
ôû baäc tieåu hoïc vaø trung hoïc vaøo 2005, vaø bình ñaúng
giôùi (gender equality) ôû taát caû caùc baäc cuûa giaùo duïc vaøo
2015. Coù taát caû 104 nöôùc trong soá 180 nöôùc coù soá lieäu
naêm 2002 ñaõ ñaït ngang baèng giôùi ôû baäc tieåu hoïc.
Nhöõng cheânh leäch giôùi chuû yeáu gaây caûn trôû cho treû em
gaùi taäp trung ôû caùc quoác gia Araäp, Taây vaø Nam AÙ vaø
Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi. Ñaõ coù nhöõng tieán
boä raát nhanh ñaït ñöôïc ôû moät vaøi nöôùc ngheøo vôùi tyû leä
tuyeån sinh thaáp, ñaùng chuù yù coù AÙpganixtan, Beânanh,
Saùt, EÂtioâpia, Gaêmbia, Ghineâ, AÁn Ñoä, Maroác, Neâpan vaø
Yeâmen. Tuy nhieân, ngay caû coù saün caùc soá lieäu tröôùc
2005, thì cuõng coù moät ñieàu roõ raøng laø muïc tieâu 2005 ñaõ
khoâng ñaït ñöôïc ôû treân 70 nöôùc.

ÔÛ baäc tieåu hoïc, cheânh leäch giôùi naûy sinh ñaàu tieân vaø
tröôùc heát töø söï baát bình ñaúng veà tieáp caän tröôøng hoïc. ÔÛ
baäc hoïc naøy, coù 40% cuûa 159 nöôùc coù soá lieäu khoâng ñaït
ñöôïc ngang baèng giôùi. Trong ña soá tröôøng hôïp, caùc em
gaùi laø nhöõng ngöôøi chÞu söï phaân bieät ñoái xöû. Tuy nhieân,
ñaõ coù nhöõng thay ñoåi quan troïng dieãn ra ôû moät vaøi nöôùc
Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi cho thaáy raèng
nhöõng tieán boä to lôùn trong thôøi gian töø 1998-2002. Taây

3 Ñeå baøn saâu veà caùc vaán ñeà giôùi vaø giaùo duïc, xin xem Baùo caùo 2003/4
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Nhöõng can thieäp veà söùc khoûe hoïc ñöôøng
vôùi giaù reû coù theå haï tyû leä boû hoïc vaø naâng
cao thaønh tích cuûa nhaø tröôøng



10

B
aùo

 c
aùo

 t
oùm

 t
aét

 -
 B

aùo
 c

aùo
 G

ia
ùm

 s
aùt

 T
oa

øn 
ca

àu 
ve

à G
ia

ùo 
du

ïc 
ch

o 
M

oïi
 n

gö
ôøi

0
0

2
6

vaø Nam AÙ trình baøy moät böùc tranh ña daïng. Pakixtan
coù moät trong nhöõng khoaûng caùch lôùn nhaát trong vieäc
tieáp caän tröôøng hoïc, vôùi chæ soá ngang baèng giôùi (GPI)4

laø 0,73, trong khi ñoù ôû AÁn Ñoä vaø Neâpan thì haàu nhö soá
hoïc sinh nam vaø nöõ baèng nhau trong naêm ñaàu.

ÔÛ baäc trung hoïc, chæ coù 57 trong soá 172 nöôùc ñaït
ngang baèng giôùi vaøo 2002. Cheânh leäch giôùi ôû baäc naøy coù
theå nghieâng veà nam hoaëc nöõ. ÔÛ 56 nöôùc trong 115 nöôùc
coøn laïi, nöõ sinh ñöôïc tuyeån nhieàu hôn nam. Khi tieáp caän
tröôøng hoïc khoâng bÞ haïn cheá bôûi nhöõng khoù khaên veà
nguoàn hoïc, thì coù nhieàu em gaùi tham gia hôn, ñaëc bieät ôû
baäc cao trung (trung hoïc phoå thoâng hay caáp III ôû Vieät
Nam) vaø caùc em coù keát quaû hoïc taäp toát hôn. Cheânh leäch
giôùi nghieâng veà nam coù khoaûng caùch roäng* vaø haàu nhö
chæ coù ôû caùc nöôùc coù thu nhaäp thaáp. Cheânh leäch giôùi
nghieâng veà nöõ thöôøng coù khoaûng caùch thu heïp vaø thaáy
ôû moät soá lôùn caùc nöôùc coù möùc bình quaân thu nhaäp ñaàu
ngöôøi theo toång saûn phaåm quoác daân (GNP) khaùc nhau,
töø Leâxoâthoâ cho tôùi Ñan Maïch. Trong soá 79 nöôùc coù khaû
naêng khoâng ñaït ngang baèng giôùi ôû giaùo duïc trung hoïc
vaøo 2015, 42 nöôùc coù tyû leä tuyeån sinh nam thaáp hôn nöõ.
Ñieàu naøy ñoøi hoûi söï chuù yù veà chính saùch; noù giaûi thích taïi
sao moät vaøi nöôùc phaùt trieån (bao goàm Ñan Maïch, Phaàn
Lan, Niu Dilaân vaø Vöông quoác Anh) laïi coù nguy cô khoâng
ñaït ngang baèng giôùi ôû baäc trung hoïc vaøo naêm 2015. Vaán
ñeà tyû leä nam thaáp hôn nöõ cuõng ngaøy caøng phoå bieán ôû caùc
nöôùc coù thu nhaäp trung bình ñaëc bieät laø caùc nöôùc ôû Chaâu
Myõ La tinh vaø vuøng Caribbean.

Ngang baèng giôùi laø tröôøng hôïp ngoaïi leä ôû baäc giaùo duïc
ñaïi hoïc chæ thaáy ôû 4 trong soá 142 nöôùc coù soá lieäu naêm
2002. Môû roäng baäc hoïc naøy keå töø 1998 ñaëc bieät coù lôïi
cho nöõ giôùi, vaø cheânh leäch giôùi nghieâng veà nöõ laïi coøn
xuaát hieän nhieàu hôn ôû baäc trung hoïc. Cheânh leäch giôùi
nghieâng veà nam coù ôû haàu heát caùc nöôùc Tieåu vuøng Sa
maïc Sahara Chaâu Phi, Taây vaø Nam AÙ vaø ôû vaøi quoác gia
Araäp, vaø moät soá nöôùc Trung AÙ.

Caùc chieán löôïc tích hôïp taäp trung cuøng moät luùc vaøo
caùc haønh ñoäng trong nhaø tröôøng, ôû caùc coäng ñoàng vaø ôû
möùc ñoä roäng lôùn hôn ngoaøi xaõ hoäi ñaõ coù taùc ñoäng ôû
nhöõng nöôùc maø caùc em gaùi ít coù cô hoäi tieáp caän tröôøng
hoïc, hoaëc phaûi boû hoïc sôùm. Baùo caùo Giaùm saùt Toaøn caàu
2003/04 ñaõ trình baøy chi tieát veà ngang baèng giôùi vaø
nhöõng caùch thöùc (ñaõ ñöôïc chöùng minh baèng tö lieäu) ñeå
gia taêng ñieàu ñoù. Giaùo vieân nöõ, ñi hoïc khoâng phaûi ñoùng
hoïc phí, tröôøng hoïc gaàn nhaø hôn vôùi caùc ñieàu kieän veä
sinh cô baûn vaø nhaø veä sinh (Toilet) rieâng baûo veä caùc em

khoûi bÞ xaâm haïi tình duïc vaø söï uûng hoä cuûa coäng ñoàng
cho giaùo duïc cho treû em gaùi laø nhöõng yeáu toá cô baûn,
thieát yeáu cuûa moät chieán löôïc nhaèm ñaït bình ñaúng giôùi
cao hôn nöõa. Vieäc baûo ñaûm raèng giaùo vieân, chöông
trình hoïc vaø taøi lieäu hoïc taäp khoâng nhaán maïnh nhöõng
thaønh kieán raäp khuoân veà giôùi maø taïo ra caùc moâ hình veà
vai troø tích cöïc cho caùc em gaùi, coù theå aûnh höôûng lôùn
ñeán keát quaû hoïc taäp. Hoïc boång (coù muïc tieâu cho nhoùm
ñoái töôïng) ôû giaùo duïc trung hoïc khuyeán khích caùc em
gaùi tieáp tuïc vieäc hoïc taäp cuûa mình. Chieán löôïc cuûa Nigieâ
nhaèm xoùa boû ñÞnh kieán veà giôùi trong giaùo duïc ôû nhaø
tröôøng ñaõ tích hôïp 8 phöông dieän, töø haønh ñoäng cuûa ñÞa
phöông ôû caùc vuøng noâng thoân ñeå ñaåy maïnh vieäc tuyeån
sinh caùc em gaùi ñeán vieäc taäp huaán veà caùc vaán ñeà giôùi
cho giaùo vieân vaø trao phaàn thöôûng cho caùc em gaùi ñaït
loaïi gioûi trong caùc moân khoa hoïc.

Noùi moät caùch roäng raõi hôn, caùc chính saùch coâng phaûi
ñi xa hôn caùc saùng kieán chæ nhaèm vaøo moãi tyû leä tuyeån
sinh, maø coøn phaûi ñaåy maïnh caùc cô hoäi bình ñaúng trong
xaõ hoäi vaø thÞ tröôøng lao ñoäng. Muïc ñích naøy cho thaáy
raèng bình ñaúng giôùi khoâng chæ ñôn giaûn laø khaùi nieäm soá
hoïc veà söï ngang baèng maø laø muïc tieâu ñeå caùc nöôùc phaûi
phaán ñaáu ñaït ñöôïc. 

Trieån voïng cho vieäc ñaït ñöôïc PCGDTH vaø ngang
baèng giôùi

Tieán ñoä tôùi muïc tieâu PCGDTH ñöôïc ñaëc tröng bôûi toång
tyû leä tuyeån sinh thöïc (NER) ôû tieåu hoïc. Trong soá 163
nöôùc coù soá lieäu 2002, 47 nöôùc ñaõ ñaït ñöôïc PCGDTH.
Döï baùo coù theå tieán haønh cho 90 nöôùc trong soá 116 nöôùc
coøn laïi, treân cô sôû cuûa caùc xu höôùng ñaõ quan saùt ñöôïc
töø 1990-20025 (Baûng 1.3). Caùc soá lieäu cho thaáy raèng:

Chæ coù theâm 20 nöôùc nöõa coù theå ñaït PCGDTH vaøo
2015 ngoaøi 47 nöôùc ñaõ ñaït PCGDTH vaøo 2002. 

44 nöôùc, phaàn lôùn trong soá naøy coù möùc ñoä tuyeån sinh
thaáp, coù theå khoâng ñaït ñöôïc PCGDTH, duø coù nhöõng
tieán boä nhanh choùng. Ví duï tuyeån sinh thöïc (NER) cuûa
Buoáckina Phaxoâ taêng töø 26% leân 36% trong thôøi gian
töø 1990 - 2002, song vaãn laø raát chaäm. NER cuûa
Baênglañeùt taêng töø 78% naêm 1990 leân 88% naêm 1998,
song laïi döøng ôû ñoù.

20 nöôùc coù nguy cô khoâng ñaït muïc tieâu vì giaûm
trong tyû leä NER. Phaàn lôùn laø caùc nöôùc ôû giai ñoaïn
chuyeån ñoåi ôû Trung vaø Ñoâng AÂu vaø Trung AÙ nôi caùc
heä thoáng tröôøng hoïc vaãn chöa hoài phuïc sau söï tan
vôõ cuûa Lieân Xoâ.
3 nöôùc coù nguy cô nghieâm troïng khoâng ñaït muïc tieâu
PCGDTH vaøo naêm 2015: Adeùcbaigian, Papua Niu Ghineâ
vaø Araäp Xeâuùt coù NER döôùi 80% vaø ñang giaûm nöõa.

Trieån voïng ñaït ñöôïc ngang baèng giôùi cuûa caùc nöôùc ñöôïc
ñaùnh giaù treân cô sôû caùc xu höôùng 1990-2002 ôû tyû leä tuyeån
sinh thoâ (GER) theo giôùi ôû tieåu hoïc vaø trung hoïc. 
Nhöõng döï baùo naøy ñöôïc thöïc hieän cho caû naêm 2005 vaø
2015 cho 149 nöôùc (Baûng 1.4).

5 Caùc nöôùc ñaõ ñaït ñöôïc PCGDTH khoâng keå ñeán trong phaân tích trieån voïng naøy.

ÔÛ baäc tieåu hoïc, cheânh leäch giôùi naûy sinh
ñaàu tieân vaø tröôùc heát töø baát bình ñaúng veà
tieáp caän tröôøng hoïc. Trong ña soá caùc
tröôøng hôïp caùc em gaùi laø ngöôøi phaûi chÞu
söï phaân bieät

4 Tyû leä giaù trÞ nöõ ñoái vôùi nam cuûa moät chæ soá cho tröôùc. GPI töø 0,97 ñeán 1,03 cho thaáy coù söï
ngang baèng giöõa hai giôùi.
* YÙ muoán noùi soá hoïc sinh Nam lôùn hôn Nöõ raát nhieàu - ND
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Baûng 1.3 Trieån voïng ñaït PCGDTH vaøo naêm 2015

GÇn ®Õn
hoÆc ë vÞ trÝ
gi÷a

CUNG PHAÀN TÖ I
Coù nguy cô cao khoâng ñaït muïc tieâu 

20 nöôùc

Anbani, Beânanh, ñaûo Virgin thuoäc Anh, Coäng hoøa Seùc, Ghineâ Xích
ñaïo, EÂtioâpia, Georgia, Coâoeùt, Cörôgöxtan, Manñivô, Malaixia,
Paragoay, Antile thuoäc Haø Lan, Palextin, Maxeâñoânia, Rumani,
Xloâvakia, Nam Phi, Urugoay, Vieät Nam

CUNG PHAÀN TÖ II
Cô hoäi ñaït muïc tieâu cao

20 nöôùc

Angieâri, Beâlaruùt, Boâlivia, Campuchia, Bungari, Coâloâmbia, Cuba,

Goateâmala, Inñoâneâxia, Ailen, Giamaica, Jodan, Leâxoâthoâ, Lithuania,

Manta, Moârixô, Maroác, Nicaragoa, Vanuatu, Veâneâxueâla
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CUNG PHAÀN TÖ III
Cô hoäi ñaït muïc tieâu thaáp

44 nöôùc

Baênglañeùt, Beânanh, Boátxoana, Buoáckina Phaxoâ, Burunñi, Saùt, Chileâ, Coâxta
Rica, Bôø Bieån Ngaø, Croâatia, Djibouti, Ai Caäp, En Xanvanño, EÂritôria,
EÂtioâpia, Gaêmbia, Gana, Ghineâ, Coäng hoøa hoài giaùo Iran, Keânia, Laøo, Laùtvia,
Libaêng, Macao (Trung Quoác), Mañagaxca, Mali, Moâritani, Moâng Coå,
Moâdaêmbích, Mianma, Namibia, Nigieâ, OÂman, Coäng hoøa Moânñoâva, Xanh
Vixen vaø Greânañin, Xeâneâgan, Xoadilen, Thaùi Lan, Tôriniñaùt vaø Toâbagoâ, Caùc
tieåu Vöông quoác  Araäp thoáng nhaát, Tandania, Yeâmen, Daêmbia, Dimbabueâ

CUNG PHAÀN TÖ IV
Nguy cô cao khoâng ñaït muïc tieâu

3 nöôùc

Adeùcbaigian, Papua Niu Ghineâ, Araäp Xeâuùt

ë gi÷a hoÆc
cßn xa

Caùch xa muïc tieâu Tieán tôùi muïc tieâu

Thay ñoåi trong giai ñoaïn 1990-2002

Cã thÓ ®¹t n¨m
2005

Ngang b»ng giíi ë gi¸o dôc trung häc

Baûng 1.4: Trieån voïng ñaït ngang baèng giôùi ôû tieåu hoïc vaø trung hoïc vaøo naêm 2005 vaø 2015

Chuù thích: Caùc nöôùc naèm trong maàu xanh coù cheânh leäch giôùi trong tuyeån sinh baát lôïi cho nam ôû baäc trung hoïc.

§¹t vµo n¨m
2002

Cã thÓ ®¹t n¨m
2005

Cã thÓ ®¹t n¨m
2015

Cã nguy c¬
kh«ng ®¹t môc
tiªu vµo n¨m
2015

Anbani, AÊnggoâla, AÙcmeânia, OÂxtraâylia,
Adeùcbaigian, Bahamaùt, Baùcbañoát, Beâlaruùt,
Bungari, Canada, Chileâ, Trung Quoác,
Croâatia, Síp, CH Seùc, EÂcuaño, Phaùp,
Georgia, Ñöùc, Hy Laïp, Hunggari, Inñoâneâxia,
Ixraen, YÙ, Giamaica, Nhaät, Gioùocñani,
Cadaécxtan, Cörôgöxtan, Laùtvia, Lithuania,
Manta, Moârixô, Niu Dilaân, Na Uy, OÂman,
CHDCND Trieàu Tieân, CH Moânñoâva, Rumani,
Lieân bang Nga, Xeùcbia vaø Moânteâneâgoâ,
Xaâysen, Xloâvakia, Xloâvenia, Maxeâñoânia,
Ucraina, Caùc tieåu Vöông quoác Araäp thoáng
nhaát, Hoa Kyø, Udôbeâkixtan

49

Extoânia

1

Cuba

1

En Xanvaño, Xoadilen, Paragoay

3

AÙo, Boâlivia,
Guyana, Keânya

4
Coäng hoøa hoài
giaùo Iran 

1
Ai Caäp

1

100

9

9

31

Thuïy Syõ,
AÙchentina,
Beâlixeâ, Boátxoana

4
Gana, 
Araäp Xeâuùt

2

Camôrun, Macao
(Trung Quoác),
Nam Phi, Vieät
Nam

4

Gaêmbia, Moâritani, Mianma, Peâru, Ba Lan,
Ruanña, Uganña, Dimbabueâ, Baren,
Baênglañeùt, Bæ, Brunaây, Coâloâmbia, Coâxta
Rica, Ñan Maïch,  CH Ñoâminican , Phaàn Lan,
Aixôlen, Ailen, Coâoeùt, Leâxoâthoâ, Luùcxaêmbua,
Malaixia, Manñivô, Meâhicoâ, Moâng Coå,
Namibia, Antile thuoäc Haø Lan, Niu Dilaân,
Nicaragoa, Caùc vuøng töï trò Palextin,
Philippin, Cata, Xanh Luxia, Xanh Vixen vaø
Greânañin, Xamoa, Taây Ban Nha, Xurinam,
Toânga, Tôrinñaùt vaø Toâbagoâ, Vöông quoác Anh,
Vanuatu, Veâneâxueâla

43

AÁn Ñoä, CH Araäp Xy-ri, Leâbanon, Panama,

Tuynidi
5

Neâpan, Xeâneâgan, Taùtgikixtan, Toâgoâ, Daêmbia,
Braxin, Boà Ñaøo Nha

7
Beânanh, Buoáckina Phaxoâ, Burunñi,
Campuchia, Saùt, Coâmoâ, Bôø Bieån Ngaø,
Djibouti, Eritrea, EÂtioâpia, Goateâmala, Laøo,
Malauy, Mali, Maroác, Moâdaêmbích, Nigieâ,
Papua Niu Ghineâ, Xuñaêng, Thoå Nhó Kyø,
Yeâmen, Angieâri, Aruba, Ñaûo Virgin thuoäc Anh

24

10



Coù 3 phaïm truø sau ñaây xaûy ra:

49 nöôùc ñaït ñöôïc ngang baèng giôùi trong tuyeån sinh
ôû caû tieåu hoïc vaø trung hoïc. Taát caû caùc khu vöïc phaân
theo GDCMN ñeàu coù maët, vaø caùc nöôùc chaâu AÙ lôùn
nhö Trung Quoác vaø Inñoâneâxia ñeàu thuoäc phaïm truø
naøy. Theâm 6 nöôùc nöõa coù theå ñaït caû 2 muïc tieâu naøy
vaøo 2005 vaø 8 nöôùc khaùc vaøo 2015.

43 nöôùc ñaït ñöôïc ngang baèng giôùi ôû giaùo duïc tieåu
hoïc (vaø theâm 12 nöôùc nöõa coù theå ñaït ñöôïc muïc tieâu
vaøo 2005 hoaëc 2015) song coù leõ khoâng ñaït ñöôïc
muïc tieâu ñoù ôû giaùo duïc trung hoïc vaøo thôøi gian ñaõ
ñÞnh. ÔÛ haàu heát caùc nöôùc naøy cheânh leäch veà giôùi
nghieâng veà nöõ. Tuy nhieân, cuõng coù nhöõng nöôùc nhö
AÁn Ñoä, nôi maø soá tuyeån sinh nöõ taêng nhanh choùng
ôû baäc tieåu hoïc song tyû leä nöõ chuyeån tieáp leân baäc
trung hoïc vaãn coøn chaäm.

24 nöôùc khoâng coù khaû naêng ñaït ngang baèng giôùi ôû
caû hai baäc vaøo 2015. ÔÛ caùc nöôùc naøy cheânh leäch
nghieâng veà nam vaø heä thoáng nhaø tröôøng keùm phaùt
trieån ôû caû baäc tieåu hoïc vaø trung hoïc6.

Do vaäy, trong 100 nöôùc khoâng ñaït ñöôïc ngang baèng
giôùi ôû tieåu hoïc hoaëc trung hoïc, hoaëc caû hai vaøo 2002,
chæ coù 6 nöôùc coù khaû naêng ñaït ôû caû 2 baäc vaøo 2005 vaø
theâm 8 nöôùc nöõa vaøo 2015, trong khi 86 nöôùc coù nguy

cô khoâng ñaït ngang baèng giôùi vaøo 2015, möôøi naêm
sau muïc tieâu 2005 (7 nöôùc ôû tieåu hoïc, 55 ôû trung hoïc
vaø 24 ôû caû hai baäc).

Laäp keá hoaïch vaø cung caáp taøi chính cuûa
quoác gia ñeå ñaït GDCMN
Ñaåy nhanh toác ñoä thay ñoåi ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu
GDCMN trong thôøi gian 10 naêm tôùi, ñoøi hoûi söï chuù yù
caáp thieát vaø beàn vöõng ñoái vôùi vieäc laäp keá hoaïch, caùc
chieán löôïc giaûi quyeát vaán ñeà tieáp caän vaø chaát löôïng vaø
vieäc phaân boå ñaày ñuû nguoàn löïc trong nöôùc. Caùc nöôùc
phaán ñaáu ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu GDCMN tôùi möùc
ñoä naøo ñöôïc phaûn aùnh trong vieäc ñaët keá hoaïch vaø cung
caáp taøi chính coâng. Moät nghieân cöùu gaàn ñaây veà caùc keá
hoaïch giaùo duïc quoác gia cuûa 32 nöôùc cho thaáy raèng
caùc nöôùc ôû Nam AÙ vaø Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu
Phi, ñaët öu tieân haøng ñaàu leân vieäc ñaït PCGDTH. ÔÛ
nhöõng nöôùc coù tyû leä tuyeån sinh töông ñoái cao, ngöôøi ta
raát chuù troïng ñeán caùc nhoùm ñoái töôïng bÞ thieät thoøi naëng
neà. Caû 32 nöôùc ñeàu coù caùc chieán löôïc caûi thieän chaát
löôïng (ví duï vieäc ñaøo taïo giaùo vieân toát hôn), song chæ
coù 18 nöôùc trình baøy chi tieát caùc bieän phaùp gia taêng cô
hoäi tieáp caän giaùo duïc cho caùc em gaùi vaø phuï nöõ. 25
nöôùc chuù yù ñeán vaán ñeà xoùa muø chöõ. Chæ coù 7 nöôùc coù
caùc keá hoaïch ñeà caäp ñeán caû 6 muïc tieâu cuûa GDCMN,
coù theâm 8 nöôùc nöõa cuõng chuù yù roõ reät ñeán ít nhaát 5
trong 6 muïc tieâu naøy.

Nghieân cöùu cuõng chæ ra raèng coù theå toaøn boä caùc
möùc taøi chính cuõng khoâng ñaùp öùng ñöôïc caùc muïc tieâu

6 Cuõng coù 7 nöôùc ñaït ñöôïc ngang baèng giôùi ôû trung hoïc hoaëc coù theå ñaït ñöôïc vaøo 2015, maø

khoâng coù khaû naêng ñaït ñöôïc ñieàu ñoù ôû baäc tieåu hoïc.

BÐ g¸i 9 tuæi lµm bµi tËp ë nhµ trong khi b¸n hoa qu¶ ë trªn vØa hÌ Calcutta, Ên §é
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giaùo duïc quoác gia ñaày tham voïng cuûa caùc nöôùc. Ñoái vôùi
30 nöôùc coù soá lieäu, 10 nöôùc chi döôùi 3% GDP (toång saûn
phaåm quoác noäi) cho giaùo duïc, 14 nöôùc chi trong
khoaûng töø 3% ñeán 5% vaø 6 nöôùc töø 5% ñeán 9%. Moät
so saùnh veà baùo caùo cuûa caùc nöôùc ñöôïc chuaån bÞ cho
caùc phieân hoïp 2001 vaø 2004 cuûa Hoäi nghÞ Giaùo duïc
Quoác teá cho thaáy raèng haàu nhö taát caû caùc nöôùc ñeàu
kieân ñÞnh chuù yù ñeán PCGDTH vaø chaát löôïng giaùo duïc,
vaø moät söï gia taêng ñaùng keå trong vieäc quan taâm chuù yù
ñeán vaán ñeà giôùi vaø caùc vaán ñeà hoøa nhaäp vaø HIV/AIDS.

Maëc duø möùc ñoä chi phí phuø hôïp phuï thuoäc vaøo nhieàu
nhaân toá, song roõ raøng laø coù moät möùc ñoä toái thieåu maø döôùi
möùc ñoù thì kinh phí cuûa Chính phuû khoâng theå "chìm
xuoàng" maø laïi khoâng coù nhöõng haäu quaû nghieâm troïng
cho chaát löôïng. Chi phí coâng cho giaùo duïc so vôùi thu
nhaäp quoác daân cho thaáy raèng trung bình khu vöïc cao
nhaát laø ôû Baéc Myõ vaø Taây AÂu, vaø ôû Ñoâng AÙ & Thaùi Bình
Döông. ÔÛ 9 nöôùc, goàm coù Inñoâneâxia vaø Pakixtan, phaàn
chi phí cho giaùo duïc döôùi 2% cuûa Toång saûn phaåm quoác
daân (GNP). Con soá naøy vöôït quaù 6% ôû khoaûng 1/4 caùc
nöôùc coù soá lieäu. Chi phí coâng cho giaùo duïc nhö laø moät
phaàn cuûa thu nhaäp quoác daân gia taêng trong thôøi gian töø
1998 ñeán 2002 ôû khoaûng 2/3 caùc nöôùc coù soá lieäu, trong
moät vaøi tröôøng hôïp gaàn nhö taêng gaáp ñoâi (ví duï
Camôrun, Malaixia vaø Mañagaxca). Phaàn ñöôïc phaân boå
cuûa giaùo duïc trong ngaân saùch quoác gia, chæ ra xeáp haïng
cuûa noù trong caùc lónh vöïc kinh phí quoác gia khaùc thöôøng
dao ñoäng töø 10% ñeán 30%. Hôn 1/2 soá nöôùc ôû Tieåu vuøng
Sa maïc Sahara Chaâu Phi coù soá lieäu chi hôn 15% ngaân
saùch Chính phuû cho giaùo duïc. Caùc nöôùc maø ngaân saùch
cho giaùo duïc chieám 1/4 hoaëc hôn nöõa cuûa toaøn boä ngaân
saùch Chính phuû goàm coù Boátxoana, Ghineâ, Meâhicoâ,
Maroác, Thaùi Lan vaø Yeâmen. (Hình 1.1)

Caùc möùc ñoä kinh phí quoác gia cao hôn töï baûn thaân
chuùng cuõng khoâng baûo ñaûm vieäc thöïc hieän toát vaø chaát
löôïng toát. Muoán bieát nguoàn löïc ñöôïc söû duïng coù hieäu
quaû nhö theá naøo trong heä thoáng giaùo duïc, caàn coù söï
quan taâm, chuù yù lôùn hôn nöõa. Nguoàn löïc trung öông töø
boä giaùo duïc khoâng phaûi luùc naøo cuõng ñeán ñöôïc caùc

tröôøng hoïc: caùc nghieân cöùu chæ ra raèng chæ coù 16%
nguoàn löïc khoâng thuoäc tieàn löông ñeán ñöôïc caùc tröôøng
ñaõ ñöôïc chæ ñÞnh ôû Xeâneâgan vaø ôû Daêmbia, chæ coù 40%.
Buoäc caùc caùn boä giaùo duïc* phaûi coù traùch nhieäm trong
coâng vieäc cuûa mình coù theå giuùp laøm giaûm söï thaâm
thuûng veà taøi chính. Ví duï Uganña ñaõ tieán haønh moät
cuoäc khaûo saùt naêm 1996 xem xeùt veà kinh phí coâng,
xuaát baûn vaø phaùt thanh roäng raõi soá löôïng tieàn ñaõ
chuyeån giao cho caùc tröôøng haøng thaùng. Baûn ñaùnh giaù
chieán dÞch naøy cho thaáy coù söï caûi thieän lôùn trong
khoaûng thôøi gian töø 1995 - 2001 veà vieäc chuyeån giao
tôùi caùc tröôøng soá tieàn ñöôïc nhaän theo moãi ñaàu tröôøng.
Coâng baèng cuõng laø moät phöông dieän quan troïng khaùc
caàn xem xeùt trong baát cöù phaân tích naøo veà tình hình chi
phí coâng; moät tình traïng raát thöôøng xuyeân laø; kinh phí
coâng ñöôïc phaân boå khoâng ñoàng ñeàu giöõa caùc khu vöïc
xeùt theo ñÞa lyù hoaëc thu nhaäp. Ví duï, ôû Moâdaêmbích, thuû
ñoâ laø nôi cö nguï cuûa 6% daân soá song nhaän ñöôïc gaàn
1/3 cuûa toång chi phí coâng cho giaùo duïc. Nhöõng chieán
löôïc hoøa nhaäp (bao goàm) moïi treû em vaø ngöôøi lôùn baát
keå hoaøn caûnh cuûa hoï nhö theá naøo laø nhöõng chieán löôïc
raát quan troïng trong vieäc ñaåy nhanh tieán ñoä ñaït
GDCMN.                                                               

H×nh 1.1 Kinh phÝ c«ng cho gi¸o dôc theo tû lÖ % cña GNP, 2002

Nguån: Xem Ch­¬ng 3 trong B¸o c¸o GDCMN toµn v¨n 

* Education stakeholders: Töùc laø nhöõng ngöôøi coù lieân quan, coù tham gia, coù lôïi ích v.v.. trong
ngöõ caûnh naøy laø nhöõng ngöôøi laøm coâng taùc ôû caùc cô quan giaùo duïc lieân quan ñeán vieäc phaân
boå nguoàn löïc v.v.. taïm dÞch nhö treân - ND.

Chi phí coâng cho giaùo duïc nhö laø moät
phaàn cuûa thu nhaäp quoác daân gia taêng
töø 1998-2002 ôû khoaûng 2/3 soá nöôùc coù
soá lieäu
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Phaàn II. Taïi sao bieát chöõ 
coù taàm quan troïng nhö vaäy

M
uïc tieâu 4 cuûa Khuoân khoå Haønh ñoäng Dakar
keâu goïi caùc nöôùc ñaït ‘50% caûi thieän veà caùc
möùc ñoä bieát chöõ cuûa ngöôøi lôùn vaøo 2015,
ñaëc bieät cho phuï nöõ vaø coâng baèng veà tieáp
caän giaùo duïc cô baûn vaø thöôøng xuyeân cho

taát caû ngöôøi lôùn’. Maëc duø muïc tieâu 3 khoâng ñeà caäp roõ raøng ñeán
vaán ñeà bieát chöõ, song cam keát ñaùp öùng nhu caàu hoïc taäp cuûa taát
caû thanh thieáu nieân vaø ngöôøi lôùn ‘qua bình ñaúng vaø tieáp caän vôùi
caùc chöông trình hoïc taäp vaø chöông trình kyõ naêng soáng phuø
hôïp’ cuõng haøm yù coù nhu caàu cho bieát chöõ cô baûn. Phaàn naøy
trình baøy nhöõng caùch hieåu veà bieát chöõ ñaõ tieán trieån nhö theá naøo,
xaùc nhaän bieát chöõ laø moät quyeàn vaø laø chìa khoùa ñeå môû ra caùc
quyeàn khaùc, cung caáp baèng chöùng veà caùc lôïi ích maø vieäc ñöôïc
bieát chöõ ñaõ mang laïi cho caù nhaân, xaõ hoäi vaø kinh teá. Tuy nhieân,
chæ rieâng vieäc bieát chöõ khoâng baûo ñaûm ñöôïc caùc quyeàn khaùc v.v.
cuõng nhö baát cöù moät lôïi ích naøo. Nhöõng ñieàu naøy phuï thuoäc vaøo
vieäc thöïc thi caùc luaät vaø chính saùch phuø hôïp ôû töøng nöôùc cuï theå.

Söï phaùt trieån cuûa caùc ñÞnh nghóa phaûn aùnh
caùc chieàu kích môû roäng cuûa bieát chöõ

Bieát chöõ ñöôïc dieãn giaûi vaø ñÞnh nghóa theo nhieàu caùch.
Nhöõng caùch giaûi thích vaø ñÞnh nghóa naøy ñaõ tieán trieån
theo thôøi gian, chÞu aûnh höôûng bôûi caùc nghieân cöùu veà
hoïc thuaät, chöông trình nghÞ söï quoác teá veà chính saùch
vaø caùc öu tieân cuûa quoác gia. Moät sôïi chæ cô baûn xuyeân
suoát nhöõng caùch hieåu ñoù laø: bieát chöõ bao haøm caùc kyõ
naêng ñoïc vaø vieát. Tính toaùn thöôøng ñöôïc hieåu nhö laø
moät boä phaän boå sung hay laø moät thaønh toá cuûa bieát chöõ. 

Nhaän thaáy nhöõng haïn cheá cuûa quan ñieåm xeùt bieát chöõ
thuaàn tuùy veà caùc kyõ naêng, trong nöûa sau cuûa theá kyû 20,
caùc nhaø nghieân cöùu ñaõ coá gaéng taäp trung vaøo vieäc söû
duïng vaø öùng duïng caùc kyõ naêng naøy baèng nhöõng caùch
‘coù yù nghóa’. Trong nhöõng naêm 60 vaø 70, quan nieäm
"bieát chöõ haønh duïng"** ñaõ ñöôïc phaùt trieån vaø nhaán
maïnh caùc moái lieân quan giöõa bieát chöõ, naêng suaát lao
ñoäng vaø toaøn boä söï phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi.

Caùc quan ñieåm gaàn ñaây cuõng bao haøm caùc caùch maø
trong ñoù bieát chöõ ñöôïc söû duïng vaø thöïc haønh trong caùc
khung caûnh xaõ hoäi vaø vaên hoùa khaùc nhau. Nhieàu nhaø sö
phaïm ñaõ ñi ñeán quan ñieåm xem bieát chöõ nhö laø moät quaù
trình hoïc taäp tích cöïc giuùp ngöôøi hoïc coù nhaän thöùc veà xaõ
hoäi vaø tö duy pheâ phaùn, nhöõng thöù coù theå trao quyeàn
(empower) cho caùc caù nhaân vaø caùc nhoùm ñeå thuùc ñaåy
thay ñoåi trong xaõ hoäi. Coâng trình cuûa nhaø giaùo duïc
Braxin Paulo Freire ñaõ tích hôïp caùc quan nieäm veà hoïc
taäp tích cöïc trong khuoân khoå cuûa caùc hoaøn caûnh xaõ hoäi
vaên hoùa cuï theå. Nhö oâng ñaõ vieát: "Baát cöù vieäc ñoïc töø naøo
cuõng phaûi ñöôïc ñi tröôùc baèng vieäc ñoïc (hieåu) ñöôïc theá
giôùi xung quanh".

Thuaät ngöõ bieát chöõ ñaõ ñöôïc môû roäng ñeå trôû thaønh moät
aån duï (metaphor) cho nhieàu loaïi kyõ naêng. Moät vaøi hoïc giaû
ñaõ gôïi yù raèng khaùi nieäm caùc loaïi bieát chöõ "Multiple
literacies"*** - coù lieân quan tôùi caùc noäi dung nhö coâng
ngheä, y teá, thoâng tin, phöông tieän ñaïi chuùng, thoâng tin/taøi
lieäu nhìn (qua thÞ giaùc - visual), khoa hoïc vaø caùc noäi dung
khaùc - phuø hôïp hôn vôùi cuoäc soáng ôû theá kyû 21. Khoâng
nhöõng chæ nhaán maïnh vaøo ñoïc vaø vieát, maø coøn caû vaøo caùc
kyõ naêng vaø nhöõng vieäc laøm (thöïc haønh) phuø hôïp vôùi caùc
ñoäng löïc ñang thay ñoåi cuûa ñôøi soáng coäng ñoàng.

Bieát chöõ laø moät quyeàn vaø laø chìa khoùa môû ra cho caùc quyeàn khaùc

Coù nhieàu caùch hieåu vaø ñÞnh nghóa veà bieát chöõ, ñöôïc dieãn ñaït veà phöông dieän kyõ naêng (nhö ñoïc, vieát vaø tính toaùn),
thöïc haønh (caùc caùch söû duïng cuûa bieát chöõ) vaø söï bieán ñoåi (do bieát chöõ mang laïi cho caù nhaân, xaõ hoäi vaø chính trÞ)

Bieát chöõ ñöôïc hieåu moät caùch ñuùng ñaén nhaát nhö laø moät quaù trình phaùt trieån* cuûa
caùc kyõ naêng hôn laø moät söï phaân chia raønh roït ñôn thuaàn giöõa "bieát chöõ" vaø "muø chöõ"

Bieát chöõ khoâng nhöõng chæ noùi veà caù nhaân maø coøn caû veà caùc coäng ñoàng vaø xaõ
hoäi bieát chöõ

Bieát chöõ quan troïng vì haøng loaït nhöõng muïc
ñích cuûa caù nhaân vaø caùc muïc tieâu xaõ hoäi

Caùc khuoân khoå phaùp lyù phaûi thöøa nhaän quyeàn
ñöôïc bieát chöõ

Ñaàu tö cho caùc chöông trình xoùa muø chöõ ngöôøi lôùn 
cuõng nhö cho tröôøng hoïc mang laïi yù nghóa veà kinh teá

* Continuum: Quaù trình tieäm tieán - ND
** Functional literacy: Thuaät ngöõ thöôøng duøng trong giaùo duïc thöôøng xuyeân, haøm
yù bieát thöïc haønh vaän duïng nhöõng gì ñaõ hoïc vaøo ñôøi soáng vaø saûn xuaát - ND *** Nhö trong caùc tröôøng hôïp noùi: “muø chöõ hoaëc xoùa muø ngoaïi ngöõ, tin hoïc, aâm nhaïc”, v.v. (ND).
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Keå töø nhöõng naêm 50, caùc toå chöùc quoác teá ñaëc bieät laø
UNESCO ñaõ ñoùng moät vai troø quan troïng trong vieäc phaùt
trieån caùc chính saùch veà bieát chöõ, döïa treân caùc hieåu bieát veà
khaùi nieäm môùi xuaát hieän. Sau Chieán tranh Theá giôùi Thöù II,
UNESCO ñaõ uûng hoä vieäc phaùt trieån roäng khaép bieát chöõ
cho ngöôøi lôùn nhö moät phaàn cuûa moät noã löïc phoái hôïp
nhaèm thuùc ñaåy giaùo duïc cô baûn. Cuoäc khaûo saùt toaøn caàu
laàn thöù nhaát veà tình hình bieát chöõ cuûa ngöôøi lôùn cho hôn
60 nöôùc, ñaõ ñöôïc xuaát baûn naêm 1957, vaøo thôøi ñieåm maø
caùc nhaø laøm chính saùch ñang baét ñaàu xem xeùt vaán ñeà
giaùo duïc vaø bieát chöõ coù theå giuùp caùc caù nhaân tham gia
vaøo vaø höôûng lôïi ích töø moät neàn kinh teá ñang ñöôïc hieän
ñaïi hoùa moät caùch coù hieäu quaû hôn nhö theá naøo. 

AÁn phaåm naøy vaø caùc aán phaåm khaùc ñaõ goùp phaàn taïo ra
moät ñÞnh nghóa chuaån veà bieát chöõ (a standard definition of
literacy), ñaõ ñöôïc Ñaïi hoäi UNESCO thoâng qua naêm 1958.

haønh duïng vaãn coøn ñöôïc söû duïng cho tôùi ngaøy nay. ‘Moät
ngöôøi ñöôïc goïi laø bieát chöõ theo caùch haønh duïng khi ngöôøi
ñoù coù theå tham gia vaøo taát caû nhöõng hoaït ñoäng maø ôû ñoù caàn
phaûi bieát chöõ ñeå thöïc hieän coù hieäu quaû nhieäm vuï/chöùc naêng
cuûa nhoùm hay coäng ñoàng cuûa anh/chÞ ta vaø cuõng ñeå
anh/chÞ ta coù theå tieáp tuïc söû duïng ñoïc, vieát vaø tính toaùn cho
söï phaùt trieån cuûa rieâng mình vaø cuûa coäng ñoàng’*. Trong khi
ñoù, lyù thuyeát "löông taâm hoùa" (conscientization) cuûa Freire,
xem bieát chöõ nhö haøm chöùa nhaän thöùc xaõ hoäi vaø tö duy pheâ
phaùn vaø nhö moät nhaân toá khoâng theå thieáu ñöôïc cho nhöõng
thay ñoåi trong xaõ hoäi ñöôïc "daân chuùng taùn ñoàng ôû caùc nöôùc
ñang phaùt trieån vaø aûnh höôûng tôùi caùc tuyeân boá chính trÞ".

Trong giai ñoaïn töø nhöõng naêm 80 ñeán 90, caùc ñÞnh
nghóa veà bieát chöõ ñöôïc môû roäng ñeå bao haøm caû caùc thaùch
thöùc cuûa toaøn caàu hoùa goàm taùc ñoäng cuûa neàn coâng nghieäp
veà phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng môùi, vaø cuûa söï ra ñôøi cuûa
caùc neàn kinh teá tri thöùc. ÔÛ nhöõng nöôùc coù tyû leä bieát chöõ cao,
vieäc ñaùnh giaù caùc kyõ naêng bieát chöõ cuûa ngöôøi lôùn trong caùc
thÞ tröôøng lao ñoäng ñang phaùt trieån vaø caùc xaõ hoäi tri thöùc ñaõ
ñöôïc chuù troïng. Vaán ñeà moät hay nhieàu ngoân ngöõ duøng ñeå
hoïc hay thöïc haønh bieát chöõ cuõng ñaõ ñöôïc chuù yù nhieàu hôn.

Phaûn aùnh nhöõng moái quan taâm naøy, Tuyeân boá Theá
giôùi veà Giaùo duïc cho Moïi ngöôøi, ñöôïc thoâng qua ôû
Jomtien, Thaùi Lan, naêm 1990 ñaõ ñaët nhöõng thaùch thöùc
cuûa vaán ñeà bieát chöõ trong moät khung caûnh roäng lôùn hôn
laø ñaùp öùng caùc nhu caàu hoïc taäp cô baûn cuûa moïi treû em
thanh thieáu nieân vaø ngöôøi lôùn. Tuyeân boá phaùt bieåu:
‘Nhöõng nhu caàu naøy bao goàm caùc coâng cuï hoïc taäp thieát
yeáu" (nhö ñoïc, vieát, dieãn ñaït noùi, laøm tính vaø giaûi quyeát
caùc vaán ñeà) vaø noäi dung hoïc taäp cô baûn (nhö kieán thöùc,

Moät ngöôøi bieát chöõ laø ngöôøi coù theå, vôùi
hieåu, bieát ñoïc vaø vieát moät caâu ngaén, ñôn
giaûn veà cuoäc soáng haøng ngaøy cuûa
anh/chÞ ta. ÑÞnh nghóa naøy ñaõ trôû thaønh
thöôùc ño (coät chæ ñöôøng) ñeå ñaùnh giaù
trình ñoä bieát chöõ trong caùc cuoäc ñieàu tra
daân soá quoác gia

Coâng ngheä mang laïi nieàm phaán khôûi cho ngöôøi daân ôû moät vuøng ngheøo khoå gaàn Dakar, Xeâneâgan.

Trong nhöõng naêm 60 vaø 70, coäng ñoàng chính saùch quoác teá
ñaõ nhaán maïnh vai troø cuûa bieát chöõ trong söï taêng tröôûng
kinh teá vaø phaùt trieån cuûa quoác gia, ñaëc bieät ôû caùc nöôùc môùi
ñoäc laäp. Phaûn aùnh caùch hieåu môùi xuaát hieän naøy Ñaïi hoäi cuûa
UNESCO naêm 1978 ñaõ thoâng qua ñÞnh nghóa bieát chöõ
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* N/vaên functional literacy: ñÞnh nghóa veà thuaät ngöõ naøy cuûa UNESCO (maø ôû Vieät Nam
khu vöïc giaùo duïc thöôøng xuyeân quen duøng laø bieát chöõ haønh duïng) ñaõ dieãn giaûi ñaày ñuû
roõ raøng hôn caùch giaûi thích laø “thöïc haønh vaän duïng”. Chính xaùc hôn phaûi dÞch laø ‘bieát
chöõ ñeå thöïc hieän toát chöùc naêng/nhieäm vuï... ñeå phaùt trieån’. Song vì quaù daøi neân taïm
chaáp nhaän caùch vaãn duøng vôùi noäi haøm nhö ñÞnh nghóa treân - (ND).
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kyõ naêng, giaù trÞ vaø thaùi ñoä) maø con
ngöôøi caàn coù ñeå coù theå toàn taïi, phaùt
trieån ñaày ñuû moïi khaû naêng ñeå soáng
vaø laøm vieäc trong phaåm giaù, tham
gia ñaày ñuû trong phaùt trieån ñeå caûi
thieän chaát löôïng cuoäc soáng cuûa
mình, coù nhöõng quyeát ñÞnh döïa
treân hieåu bieát vaø tieáp tuïc hoïc taäp’. 

Khuoân khoå Haønh ñoäng Dakar
vaø NghÞ quyeát cuûa Ñaïi Hoäi ñoàng
Lieân Hôïp Quoác 2002 veà Thaäp kyû
Xoùa muø chöõ cuûa Lieân Hôïp Quoác
2003-2012 coâng nhaän raèng bieát
chöõ naèm ôû taâm ñieåm cuûa hoïc taäp
suoát ñôøi. NghÞ quyeát ñaõ chæ ra ‘bieát
chöõ coù vai troø quyeát ñÞnh ñoái vôùi
vieäc tieáp nhaän caùc kyõ naêng soáng
cô baûn cuûa moïi treû em, thanh
thieáu nieân vaø ngöôøi lôùn, caùc kyõ
naêng coù theå giuùp hoï giaûi quyeát
ñöôïc nhöõng thaùch thöùc maø hoï
phaûi ñöông ñaàu trong cuoäc soáng
vaø laø moät böôùc chuû yeáu ñeå ngöôøi daân tham gia coù hieäu
quaû trong caùc xaõ hoäi vaø neàn kinh teá cuûa theá kyû 21’. Coäng
ñoàng quoác teá ñaõ nhaán maïnh hôn nöõa phöông dieän xaõ hoäi
cuûa bieát chöõ trong nghÞ quyeát, coâng nhaän raèng ‘bieát chöõ ôû
troïng taâm cuûa giaùo duïc cô baûn cho moïi ngöôøi, taïo ra caùc
moâi tröôøng vaø xaõ hoäi bieát chöõ laø ñieàu caàn thieát ñeå ñaït ñöôïc
caùc muïc tieâu xoùa ngheøo ñoùi, giaûm tyû leä töû vong treû em,
haïn cheá gia taêng daân soá, ñaït bình ñaúng giôùi vaø baûo ñaûm
phaùt trieån beàn vöõng, hoøa bình vaø daân chuû’.

Quyeàn ñöôïc bieát chöõ
Quyeàn ñöôïc bieát chöõ tieàm aån trong quyeàn ñöôïc giaùo duïc
ñaõ ñöôïc Tuyeân boá Theá giôùi veà Quyeàn con ngöôøi naêm
1948 coâng nhaän. Keå töø ñoù, caùc coâng öôùc vaø tuyeân boá
quoác teá ñaõ nhaéc laïi quyeàn naøy. Coâng öôùc choáng phaân
bieät ñoái xöû trong giaùo duïc naêm 1960 ñaõ ñeà caäp cuï theå
ñeán vaán ñeà nhöõng ngöôøi khoâng ñi hoïc tieåu hoïc hoaëc
khoâng hoaøn thaønh tieåu hoïc. Coâng öôùc Xoùa boû moïi hình
thöùc phaân bieät ñoái xöû ñoái vôùi Phuï nöõ naêm 1979 vaø Coâng
öôùc veà Quyeàn treû em 1989 coâng nhaän bieát chöõ, chöù
khoâng chæ giaùo duïc, laø moät quyeàn. Caû hai coâng öôùc naøy
ñeàu noùi roõ ñeán vieäc ñaåy maïnh bieát chöõ. Caùc tuyeân boá
quoác teá chuû choát cuõng coù giaù trÞ nhö laø nhöõng coät moác
chính trÞ. Tuyeân boá Persepholis 1975 mieâu taû bieát chöõ
nhö laø moät quyeàn con ngöôøi cô baûn, moät phaùt bieåu ñaõ
ñöôïc Tuyeân boá Hamburg 1997 nhaéc laïi. 

Moät vaøi vaên kieän khaùc nhaán maïnh veà ngoân ngöõ ñeå
hoïc chöõ. Hieäp öôùc Quoác teá veà quyeàn daân söï vaø chính trÞ
naêm 1966 ñeà caäp ñeán quyeàn ñöôïc söû duïng ngoân ngöõ meï
ñeû cuûa caùc nhoùm daân toäc ít ngöôøi. Coâng öôùc veà Caùc daân
toäc baûn ñÞa vaø boä laïc cuûa Toå chöùc Lao ñoäng Quoác teá
(ILO) ñaõ phaùt bieåu raèng baát cöù ôû nôi naøo coù theå thöïc hieän
ñöôïc, phaûi daïy treû con ñoïc vaø vieát baèng ngoân ngöõ baûn
ñÞa (indigenous language) cuûa chuùng. Vaø caàn phaûi aùp
duïng ñaày ñuû caùc bieän phaùp ñeå baûo ñaûm raèng chuùng coù
cô hoäi ñeå coù ñöôïc söï troâi chaûy (fluency) trong ngoân ngöõ
chính thöùc (official language).

Nhieàu taøi lieäu cho pheùp vieäc
giaûi thích môû roäng veà bieát chöõ
vöôït ra ngoaøi caùc kyõ naêng ñoïc vaø
vieát ñeå, ví duï nhö, tieáp caän vôùi kieán
thöùc khoa hoïc kyõ thuaät, thoâng tin
veà luaät phaùp, vaên hoùa vaø phöông
tieän ñaïi chuùng.

Cuoái cuøng, vaø laø moät vaán ñeà
quan troïng bieát chöõ ñöôïc coâng
nhaän nhö laø moät cô cheá ñeå theo
ñuoåi caùc quyeàn con ngöôøi khaùc.
Tuyeân boá Vienna naêm 1993 keâu
goïi caùc quoác gia xoùa muø chöõ, gaén
nhöõng noã löïc naøy vôùi moät phaïm
truø lôùn hôn laø baûo veä quyeàn con
ngöôøi vaø söï töï do cuûa caù nhaân.

Lôïi ích cuûa bieát chöõ: xeùt
veà caùc maët: con ngöôøi, xaõ
hoäi, chính trÞ, kinh teá
Bieát chöõ ñem laïi haøng loaït lôïi ích cho

caù nhaân gia ñình, coäng ñoàng vaø quoác gia. Song khoâng phaûi
cöù thaúng baêng ñeå trình baøy döïa treân caùc baèng chöùng veà
nhöõng lôïi ích naøy. Phaàn lôùn caùc nghieân cöùu khoâng taùch caùc
lôïi ích cuûa bieát chöõ do töï baûn thaân noù (per se) ra khoûi nhöõng
lôïi ích coù ñöôïc do vieäc ñi hoïc ôû tröôøng hoaëc tham gia vaøo caùc
chöông trình xoùa muø chöõ cho ngöôøi lôùn ñôn thuaàn. Maø, cuõng
coù ít nhöõng ñaùnh giaù veà caùc chöông trình xoùa muø xeùt veà keát
quaû veà nhaän thöùc* vaø nhöõng taùc ñoäng laâu daøi. Hôn nöõa nhöõng
lôïi ích nhö nhaän thöùc chính trÞ, söï trao quyeàn vaø tö duy pheâ
phaùn, thöïc chaát maø noùi khoù ñaùnh giaù, ño ñaïc ñöôïc.

Vôùi nhöõng phaân tích daãn tröôùc nhö vaäy, coù theå xaùc
ñÞnh ñöôïc caùc lôïi ích lieân quan ñeán bieát chöõ nhö sau. Thöù
nhaát laø nhöõng lôïi ích veà maët con ngöôøi (human benefit),
coù lieân quan maät thieát vôùi söï töï tin cuûa caù nhaân, loøng tin
vaø söï trao quyeàn. Nhöõng lôïi ích nhö vaäy mang yù nghóa veà
khoâng gian lôùn hôn cho caùc haønh ñoäng cuûa caù nhaân vaø
taäp theå. Ví duï nhö, caùc hoïc vieân ôû Namibia, noùi veà söï töï
löïc caùnh sinh vaø mong muoán khoâng bÞ löøa nhö laø nhöõng
lyù do laøm hoï muoán theo hoïc caùc lôùp xoùa muø chöõ. Cuõng
nhö vaäy, ngöôøi ta nhaän thaáy traùch nhieäm coâng daân gia
taêng - nhö laø vieäc tham gia gaén boù vôùi caùc hoaït ñoäng cuûa
coâng ñoaøn, cuûa coäng ñoàng hay caùc hoaït ñoäng chính trÞ -
coù moái töông quan vôùi vieäc tham gia vaøo caùc chöông
trình xoùa muø cho ngöôøi lôùn. ÔÛ En Xanvaño, nhöõng phuï
nöõ môùi bieát chöõ ôû caùc vuøng noâng thoân toû ra saün saøng leân
tieáng hôn trong caùc cuoäc hoïp. ÔÛ Neâpan, nhöõng phuï nöõ

Nhöõng lôïi ích veà maët con ngöôøi cuûa bieát chöõ coù
lieân quan maät thieát vôùi söï töï tin cuûa caù nhaân, söï
tin töôûng vaø söï trao quyeàn (empowerment) cho
caù nhaân

Moät ngöôøi meï giuùp con gaùi hoïc ñoïc ôû Dhaka, Baênglañeùt.
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* N/V¨n: Cognitive achievement: kÕt qu¶ hay thµnh tÝch vÒ nhËn thøc; nhËn thøc (cognition) nh­
®· ®Ò cËp nhiÒu ë B¸o c¸o 2005 vÒ chÊt l­îng gi¸o dôc, lµ mét thuËt ng÷ gi¸o dôc/t©m lý häc cã
néi hµm réng vµ s©u. Coù theå toùm taét nhö sau: quaù trình nhaän thöùc goàm caùc böôùc bieát,
hieåu, toång hôïp/khaùi quaùt, ñaùnh giaù. Keát quaû hay thaønh tích veà nhaän thöùc phaûi ñöôïc
xeùt ôû noäi haøm naøy. Traùnh nhaàm vôùi nhaän thöùc nhö trong nhaän thöùc xaõ hoäi, chính trÞ
v.v.. maø tieáng Anh laø Awareness - ND
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ñöôïc tuyeån vaøo hoïc ôû caùc lôùp xoùa muø chöõ do nhaø
nöôùc quaûn lyù ñaõ toû ra hieåu bieát hôn veà tình hình chính
trÞ cuûa ñÞa phöông vaø quan taâm hôn tôùi vieäc chaïy ñua
ñeå giaønh moät vÞ trí chöùc saéc naøo ñaáy. Caùc chöông
trình xoùa muø chöõ cuõng coù theå coù taùc ñoäng tôùi hoøa bình
vaø hoøa giaûi ôû nhöõng nôi xung ñoät. ÔÛ Coâloâmbia, moät döï
aùn, xoùa muø chöõ cuûa Toå chöùc Phi Chính phuû (NGO) ñaõ
khuyeán khích khoaûng 900 ngöôøi lôùn, nhöõng ngöôøi di
cö ñeán Medelline töø nhöõng vuøng noâng thoân bÞ aûnh
höôûng bôûi xung ñoät vuõ trang saùng taùc caùc baøi khoùa
döïa treân kinh nghieäm cuûa hoï, vaø giuùp hoï chaáp nhaän,
chÞu ñöïng ñöôïc chaán thöông.

Caùc lôïi ích vaên hoùa khoù nhaän dieän roõ hôn. Caùc
chöông trình xoùa muø chöõ coù theå ñoøi hoûi ngöôøi hoïc toû roõ
thaùi ñoä qua vieäc phaùt trieån kyõ naêng tö duy pheâ phaùn, neùt
ñaëc tröng theo quan ñieåm cuûa nhaø sö phaïm Freire. Vieäc
tieáp caän ñoïc vaø vieát cuûa phuï nöõ coù theå mang laïi nhöõng
thaùi ñoä vaø chuaån möïc môùi. Ví duï nhö ôû Pakixtan caùc
nghieân cöùu veà 2 coäng ñoàng ôû noâng thoân ñaõ cho thaáy caùc
phuï nöõ treû ñaõ taïo ra thôøi gian rieâng ñeå ñoïc vaø vieát, vaø
trong quaù trình ñoïc, vieát ñoù, hoï ñaõ bieát chaát vaán/nghi
ngôø nhöõng giaù trÞ vaø vai troø naøo ñoù. Söï ña daïng veà vaên
hoùa ñöôïc naâng cao nhôø caùc chöông trình xoùa muø chöõ
baèng ngoân ngöõ cuûa caùc daân toäc ít ngöôøi (thieåu soá), caûi
thieän khaû naêng cuûa ngöôøi daân trong vieäc gaén keát vôùi neàn
vaên hoùa rieâng cuûa hoï laø nhöõng vaán ñeà quan saùt ñöôïc ôû
caùc chöông trình töø Malaixia cho tôùi Niu Dilaân, trong ñoù,
hoïc vieân ñaõ saùng taùc caùc caâu chuyeän döïa treân nhöõng
truyeän daân gian cuûa daân toäc hoï.

Caûi thieän vaán ñeà bieát chöõ mang laïi  nhöõng lôïi ích xaõ
hoäi tieàm taøng to lôùn. Nghieân cöùu ôû moät vaøi nöôùc goàm
Boâlivia, Neâpan vaø Nicaragoa, cho thaáy raèng phuï nöõ
tham gia vaøo caùc chöông trình xoùa muø chöõ coù kieán
thöùc toát hôn veà söùc khoûe vaø keá hoaïch hoùa gia ñình, vaø
deã coù khaû naêng chaáp nhaän caùc bieän phaùp y teá phoøng
ngöøa hôn nhö tieâm chuûng phoøng dÞch hoaëc tìm kieám
söï giuùp ñôõ cuûa y teá cho baûn thaân mình vaø con caùi. Moái
töông quan giöõa giaùo duïc vaø tyû suaát sinh ñaõ ñöôïc
chöùng minh roõ raøng, maëc duø ít coù nghieân cöùu veà taùc
ñoäng cuûa caùc chöông trình xoùa muø chöõ cho ngöôøi lôùn
ñoái vôùi haønh vi sinh saûn. Cha meï coù giaùo duïc - duø qua
con ñöôøng hoïc taäp chính quy hay caùc chöông trình cho
ngöôøi lôùn - deã coù khaû naêng cho con ñi hoïc vaø giuùp
chuùng veà baøi vôû. 

Phaàn lôùn caùc chöông trình xoùa muø chöõ ñeàu taäp
trung vaøo phuï nöõ hôn laø vaøo caû hai giôùi, do vaäy ñaõ haïn
cheá nhöõng caùch thöùc maø qua ñoù caùc vaán ñeà veà bình
ñaúng giôùi coù theå ñöôïc giaûi quyeát tröïc tieáp. Vieäc tham gia
vaøo caùc chöông trình xoùa muø chöõ ngöôøi lôùn coù theå giuùp

phuï nöõ tieáp caän vaø ñoøi hoûi nhöõng lónh vöïc thöôøng laø
ñoäc quyeàn cuûa nam giôùi ví duï nhö ñöôïc hoïc caùc ngoân
ngöõ chính thöùc hoaëc quaûn lyù taøi chính cuûa gia ñình.
Qua caùc chöông trình xoùa muø chöõ, ngöôøi hoïc coù xu
höôùng coù tieáng noùi maïnh meõ hôn trong gia ñình nhôø
kinh nghieäm phaùt bieåu tröôùc lôùp. Maëc duø caùc raøo caûn xaõ
hoäi coù theå ngaên caûn phuï nöõ ñöôïc höôûng bình ñaúng thöïc
söï, song coù  nhieàu ví duï veà caùc chöông trình xoùa muø
chöõ ñaõ ñaûm traùch caùc vaán ñeà giôùi ôû caáp ñoä coäng ñoàng,
nhö laø caùc chieán dÞch ôû AÁn Ñoä choáng laïi vieäc tieâu thuï
röôïu maïnh ôû nam giôùi vaø vieäc aùp duïng bieän phaùp phaùp
cheá ñeå giaûi quyeát tình traïng nghieän ngaäp.

Lôïi ích kinh teá cuûa giaùo duïc ñaõ ñöôïc nghieân cöùu
roäng raõi, ñaëc bieät xeùt veà gia taêng thu nhaäp caù nhaân vaø söï
taêng tröôûng kinh teá. Maëc duø soá naêm hoïc ôû nhaø tröôøng
vaãn laø moät bieán soá ñöôïc söû duïng thöôøng xuyeân nhaát,
song nhöõng nghieân cöùu gaàn ñaây cuõng ñaõ ñeà caäp ñeán
caùc ñaùnh giaù veà kyõ naêng nhaän thöùc (cognitive skills),
ñieån hình laø ñieåm kieåm tra/traéc nghieäm caùc moân ñoïc, vieát
vaø tính toaùn. Chuùng cho thaáy raèng trình ñoä (ñoïc, vieát) ñaõ
coù moät taùc ñoäng tích cöïc tôùi thu nhaäp vöôït hôn taùc ñoäng
do soá naêm hoïc ôû nhaø tröôøng ñem laïi. Nghieân cöùu veà taùc
ñoäng tôùi söï phaùt trieån kinh teá cuûa caùc chöông trình xoùa
muø chöõ cho ngöôøi lôùn hieám hôn nhieàu.

Moät vaøi nghieân cöùu ñaõ coá gaéng taùch taùc ñoäng cuûa
bieát chöõ tôùi söï taêng tröôûng kinh teá ra khoûi taùc ñoäng cuûa
giaùo duïc noùi chung. Söû duïng caùc soá lieäu cuûa Khaûo saùt
Quoác teá veà Bieát chöõ Ngöôøi lôùn, moät nghieân cöùu ñaõ keát
luaän raèng cheânh leäch (sai soá) veà möùc ñoä kyõ naêng trung
bình ôû caùc nöôùc OECD ñaõ giaûi thích 55% cuûa nhöõng
cheânh leäch trong taêng tröôûng kinh teá giai ñoaïn 1960 -
94, haøm yù raèng ñaàu tö vaøo vieäc naâng cao caùc möùc ñoä
kyõ naêng trung bình coù theå mang laïi lôïi ích lôùn veà kinh
teá. Moät nghieân cöùu veà 44 nöôùc Chaâu Phi cho thaáy bieát
chöõ naèm trong soá nhöõng bieán soá coù taùc ñoäng tích cöïc
leân söï taêng tröôûng bình quaân ñaàu ngöôøi tính theo GDP,
trong khi ñoù moät khaûo saùt 32 nöôùc ñang phaùt trieån chuû
yeáu laø Hoài giaùo keát luaän raèng caû hai: caùc möùc ñoä bieát
chöõ cuûa ngöôøi lôùn vaø soá löôïng tuyeån sinh ôû nhaø tröôøng
ñeàu coù taùc ñoäng tích cöïc ñoái vôùi taêng tröôûng kinh teá.
Moät nghieân cöùu khaùc cho thaáy raèng tyû leä bieát chöõ ít
nhaát laø 40% laø moät tieàn ñeà cho söï taêng tröôûng kinh teá
nhanh choùng ñöôïc beàn vöõng. 

Lôïi ích cuûa vieäc ñaàu tö vaøo Giaùo duïc cô baûn cho
ngöôøi lôùn coù theå so saùnh nhö theá naøo vôùi lôïi ích cuûa
vieäc ñaàu tö vaøo giaùo duïc nhaø tröôøng chính quy? Vieäc
muïc tieâu bieát chöõ laø moät trong nhöõng muïc tieâu
GDCMN bÞ sao laõng nhieàu hôn cuõng phaàn naøo bôûi
moät giaû ñÞnh cho raèng giaùo duïc tieåu hoïc coù hieäu quaû
veà chi phí (cost effective) hôn laø caùc chöông trình cho
thanh thieáu nieân vaø ngöôøi lôùn. Song, tuy nhieân, cho duø
coù ít baèng chöùng cuõng vaãn chöùng toû raèng lôïi ích cuûa
ñaàu tö vaøo caùc chöông trình bieát chöõ cho ngöôøi lôùn
nhìn chung cuõng saùnh ñöôïc vaø coøn troäi hôn so vôùi lôïi
ích cuûa ñaàu tö vaøo giaùo duïc tieåu hoïc. Ví duï, moät khaûo
saùt veà caùc döï aùn xoùa muø chöõ ôû Baênglañeùt, Gana vaø
Xeâneâgan öôùc tính raèng: chi phí cho moät hoïc vieân
ngöôøi lôùn thaønh coâng dao ñoäng töø 13%-33% cuûa chi
phí cho 4 naêm hoïc tieåu hoïc. 

Phuï nöõ tham gia vaøo caùc
chöông trình xoùa muø chöõ coù
hieåu bieát toát hôn veà söùc khoûe vaø
keá hoaïch hoùa gia ñình, vaø deã
coù khaû naêng chaáp nhaän caùc
bieän phaùp y teá phoøng ngöøa hôn
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G
iaûm ñaùng keå taát caû caùc daïng muø chöõ vaø giuùp
thanh thieáu nieân vaø ngöôøi lôùn phaùt trieån caùc
kyõ naêng bieát chöõ vaø thöïc haønh bieát chöõ laø
nhöõng thaùch thöùc chuû choát maø muïc tieâu bieát
chöõ cuûa GDCMN ñaët ra. Ñeå giaûi quyeát caùc

vaán ñeà naøy, caùc nhaø laøm chính saùch caàn nhöõng kieán thöùc
hieän ñaïi, caäp nhaät nhaát veà nhöõng nôi ñaõ ñaït tyû leä bieát chöõ
cao hôn hoaëc nhöõng nôi thaáp hôn, vieäc ñoù ñaõ ñöôïc ñaùnh
giaù vaø giaùm saùt (vaø coù theå laøm toát hôn) nhö theá  naøo vaø
taïi sao coù moät soá nhoùm ñaõ tieáp nhaän thaønh coâng nhöõng
kyõ naêng bieát chöõ vöõng chaéc, coøn nhöõng nhoùm khaùc laïi
khoâng ñöôïc nhö vaäy.

Bieát chöõ ñaõ ñöôïc ñaùnh giaù theo leä thöôøng
nhö theá naøo
Caùc soá lieäu veà tình hình bieát chöõ ngöôøi lôùn caàn ñöôïc thaän
troïng xem xeùt. Cho ñeán taän gaàn ñaây, caùc ñaùnh giaù veà
tình hình bieát chöõ, ñöôïc söû duïng trong caùc so saùnh
xuyeân quoác gia vaãn döïa treân caùc soá lieäu chính thöùc cuûa
ñieàu tra daân soá quoác gia. Trong thöïc tieãn, caùc chuyeân
gia xaùc ñÞnh trình ñoä bieát chöõ cuûa moät caù nhaân baèng
moät trong 3 phöông phaùp sau: (1) töï khai baùo, ngöôøi traû
lôøi baùo caùo trình ñoä bieát chöõ cuûa hoï theo baûng caâu hoûi

(questionnaire) cuûa ñieàu tra daân soá (2) ñaùnh giaù cuûa beân
thöù ba, caàn moät ngöôøi khaùc, thöôøng laø chuû hoä gia ñình -
khai baùo veà trình ñoä bieát chöõ cuûa caùc thaønh vieân trong hoä;
vaø (3) xeùt trình ñoä giaùo duïc, trong ñoù soá naêm hoïc hoaøn
thaønh ôû nhaø tröôøng ñöôïc duøng laøm chæ soá ñaïi dieän ñeå
phaân bieät "bieát chöõ" vôùi "khoâng bieát chöõ" (non - literate).
Moãi phöông phaùp ñeàu coù nhöõng haïn cheá nghieâm troïng vaø
coù xu höôùng theo quan ñieåm phaân chia raïch roøi, xaùc ñÞnh
caù nhaân laø "bieát chöõ" hay "muø chöõ" (illiterate).

Keå töø nhöõng naêm 80, caùc moái quan ngaïi veà soá lieäu
thoáng keâ veà bieát chöõ ñaõ gia taêng. Nhöõng soá lieäu naøy ñaùng
tin ñeán möùc ñoä naøo vaø coù theå so saùnh nhö theá naøo?
Nhöõng ñaùnh giaù khoâng döïa treân caùc traéc nghieäm (kieåm
tra - test) tröïc tieáp coù xu höôùng moâ taû trình ñoä bieát chöõ
cuûa caùc caù nhaân moät caùch khoâng chính xaùc. Nhöõng öôùc
tính döïa treân soá naêm hoïc ôû nhaø tröôøng ngaøy caøng thaáy
coù vaán ñeà vì ngaøy caøng coù nhieàu baèng chöùng veà vaán ñeà
chaát löôïng giaùo duïc.*

Moät vaán ñeà quan troïng hôn laø, khoâng phaûi taát caû caùc
nöôùc ñeàu söû duïng cuøng moät ñÞnh nghóa ñeå phaân loaïi moät
ngöôøi laø bieát chöõ, maø ngay caû ñÞnh nghóa cho soá daân

Phaàn III. Bieát chöõ
Töø quaù khöù ñeán hieän taïi

Khoaûng 18% soá ngöôøi lôùn ñang soáng maø khoâng coù nhöõng kyõ naêng bieát chöõ

Soá ngöôøi muø chöõ lôùn nhaát taäp trung ôû Taây vaø Nam AÙ, Tieåu vuøng
Sa maïc Sahara Chaâu Phi, Ñoâng AÙ vaø Thaùi Bình Döông

Tyû leä bieát chöõ thaáp nhaát ôû Tieåu vuøng Sa maïc Sahara
vaø Chaâu phi, Taây vaø Nam AÙ, vaø caùc quoác gia Araäp

Chaâu Phi vaø Nam AÙ khoâng ñaït ñöôïc muïc tieâu bieát chöõ 2015

Cöù 100 ngöôøi lôùn nam giôùi bieãt chöõ thì môùi coù 88 ngöôøi lôùn phuï nöõ bieát chöõ

Ñaõ coù nhöõng tieán boä roõ raøng höôùng tôùi bieát chöõ ñaïi chuùng trong soá ngöôøi töø 15-24 tuoåi

Ngöôøi daân baûn ñÞa vaø ngöôøi khuyeát taät vaãn ñöùng ngoaøi leà xaõ hoäi

Suy nghó laïi thoáng keâ veà bieát chöõ: caùc bieän phaùp thoâng
thöôøng ñaõ ñaùnh giaù thaáp möùc ñoä caùc thaùch thöùc veà bieát chöõ

Caùc xaõ hoäi ñaõ chuyeån sang bieát chöõ phoå bieán nhö theá naøo; vai troø chuû choát
cuûa giaùo duïc nhaø tröôøng vaø taùc ñoäng cuûa caùc chieán dÞch xoùa muø chöõ
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* Vôùi chaát löôïng giaùo duïc thaáp thì soá naêm hoïc ôû nhaø tröôøng khoâng ñem laïi kyõ naêng bieát
chöõ  thöïc söï cho ngöôøi ñoïc - ND.
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nöôùc phaùt trieån, song ôû nhieàu nöôùc ñang phaùt trieån khoâng
phaûi nhö vaäy. Do vaäy, thoáng keâ veà bieát chöõ döïa treân ñieàu
tra daân soá coù theå laïc haäu tôùi 2 theá kyû. Hôn nöõa, trong nhieàu
tröôøng hôïp, ngoân ngöõ duøng ñeå ñaùnh giaù caùc kyõ naêng bieát
chöõ ñoäng chaïm ñeán nhöõng vaán ñeà nhaïy caûm, thöôøng gaây
tranh caõi.

Laäp baûn ñoà nhöõng thaùch thöùc veà bieát chöõ
Theo soá lieäu coù ñöôïc theo caùc phöông phaùp ñaùnh

ngöôøi lôùn cuõng khoâng gioáng nhau. Tuy nhieân, caùc ñÞnh
nghóa Vieän Thoáng keâ UNESCO ñaõ soaïn thaûo töø 105
nöôùc cho thaáy raèng ña soá caùc nöôùc quan nieäm bieát chöõ
laø khaû naêng ñoïc vaø vieát nhöõng caâu ñôn giaûn baèng ngoân
ngöõ quoác gia hoaëc ngoân ngöõ baûn ñÞa.

Cuõng gioáng nhö söï khaùc nhau veà ñÞnh nghóa, söï
ñuùng luùc cuûa caùc cuoäc ñieàu tra daân soá cuõng khaùc nhau,
ñieàu tra daân soá cöù möôøi naêm moät laàn laø chuaån möïc ôû caùc

871 750 771 129 75,4 81,9

855 127 759 199 67,0 76,4
14 864 10 498 98,0 98,7

1 759 1 431 99,2 99,4

128 980 140 544 49,9 59,7
63 023 65 128 50,0 62,7

572 404 98,7 99,2
232 255 129 922 81,8 91,4
382 353 381 116 47,5 58,6

41 742 37 901 85,0 89,7
11 500 8 374 96,2 97,4
11 326 7 740 97,9 98,7

-100 621 -12 6,4

-95 928 -11 9,4
-4 365 -29 0,7

-328 -19 0,2

11 564 9 9,8
2 105 3 12,6
-168 -29 0,5

-102 333 -44 9,6
-1 237 -0,3 11,2
-3 841 -9 4,7
-3 126 -27 1,2
-3 585 -32 0,8

Baûng 3.1: Nhöõng öôùc tính veà soá ngöôøi lôùn muø chöõ vaø tyû leä bieát chöõ theo khu vöïc, 1990 vaø 2000-2004

Theá giôùi

Caùc nöôùc ñang phaùt trieån
Caùc nöôùc phaùt trieån
Caùc nöôùc trong giai ñoaïn chuyeån ñoåi

Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi
Caùc quoác gia Araäp
Trung AÙ
Ñoâng AÙ vaø Thaùi Bình Döông
Taây vaø Nam AÙ
Myõ La tinh vaø Caribbean
Trung vaø Ñoâng AÂu
Baéc Myõ vaø Taây AÂu

Chuù thích: Caùc con soá coäng laïi coù theå khoâng baèng toång soá cuûa theá giôùi do laøm troøn soá.
Nguoàn: Xem Chöông 2 trong Baùo caùo GDCMN toaøn vaên

(000) (%)2000-200419902000-20041990 (Ñieåm phaàn traêm)

Soá ngöôøi muø chöõ Tyû leä bieát chöõSoá ngöôøi muø chöõ (000) Tyû leä bieát chöõ (%)
Thay ñoåi töø 1990 ñeán 2000–2004 trong:

Moät phuï nöõ Giooùcñani ñaêng kyù baàu cöû baèng caùch ñieåm chæ taïi moät traïm baàu cöû, naêm 2003.
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Baûng 3.2: Thaùch thöùc bieát chöõ taêng theâm: Nhieàu ngöôøi muø chöõ, tyû leä bieát chöõ ngöôøi lôùn thaáp 2000-2004*
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giaù thoâng thöôøng do caùc nöôùc baùo caùo trong
nhöõng naêm gaàn ñaây trong giai ñoaïn 2000-2004,
theá giôùi coù 771 trieäu ngöôøi lôùn muø chöõ, khoaûng
18% soá daân ngöôøi lôùn. Keå töø 1990, soá ngöôøi muø
chöõ ñaõ giaûm 100 trieäu chuû yeáu do vieäc giaûm roõ reät
(94 trieäu) ôû Trung Quoác (Baûng 3.1).

Ñaïi ña soá cuûa 771 trieäu ngöôøi lôùn thieáu nhöõng
kyõ naêng bieát chöõ toái thieåu naøy soáng ôû 3 khu vöïc:
Taây vaø Nam AÙ, Ñoâng AÙ vaø Thaùi Bình Döông, vaø Tieåu
vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi. Maëc duø Ñoâng AÙ vaø
Thaùi Bình Döông coù tyû leä bieát chöõ cao nhaát khu vöïc,
song soá daân to lôùn cuûa noù coù nghóa laø khu vöïc ñoù
vaãn laø nôi cö truù cuûa 17% soá ngöôøi muø chöõ theá giôùi.
Phaàn ngöôøi muø chöõ cuûa theá giôùi soáng ôû Tieåu vuøng
Sa maïc Sahara Chaâu Phi, Taây vaø Nam AÙ, vaø caùc
quoác gia Araäp ñaõ gia taêng ñaùng keå töø 1970, moät
phaàn vì tyû leä gia taêng daân soá töông ñoái cao, tyû leä
bieát chöõ cuûa caùc khu vöïc naøy vaøo khoaûng 60%.

3/4 soá ngöôøi muø chöõ theá giôùi chuû yeáu soáng ôû 12
nöôùc, trong soá ñoù 8 nöôùc thuoäc nhoùm E-9  chín nöôùc
coù daân soá cao. Vieäc ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu Dakar
phuï thuoäc vaøo tieán boä ôû caùc nöôùc naøy (Hình 3.1)

ÔÛ ÛBaênglañeùt, EÂtioâpia, Maroác vaø Pakixtan, con soá
tuyeät ñoái nhöõng ngöôøi muø chöõ taêng trong giai ñoaïn
1990 ñeán 2000-2004, cho duø coù söï caûi thieän trong tyû
leä bieát chöõ ngöôøi lôùn cho thaáy raèng tieán boä khoâng ñuû
ñeå buø laïi taùc ñoäng cuûa söï gia taêng daân soá lieân tuïc. 

Tyû leä bieát chöõ ngöôøi lôùn - soá ngöôøi bieát chöõ tính
theo % cuûa toång soá ngöôøi lôùn - ñaõ gia taêng töø 56%
naêm 1950 leân 70% naêm 1980. 75% naêm 1990 vaø
82% naêm 2000-2004. Theo caùc xu höôùng gaàn ñaây,
tyû leä bieát chöõ ngöôøi lôùn seõ ñaït khoaûng 86% vaøo
2015. 

Tính trung bình, tyû leä bieát chöõ treân theá giôùi gia
taêng vôùi toác ñoä nhanh hôn ôû nhöõng naêm 70 so vôùi
nhöõng thaäp kyû sau. Trong khi tyû leä bieát chöõ ngöôøi lôùn
naâng cao ôû taát caû caùc khu vöïc, thì noù vaãn töông ñoái
thaáp ôû Taây vaø Nam AÙ, Tieåu vuøng Sa maïc Sahara
Chaâu Phi vaø caùc quoác gia Araäp. Cuõng coù nhöõng
cheânh leäch ñaùng keå giöõa caùc nöôùc trong caùc khu vöïc.
Taây vaø Nam AÙ coù tyû leä bieát chöõ thaáp nhaát trong caùc
khu vöïc (59%) chuû yeáu vì caùc nöôùc Baênglañeùt (41%)
vaø Pakixtan (49%). Trong soá caùc nöôùc noùi rieâng thì
Buoáckina Phaxoâ, Nigieâ vaø Mali coù tyû leä bieát chöõ ngöôøi
lôùn thaáp nhaát theá giôùi (döôùi 20%) (Baûng 3.2).

ÔÛ Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi, Taây vaø
Nam AÙ, vaø caùc quoác gia Araäp, tyû leä bieát chöõ gia taêng
10% trong khoaûng 1990-2000. Moät vaøi nöôùc coù tyû leä
bieát chöõ töø 50% ñeán 65%, goàm Angieâri, Burunñi, Coäng
hoøa daân chuû Coâng goâ, Nigieâria vaø OÂman, ñaõ coù nhöõng
tieán boä to lôùn song vaãn khoù coù theå ñaït ñöôïc muïc tieâu
bieát chöõ cuûa GDCMN vaøo 2015. 

Phuï nöõ vaãn tieáp tuïc chieám ña soá ngöôøi muø chöõ
treân theá giôùi: 64%, khoâng thay ñoåi töø 1990. Möùc ñoä
toaøn caàu, chæ coù 88 phuï nöõ bieát chöõ so vôùi moãi 100
ñaøn oâng bieát chöõ. Caùc khu vöïc vôùi chæ soá ngang
baèng giôùi (GPI) töông ñoái thaáp laø Taây vaø Nam AÙ
(0,66). Caùc quoác gia Araäp (0,69) vaø tieåu vuøng Sa
maïc Sahara Chaâu Phi (0,76%). Ñoâng AÙ vaø Thaùi
Bình Döông, Myõ La tinh vaø Caribbean, GPI cao hôn
trung bình cuûa theá giôùi, laø 0,88. Taát caû caùc khu vöïc
khaùc ñeàu ñaït ngang baèng giôùi trong bieát chöõ ngöôøi
lôùn (Hình 3.2).

Tyû leä bieát chöõ ngöôøi lôùn < 63% Tyû leä bieát chöõ ngöôøi lôùn > 63%

Soá ngöôøi muø chöõ lôùn hôn
5 trieäu

Soá ngöôøi muø chöõ töø 1 ñeán
5 trieäu

Soá ngöôøi muø chöõ döôùi 1
trieäu

Baênglañeùt; Ai Caäp; EÂtioâpia; Gana; AÁn Ñoä; Maroác;
Moâdaêmbích; Neâpan; Pakixtan; Xuñaêng; Yeâmen

Beânanh; Buoáckina Phaxoâ; Burunñi; CH Trung Phi; Saùt; Bôø
Bieån Ngaø; Haiti; Mali; Nigieâ; Papua Niu Ghineâ; Xeâneâgan;
Xieâra Leâoân; Toâgoâ

Coâmo; Libeâria; Moâritani

AÙpganixtan; Angieâri; Braxin; Trung Quoác; CHDC Coânggoâ;
Inñoâneâxia; Iraéc; Iran; Meâhicoâ; Nigieâria; Thoå Nhó Kyø;
Tandania

AÊnggoâla; Campuchia; Camôrun; Goateâmala; Keânia;
Mañagaxca; Malauy; Malaixia; Mianma; Peâru; Ruanña;
Araäp Xeâuùt; Nam Phi; CH Araäp Xy-ri; Tuynidi; Uganña;
Daêmbia

Baren; Beâlixeâ; Boâlivia; Boátxoana; Caùp Ve; Coânggoâ; CH
Ñoâminican; En Xanvaño; Ghineâ Xích ñaïo; OÂnñuraùt;
Giamaica; Gioùocñani; Coâoeùt; Laøo; Leâxoâthoâ; Libi; Manta;
Moârixô; Namibia; Nicaragoa; OÂman; Cata; Xurinam;
Xoadilen; Caùc tieåu Vöông quoác Araäp thoáng nhaát; Vanuatu

* Con soá 63% ñeå phaân bieät giöõa caùc tyû leä bieát chöõ ngöôøi lôùn thaáp vaø cao döïa treân moät khaûo saùt veà phaân loaïi taát caû caùc nöôùc coù tyû leä döôùi 95% vaø moät tính toaùn
veà trung bình coù troïng löôïng
Nguoàn: Xem Chöông 7 trong Baùo caùo GDCMN toaøn vaên

Hình 3.1 Phaân boå daân soá ngöôøi lôùn muø chöõ toaøn caàu, 2000-2004.

Nguoàn: Xem Chöông 7 trong Baùo caùo GDCMN toaøn vaên
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Tieán boä höôùng tôùi bieát chöõ phoå bieán ñaëc bieät thaáy roõ
ôû nhoùm tuoåi 15-24 nôi maø vieäc môû roäng tieáp caän giaùo
duïc chính quy ôû nhaø tröôøng ñaõ giuùp naâng tyû leä bieát chöõ
toaøn caàu töø 75% leân 88% trong khoaûng thôøi gian töø
1970 ñeán 2000-2004, tyû leä gia taêng naøy ôû caùc nöôùc
ñang phaùt trieån laø 66% leân 85%. Moät ñieàu thuù vÞ laø,
ngang baèng giôùi nghieâng veà phuï nöõ treû trong löùa tuoåi
15-24 ñaõ thaáy ôû ngaøy caøng nhieàu nöôùc, moät xu höôùng
thaáy roõ nhaát ôû Myõ Latinh vaø Caribbean, Ñoâng & Nam
Phi vaø ôû caùc nöôùc coù tyû leä bieát chöõ cao. Tuy nhieân, treân
toaøn theá giôùi, hôn 132 trieäu thanh thieáu nieân vaãn khoâng
theå ñoïc vaø vieát duø ôû möùc toái thieåu (Hình 3.3).

Nhöõng moái töông quan chaët cheõ giöõa muø
chöõ vaø ngheøo khoå
Trong haàu heát caùc tröôøng hôïp, nôi naøo tyû leä ñoùi ngheøo
cao hôn thì nôi ñoù tyû leä bieát chöõ thaáp hôn. Ñieàu ñoù ñuùng
vôùi caùc nöôùc vaø trong phaïm vi caùc nöôùc. Muø chöõ coù xu
höôùng hoaønh haønh ôû nhöõng nöôùc coù thu nhaäp thaáp nôi
maø tình traïng ngheøo khoå cuøng cöïc laø phoå bieán. Ví duï,

ôû Baênglañeùt, EÂtioâpia, Gana, AÁn Ñoä, Moâdaêmbích vaø
Neâpan nôi coù 78% daân soá hoaëc cao hôn soáng döôùi
möùc 2 USD/1 ngaøy, tyû leä bieát chöõ ngöôøi lôùn döôùi 63%,
vaø soá ngöôøi lôùn muø chöõ vöôït quaù 5 trieäu ôû moãi nöôùc.

Moái lieân quan giöõa söï ngheøo khoå vaø muø chöõ cuõng
coù theå ñöôïc nghieân cöùu ôû caáp hoä gia ñình, caùc baèng
chöùng töø 30 nöôùc ñang phaùt trieån cho thaáy raèng bieát
chöõ coù moái töông quan vôùi söï giaøu coù, sung tuùc. ÔÛ 7
nöôùc Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi coù toaøn boä
caùc tyû leä bieát chöõ ñaëc bieät thaáp, khoaûng caùch veà bieát
chöõ giöõa hoä gia ñình ngheøo nhaát vaø hoä gia ñình giaøu
nhaát laø hôn 40 ñieåm phaàn traêm vaø khoaûng caùch haàu
nhö luoân lôùn hôn ñoái vôùi nöõ (so vôùi nam). Ngay caû ôû
caùc nöôùc maø toång tyû leä treân 90% thì vaãn coù cheânh leäch
veà bieát chöõ tính theo söï giaøu coù cuûa hoä gia ñình.

Tyû leä bieát chöõ coù xu höôùng thaáp hôn ôû vuøng noâng
thoân so vôùi khu vöïc thaønh thÞ. ÔÛ caùc nöôùc maø tyû leä bieát
chöõ töông ñoái thaáp, coù söï cheânh leäch lôùn: 44% ôû noâng
thoân so vôùi 72% ôû thaønh thÞ ôû Pakixtan, vaø 24% ôû noâng
thoân so vôùi 83% ôû thaønh thÞ ôû EÂtioâpia. Ngoaøi ra, ngöôøi
ta coøn thaáy coù söï cheânh leäch trong phaïm vi caùc khu
vöïc noâng thoân vaø thaønh thÞ. Soá daân du muïc, chaên cöøu
coù haøng trieäu ngöôøi ôû caùc vuøng ñaát khoâ caèn, sa maïc ôû
Chaâu Phi, Trung Ñoâng vaø moät soá nôi ôû chaâu AÙ thöôøng
coù tyû leä bieát chöõ thaáp hôn tyû leä cuûa soá daân ôû vuøng noâng
thoân khaùc. Ví duï, ôû vuøng Afar cuûa EÂtioâpia, naêm 1999,
toaøn boä tyû leä bieát chöõ ngöôøi lôùn laø 25%, nhöng tyû leä ôû
vuøng daân du muïc laø 8%. ÔÛ khu vöïc thaønh thÞ, caùc
nghieân cöùu veà Trung Quoác vaø Ai Caäp ñaõ cho thaáy daân
di cö töø noâng thoân ra thöôøng coù tyû leä bieát chöõ thaáp hôn
so vôùi daân chính goác thaønh phoá.

Caùc nhoùm bÞ gaït ra ngoaøi leà xaõ hoäi
Vì nhöõng lyù do vaên hoùa, xaõ hoäi hay chính trÞ maø moät
soá nhoùm daân cö naøo ñaáy thaáy mình bÞ gaït ra ngoaøi
leà xaõ hoäi, moät hieän töôïng thöôøng daãn ñeán vieäc giaûm
thieåu tieáp caän giaùo duïc chính quy vaø caùc chöông
trình xoùa muø chöõ. Thoâng tin veà trình ñoä bieát chöõ cuûa
hoï raát haïn cheá vì nhöõng nhoùm naøy thöôøng bÞ boû soùt
trong caùc cuoäc ñieàu tra daân soá hay caùc ñaùnh giaù veà
hoä gia ñình, song ñoù laïi chính laø ñieàu laøm cho tyû leä
bieát chöõ thaáp hôn ôû caùc nhoùm naøy, hoï bao goàm:

Daân baûn ñÞa: Gaàn 300-350 trieäu daân baûn ñÞa treân
theá giôùi noùi baèng 4000 ñeán 5000 ngoân ngöõ khaùc
nhau vaø soáng ôû hôn 70 nöôùc. Caùc baèng chöùng ñaõ
cho thaáy raèng coù söï cheânh leäch lôùn giöõa soá daân
baûn ñÞa (indigenous) vaø khoâng phaûi baûn ñÞa. Haïn
cheá veà tieáp caän giaùo duïc chính quy roõ raøng laø moät
nhaân toá. Ví duï, tyû leä bieát chöõ ôû EÂcuaño laø 91% (soá
lieäu daân soá 2001) song tyû leä bieát chöõ cuûa daân baûn
ñÞa laø 72%. ÔÛ Vieät Nam, tyû leä bieát chöõ toaøn quoác
laø 87%, ngöôïc laïi vôùi 4% ôû moät vaøi nhoùm daân baûn
ñÞa (daân toäc ít ngöôøi). Nhoùm daân toäc thieåu soá Ñalít
ôû Neâpan coù tyû leä bieát chöõ ngöôøi lôùn thaáp hôn nhieàu
so vôùi caùc nhoùm ña soá. Roâma ôû Trung AÂ coù caùc
kyõ naêng bieát chöõ yeáu hôn nhieàu so vôùi caùc nhoùm
ña soá. Phuï nöõ daân toäc thöôøng coù tyû leä bieát chöõ ñaëc
bieät thaáp.

Hình 3.3: Tyû leä bieát chöõ ngöôøi lôùn vaø thanh/thieáu nieân ôû moät soá nöôùc choïn löïa,
2000-2004

Nguoàn: Xem Chöông 7 Baùo caùo GDCMN toaøn vaên

Hình 3.2: Caùc xu höôùng toaøn caàu vaø khu vöïc veà ngang baèng giôùi trong tyû leä bieát
chöõ ngöôøi lôùn, 1970 ñeán 2000-2004.

Nguoàn: Xem Chöông 7 trong Baùo caùo GDCMN toaøn vaên
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Nhoùm ngöôøi khuyeát taät: Treân 600 trieäu ngöôøi
(khoaûng 10% daân soá theá giôùi), 2/3 trong soá ñoù soáng
ôû caùc nöôùc coù thu nhaäp thaáp, phaûi chÞu khuyeát taät
döôùi daïng naøy hay daïng khaùc. Ngöôøi ta öôùc tính raèng
35% cuûa toång soá treû em ngoaøi nhaø tröôøng bÞ khuyeát
taät, vaø chæ coù döôùi 2% treû khuyeát taät ñöôïc nhaäp hoïc
vaø hôn 90% treû khuyeát taät ôû Chaâu Phi khoâng bao giôø
ñeán tröôøng. Ngay caû Canaña vaø OÂxtraâylia, hôn 40%
treû khuyeát taät chæ môùi hoaøn thaønh baäc tieåu hoïc. Ngoaøi
ra, soá lieäu ít oûi cho thaáy raèng cheânh leäch giôùi trong tyû
leä bieát chöõ lôùn hôn ñoái vôùi ngöôøi khuyeát taät.

Daân di cö: Di cö, ra nöôùc ngoaøi hay ôû trong nöôùc ñaõ
taêng nhanh choùng trong nhöõng thaäp kyû gaàn ñaây.
Ñieàu naøy ñaõ laøm naûy sinh ñoøi hoûi veà caùc kyõ naêng bieát
chöõ ôû baûn thaân nhöõng ngöôøi di cö vaø caùc thaønh vieân
gia ñình coøn ôû laïi. Nhöõng ngöôøi di cö trong nöôùc
thöôøng phaûi ñoái maët vôùi nhöõng khoù khaên to lôùn khi
chuyeån töø vuøng naøy tôùi vuøng khaùc; Moät ngöôøi di cö
bieát chöõ töø moät coäng ñoàng noâng thoân ra coù theå trôû
thaønh ngöôøi muø chöõ, ôû coäng ñoàng thaønh thÞ nôi maø
ngöôøi daân söû duïng caùc ngoân ngöõ vieát khaùc vaø caùc heä
thoáng truyeàn thoâng tieân tieán hôn.

Döï baùo tình hình bieát chöõ ngöôøi lôùn

Caùch vieát "muïc tieâu bieát chöõ" ñaõ coù vaán ñeà: nghieâm tuùc
maø noùi, caûi thieän 50% caùc möùc ñoä bieát chöõ cuûa ngöôøi
lôùn laø khoâng coù khaû naêng xaûy ra vôùi nhöõng nöôùc ñaõ coù
tyû leä bieát chöõ treân 67%. Vì vaäy baùo caùo naøy giaûi thích
muïc tieâu 4 laø haøm yù giaûm 50% tyû leä muø chöõ ñeå nhaát
quaùn vôùi caùch duøng cuûa Hoäi nghÞ Jomtien 1990 - Hoäi
nghÞ ñaõ phaùt ñoäng phong traøo GDCMN. Trong phaân tích
sau ñaây, caùc nöôùc coù tyû leä bieát chöõ hôn 97% ñöôïc coi
nhö ñaõ ñaït phoå caäp bieát chöõ. Khoâng coù nöôùc naøo ôû caùc
quoác gia Araäp, Taây vaø Nam AÙ hoaëc Tieåu vuøng Sa maïc
Sahara Chaâu Phi gaàn ñaït muïc tieâu naøy (Baûng 3.3). 

Coù söï phaân bieät giöõa caùc nöôùc coù tieán ñoä töông ñoái
chaäm vaø caùc nöôùc ñang tieán nhanh tôùi tyû leä bieát chöõ
cao. Coù theå tieán haønh döï baùo cho 92 nöôùc, keå caû 19
nöôùc coù tyû leä bieát chöõ treân 97% (Phaàn lôùn caùc nöôùc naøy
ôû Chaâu AÂu vaø Trung AÙ). 73 nöôùc coøn laïi coù tình hình
nhö sau:

23 nöôùc coù cô hoäi ñaït muïc tieâu 4 töông ñoái cao vì tyû
leä bieát chöõ ñaõ töông ñoái cao cuûa hoï ñang taêng nhanh.

20 nöôùc, nhieàu nöôùc trong soá naøy ôû Myõ La tinh vaø
Caribbean, coù nguy cô khoâng ñaït muïc tieâu, vôùi toác
ñoä gia taêng tyû leä bieát chöõ hieän taïi cuûa hoï, cho duø caùc
tyû leä ñoù cuõng ñaõ khaù cao.

30 nöôùc coù nguy cô nghieâm troïng khoâng ñaït muïc
tieâu vaøo 2015 vì tyû leä bieát chöõ cuûa hoï raát thaáp vaø möùc
gia taêng quaù chaäm. Phaàn lôùn caùc nöôùc naøy ôû Chaâu
Phi, song AÁn Ñoä, Neâpan, Pakixtan vaø moät vaøi nöôùc
Chaâu Myõ La tinh cuõng ôû trong soá 30 nöôùc naøy.

Baûng 3.3: Trieån voïng caùc nöôùc ñaït muïc tieâu bieát chöõ ngöôøi lôùn 2015.

Tyû leä bieát chöõ
cao
(Töø 80%-97%)

CUNG PHAÀN TÖ I
Coù nguy cô khoâng ñaït muïc tieâu.

20 nöôùc

Braxin, Coâloâmbia, CH Ñoâminican, EÂcuaño, OÂnñuraùt,
Malaixia, Moârixô, Mianma, Namibia, Panama, Peâru,
Philippin, Cata, Xanh Luxia, Xri Lanka, Xurinam, Xoadilen,
CH Araäp Xy-ri, Thoå Nhó Kyø, Vieät Nam

CUNG PHAÀN TÖ II
Cô hoäi ñaït muïc tieâu cao 

20 nöôùc

Baren, Boâlivia, Boâxnia vaø Hecxegoâvina, Brunaây, Chileâ, Trung
Quoác, Síp, Ghineâ Xích ñaïo, Hy Laïp, Ixraen, Gioùocñani,
Macao (Trung Quoác), Manñivô, Meâhicoâ, Caùc vuøng töï trÞ
Palextin, Paragoay, CH Moânñoâva, Araäp Xeâuùt, Xeùcbia vaø
Moânteâneâgroâ, Xingapo, Thaùi Lan, Maxeâñoânia, Veâneâxueâla
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CUNG PHAÀN TÖ III
Cô hoäi ñaït muïc tieâu thaáp

Khoâng

CUNG PHAÀN TÖ IV
Nguy cô nghieâm troïng khoâng ñaït muïc tieâu

30 nöôùc

Angieâri, AÊnggoâla, Beâlixeâ, Beânanh, Burunñi, Campuchia,
CH Trung Phi, Saùt, Bôø Bieån Ngaø, CHDC Coângoâ, En
Xanvaño, Goateâmala, AÁn Ñoä, Keânia, Laøo, Mañagaxca,
Moâritani, Neâpan, Nicaragoa, Nigieâ, Pakixtan, Papua Niu
Ghineâ, Ruanña, Xeâneâgan, Xieâra Leâoân, Xuñaêng, Toâgoâ,
Tuynidi, Tandania, Daêmbia

Tyû leä bieát chöõ
thaáp
(döôùi 80%)

Caùc nöôùc coù tieán ñoä chaäm Caùc nöôùc coù tieán ñoä nhanh

Gia taêng trong khoaûng thôøi gian 1990 vaø 2000-2004

Di cö, ra nöôùc ngoaøi vaø trong nöôùc laøm
naûy sinh nhu caàu veà caùc kyõ naêng bieát chöõ
ôû baûn thaân nhöõng ngöôøi di cö vaø caùc thaønh
vieân gia ñình coøn ôû laïi
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Phöông phaùp ñaùnh giaù tröïc tieáp veà trình
ñoä bieát chöõ: moät böùc tranh chính xaùc hôn

Caùc thoáng keâ ñöôïc ñöa ra töø tröôùc tôùi nay haàu nhö döïa
hoaøn toaøn vaøo caùc ñaùnh giaù giaùn tieáp veà bieát chöõ vöøa ñöôïc
moâ taû ôû treân döôùi ñaàu ñeà: "Bieát chöõ ñöôïc ñaùnh giaù theo leä
thöôøng nhö theá naøo?” (trang 18) Caùc phöông phaùp ñaùnh
giaù thay theá nhaèm ñöa ra moät böùc tranh chính xaùc hôn vaø
coù saéc thaùi roõ reät hôn. Chuùng keát hôïp caùc ñaùnh giaù tröïc tieáp
vôùi traéc nghieäm (kieåm tra) caùc kyõ naêng bieát chöõ theo caùc
thang ñoái chieáu (sliding scales) hôn laø theo loái phaân chia
raïch roøi (giöõa muø chöõ vaø bieát chöõ) vaø quan nieäm bieát chöõ
nhö laø moät hieän töôïng ña chieàu kích (multidimensional
phenomenon), bao quaùt nhieàu lónh vöïc kyõ naêng khaùc nhau.

Caùc ñaùnh giaù tröïc tieáp cho thaáy raèng caùc phöông phaùp
ñaùnh giaù thoâng thöôøng, thöôøng noùi khoâng ñuùng söï thöïc (noùi
quaù leân) veà trình ñoä bieát chöõ. ÔÛ Maroác, 45% ngöôøi traû lôøi
trong moät maãu (ñieàu tra) khai laø bieát chöõ, song chæ coù 33%
theå hieän ñöôïc naêng löïc cô baûn veà bieát chöõ. Cuõng töông töï
nhö vaäy ôû Baênglañeùt, EÂtioâpia, Nicaragoa vaø Coäng hoøa
thoáng nhaát Tandania. Trong soá caùc phuï nöõ EÂtioâpia coù 1
naêm hoïc ôû nhaø tröôøng, 59% ñöôïc coi laø bieát chöõ theo ñaùnh
giaù cuûa hoä gia ñình, song chæ coù 27% vöôït qua ñöôïc moät
baøi traéc nghieäm ñôn giaûn veà ñoïc. Ñaùnh giaù tröïc tieáp veà bieát
chöõ chæ ra raèng ngöôõng giaùo duïc ñeå ñaït ñöôïc tyû leä bieát chöõ
quoác gia 90% khaùc nhau raát xa, dao ñoäng töø 4 ñeán 9 naêm
hoïc ôû tröôøng, vaø ôû haàu heát caùc tröôøng hôïp, noù phaûn aùnh
chaát löôïng giaùo duïc (maø ngöôøi hoïc ñöôïc nhaän). Ñuùng vaäy,
ngöôõng giaùo duïc nhaø tröôøng ñeå ñaït bieát chöõ phoå bieán
(widespread literacy) döôøng nhö cao hôn hôn caùc möùc giaû
ñÞnh tröôùc kia, maëc duø tính bieán thieân cuûa chaát löôïng khieán
khoù ñaùnh giaù ñöôïc ngöôõng naøy.

Khaûo saùt Quoác teá veà Bieát chöõ ngöôøi lôùn, ñöôïc tieán haønh
ôû khoaûng 20 nöôùc phaùt trieån trong 3 giai ñoaïn (1994, 1996
vaø 1998), coù quy moâ chöa töøng coù. Noù ñaùnh giaù möùc ñoä
thaønh thaïo cuûa bieát chöõ trong ba lónh vöïc ñoïc, vieát vaên xuoâi,
taøi lieäu vaø laøm tính* vaø bieân soaïn caùc thoâng tin veà hoaøn
caûnh kinh teá xaõ hoäi cuûa caùc caù nhaân. Caùc baøi traéc nghieäm
kieåm tra ñöôïc duøng coù theå ñaùnh giaù, chaúng haïn nhö, khaû
naêng hieåu moät chæ daãn/höôùng daãn hay moät caâu chuyeän coù
tin töùc, ñieàn ñuùng thoâng tin vaøo moät ñôn xin vieäc, vaø tính soá
laõi cuûa moät moùn vay voán. Khaûo saùt xeáp caùc caù nhaân thaønh
5 trình ñoä (möùc ñoä bieát chöõ) treân moät thang ñieåm töø 0-500
ñieåm, chöù khoâng phaûi vieäc phaân ñÞnh laø 'bieát chöõ' hay 'muø
chöõ'. Caùc phaùt hieän cho thaáy raèng, coù moät tyû leä khaù lôùn
trong soá daân ngöôøi lôùn coù caùc kyõ naêng ñoïc vieát vaø tính toaùn
töông ñoái yeáu (Hình 3.4).

Moät vaøi nöôùc ñang phaùt trieån ñang thieát keá caùc khaûo saùt
veà bieát chöõ ñeå cung caáp caùc thoâng tin chính xaùc hôn veà tình
traïng bieát chöõ. Khaûo saùt Bieát chöõ ngöôøi lôùn cuûa Trung Quoác
ñaõ thoâng baùo veà trình ñoä kyõ naêng cuûa caùc nhoùm daân cö
trong löïc löôïng lao ñoäng ôû thaønh phoá. Noù choïn ra caùc lónh
vöïc maø ôû ñoù daân di cö vaø phuï nöõ bÞ phaân bieät ñoái xöû trong
thÞ tröôøng lao ñoäng vaø tìm ra caùc con ñöôøng ñeå gia taêng cô
hoäi hoïc taäp suoát ñôøi. ÔÛ Braxin, 4 cuoäc khaûo saùt ñaõ ñöôïc
thöïc hieän keå töø naêm 2001 ñeå ñaùnh giaù caùc möùc ñoä bieát chöõ
ngöôøi lôùn döïa treân vieäc kieåm tra caùc kyõ naêng, nhaèm muïc
ñích laøm nhaø nöôùc cam keát maïnh meõ veà vaán ñeà bieát chöõ.
Boátxoana tieán haønh hai khaûo saùt quoác gia nhö ñaùnh daáu
moác trong noã löïc cung caáp cho caùc nhaø ra quyeát ñÞnh moät

cô sôû döõ lieäu ñaùng tin caäy. Vieän thoáng keâ UNESCO ñang
thieát keá moät döï aùn ñaùnh giaù tröïc tieáp bieát chöõ, Chöông trình
Giaùm saùt vaø Ñaùnh giaù bieát chöõ (LAMP), nhaèm cung caáp
thoâng tin/kieán thöùc cho vieäc laøm chính saùch baèng vieäc cung
caáp caùc ñaùnh giaù ñaùng tin caäy, coù theå so saùnh ñöôïc veà caùc
kyõ naêng bieát chöõ haønh duïng vaø tính toaùn. Caùc döï aùn thí
ñieåm LAMP ñang ñöôïc thöïc hieän ôû moät vaøi nöôùc ñang phaùt
trieån. Khi ñöôïc thöïc thi ñaày ñuû, LAMP seõ ñöôïc duøng ñeå thay
theá ñaùnh giaù giaùn tieáp (indirect assessment) veà bieát chöõ
trong caùc cuoäc ñieàu tra daân soá hoaëc khaûo saùt hoä gia ñình. 

Nhöõng pheâ phaùn/chæ trích chung veà caùc ñaùnh giaù thay
theá coù quy moâ lôùn laø nhaèm vaøo chi phí cao vaø yù thöùc veà
'quyeàn laøm chuû' cuûa caùc cô quan ñÞa phöông vaø quoác gia
bÞ haïn cheá. Thôøi gian ñöôïc yeâu caàu ñeå tieán haønh caùc ñaùnh
giaù nhö vaäy khoâng cho pheùp caùc chính phuû vaø caùc nhaø ra
quyeát ñònh ñaùp öùng ñöôïc caùc nhu caàu veà bieát chöõ baèng caùc
chính saùch ñuùng luùc. Song, tuy nhieân roõ raøng laø, raát caàn caûi
thieän vieäc ñaùnh giaù tình hình bieát chöõ, chuû yeáu baèng taêng
cöôøng ñaùnh giaù caùc kyõ naêng bieát chöõ, vaø vieäc thöïc haønh caùc
kyõ naêng ñoù, vaø naâng cao khaû naêng chuyeân moân (kyõ thuaät)
coù lieân quan. Caùc Moâñun ñeå giaùm saùt caùc xu höôùng bieát
chöõ hieän ñang ñöôïc phaùt trieån coù theå ñöôïc ñöa vaøo caùc
khaûo saùt hoä gia ñình ñang thöïc hieän ôû caùc nöôùc ñang phaùt
trieån. Caàn coù nhieàu hôn caùc ñaùnh giaù tröïc tieáp vaø tieán haønh
thöôøng xuyeân hôn ñeå giuùp caùc nöôùc coù ñöôïc nhöõng quyeát
ñÞnh veà chính saùch döïa treân caùc thoâng tin vaø kieán thöùc,
song chuùng phaûi töông ñoái ñôn giaûn, nhanh choùng vaø
khoâng ñaét tieàn.

Hình 3.4: Phaân loaïi ngöôøi lôùn theo caùc möùc ñoä thaønh thaïo cuûa bieát chöõ trong lónh
vöïc vaên xuoâi, 1994-1998

Chuù thích: Hình naøy cho thaáy söï phaân loaïi ngöôøi lôùn theo möùc ñoä thaønh thaïo (proficiency) vaên xuoâi (ñoïc/vieát vaên
xuoâi), ñöôïc xem nhö khaû naêng hieåu vaø söû duïng thoâng tin trong caùc vaên baûn, ví duï nhö baøi baùo coù tin hay truyeän
v.v.. Caùc keát quaû ñöôïc xeáp thaønh 5 möùc ñoä khaùc nhau (1 laø thaáp nhaát vaø 5 laø cao nhaát) döïa treân moät phaân tích
veà caùc kyõ naêng tieâu bieåu cho töøng loaïi baøi taäp ñöôïc ngöôøi hoïc hoaøn thaønh ñaày ñuû. Caùc nöôùc ñöôïc xeáp theo thöù
töï ñi leân döïa treân keát quaû trung bình veà bieát chöõ vaên xuoâi.
Nguoàn: Xem Chöông 7 trong Baùo caùo GDCMN toaøn vaên.

Caùc ñaùnh giaù tröïc tieáp cho thaáy raèng
phöông phaùp ñaùnh giaù thoâng thöôøng
luoân noùi quaù veà trình ñoä bieát chöõ
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Chuyeån sang giai ñoaïn bieát chöõ phoå bieán
bieát chöõ: Ñieàu ñoù ñaõ dieãn ra nhö theá naøo?

Tyû leä bieát chöõ ngöôøi lôùn, ñöôïc ño ñaïc theo phöông
phaùp thoâng thöôøng, ñaõ lieân tuïc taêng leân trong nhöõng
thaäp kyû gaàn ñaây. Ngaøy nay, hôn 80% daân soá theá giôùi
löùa tuoåi treân 15 ñöôïc thoâng baùo laø coù nhöõng kyõ naêng
ñoïc, vieát toái thieåu. Ñieàu naøy phaûn aùnh moät söï bieán ñoåi
xaõ hoäi chöa töøng coù keå töø giöõa theá kyû 19, khi chæ coù
khoaûng 10% daân soá theá giôùi coù theå ñoïc hay vieát. Söï gia
taêng lôùn lao ñaày aán töôïng veà tyû leä bieát chöõ cuûa ngöôøi
lôùn ñaõ xaûy ra baát chaáp daân soá theá giôùi taêng gaáp 5 laàn,
töø 1,2 tyû naêm 1850 ñeán hôn 6,4 tyû ngaøy nay.

Caùc nöôùc ôû Trung vaø Nam Myõ ñaõ thoâng qua caùc
luaät veà giaùo duïc baét buoäc ôû theá kyû 19 vaø 20, song
thöôøng khoâng thi haønh. ÔÛ chaâu AÙ, Chaâu Phi vaø theá giôùi
Araäp, raát nhieàu hình thöùc giaùo duïc chính quy khaùc
nhau ñaõ ñöôïc thieát laäp ñaøng hoaøng tröôùc khi tieáp xuùc
vôùi phöông Taây. ÑÞnh höôùng chuû yeáu veà giaûng daïy toân
giaùo vaø vaên hoùa truyeàn thoáng, caùc hình thöùc giaùo duïc
naøy ñöôïc bieán ñoåi, ñoàng hoùa hoaëc bÞ tieâu dieät vì caùc
nhaø truyeàn giaùo vaø chính quyeàn thöïc daân ñaõ ñöa vaøo
caùc moâ hình giaùo duïc AÂu Chaâu. ÔÛ moät soá khu vöïc cuûa
chaâu AÙ, caùc nöôùc ñang hieän ñaïi hoùa ñaõ aùp duïng caùc
moâ hình cuûa Chaâu AÂu vaø söûa ñoåi cho noù thích hôïp vôùi
hoaøn caûnh nöôùc mình (ví duï Nhaät Baûn vaø Haøn Quoác
trong giai ñoaïn cuoái theá kyû 19). Maëc duø, caùc cuoäc tieáp
xuùc (giöõa caùc moâ hình giaùo duïc Chaâu AÂu vaø baûn xöù) laø
nhöõng quan heä khoâng caân söùc, song lÞch söû vaãn ghi laïi
raèng chuùng ñaõ khôûi xöôùng quaù trình môû roäng tieáp caän
giaùo duïc chính quy. Coù moät baèng chöùng ñaùng thuyeát
phuïc laø; trong khoaûng thôøi gian 1880-1940 vieäc thaønh
laäp vaø môû roäng caùc heä thoáng giaùo duïc chính quy ñaõ
goùp phaàn laøm gia taêng trình ñoä bieát chöõ ngöôøi lôùn.

Caùc chieán dÞch xoùa muø chöõ (bieát chöõ) cho
ñaïi chuùng vaø caùc chöông trình quoác gia
ñeå ñaåy maïnh vieäc hoïc taäp cuûa ngöôøi lôùn

Nhieàu nöôùc ñaõ toå chöùc caùc chieán dÞch quaàn chuùng, keùo
daøi nhieàu naêm ñeå ñaåy maïnh bieát chöõ, thöôøng laø treân neàn
taûng xaây döïng ñaát nöôùc, bieán ñoåi xaõ hoäi vaø ñoâi khi laø phi
thöïc daân hoùa. Caùc Chính phuû xaõ hoäi chuû nghóa/coäng saûn
ñaëc bieät tích cöïc: vaøo cuoái chieán dÞch Xoâ Vieát 1919-39,
moät ví duï sôùm suûa trong vaán ñeà naøy, 85% daân soá ñaõ bieát
chöõ so vôùi 30% tröôùc ñaây. Trung Quoác vaø Vieät Nam ñaõ
môû haøng loaït chieán dÞch töø nhöõng naêm 1940 ñeán 80,
töông ñoái coù hieäu quaû khi ñeán ñöôïc moät boä phaän lôùn
ngöôøi lôùn muø chöõ. ÔÛ nöôùc Coäng hoøa thoáng nhaát
Tandania, tyû leä ngöôøi lôùn bieát chöõ haàu nhö taêng gaáp ñoâi töø
33% naêm 1967 leân 61% naêm 1975, cuøng vôùi vieäc môû
roäng nhanh choùng giaùo duïc tieåu hoïc. Chieán dÞch ñoù ñaõ
tieán haønh tuyeån löïa giaùo vieân/höôùng daãn vieân xoùa muø
chöõ, phaân phoái hôn 1 trieäu ñoâi kính maét cho hoïc vieân vaø
in moät soá lôùn saùch vaø taøi lieäu. Chieán dÞch xoùa muø chöõ
quoác gia cuûa EÂtioâpia töø 1979 ñeán 1983 ñaõ xaây döïng
450.000 trung taâm xoùa muø chöõ vaø ñeán vôùi hôn 22 trieäu
ngöôøi, trong soá ñoù hôn 20 trieäu ngöôøi ñaõ vöôït qua ñöôïc
moät baøi kieåm tra veà bieát chöõ cho ngöôøi môùi baét ñaàu. Caùc
nöôùc khoâng phaûi xaõ hoäi chuû nghóa ñaõ tieán haønh caùc chieán
dÞch quaàn chuùng bao goàm Thaùi Lan, nôi maø chieán dÞch
ñaàu tieân trong moät vaøi chieán dÞch xoùa muø chöõ thaønh coâng,
ñaõ dieãn ra töø 1942 ñeán 1945 vaø Braxin, nöôùc ñaõ tieán haønh
vaøi chieán dÞch vôùi quy moâ lôùn trong theá kyû 20 cuøng vôùi
vieäc môû roäng beàn vöõng heä thoáng giaùo duïc coâng laäp.

Caùc chieán dÞch ngaén haïn hôn cuõng ñaùng ñöôïc noùi
ñeán. Caùc chieán dÞch naøy thöôøng do caùc cheá ñoä môùi
ñöôïc thaønh laäp ôû caùc nöôùc coù moät ngoân ngöõ chính cho
ña soá, khôûi xöôùng ra, ñoâi khi chuùng cuõng giaûm ñöôïc moät
soá löôïng lôùn ngöôøi muø chöõ. Chieán dÞch 1961 cuûa Cuba,
vôùi mong muoán ñem laïi coâng baèng xaõ hoäi, ñaõ giuùp
700.000 ngöôøi bieát chöõ trong 1 naêm. Caùc tyû leä bieát chöõ
taêng töø 76% leân 96%. ÔÛ Vieät Nam tyû leä ñoù taêng töø 75%
leân 86% nhôø keát quaû cuûa chieán dÞch 1976-1977, ôû

7 Vieäc nhaán maïnh vaøo taùc ñoäng quyeát ñÞnh cuûa hoïc ñöôøng khoâng coù nghóa laø phuû nhaän caùc
nhaân toá kinh teá, chính trÞ vaên hoùa vaø daân soá hoïc, keå caû taùc ñoäng cuûa ñoâ thÞ hoùa maø Baùo caùo naøy
coâng nhaän song khoâng ñi saâu khaûo saùt.

Ñieàu gì ñaõ ñöa ñeán söï bieán ñoåi naøy? Vieäc phaùt trieån
giaùo duïc nhaø tröôøng chính quy, caùc chieán dÞch vaø chính
saùch xoùa muø chöõ ñöôïc toå chöùc chaët cheõ taïo cô hoäi hoïc
taäp cho ngöôøi lôùn ñaõ ñoùng moät vai troø quan troïng trong
vieäc môû roäng tieáp caän bieát chöõ. Moät noäi dung xaõ hoäi
roäng lôùn hôn cuõng khoâng keùm phaàn quan troïng: ñoäng
cô trôû thaønh ngöôøi bieát chöõ vaø duy trì ñieàu ñoù, coù lieân
quan chaët cheõ ñeán chaát löôïng cuûa caùc moâi tröôøng bieát
chöõ (literate environments) ôû gia ñình, ôû nôi laøm vieäc
vaø ôû xaõ hoäi. Caùc chính saùch veà ngoân ngöõ cuõng coù moät
aûnh höôûng quyeát ñÞnh ñoái vôùi vieäc môû roäng bieát chöõ.

Nhaø tröôøng laø nhaân toá chuû choát
Vieäc môû roäng giaùo duïc nhaø tröôøng chính quy laø nhaân toá
ñôn leû quan troïng nhaát ñöa ñeán tình traïng phoå bieán bieát
chöõ treân toaøn theá giôùi trong 2 theá kyû qua vaø ñaëc bieät laø
50 naêm qua. Taùc ñoäng cuûa noù traûi daøi qua caùc giai
ñoaïn lÞch söû vaø caùc vuøng ñÞa lyù. Nhaø tröôøng vaãn laø vaø
tieáp tuïc laø nôi maø haàu heát moïi ngöôøi tieáp nhaän caùc kyõ
naêng bieát chöõ coát loõi.7

ÔÛ moät soá caùc nöôùc Baéc AÂu vaø moät soá khu vöïc ôû Ñöùc,
cuõng nhö ôû Scoátlen vaø nhieàu khu vöïc kieàu daân Baéc Myõ,
Nhaø thôø tin laønh ñaõ khuyeán khích cha meï daïy con ñoïc
vaø vieát. ÔÛ theá kyû 18, caùc coäng ñoàng ôû Baéc AÂu thaønh laäp
caùc tröôøng ñÞa phöông vôùi chöông trình hoïc chuû yeáu veà
toân giaùo. Trong theá kyû thöù 19 vaø ñaàu theá kyû 20 caùc heä
thoáng giaùo duïc nhaø tröôøng baét buoäc cho daân chuùng
ñöôïc thieát laäp ôû Chaâu AÂu, Ñoâng AÂu muoän hôn moät chuùt
so vôùi Taây AÂu. Caùc quoác gia môùi thaønh laäp cuõng thoâng
qua caùc luaät veà giaùo duïc baét buoäc. Do giaùo duïc chính
quy ôû nhaø tröôøng lan roäng vaø soá hoïc sinh nhaäp hoïc gia
taêng neân tyû leä ngöôøi lôùn bieát chöõ cuõng baét ñaàu gia taêng.

Vieäc môû roäng giaùo duïc nhaø tröôøng
chính quy laø nhaân toá quan troïng nhaát
ñöa ñeán tình traïng phoå bieán bieát chöõ
treân toaøn theá giôùi trong hai theá kyû qua
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Nicaragoa, töø 50% leân 77%, trong giai ñoaïn 1979-80
cuûa ñaát nöôùc. Nhieàu chieán dÞch ngaén ñaõ ñöa ñeán caùc
saùng kieán tieáp theo nhaèm cung caáp cho ngöôøi lôùn caùc
cô hoäi hoïc taäp thöôøng xuyeân.

ÔÛ nhöõng hoaøn caûnh khaùc, caùc Chính phuû ñaõ môû
roäng tieáp caän vôùi caùc cô hoäi hoïc taäp cuûa ngöôøi lôùn maø
ñieån hình laø vieäc hoaøn thaønh vaø duy trì PCGDTH.
Nhöõng chöông trình nhö vaäy luoân laø moät phaàn cuûa caùc
chính saùch roäng lôùn hôn cuûa Chính phuû ñeå giaûi quyeát
caùc muïc tieâu phaùt trieån. Caùc döï aùn coù quy moâ nhoû hôn
nhieàu so vôùi caùc chieán dÞch quaàn chuùng ñaõ nhaèm caùc
boä phaän daân thöôøng bÞ gaït ra ngoaøi leà trong soá daân
ngöôøi lôùn. Ví duï, moät vaøi nöôùc Chaâu Phi ñaõ thöïc thi caùc
chöông trình xoùa muø chöõ baèng ngoân ngöõ ñÞa phöông
ñeå phuø hôïp hôn vôùi ngöôøi hoïc. ÔÛ Peâru, moät vaøi toå chöùc
Phi Chính phuû (NGO) ñaõ thoâng qua moät heä thoáng giaùo
duïc bieát chöõ  (literacy education) baét ñaàu baèng thoå ngöõ
Quechua roài môùi daàn chuyeån sang tieáng Taây Ban Nha.

Bieát chöõ phoå bieán (ñaïi traø) khoâng bao giôø ñöôïc coi laø
moät söï nghieäp ñaõ giaønh ñöôïc (ñaõ chieán thaéng - won
cause). Söï suy giaûm veà kinh teá vaø khuûng hoaûng veà chính
trÞ coù theå daãn tôùi söï ñình treä trong giaùo duïc nhaø tröôøng vaø
bieát chöõ, ngay caû ôû nhöõng nöôùc coù caùc chæ soá giaùo duïc cao
(Hoäp 3.1). Caùc cuoäc xung ñoät vuõ trang keùo daøi coù theå gaây
nhöõng haäu quaû khoác lieät cho heä thoáng giaùo duïc (Hoäp 1.1).

Ngoaøi ra vaãn coù nhöõng ñieåm muø chöõ* toàn taïi dai daúng
ôû caùc xaõ hoäi coù trình ñoä bieát chöõ vaø hoïc vaán cao. Caùc
khaûo saùt quoác teá cho thaáy raèng ngay caû ôû nhöõng nöôùc
phaùt trieån, nôi haàu heát ngöôøi lôùn coù keát quaû toát (ví duï ôû
caùc nöôùc Baéc AÂu), vaãn coøn khoaûng 10% coù caùc möùc ñoä kyõ
naêng chæ cao hôn möùc ngöôõng toái thieåu, do nhöõng nhaân toá
nhö ngheøo khoå, vÞ theá kinh teá xaõ hoäi thaáp, söùc khoûe keùm vaø

bÞ khuyeát taät. Nhöõng ngöôøi lôùn naøo maø tieáng meï ñeû khaùc vôùi
ngoân ngöõ daïy hoïc thì cuõng thöôøng coù trình ñoä bieát chöõ thaáp
hôn. Nhöõng cô hoäi ñeå coù ñöôïc caùc kyõ naêng bieát chöõ vöõng beàn
ñaõ bÞ boû lôõ trong thôøi kyø thô aáu vaø vÞ thaønh nieân, laïi coù theå tieáp
tuïc bÞ boû lôõ trong thôøi kyø tröôûng thaønh, ñaëc bieät trong soá
nhöõng ngöôøi coù cô hoäi vieäc laøm haïn cheá.

Tröôùc khi Lieân Xoâ tan vôõ vaøo 1991, caùc nöôùc ôû khu vöïc beân kia
Caùpcañô vaø Trung AÙ coù tyû leä bieát chöõ cao. Söï suït giaûm veà saûn
löôïng coâng nghieäp daãn ñeán vieäc caét giaûm maïnh chi phí veà y teá
vaø giaùo duïc, laøm gia taêng ngheøo khoå vaø nhöõng baát bình ñaúng
veà kinh teá. ÔÛ moät vaøi khu vöïc, xung ñoät saéc toäc vaø quaân söï ñaõ
laøm traàm troïng theâm cuoäc khuûng hoaûng. Caùc luaät môùi chuù troïng
vaøo vieäc duøng ngoân ngöõ quoác gia laøm tieáng Nga maát vÞ theá,
song nhöõng ngöôøi noùi baèng ngoân ngöõ quoác gia laïi trôû thaønh, xeùt
veà maët töông ñoái - 'muø chöõ haønh duïng', vì ngoân ngöõ cuûa hoï
thöôøng thieáu caùc thuaät ngöõ chuyeân moân hoùa, caùc heä thoáng kyõ
thuaät, dÞch giaû vaø caùc taøi lieäu giaùo duïc caàn thieát ñeå nhanh choùng
thay theá tieáng Nga trong haøng loaït caùc lónh vöïc kinh teá xaõ hoäi.
Cuõng töông töï nhö vaäy, Moâng Coå ñaõ traûi qua moät cuoäc khuûng
hoaûng kinh teá saâu saéc ôû ñoaïn ñaàu thaäp kyû 90 khi noù baét ñaàu
chuyeån ñoåi töø moät neàn kinh teá taäp trung. Chi phí cho giaùo duïc
coâng giaûm xuoáng, vaø nhieàu treû em vuøng noâng thoân phaûi boû hoïc
ñeå giuùp gia ñình chaêm soùc baày gia suùc môùi ñöôïc tö nhaân hoùa.
Naêm 2000 tyû leä bieát chöõ cuûa soá ngöôøi treû tuoåi (15-29 tuoåi) coøn
thaáp hôn tyû leä naøy ôû ngöôøi Moâng Coå lôùn tuoåi hôn. Chính phuû ñaõ
khôûi xöôùng moät vaøi chöông trình, aùp duïng hoïc taäp môû vaø töø xa
ñeå ñeán vôùi nhöõng hoïc vieân ôû vuøng noâng thoân thöa thôùt.  

Hoäp 3.1 Söï ñình treä veà tyû leä bieát chöõ ôû
caùc nöôùc trong giai ñoaïn chuyeån ñoåi

* N/vaên: Pockets of illiteracy: caùc oå muø chöõ - ND.

Moät nhoùm ngöôøi lôùn ôû Peâru tham gia vaøo moät lôùp xoùa muø chöõ do Chính phuû taøi trôï 
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Nhö Baùo caùo naøy ñaõ chæ ra, caùc nöôùc phaûi ñöông
ñaàu vôùi moät nhieäm vuï voâ cuøng khoù khaên neáu hoï
phaûi thöïc hieän caùc cam keát cuûa mình moät caùch
nghieâm tuùc; gaàn 800 trieäu ngöôøi khoâng coù khaû
naêng thöïc thi quyeàn ñöôïc bieát chöõ vaø caùc soá

lieäu khaûo saùt ñaõ cho thaáy con soá ñoù coù theå coøn cao hôn
nhieàu. Moät soá lôùn ngöôøi chæ coù caùc kyõ naêng bieát chöõ keùm coûi
sau vaøi naêm hoïc ôû tröôøng, hoaëc maát luoân caùc kyõ naêng ñoù sau
moät thôøi gian. Ngay caû ôû caùc nöôùc raát phaùt trieån, nhöõng
nhoùm ngöôøi bÞ thieät thoøi naøo ñoù coù theå bÞ kìm haõm bôûi trình
ñoä giaùo duïc thaáp. ÔÛ caû caùc nöôùc phaùt trieån vaø ñang phaùt
trieån, toaøn caàu hoùa, vaø söï phaùt trieån cuûa caùc neàn kinh teá tri
thöùc ñang ñoøi hoûi caùc kyõ naêng bieát chöõ môùi. Ngoaøi chæ tieâu
ñÞnh löôïng cuûa muïc tieâu bieát chöõ cuûa GDCMN, nhaán maïnh
vaøo caùc kyõ naêng cuûa caù nhaân, caàn phaûi hieåu bieát chöõ vôùi moät
noäi dung roäng lôùn hôn, moät muïc ñích roäng lôùn hôn laø xaây
döïng caùc xaõ hoäi bieát chöõ.

Bieát chöõ coøn hôn laø moät muïc tieâu ñôn leû: noù ôû trung taâm
cuûa toaøn boä noã  löïc GDCMN. Vì vaäy, Baùo caùo naøy ñaõ keâu goïi
moät chieán löôïc coù ba nhaùnh, bao goàm (a) giaùo duïc nhaø
tröôøng coù chaát löôïng cho treû em, (b) taêng cöôøng caùc chöông

Phaàn IV. Chính saùch toát, thöïc
ñaùp öùng thaùch thöùc veà bieát chöõ

Thay ñoåi baét ñaàu baèng söï cam keát chính trÞ maïnh meõ. Caùc Chính phuû caàn coù caùc chính saùch roõ raøng veà bieát
chöõ, taäp trung vaøo nhaø tröôøng, caùc chöông trình bieát chöõ cho ngöôøi lôùn vaø moâi tröôøng bieát chöõ*

Caàn coù söï laõnh ñaïo chaët cheõ, vôùi vai troø ñieàu phoái cuûa Chính phuû, keát hôïp taát caû caùc boä, ngaønh coù
lieân quan, hoøa nhÞp vôùi söï thöïc thi cuûa ñÞa phöông vaø quyeàn laøm chuû cuûa coäng ñoàng

Quan heä ñoái taùc giöõa Chính phuû trung öông vaø ñÞa phöông vaø caùc toå chöùc, ñoaøn theå
trong xaõ hoäi raát caàn ñeå ñöa vaán ñeà bieát chöõ leân taát caû caùc chöông trình nghÞ söï

Caùc chöông trình cho ngöôøi lôùn phaûi hieåu ngöôøi hoïc söû duïng caùc kyõ naêng bieát
chöõ cuûa hoï nhö theá naøo, vaø ñaùp öùng ñöôïc caùc öu tieân cuûa ngöôøi hoïc

Chuyeân nghieäp hoùa, traû löông vaø ñaàu tö vaøo caùn boä/giaùo vieân laøm coâng taùc xoùa muø
chöõ laø moät yeâu caàu khaån thieát

Chính saùch ngoân ngöõ, bao goàm chính saùch ña ngoân ngöõ, raát quan troïng

Taøi lieäu in coù aûnh höôûng tích cöïc ñoái vôùi thaønh tích veà bieát chöõ

Caàn coù caùc chieán löôïc taøi chính quoác gia, bao goàm gia taêng chi phí coâng 

Moät phuï nöõ tích cöïc hoïc taäp trong moät lôùp xoùa muø chöõ ôû Veâneâxueâla.
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* Literate environment: Moâi tröôøng taïo ñieàu kieän cho vieäc bieát chöõ, taïm dÞch nhö treân cho
nhaát quaùn vôùi caùch duøng cuûa nhieàu thuaät ngöõ trong Baùo caùo naøy, coøn coù theå hieåu laø moâi
tröôøng coù chöõ, coù hoïc v.v.. Noäi haøm cuûa thuaät ngöõ naøy ñöôïc moâ taû ñaày ñuû trong Baùo caùo
toaøn vaên Chöông 8, trang 207 nhö sau: "Noäi dung cuï theå cuûa caùc moâi tröôøng bieát chöõ khaùc
nhau ôû töøng hoaøn caûnh. Ví duï trong caùc hoä gia ñình, moät moâi tröôøng khích leä vieäc bieát chöõ
caàn phaûi coù nhieàu taøi lieäu ñoïc (nhö saùch, taïp chí, baùo) hoaëc laø caùc phöông tieän truyeàn thoâng,
ñieän töû (radio, ñieän thoaïi di ñoäng, TV hay maùy tính). ÔÛ haøng xoùm hay coäng ñoàng, moät moâi
tröôøng bieát chöõ phong phuù caàn phaûi coù caùc loaïi bieån baùo, aùp phích, quaûng caùo hay caùc tôø
quaûng caùo phaùt tay (tôø rôi) cuõng nhö caùc cô sôû thuùc ñaåy vieäc bieát chöõ nhö nhaø tröôøng, cô
quan, toøa aùn, thö vieän ngaân haøng, vaø caùc trung taâm ñaøo taïo. Khoâng chæ coù vaäy, caùc moâi
tröôøng bieát chöõ coøn hôn caû laø nhöõng nôi taïo ñieàu kieän tieáp caän vôùi taøi lieäu in, ghi cheùp daïng
chöõ vieát, taøi lieäu nhìn (visual materials) hay caùc coâng ngheä tieân tieán, maø theo lyù töôûng, caùc
moâi tröôøng ñoù phaûi taïo ñieàu kieän cho vieäc töï do trao ñoåi thoâng tin vaø cung caáp caùc cô hoäi
cho hoïc taäp suoát ñôøi. Ñuùng vaäy, duø ôû nhaø, ôû khu vöïc laân caän, hay nôi laøm vieäc hoaëc coäng
ñoàng, caùc moâi tröôøng bieát chöõ khoâng chæ aûnh höôûng tôùi nhöõng ai tröïc tieáp tieáp caän vôùi chuùng
maø coøn caû nhöõng thaønh vieân khaùc cuûa xaõ hoäi. - ND
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trình xoùa muø chöõ cho thanh thieáu nieân vaø ngöôøi lôùn, vaø
(c) phaùt trieån caùc moâi tröôøng taïo ñieàu kieän cho vieäc söû
duïng caùc kyõ naêng bieát chöõ moät caùch coù yù nghóa. Caùch
tieáp caän naøy coâng nhaän caû hai chieàu kích cuûa bieát chöõ:
chieàu kích caù nhaân vaø chieàu kích xaõ hoäi roäng lôùn hôn. Ñoái
vôùi caùc nöôùc ngheøo nhaát, söï ñaàu tö vöõng beàn vaøo phoå
caäp giaùo duïc tieåu hoïc coù chaát löôïng laø moät ñieåm quan
troïng. Song, chæ chôø hoaøn thaønh PCGDTH thoâi thì chöa
ñuû. Caùc chöông trình bieát chöõ* cho ngöôøi lôùn vaø thanh
thieáu nieân cuõng caàn phaûi taêng cöôøng. Caàn coù caùc chính
saùch veà thoâng tin, phöông tieän, saùch vaø ngoân ngöõ thích
hôïp ñeå xaây döïng caùc moâi tröôøng maø ôû ñoù vieäc bieát chöõ coù
theå phaùt trieån maïnh meõ vaø ñöôïc ñaùnh giaù cao.

Caùc yeâu caàu khaån thieát vaø chieán löôïc
Cam keát chính trÞ beàn vöõng vaø maïnh meõ vôùi chieán löôïc 3
nhaùnh veà bieát chöõ laø ñieåm khôûi ñaàu ñeå ñaåy nhanh tieán ñoä.
Baùo caùo naøy keâu goïi caùc Chính phuû phaùt trieån caùc chính
saùch roõ raøng veà bieát chöõ cho caû 3 neàn taûng cuûa bieát chöõ, vaø
ñaët vaán ñeà bieát chöõ vöõng chaéc trong caùc keá hoaïch cuûa
nghaønh giaùo duïc, vaø caùc chieán löôïc giaûm ñoùi ngheøo. Chæ
ñeán khi ñoù thì nhöõng nguoàn löïc caàn thieát veà theå cheá, con
ngöôøi vaø taøi chính môùi coù khaû naêng ñöôïc cung caáp.

Caùc chính saùch roõ raøng nguï yù ñaõ coù cam keát chính trÞ
(political commitment). Ñoù laø moät yeâu caàu khaån thieát cho caùc
chöông trình bieát chöõ cho ngöôøi lôùn vaø thanh thieáu nieân
ngoaøi caùc heä thoáng nhaø tröôøng chính quy. Cho duø ñoäng cô
cuûa ngöôøi hoïc coù tích cöïc ñeán ñaâu, song vieäc tham döï ñeàu
ñaën vaøo caùc chöông trình xoùa muø chöõ seõ khoâng duy trì ñöôïc
neáu khoâng coù söï hoã trôï lieân tuïc cuûa nhaø nöôùc. ÔÛ nôi naøo ñaït
ñöôïc caùc thaønh tích to lôùn veà trình ñoä bieát chöõ nôi ñoù caùc
laõnh ñaïo ñÞa phöông vaø quoác gia ñaõ nhaán maïnh giaù trÞ cuûa
bieát chöõ ñoái vôùi vieäc xaây döïng vaø phaùt trieån quoác gia. Cam
keát chính trÞ, söï nhieät tình cuûa daân chuùng vaø söï chuù yù tôùi
ngoân ngöõ ñang hoïc - taát caû ñaõ goùp phaàn vaøo söï thaønh coâng
cuûa caùc chieán dÞch xoùa muø chöõ cho quaàn chuùng. Caùc chính
saùch roäng lôùn hôn vaø moái quan heä ñoái taùc coù söï phoái hôïp
chaët cheõ cuõng laø nhöõng nhaân toá quan troïng goùp phaàn taïo
neân keát quaû tích cöïc. Song duø choïn con ñöôøng naøo, thì vieäc
taêng cöôøng caùc chöông trình bieát chöõ phaûi laø moät phaàn trong
moät noã löïc chuû yeáu cuûa quoác gia. Coâng vieäc vaãn tieán haønh
nhö thöôøng leä laø chöa ñuû. Coù ít Chính phuû coù nhöõng chính

saùch quoác gia laâu daøi gaén keát veà bieát chöõ bao goàm söï chuù yù
tôùi vieäc ñieàu haønh/quaûn ly,ù thieát keá vaø chuyeån giao chöông
trình, nguoàn löïc con ngöôøi vaø taøi chính, vaø vieäc thuùc ñaåy
moät moâi tröôøng maø ôû ñoù caùc caù nhaân ñöôïc khích leä ñeå trôû
thaønh bieát chöõ vaø duy trì caùc kyõ naêng bieát chöõ cuûa hoï.

Söï laõnh ñaïo maïnh meõ: Boä Giaùo duïc coù traùch nhieäm
chuû choát quan troïng nhaát ñoái vôùi chính saùch bieát chöõ; hoï
ôû vÞ trí toát nhaát ñeå tích hôïp caùc chöông trình xoùa muø chöõ
vaøo caùc chieán löôïc cuûa ngaønh giaùo duïc, thuùc ñaåy vieäc
hoïc suoát ñôøi, ñieàu phoái caùc chöông trình do nhaø nöôùc
cung caáp taøi chính vaø caùc moái lieân quan ñoái taùc
(partnerships) vaø ñieàu haønh caùc heä thoáng kieåm ñÞnh vaø
caáp baèng. Trong thöïc tieãn traùch nhieäm trong vaán ñeà xoùa
muø chöõ thöôøng do vaøi boä cuøng ñaûm nhieäm.

Boátxoana, Eritrea, Namibia vaø Thaùi  Lan ôû trong soá caùc
nöôùc maø Boä Giaùo duïc ñaõ thieát laäp caùc ñôn vÞ giaùo duïc ngöôøi
lôùn, hay giaùo duïc khoâng chính quy ñeå phuï traùch caùc
chöông trình xoùa muø chöõ - Buoáckina Phaxoâ, Maroác ñaõ
thaønh laäp caùc ñôn vÞ rieâng thuoäc nhaø nöôùc phuï traùch xoùa
muø chöõ vaø giaùo duïc khoâng chính quy ñeå ñieàu phoái chính
saùch toát hôn. ÔÛ nhieàu nöôùc, caùc cô quan quaûn lyù ñöôïc phi
taäp trung hoaù (decentralized) ñeå nhaèm phoái hôïp taát caû caùc
cô quan/toå chöùc cung caáp caùc chöông trình xoùa muø chöõ
cho nhaân daân nhö nhaø nöôùc, tö nhaân vaø caùc toå chöùc/ñoaøn
theå nhaân daân trong xaõ hoäi **. ÔÛ caùc nöôùc khaùc coù caùc cô
quan ñoäc laäp cuûa nhaø nöôùc phuï traùch xoùa muø chöõ cho
ngöôøi lôùn. Söï chæ ñaïo vaø ñieàu phoái cuûa trung öông phaûi hoøa
nhÞp (khôùp) vôùi söï thöïc thi cuûa ñÞa phöông vaø quyeàn laøm
chuû cuûa coäng ñoàng.

Khôûi xöôùng caùc chieán dÞch xoùa muø chöõ, caùc chöông
trình quoác gia, caùc moái quan heä ñoái taùc roäng lôùn laø moät
vaán ñeà phöùc taïp: phaûi thieát laäp caùc cô caáu quaûn lyù caáp
quoác gia, vuøng vaø ñÞa phöông phaûi soaïn thaûo, phaùt trieån
taøi lieäu, phaûi tuyeån löïa vaø ñaøo taïo caùc ñieàu phoái vieân vaø
höôùng daãn vieân/giaùo vieân. Chieán dÞch xoùa muø chöõ toång
theå caáp huyeän/quaän cuûa AÁn Ñoä, phaùt ñoäng naêm 1992 laø
moät ví duï thaønh coâng cuûa chöông trình coù quy moâ quoác
gia lôùn vôùi muïc tieâu taäp trung. Noù ñaõ huy ñoäng caùc
nguoàn löïc cuûa coâng ñoàng vaø thieát laäp caùc trung taâm cung
caáp giaùo duïc thöôøng xuyeân. Vaøo thaùng 3/2003, 98 trieäu
ngöôøi lôùn ñaõ bieát chöõ nhôø chieán dÞch naøy. Tuy nhieân ôû
haàu heát caùc nöôùc, caùc hoaït ñoäng xoùa muø chöõ coù quy moâ
nhoû vaø do caùc toå chöùc Phi Chính phuû (NGO) ñieàu haønh,
keå caû caùc toå chöùc toân giaùo. Hoï cuõng gaëp phaûi caùc thaùch
thöùc töông töï nhö caùc thaùch thöùc cuûa caùc chöông trình
lôùn hôn veà maët taøi chính, giaùo vieân, taøi lieäu daïy hoïc vaø söï
hoã trôï cuûa coäng ñoàng. Taêng cöôøng vieäc thöïc hieän toát taïi
ñÞa phöông laø moät ñieàu ñaëc bieät khoù khaên. Ví duï nhö ôû
Gana, moät chöông trình ñaøo taïo môû roäng caàn coù söï lieân
keát hoã trôï cuûa Chính phuû vaø caùc toå chöùc NGO, ñaõ khoâng
theå cung caáp taøi chính cho nhöõng khuyeán khích nhö phuï
caáp ñi laïi vaø böõa aên, nhöõng thöù raát quan troïng maø caùc
chöông trình thí ñieåm ñaõ chæ ra.

Moái quan heä ñoái taùc raát caàn thieát. Ñoù laø moái quan heä ña
daïng loâi cuoán söï tham gia cuûa caùc nhoùm toân giaùo, coâng
ñoaøn, coâng ty tö nhaân, tröôøng ñaïi hoïc, phöông tieän thoâng
tin ñaïi chuùng vaø chính quyeàn ñòa phöông. Tuy nhieân, moái
quan heä naøy thöôøng bò ñe doïa bôûi söï phaân taùn, chia reõ vaø
thaäm chí caû söï caïnh tranh. Ví duï nhö ôû Uganña, trong khi
chính phuû khuyeán khích ña nguyeân (pluralism) trong vieäc

hieän toát

Bieát chöõ coøn hôn laø moät muïc tieâu ñôn
leû; noù naèm ôû trung taâm cuûa toaøn boä noã
löïc GDCMN

* N/Vaên: Literacy programmes: ÔÛ Vieät Nam hay quen duøng laø caùc chöông trình xoùa muø chöõ
maø tieáng Anh laø Illiteracy eradication, song “bieát chöõ” chính xaùc hôn vaø coù noäi haøm roäng hôn,
ví duï literacy skills phaûi laø caùc kyõ naêng bieát chöõ chöù khoâng theå laø caùc kyõ naêng xoùa muø chöõ,
tuy nhieân trong moät soá tröôøng hôïp “literacy” coù theå ñöôïc duøng vôùi nghóa “xoùa muø chöõ” cho
phuø hôïp trong vaên caûnh. Ñaây laø moät thuaät ngöõ raát linh hoaït vaø khi vaän duïng trong tieáng Vieät
caàn hieåu ñaày ñuû noäi haøm nhö Baùo caùo ñaõ neâu (Phaàn II) - ND

** N/vaên: Civil society hay civilsociety organizations (COSs) laø nhöõng toå chöùc, ñoaøn theå hieäp
hoäi v.v.. laøm caùc coâng taùc phuïc vuï nhaân daân coäng ñoàng trong xaõ hoäi nhö caùc toå chöùc Phi
Chính phuû (NGO), caùc toå chöùc toân giaùo v.v.. - ND



cung caáp chöông trình xoùa muø chöõ, thì nhieàu saùng kieán
laïi hoaït ñoäng ñôn leû, khoâng hôïp taùc tham khaûo laãn nhau
vaø coù chieàu höôùng giôùi haïn phaïm vi hoaït ñoäng. Moâ hình
'cuøng nhaäp cuoäc' (Faire-faire) cuûa Xeâneâgan ñöôïc quaûn
lyù bôûi moät cô quan ñöôïc thaønh laäp ñeå khuyeán khích caùc toå
chöùc NGO vaø caùc doanh nghieäp nhoû tham gia cung caáp caùc
chöông trình xoùa muø chöõ. Maëc duø coù nhöõng vaán ñeà nghieâm
troïng veà chaát löôïng cuûa chöông trình *, song phöông thöùc
naøy ñang ñöôïc phoå bieán ôû caùc nöôùc Taây Phi khaùc. ÔÛ Braxin,
Chöông trình Braxin bieát chöõ cuûa Chính phuû döïa vaøo söï hôïp
taùc chaët cheõ vôùi caùc chính quyeàn ñÞa phöông vaø caùc toå chöùc
NGO lôùn coù kinh nghieäm trong coâng taùc xoùa muø chöõ cho
ngöôøi lôùn. ÔÛ nhieàu nöôùc chaâu AÙ, caùc trung taâm hoïc taäp coäng
ñoàng keát hôïp giaùo duïc vôùi caùc hoaït ñoäng phaùt trieån coäng
ñoàng taïo ñieàu kieän cho moái quan heä hôïp taùc xaây döïng giöõa
Chính phuû vaø caùc toå chöùc/ñoaøn theå trong xaõ hoäi. Ñöa vieäc
bieát chöõ vaøo chöông trình nghÞ söï cuûa taát caû moïi ngöôøi, laøm
roõ vai troø vaø traùch nhieäm cuûa caùc cô quan khaùc nhau, vaø thieát
laäp caùc cô cheá ñieàu phoái quoác gia trong vaø giöõa caùc nhaø
cung caáp chöông trình (providers) laø ñieàu caàn thieát cho vieäc
thöïc thi coù hieäu quaû caùc chöông trình xoùa muø chöõ.

Nhöõng vaán ñeà cô baûn cuûa caùc chöông trình
bieát chöõ cho ngöôøi lôùn vaø thanh thieáu nieân
Caùc chöông trình hoïc taäp ngöôøi lôùn caàn tìm hieåu veà kieán
thöùc vaø nguyeän voïng cuûa ngöôøi hoïc - vaø ñoù phaûi laø ñieåm
khôûi ñaàu cuûa caùc chöông trình naøy - moät tieân ñeà khoâng
ñöôïc aùp duïng moät caùch ñoàng nhaát. Cho duø muïc tieâu caùc
chöông trình naøy laø gì, chuùng cuõng caàn phaûi chuù yù tôùi
chöông trình hoïc (curriculum) vaø phöông phaùp daïy/hoïc
(phöông phaùp sö phaïm - pedagogy), thôøi gian bieåu cuûa
ngöôøi hoïc, vieäc ñaøo taïo vaø vÞ theá cuûa caùn boä/giaùo vieân
daïy bieát chöõ, coâng ngheä hoïc taäp ñöôïc söû duïng vaø ngoân
ngöõ hoïc taäp, cuõng nhö moâi tröôøng roäng hôn, ôû ñoù ngöôøi
hoïc thöïc haønh caùc kyõ naêng bieát chöõ cuûa hoï. Sau ñaây laø
moät vaøi phöông dieän coát yeáu ñeå thöïc hieän toát.

1. Chöông trình hoïc vaø phöông phaùp daïy hoïc: söï
phuø hôïp, taøi lieäu hoïc taäp vaø söï tham gia cuûa hoïc vieân

Moät chöông trình hoïc phuø hôïp seõ mang laïi keát quaû hoïc taäp
toát hôn. Chöông trình hoïc phaûi toân troïng vaø döïa treân nhu caàu
cuûa ngöôøi hoïc vaø caùc hoaøn caûnh ña daïng cuûa hoï. Söï nhaïy
caûm vôùi neàn taûng vaên hoùa, tieáng meï ñeû vaø kinh nghieäm soáng
cuûa hoïc vieân lôùn tuoåi cuõng laø moät ñieàu caàn thieát. 

Hieåu ñöôïc hoïc vieân nam vaø nöõ söû duïng caùc kyõ naêng bieát
chöõ cuûa hoï trong caùc hoaøn caûnh khaùc nhau nhö theá naøo coù
theå ñem laïi nhöõng hieåu bieát saâu saéc coù giaù trÞ ñeå xaây döïng
caùc chöông trình xoùa muø chöõ thích hôïp. Ví duï, moät nghieân
cöùu môùi ñaây ôû Gana cho thaáy raèng hoïc vieân thöôøng söû duïng
caùc kyõ naêng bieát chöõ môùi tieáp thu ñöôïc trong caùc coâng vieäc
sau; giuùp con laøm baøi taäp, thöïc hieän ñuùng theo chæ daãn cuûa
ñôn thuoác, giao tieáp vôùi cô quan Chính phuû, vieát thö, ñoïc caùc
baøi kinh (toân giaùo) vaø môû taøi khoaûn tieát kieäm. 

Ñeå ñaùp öùng caùc nhu caàu vaø ñoäng cô ña daïng naøy, caùc
muïc tieâu roõ raøng, phuø hôïp vaø thöïc tieãn caàn xaùc ñÞnh vaán
ñeà 'taïi sao' (why) cuûa chöông trình hoïc. Sau ñoù laø ñeán
vaán ñeà 'caùi gì' (what) - nhöõng muïc tieâu hoïc taäp cuï theå ñöa
ra nhöõng tuyeân boá vôùi yù ñÞnh roõ raøng cho ngöôøi hoïc, ñöôïc
dieãn ñaït baèng thuaät ngöõ kyõ naêng (skill) vieäc aùp duïng caùc
kyõ naêng ñoù vaø vieäc tham gia trong khung caûnh xaõ hoäi
roäng lôùn hôn. Chöông trình cuõng phaûi ñaït ñöôïc caân baèng
giöõa söï phuø hôïp vôùi hoaøn caûnh ñÞa phöông vaø vieäc tieáp
caän vôùi caùc cô hoäi roäng lôùn hôn. Moät loãi thöôøng gaëp laø
loàng gheùp vieäc taäp huaán caùc hoaït ñoäng gia taêng thu nhaäp
quaù nhanh vaøo caùc chöông trình xoùa muø chöõ (literacy
education - giaùo duïc bieát chöõ) vaø söû duïng höôùng daãn
vieân/giaùo vieân khoâng ñuû trình ñoä thöïc hieän caû 2 vieäc naøy.

Vieäc daïy bieát chöõ thöôøng bÞ caûn trôû bôûi vieäc thieáu taøi lieäu
hoïc taäp. ÔÛ Xeâneâgan, moät nghieân cöùu cho thaáy raèng nhieàu lôùp
xoùa muø chöõ chæ ñöôïc daïy mieäng. Caùc saùch xoùa muø chöõ cho
ngöôøi lôùn thöôøng coù noäi dung vaø hình thöùc ngheøo naøn. Chuùng
coù theå coøn chöùa ñöïng nhöõng hình aûnh vaø chuû ñeà döôøng nhö
ñeà cao söï baát bình ñaúng, ví duï nhö tröôøng hôïp caùc saùch vôõ
loøng nhaán maïnh ñeán vai troø noäi trôï cuûa phuï nöõ vaø boû qua söï
tham gia cuûa hoï trong noâng nghieäp vaø thÞ tröôøng lao ñoäng.

Caùc phöông phaùp cuøng tham gia, taäp trung vaøo

* Ñöôïc giaûi thích roõ trong Baùo caùo toaøn vaên (full report) Chöông 9, trang 233 nhö sau: Söï
thaønh coâng ban ñaàu ôû Xeâneâgan chuû yeáu laø do söï cam keát maïnh meõ cuûa Chính phuû vôùi
phöông thöùc 'Nhaø nöôùc - tö nhaân' naøy vaø vôùi vieäc xoùa muø chöõ. Vaø noù khng theå thay theá cho
söï tham gia cuûa Nhaø nöôùc. Sau ñoù vì coù moät soá nhaø cung caáp chöông trình quan taâm tôùi vieäc
nhaän tieàn hôn laø vieäc cung caáp caùc chöông trình xoùa muø chöõ vôùi chaát löôïng cao neân ñaõ coù
nhöõng vaán ñeà veà chaát löôïng v.v.. - ND
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OÛ Garissa, Keânia moät ngöôøi thuû thö löu ñoäng ñang dôõ saùch ra töø con laïc ñaø chaát ñaày saùch
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ngöôøi hoïc raát caàn thieát ñoái vôùi ngöôøi lôùn: Phöông phaùp
sö phaïm pheâ phaùn laäp luaän raèng ñeå vieäc hoïc taäp thaät söï
xaûy ra, tieáng noùi cuûa caùc nhoùm daân bÞ gaït ra ngoaøi leà xaõ
hoäi phaûi ñöôïc nghe, vaø hoï phaûi ñöôïc tham gia ñaày ñuû
vaøo quaù trình hoïc taäp. Tuy nhieân chuaån möïc thì vaãn laïi
laø moät caùch tieáp caän chính quy döïa treân caùc kyõ naêng cô
baûn vôùi söï nhaán maïnh vaøo vieäc naém vöõng caùc kyõ naêng
ñoïc vieát vaø laøm tính trong phaïm vi thôøi gian quy ñÞnh.

2. Toå chöùc caùc nhoùm hoïc taäp

Vì hoïc vieân ngöôøi lôùn phaàn lôùn laø töï nguyeän, neân nhu caàu
cuûa gia ñình, thôøi vuï noâng nghieäp vaø caùc hoaøn caûnh
khaùc coù theå aûnh höôûng tôùi vieäc ñi hoïc ñeàu ñaën. Ñeå giaûm
thieåu khoù khaên naøy, caùc chöông trình caàn phaûi coù thôøi
gian bieåu hôïp lyù, söû duïng caùc ñÞa ñieåm thích hôïp vaø nhaïy
caûm vôùi caùc vaán ñeà veà giôùi vaø tuoåi taùc (ví duï ñeå ñi hoïc
caùc lôùp xoùa muø, phuï nöõ phaûi ñöôïc söï ñoàng yù cuûa oâng
chuû gia ñình). Chieán löôïc cuûa Uganña taäp trung ñaøo taïo
40.000 höôùng daãn vieân xoùa muø, ít nhaát  1/2 laø nöõ ñeå ñoái
phoù vôùi tình hình maø 70% ngöôøi muø chöõ laø phuï nöõ trong
khi ñoù haàu heát caùc giaùo vieân xoùa muø chöõ laïi laø nam. ÔÛ
Buoáckina Phaxoâ, coøn coù dÞch vuï chaêm soùc treû ñeå caùc baø
meï coù theå taäp trung trong khoùa hoïc. ÔÛ AÁn Ñoä, chöông
trình Mahila Sammkhya ôû Bang Uttar Pradesh vaø
chöông trình phaùt trieån cuûa phuï nöõ ôû Rajasthan ñaõ ñieàu
haønh caùc traïi xoùa muø chöõ löu truù ñeå phuï nöõ coù theå ñöôïc
giaûi phoùng khoûi aùp löïc coâng vieäc gia ñình trong khi hoïc. 

Haàu heát caùc chöông trình xoaù muø chöõ ñöôïc thöïc hieän
töø 300-400 giôø trong moät thôøi gian trung bình laø hai naêm.
Tuy nhieân, moät cuoäc khaûo saùt cuûa Chöông trình hoã trôï
haønh ñoäng (ActionAid) vaø Chieán dÞch Toaøn caàu vì Giaùo
duïc (GCE) cho thaáy raèng ñeå ñaït ñöôïc bieát chöõ vöõng
beàn*, caàn khoaûng 600 giôø hoïc, ñöôïc thöïc hieän hai buoåi
moät tuaàn moãi buoåi töø 2-3 giôø. Thieáu tieàn vaø phuï thuoäc vaøo
caùc nhaø taøi trôï nöôùc ngoaøi ñaõ laøm cho nhieàu chöông trình
khoù theo ñöôïc phöông thöùc naøy.

Thö vieän laø moät nôi lyù töôûng ñeå cung caáp caùc chöông
trình xoùa muø chöõ cho toaøn gia ñình, vì noù cung caáp taøi lieäu
ñoïc cho taát caû caùc nhoùm löùa tuoåi vaø caùc trình ñoä ñoïc. Maëc
duø luoân thieáu nguoàn löïc taøi chính, song thö vieän vaø caùc trung
taâm hoïc taäp coäng ñoàng coù theå taïo khoâng gian cho caùc lôùp
hoïc cuõng nhö caùc taøi lieäu ñoïc. ÔÛ Boátxoana, caùc phoøng ñoïc
cuûa thoân/laøng ñaõ ñöôïc thaønh laäp ñeå môû roäng caùc dÞch vuï thö
vieän tôùi nhöõng ngöôøi ñaõ toát nghieäp chöông trình xoùa muø chöõ.

3. Caùn boä giaùo vieân laøm coâng taùc xoùa muø chöõ, caàn caûi
thieän vÞ theá cuûa hoï

Giaùo vieân/höôùng daãn vieân raát quan troïng cho thaønh coâng
cuûa caùc chöông trình xoùa muø chöõ song hoï ñöôïc traû coâng
raát ít, neáu goïi laø coù moät khoaûn thuø lao thöôøng xuyeân naøo
ñoù, thieáu baûo ñaûm veà vieäc laøm, ít coù cô hoäi ñöôïc ñaøo taïo,
vaø hieám khi ñöôïc höôûng lôïi töø söï hoã trôï chuyeân moân
thöôøng xuyeân. Nhieàu ngöôøi khoâng coù kinh nghieäm daïy
hoïc töø tröôùc. Neáu vaán ñeà phaùt trieån chuyeân moân vaø ngheà
nghieäp cho giaùo vieân xoùa muø chöõ vaø caùc caùn boä ñaøo taïo
hoï khoâng ñöôïc giaûi quyeát nghieâm tuùc thì nhöõng tieán boä
höôùng tôùi caùc xaõ hoäi bieãt chöõ hôn seõ bÞ caûn trôû nghieâm
troïng. Vaán ñeà naøy caàn ñöôïc söï chuù yù cuûa nhaø nöôùc trong
chính saùch vaø vieäc thöïc hieän chính saùch ñoù. Noù khoâng
theå laø caùi gì ñoù theâm vaøo neáu nguoàn löïc cho pheùp. 

Ñaøo taïo giaùo vieân xoùa muø chöõ, neáu coù, thì thöôøng laø
baèng ngoân ngöõ quoác gia chính thöùc, trong khi ñoù coâng

vieäc cuûa hoï laïi ñöôïc tieán haønh baèng ngoân ngöõ ñÞa phöông.
Ñaøo taïo giaùo vieân daïy laøm tính laïi caøng ñaëc bieät hieám vaø
khoâng ñaày ñuû. Haàu heát caùc khoùa ñaøo taïo khoâng chính quy
chæ keùo daøi 1 ñeán 2 tuaàn, khoâng coù ñaùnh giaù vaø cuõng
thöôøng khoâng caáp chöùng chæ. Ví duï ôû Uganña, nhöõng
ngöôøi laøm coâng taùc xoùa muø chöõ trong moät chöông trình
bieát chöõ haønh duïng cho ngöôøi lôùn cuûa Chính phuû chæ ñöôïc
ñaøo taïo ít ngaøy vaø ít coù söï  giaùm saùt. Ñaøo taïo vaø taäp huaán
cho caùn boä/giaûng vieân cuûa giaùo vieân xoùa muø chöõ cuõng laø
moät vaán ñeà bÞ sao laõng, ít ñöôïc chuù yù; neáu coù thì thöôøng laø
quaù chính quy, baøi baûn, khoâng chuù yù ñeán thöïc haønh. Caùc
chöông trình ñaøo taïo chính quy cho caùn boä/giaùo vieân xoaù
muø chöõ** thöôøng töø 1 ñeán 3 naêm. Ñöôïc thöïc hieän ôû cô sôû
nhaø tröôøng hay qua vieäc hoïc môû vaø töø xa, nhöõng khoaù hoïc
nhö vaäy ñeàu ñöôïc caáp baèng/chöùng chæ vaø raát phoå bieán ôû
caùc nöôùc Nam Phi, moät vaøi vuøng ôû Myõ La tinh vaø ñang baét
ñaàu ôû chaâu AÙ. Söï ñoùng goùp cuûa caùc chöông trình naøy vaøo
vieäc chuyeân moân hoaù ngheà nghieäp cho giaùo vieân xoaù muø
chöõ laø raát ñaùng keå, song chuùng quaù daøi doøng khoâng theå
gia taêng nhanh choùng caùc chöông trình xoaù muø chöõ.

Song, cuõng coù nhöõng caùch taân toát veà ñaøo taïo.
Moâdaêmbích taïo ñieàu kieän cho höôùng daãn vieân xoaù muø
chöõ coù trình ñoä Lôùp 7 phoå thoâng ñöôïc naâng caáp trình ñoä
cuûa hoï vaø sau ñoù tuyeån hoï laøm giaùo vieân chuyeân nghieäp
trong caùc chöông trình xoaù muø chöõ. ÔÛ Braxin, coù moät soá
khoaù hoïc caáp chöùng chæ nhö laø caùc giaùo vieân chuyeân veà
giaùo duïc ngöôøi lôùn, thanh thieáu nieân. Moät vaøi chöông trình
bao goàm söï hoã trôï thöôøng xuyeân sau khi ñaøo taïo. Trong
soá 60 chöông trình maø baùo caùo naøy ñaõ khaûo saùt, chæ coù
hôn 1/3 coù caùc hoaït ñoäng tieáp theo.

Treân toaøn theá giôùi, ñieàu kieän laøm vieäc cuûa giaùo vieân xoaù
muø chöõ cho ngöôøi lôùn raát ngheøo naøn, ñaëc bieät so vôùi ñieàu
kieän laøm vieäc cuûa giaùo vieân trong giaùo duïc chính quy. Tình
hình naøy ñaõ daãn ñeán hieän töôïng thöôøng xuyeân phaûi boå
sung giaùo vieân môùi (thay theá cho caùc giaùo vieân boû daïy), vôùi
nhöõng heä luî nghieâm troïng ñeán chaát löôïng cuûa chöông
trình. Khaûo saùt cuûa chieán dÞch Toaøn caàu cho Giaùo duïc/Hoã
trôï haønh ñoäng (GCE/Action AID) ñaõ nghieân cöùu 67
chöông trình treân theá giôùi, cho thaáy raèng moät nöûa soá caùn
boä/giaùo vieân laøm coâng taùc xoaù muø chöõ ñöôïc traû thuø lao,
25% ñöôïc traû löông toái thieåu cuûa nhaø nöôùc vaø khoaûng 20%
khoâng ñöôïc traû coâng. Haàu heát caùc chöông trình traû khoaûng
1/4 cho ñeán 1/2 möùc löông cô baûn cuûa giaùo vieân tieåu hoïc.
Nhöõng ngöôøi ñöôïc khaûo saùt cho bieát raèng traû löông khaù
hôn, ñaøo taïo giaùo vieân xoaù muø chöõ vaø coù theâm nhieàu taøi
lieäu ñoïc, caàn ñöôïc coi laø nhöõng moái quan taâm ñaàu tieân.

4. Coâng ngheä hoïc taäp môùi: Coù nhöõng haïn cheá nhaát ñÞnh

Hoïc taäp töø xa vaø coâng ngheä truyeàn thoâng vaø thoâng tin
(ICT) coù theå cung caáp caùc cô hoäi hoïc taäp ñeå bieát chöõ theo
con ñöôøng khoâng chính quy (non-formal) vaø khoâng chính
thöùc (informal - hieän coù nôi duøng laø khoâng chính taéc - ND)
cho ngöôøi lôùn, maëc duø tieáp caän coâng ngheä laø moät vaán ñeà
raát khaùc nhau giöõa caùc nöôùc. Trung Quoác, AÁn Ñoä vaø
Meâhicoâ tieán haønh giaùo duïc cô baûn cho ngöôøi lôùn söû duïng

Caùn boä/giaùo vieân laøm coâng taùc xoaù muø chöõ ñöôïc
traû coâng raát ít, thieáu söï baûo ñaûm veà vieäc laøm ít coù
cô hoäi ñöôïc ñaøo taïo, vaø hieám khi höôûng lôïi ích töø
vieäc hoã trôï chuyeân moân thöôøng xuyeân

*N/Vaên: Lasting literacy: YÙ muoán noùi khoâng bao giôø bÞ taùi muø chöõ nöõa - (ND)

** N/Vaên: Literacy educators: töùc laø nhöõng ngöôøi laøm coâng taùc giaùo duïc xoùa muø chöõ, chöa
phaûi laø giaùo vieân chính quy (Teacher) ñöôïc ñaøo taïo nhö giaùo vieân phoå thoâng. Taïm dÞch laø caùn
boä/giaùo vieân laøm coâng taùc xoùa muø chöõ - ND
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phaùt thanh treân radio vaø voâ tuyeán truyeàn hình.
Giaûng daïy töông taùc qua radio do ñÞa phöông saûn
xuaát vaø radio cuûa coäng ñoàng coù theå xuùc tieán vieäc
trao ñoåi giöõa ngöôøi hoïc vaø ngöôøi cung caáp chöông
trình, ñaëc bieät cho nhöõng coäng ñoàng soáng thöa
thôùt hay löu ñoäng nhö daân du muïc. Nam Phi ñang
thöïc hieän phaàn meàm maùy tính ñeå daïy bieát chöõ,
song ñoù khoâng phaûi laø moät löïa choïn khaû thi cho
quy moâ lôùn vôùi tyû leä bieát chöõ raát thaáp. Chöông trình
"Yo, si puedo (Vaâng, toâi coù theå - Yes, I can) cuûa
Cuba söû duïng radio vaø video ñeå vieäc daïy bieát chöõ
theâm phong phuù, ñaõ ñöôïc aùp duïng ôû moät vaøi nöôùc
Myõ La tinh vaø Niu Dilaân. Vôùi nhöõng haïn cheá veà tieáp
caän, ICT vaø hoïc taäp töø xa coù tieàm naêng tröôùc maét
laø giuùp phaùt trieån chuyeân moân cho caùn boä/giaùo
vieân xoaù muø chöõ hôn laø cho chính caùc chöông
trình xoaù muø chöõ naøy.

Maëc duø moät boä phaän lôùn daân soá treân theá giôùi
chöa tieáp caän ñöôïc vôùi truyeàn hình (Tivi) song noù
ñaõ thöïc söï ñeán vôùi moät soá ngöôøi daân ôû nhieàu nöôùc.
Tieàm naêng cuûa noù nhö laø moät keânh ñeå ñaåy maïnh
bieát chöõ raát to lôùn.

5. Phaùt trieån caùc chính saùch ña ngoân ngöõ

Ngoân ngöõ vaø bieát chöõ lieân quan maät thieát vôùi nhau,
khoâng theå taùch rôøi. Phaàn lôùn nhöõng nöôùc ñang
phaûi ñoái maët vôùi nhöõng thaùch thöùc noåi coäm veà xoaù
muø chöõ laø nhöõng nöôùc coù söï ña daïng veà ngoân
ngöõ. Nhaø tröôøng daïy hoïc vaø caùc chöông trình
ngöôøi lôùn seõ ñöôïc tieán haønh baèng ngoân ngöõ naøo?
Caû hai caàn tích hôïp chính saùch ña ngoân ngöõ ñeå
naâng cao trieån voïng bieát chöõ cho ngöôøi lôùn nhö
theá naøo? Nhöõng quyeát ñÞnh veà ngoân ngöõ phaûi caân
baèng caùc yeáu toá; söï nhaäy caûm veà chính trÞ vaø vaán
ñeà daân toäc, söï hieäu quaû veà phöông phaùp daïy/hoïc,
chi phí vaø khuynh höôùng löïa choïn cuûa ngöôøi hoïc.

Vieäc chæ ñÞnh moät hay caùc ngoân ngöõ chính
thöùc vaø vieäc choïn caùc ngoân ngöõ ñeå daïy ôû nhaø
tröôøng vaø caùc chöông trình hoïc taäp cho ngöôøi lôùn
laø nhöõng vaán ñeà nhaïy caûm. Nhöõng neùt ñaëc tröng
cô baûn cuûa moät ngoân ngöõ aûnh höôûng ñeán caùch
hoïc taäp cuûa hoïc sinh. Caàn coù caùc kyõ naêng khaùc
nhau ñeå naém vöõng caùc heä thoáng chöõ vieát khaùc
nhau (ví duï heä chöõ caùi alphabet ñoái laäp vôùi heä chöõ
töôïng hình). Caùc hình thöùc noùi vaø vieát cuûa moät
ngoân ngöõ coù theå duøng ñeå phuïc vuï caùc muïc ñích
rieâng bieät. Ví duï, tieáng Araäp chuaån, hieän ñaïi ñöôïc
duøng ôû nhieàu nöôùc nhö laø ngoân ngöõ quoác gia hay
ngoân ngöõ chính thöùc song laïi khaùc vôùi caùc daïng
khaùc nhau cuûa ngoân ngöõ Araäp noùi. Thieáu söï töông
öùng giöõa caùc ngoân ngöõ noùi vaø vieát coù theå ñaët ra
moät khoù khaên ñaëc bieät cho ngöôøi hoïc.

Giaùo duïc ban ñaàu baèng tieáng meï ñeû ñöôïc
ñoâng ñaûo moïi ngöôøi coâng nhaän laø coù taùc ñoäng
tích cöïc ñoái vôùi söï phaùt trieån nhaän thöùc cuûa treû
em. Hoïc vieát vaø ñoïc baèng tieáng meï ñeû taïo thuaän
lôïi cho tieáp caän, ñoïc, vieát baèng caùc ngoân ngöõ
khaùc. Söï ña daïng ngoân ngöõ khoâng nhaát thieát laø
moät raøo caûn cho bieát chöõ; ôû Papua Niu Ghineâ, nôi
maø ngöôøi daân noùi hôn 800 ngoân ngöõ, hoïc sinh
tieåu hoïc baét ñaàu söï giaùo duïc cuûa mình baèng tieáng
meï ñeû roài sau ñoù daàn daàn chuyeån sang tieáng Anh.

Vieäc söû duïng thoå ngöõ trong caùc chöông trình

ngöôøi lôùn laø hôïp lyù veà maët sö phaïm (phöông phaùp
daïy/hoïc) noù khuyeán khích söï vaän ñoäng coäng ñoàng vaø söï
phaùt trieån xaõ hoäi, vaø taïo ñieàu kieän cho tieáng noùi chính trÞ.
Tuy nhieân, chæ söû duïng tieáng ñÞa phöông laøm phöông tieän
hoïc taäp coù theå caûn trôû vieäc tham gia vaøo ñôøi soáng chính
trÞ kinh teá vaø xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc. Chính baûn thaân hoïc
vieân ngöôøi lôùn cuõng baøy toû nhu caàu muoán bieát chöõ baèng
ngoân ngöõ cuûa khu vöïc hoaëc laø ngoân ngöõ quoác gia. ÔÛ
Coäng hoaø Tandania, caùc chöông trình xoaù muø chöõ baèng
tieáng Swahili ñöôïc quaàn chuùng öa thích hôn nhieàu so vôùi
caùc chöông trình baèng tieáng ñÞa phöông.

Caân baèng nhöõng nhaân toá naøy khoâng deã. Ñaëc tröng
chuû choát cuûa moät chính saùch ña ngoân ngöõ hoaø nhaäp caàn
döïa treân:

Caùc nghieân cöùu veà tình hình ngoân ngöõ hoïc vaø ngoân
ngöõ hoïc xaõ hoäi, bao goàm thaùi ñoä cuûa caùc coäng ñoàng ñoái
vôùi nhöõng ngoân ngöõ hoï söû duïng vaø ñoái vôùi caùc ngoân ngöõ
chính thöùc.

Söï tö vaán vôùi caùc coäng ñoàng ñÞa phöông nhö laø ñaàu
vaøo cho vieäc hoïc taäp vaø vieäc quaûn lyù/ñieàu haønh caùc
chöông trình ngöôøi lôùn.

Caùc taøi lieäu daïy hoïc do ñÞa phöông vieát vaø saûn xuaát.

Boå sung theâm ngoân ngöõ thöù hai (vaø thöù ba) coù chuù yù
ñeán naêng löïc vaø kieán thöùc cuûa ngöôøi hoïc.
Chi phí gia taêng do vieäc ñaøo taïo giaùo vieân vaø soaïn thaûo
taøi lieäu baèng caùc ngoân ngöõ khaùc nhau coù theå laøm taêng
theâm khoù khaên, song caàn phaûi caân nhaéc caùc maët lôïi haïi
vôùi thöïc teá laø daïy baèng nhöõng ngoân ngöõ maø ngöôøi hoïc
khoâng hieåu thì cuõng khoâng ñem laïi hieäu quaû gì.

6. Caùc moâi tröôøng bieát chöõ: nuoâi döôõng vieäc hoïc taäp

Taøi lieäu in vaø nhìn (Tranh/aûnh v.v. khoâng coù chöõ - visual
material) ôû trong gia ñình, haøng xoùm, tröôøng hoïc, nôi laøm
vieäc hay coäng ñoàng khuyeán khích caùc caù nhaân trôû neân bieát
chöõ vaø giuùp hoï aùp duïng caùc kyõ naêng soáng vaøo cuoäc soáng
haøng ngaøy. Caùc nghieân cöùu so saùnh veà thaønh tích giaùo
duïc vaø möùc ñoä thaønh thaïo trong bieát chöõ cho thaáy raèng soá
löôïng vaø vieäc söû duïng caùc nguoàn löïc bieát chöõ coù vai troø
quan troïng. Moät nghieân cöùu gaàn ñaây ôû 35 nöôùc cho thaáy
raèng vieäc tieáp xuùc vôùi caùc hoaït ñoäng bieát chöõ taïi gia ñình
coù moái quan heä tích cöïc vôùi keát quaû ñoïc cuûa Lôùp 4. Khaûo
saùt Quoác teá veà Hoïc taäp ngöôøi lôùn phaùt hieän raèng möùc ñoä
ñoïc saùch, baùo, ñeán caùc thö vieän coâng coäng vaø xem tivi cuûa
ngöôøi ñöôïc khaûo saùt coù lieân quan ñaùng keå ñeán trình ñoä
bieát chöõ ôû khoaûng 20 nöôùc OECD.

Trong khi nghieân cöùu chæ roõ raèng caùc moâi tröôøng bieát
chöõ ôû nhaø vaø gia ñình goùp phaàn ñaùng keå vaøo keát quaû ñoïc
vaø ngoân ngöõ, thì nhieàu hoïc sinh phaûi lôùn leân trong caùc
moâi tröôøng bieát chöõ ngheøo naøn, thieáu caû möùc toái thieåu veà
taøi lieäu vieát. Theo Hieäp hoäi Nam Phi veà Giaùm saùt Chaát
löôïng Giaùo duïc, ít nhaát coù 70% hoïc sinh noùi raèng chæ coù
döôùi 10 quyeån saùch ôû nhaø. ÔÛ taát caû, tröø 4 nöôùc chæ coù 20-
40% soá tröôøng coù thö vieän. Nhieàu hoïc sinh Lôùp 6 noùi raèng
lôùp cuûa chuùng chaúng coù quyeån saùch naøo caû. ÔÛ caùc coäng
ñoàng xa xoâi cuûa chaâu AÙ, Myõ La tinh vaø Chaâu Phi, vieäc
phaùt haønh saùch, baùo vaø taïp chí thöôøng bÞ haïn cheá
nghieâm troïng. 

Caùc chính saùch lieân quan ñeán vieäc xuaát baûn saùch,
caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng vaø tieáp caän thoâng tin
taùc ñoäng ñeán moâi tröôøng bieát chöõ vaø lieân quan maät thieát
tôùi vieäc xaây döïng caùc xaõ hoäi bieát chöõ. Nhieàu nöôùc ñaõ khai
thaùc tieàm naêng cuûa taøi lieäu in vaø phöông tieän phaùt thanh
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ñeå thuùc ñaåy bieát chöõ. Khaù nhieàu nöôùc ñaõ phaùt trieån caùc
aán phaåm ñaëc bieät cho caùc caù nhaân coù nhöõng kyõ naêng
bieát chöõ toái thieåu vaø ñeå môû roäng xoaù muø chöõ baèng caùc
ngoân ngöõ ñÞa phöông. Caùc nöôùc khaùc söû duïng radio vaø
tivi cuøng vôùi caùc chöông trình xoaù muø chöõ vaø thaønh laäp
caùc nhoùm nghe ñaøi ñeå taêng cöôøng toái ña taùc ñoäng cuûa
caùc buoåi phaùt thanh chuyeân bieät.

Cung caáp taøi chính cho caùc chöông trình
xoaù muø chöõ: chi phí cuûa vieäc taêng cöôøng
Ngöôøi daân ôû caùc nöôùc thu nhaäp thaáp raát haïn cheá veà khaû
naêng chi traû cho caùc hoaït ñoäng giaùo duïc. Vieäc taêng
cöôøng caùc chöông trình bieát chöõ cho ngöôøi lôùn ñoøi hoûi,
tröôùc tieân laø moät chieán löôïc cung caáp taøi chính quoác gia
coù söï ñieàu phoái. Phaân boå ngaân saùch cho xoaù muø chöõ
phaûi gia taêng song khoâng ñöôïc gaây thieät haïi cho ñaàu tö
vaøo chaát löôïng cuûa giaùo duïc nhaø tröôøng. Ñaàu tö vaøo moâi
tröôøng bieát chöõ roäng lôùn hôn ñeå thuùc ñaåy vieäc saûn xuaát
ra caùc tö lieäu phuø hôïp cho caùc ñoäc giaû môùi cuõng laø moät
vaán ñeà quan troïng. Thöù hai, caàn phaûi coù caùc cô cheá ñeå
huy ñoäng nguoàn löïc ñÞa phöông, chuù yù baûo ñaûm raèng
khoâng coù ai trong coäng ñoàng phaûi chÞu ñöùng ngoaøi caùc
chöông trình xoaù muø chöõ chæ vì chi phí. Thöù ba, Chính
phuû vaø caùc toå chöùc Phi Chính phuû (NGOs) trong nöôùc coù
theå xaây döïng quan heä ñoái taùc vôùi khu vöïc tö nhaân, cô
quan taøi trôï vaø caùc toå chöùc NGO quoác teá.

Maëc duø hieám coù caùc soá lieäu ñaùng tin caäy veà cung caáp
taøi chính cho caùc chöông trình xoaù muø chöõ cho thanh
thieáu nieân vaø ngöôøi lôùn, song baèng chöùng cho thaáy raèng
möùc ñoä cung caáp raát thaáp ôû haàu heát caùc nöôùc ñang phaùt
trieån, caû veà tính toång soá vaø veà öu tieân cho xoaù muø chöõ
trong ngaân saùch quoác gia vaø ngaân saùch giaùo duïc. ÔÛ
nhieàu nöôùc, caùc chöông trình xoaù muø chöõ chæ ñöôïc 1%
cuûa toång ngaân saùch giaùo duïc cho quoác gia. Tính toaùn
toaøn boä hoã trôï taøi chính laø moät vieäc khoù, vì caùc Chính phuû
coù theå phaân boå cho vaøi Boä vaø caùc chöông trình coù theå do
caùc NGO, caùc ngöôøi chuû vaø nhaø taøi trôï ñieàu haønh.

Thaûo luaän veà cung caáp taøi chính laâu daøi tröôùc heát
phaûi ñaùnh giaù moät vaøi thoâng soá cô baûn cuûa caùc chöông
trình xoaù muø chöõ coù chaát löôïng toát. Bao goàm chi phí baét
ñaàu, phí ñaøo taïo, phaùt trieån vaø in caùc taøi lieäu hoïc, traû
löông cho caùn boä/giaùo vieân xoaù muø chöõ vaø chi phí hoaït
ñoäng. Taát caû ñeàu khoù coù theå chuaån hoaù. Trong moät maãu
khaûo saùt 29 chöông trình xoaù muø chöõ gaàn ñaây, chi phí
trung bình cho moãi hoïc vieân laø 47 USD ôû Tieåu vuøng Sa
maïc Sahara Chaâu Phi, 30 USD ôû chaâu AÙ vaø 61 USD ôû
Myõ La tinh. Möùc trung bình cho moãi hoïc vieân 'thaønh
coâng', töùc laø ngöôøi ñaõ hoaøn thaønh chöông trình - laø laàn
löôït theo thöù töï treân: 68 USD, 32 USD vaø 83 USD. Trong
chöông trình xoaù muø chöõ vaø giaûm ñoùi ngheøo ôû Xeâneâgan,
chi phí ñôn vÞ cho moät hoïc vieân ngöôøi lôùn laø 50 USD,
töông ñöông vôùi chi phí cho moät naêm hoïc tröôøng tieåu hoïc. 

Caùc nhaø laøm chính saùch caàn baét kÞp caùc soá lieäu cô
baûn ñeå môû roäng ñaùng keå caùc chöông trình quoác gia.
Ñieàu caàn xem xeùt chuû yeáu laø löông vaø chi phí ñaøo taïo
cho caùc giaùo vieân xoaù muø chöõ. Döïa vaøo nhöõng ngöôøi
tình nguyeän khoâng phaûi laø moät giaûi phaùp laâu daøi. Nghieân
cöùu hoã trôï haønh ñoäng cuûa GCE khuyeán nghÞ raèng giaùo
vieân xoaù muø chöõ phaûi ñöôïc traû ít nhaát cuõng töông ñöông
vôùi löông toái thieåu cuûa giaùo vieân tieåu hoïc, cho taát caû caùc
giôø laøm vieäc. Quy chuaån naøy ñaët ra caùc vaán ñeà khoù khaên
vì caùc Chính phuû voán ñaõ chÞu aùp löïc cuûa vieäc phaûi traû
löông töû teá cho giaùo vieân tieåu hoïc. Moät yeâu caàu nöõa laø
phaûi coù thôøi gian ñaøo taïo toái thieåu; nghieân cöùu treân cuõng

ñeà nghÞ raèng caùc höôùng daãn vieân xoaù muø chöõ caàn phaûi
coù ít nhaát 14 ngaøy ñaøo taïo ban ñaàu vaø caùc buoåi boài
döôõng thöôøng xuyeân sau ñoù. Nhöõng chi phí naøy ñoøi hoûi
moät söï ñaàu tö lôùn - moät söï ñaàu tö khoâng nhöõng chæ coù
Chính phuû phaûi ñaùp öùng maø caû caùc khu vöïc tö nhaân vaø
caùc nhaø taøi trôï nöõa. Saûn xuaát caùc taøi lieäu hoïc laø moät chi
phí quan troïng thöù ba, möùc ñoä chi phí khaùc nhau ñaùng
keå tuyø thuoäc vaøo phöông phaùp daïy hoïc ñöôïc söû duïng.
Möùc ñoä saün saøng ñaàu tö vaøo vieäc caáp phaùt mieãn phí
hoaëc trôï giaù cho baùo, caùc aán baûn taøi lieäu baèng ngoân ngöõ
ñÞa phöông vaø ngoân ngöõ quoác gia vaø vieäc cung caáp caùc
thö vieän löu ñoäng cuûa Chính phuû vaø caùc cô quan khaùc
cuõng ñaùng xem xeùt. Caùc muïc khaùc bao goàm quaûn lyù vaø
caùc chi phí ñieàu haønh khaùc, cuõng nhö chi phí cho giaùm
saùt vaø ñaùnh gia,ù nhöõng vaán ñeà quaù hieám hoi trong caùc
chöông trình xoaù muø chöõ.

Treân ñaây laø vieäc khaùi quaùt sô boä veà möùc ñoä caùc chi
phí gia taêng phaûi thöïc hieän neáu muoán coù nhöõng tieán boä
nhanh choùng ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu bieát chöõ Dakar, ñöôïc
giao cho baùo caùo naøy. Noù cho bieát raèng caàn 26 tyû USD
trong 13 naêm nöõa cho tôùi 2015 ñeå giuùp hôn 550 trieäu
ngöôøi (goàm nöûa soá ngöôøi ôû Taây vaø Nam AÙ) hoaøn thaønh
chöông trình xoaù muø chöõ trong 400 giôø. Thaùch thöùc veà
taøi chính lôùn nhaát ôû Taây vaø Nam AÙ, trong khi chi phí töông
ñoái cao nhaát ôû caùc quoác gia Araäp. Nghieân cöùu cuõng ñöa
ra moät khuoân khoå ñeå khuyeán khích vieäc luaän baøn veà
chính saùch ôû caùc nöôùc, maø caùc giaû ñÞnh coù theå khaùc
nhau tuøy thuoäc töøng hoaøn caûnh.8 Caùc con soá vaø keát luaän
caàn ñöôïc thaän troïng xem xeùt vì soá lieäu haïn cheá vaø coù
nhieàu giaû ñÞnh cô baûn ñöôïc ñöa ra. Phaïm vi cuûa caùc öôùc
tính raát roäng raõi. Khoaûng töø 10 tyû USD ñeán 50 tyû USD
trong 10 naêm tôùi. Vì baùo caùo naøy tính caùc chi phí keå töø
2002, neân giôø ñaây ít nhaát cuõng coù theå phaûi caàn ñeán 2, 5
tyû USD moãi naêm - moät nhieäm vuï khoù khaên cho caû caùc
nöôùc laãn coäng ñoàng quoác teá.

Haàu heát caùc nöôùc caàn tích cöïc hôn nöõa trong nghieân
cöùu, cung caáp taøi chính, môû roäng vaø phoái hôïp chính saùch
vaø vieäc thöïc hieän xoùa muø chöõ ôû tröôøng hoïc, caùc chöông
trình xoùa muø chöõ cho ngöôøi lôùn vaø thanh thieáu nieân vaø
moâi tröôøng roäng hôn. Caùc quy chuaån do Chieán dÞch Toaøn
caàu vì Giaùo duïc (GCE) vaø Chöông trình Hoã trôï Haønh
ñoäng coù theå khuyeán khích vieäc luaän baøn veà chính saùch.
Vieäc ñoù bao goàm söï chuù yù ñeán coâng taùc ñieàu haønh/quaûn
lyù, ñaùnh giaù, caùn boä/giaùo vieân, phöông phaùp daïy hoïc vaø
cung caáp taøi chính, taát caû caùc vieäc thaûo luaän noùi treân.
Cho duø choïn theo caùch tieáp caän naøo, thì cam keát chính
trÞ (political commitment) vaãn phaûi laø ñieàu kieän kieân quyeát
baét buoäc ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu ñaày tham voïng maø
caùc Chính phuû ñaõ ñeà ra cho ñaát nöôùc mình. Roài sau ñoù,
phaûi döïa vaøo khaû naêng chuyeân moân (kyõ thuaät) vieäc cung
caáp taøi chính ñaày ñuû, vaø söï hoã trôï cuûa quoác teá nhö ñöôïc
thaûo luaän döôùi ñaây.

8 Moät baûn trình baøy naêng ñoäng cuûa nghieân cöùu naøy, coù treân website Baùo caùo Giaùm saùt Toaøn caàu
veà GDCMN töø 9/11/2005 seõ giuùp ngöôøi söû duïng söûa ñoåi caùc giaû ñÞnh veà chi phí cho töøng nöôùc
vaø soaïn thaûo nhöõng con soá öôùc tính phuø hôïp veà chi phí ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu bieát chöõ Dakar.

Töø nay ñeán 2015, caàn phaûi coù 26 tyû USD
ñeå giuùp cho hôn 550 trieäu ngöôøi coù theå
hoaøn thaønh moät chöông trình xoùa muø chöõ
vôùi 400 giôø



Cuoái ngaøy hoïc, treû em rôøi khoûi caùc lôùp hoïc ñöôïc döïng trong nhöõng chieác xe buyùt cuõ cuûa tröôøng ôû Qunu, Nam Phi

Phaàn V. Cam keát quoác teá: ñaõ
ñeán luùc haønh ñoäng

Vieän trôï song phöông gia taêng, nhöng phaàn daønh cho giaùo duïc laïi giaûm

Vieän trôï cho giaùo duïc cô baûn gia taêng, song caàn phaûi gia taêng gaáp ñoái nhöõng cam keát vieän trôï hieän taïi

Giaùo duïc sau trung hoïc vaãn nhaän vieän trôï song phöông nhieàu gaáp 2 laàn giaùo duïc cô baûn

Caùc nhaø taøi trôï ít chuù yù ñeán vaán ñeà xoùa muø chöõ

Nhöõng nöôùc ngheøo nhaát laïi khoâng nhaát thieát ñöôïc nhaän vieän trôï

Baát chaáp caùc nhu caàu caàn vieän trôï, Taây vaø Nam AÙ chæ ñöôïc caùc nhaø taøi trôï öu tieân thaáp

Vieän trôï laâu daøi, coù theå  döï baùo tröôùc coù theå giuùp caùc Chính phuû giaûi quyeát caùc chi phí thöôøng xuyeân veà giaùo duïc

Saùng kieán Haønh Ñoäng Nhanh ñöôïc söï uûng hoä chính trÞ maïnh meõ song chaäm trong huy ñoäng nguoàn löïc

Caàn thaûo luaän caùch thöùc phoái hôïp söï giuùp ñôõ veà kyõ thuaät (chuyeân moân) trong giaùo duïc
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Moät vaøi cuoäc hoïp caáp cao naêm 2005 ñaõ ñöa
ra kyø voïng raèng coäng ñoàng quoác teá seõ ñaåy
nhanh hoã trôï ñeå giaûm ñaùng keå ñoùi ngheøo
vaø ñaït Muïc tieâu Thieân nieân kyû vaøo 2015.
Daáu hieäu laø cuõng coù vaøi böôùc ñoät phaù to

lôùn. Caùc nöôùc G-8 ñoàng yù xoùa nôï cho moät vaøi nöôùc ngheøo
nhaát treân theá giôùi. Caùc nhaø taøi trôï ñöa ra caùc cam keát coù
theå laøm gia taêng toång vieän trôï leân hôn 50% vaøo 2010.
Giaùo duïc seõ ñöôïc höôûng lôïi nhôø söï gia taêng naøy, song soá
tieàn caáp vaãn cöù thieáu cho nhöõng gì caàn ñeå ñaït ngay caû
moät soá ít caùc muïc tieâu cuûa GDCMN ôû nhöõng nöôùc ngheøo
nhaát theá giôùi.

Xu höôùng gia taêng chaäm
Hoã trôï phaùt trieån chính thöùc (ODA) gia taêng thöïc söï 4%
töø 2002-2003, vaø caùc soá lieäu sô boä cho thaáy coù söï gia
taêng theâm 5% ôû naêm 2004. ODA hieän ôû möùc cao nhaát
töøng ñöôïc ghi nhaän, maëc duø neáu tính laø moät phaàn cuûa
toaøn boä toång thu nhaäp quoác daân cuûa caùc nöôùc taøi trôï
(0,25%), thì möùc naøy vaãn keùm xa möùc trung bình ñaït
ñöôïc ñaàu nhöõng naêm 90 (0,33%) vaø so vôùi muïc tieâu
cuûa Lieân Hôïp Quoác laø 0,7%. Tính toång theå, caùc nöôùc
keùm phaùt trieån nhaát nhaän khoaûng 1/3 cuûa toång voán
ODA. Tröø moät vaøi ngoaïi leä ñaùng chuù yù, ñoù laø nhöõng
nöôùc coù chæ soá GDCMN keùm nhaát.

Vieän trôï song phöông cho giaùo duïc taêng leân 4,65 tyû
USD naêm 2003, nhöng taêng 31% so vôùi naêm 2000 chæ
coù 3,55 tyû USD nhöng coøn thua xa naêm 1990 cao tôùi
5,7 tyû USD (taát caû tính theo giaù coá ñÞnh ôû 2002). Möùc
phaân boå naêm 2003 chieám 7,4% cuûa toång vieän trôï song
phöông, giaûm töø 8,8% ôû naêm tröôùc vaø laø möùc thaáp nhaát
trong 10 naêm. Vieän trôï song phöông cho giaùo duïc cô
baûn haàu nhö taêng gaáp 3 trong khoaûng töø 1998-2003
song vaãn chæ chieám coù döôùi 2% toång voán ODA song
phöông (Hình 5.1 vaø Baûng 5.1).

Caùc cô quan vieän trôï ña phöông chính cam keát
15,9 tyû USD tính trung bình moãi naêm töø 1999-2003,
trong ñoù giaùo duïc ñöôïc 9,3%, giaùo duïc cô baûn nhaän
khoaûng 60% soá tieàn naøy. Ngaân haøng theá giôùi (WB) laø
nhaø taøi trôï ña phöông quan troïng nhaát cho giaùo duïc
(543 trieäu USD moãi naêm töø 1999-2003 töông ñöông vôùi
hôn 40% cuûa toaøn boä caùc cam keát ña phöông). UÛy ban
Chaâu AÂu laø moät nhaø taøi trôï ngaøy caøng quan troïng cho
giaùo duïc vôùi möùc 347 trieäu USD moãi naêm, trong thôøi
gian qua. Keát hôïp vieän trôï song phöông vaø ña phöông,
toång vieän trôï cho giaùo duïc cô baûn leân tôùi 2,1 tyû USD
naêm 2003, chæ chieám 2,6% cuûa toaøn boä vieän trôï.

Vieäc xoùa nôï chieám 5,9 tyû USD cuûa soá 16,6 tyû USD
gia taêng treân danh nghóa cuûa toång vieän trôï song phöông
töø 2001-2003. Ñeå ñöôïc xoùa nhöõng moùn nôï khoâng theå
thu hoài ñöôïc, caùc nöôùc phaûi luoân chöùng minh raèng hoï
ñaõ xaây döïng caùc chính saùch vaø muïc tieâu ñeå ñaït ñöôïc
caùc muïc tieâu veà giaùo duïc cô baûn, trong soá caùc caûi caùch
xaõ hoäi khaùc. Ví duï nhö xoùa boû hoïc phí, aùp duïng caùc bieän
phaùp ñeå thueâ giaùo vieân vaø cung caáp saùch giaùo khoa.
Moät vaøi nöôùc ngheøo maéc nôï naëng neà ñaõ gia taêng kinh
phí cho vieäc giaûm ngheøo ñoùi vaø cho bieát raèng hoï seõ söû
duïng 40% soá tieàn xoùa nôï cho giaùo duïc. Theo moät

phöông thöùc khaùc, moät vaøi Chính phuû Myõ La tinh ñang
ñaåy maïnh vieäc trao ñoåi nôï (debt swaps) baèng caùch tröïc
tieáp cung caáp taøi chính cho caùc chöông trình giaùo duïc.
AÙchentina ñaõ ñaøm phaùn vôùi Taây Ban Nha veà vieäc
chuyeån giao 100 trieäu USD, thay vì traû nôï (cho Taây Ban
Nha) ñeå giuùp 215.000 hoïc sinh ôû moät vaøi nôi ngheøo
nhaát cuûa ñaát nöôùc hoaøn thaønh giaùo duïc sô trung (Vieät
Nam: trung hoïc cô sôû). 

Ñoái vôùi nhieàu nhaø taøi trôï, giaùo duïc cô baûn
khoâng phaûi laø moät öu tieân
Giaùo duïc cô baûn khoâng ñöôïc chuù yù laém trong caùc luoàng
vieän trôï song phöông maëc duø gaàn ñaây coù gia taêng. Tính
trung bình, caùc nöôùc phaân boå 9,7% cuûa vieän trôï song
phöông cuûa hoï cho giaùo duïc, caùc tyû leä naøy dao ñoäng töø
2,8% (Hoa Kyø) ñeán 35,7% (Niu Dilaân). Tính toaøn boä,
gaàn 60% cuûa caùc cam keát vieän trôï song phöông cho
giaùo duïc vaãn daønh cho baäc sau trung hoïc, gaáp 2 laàn so
vôùi phaàn cuûa giaùo duïc cô baûn. Phaàn cuûa giaùo duïc cô
baûn so vôùi toång vieän trôï cho giaùo duïc tính trung bình
chæ coù 28,3%, dao ñoäng töø 1,4% (YÙ) ñeán 66,6% (Ñan
Maïch) 67,4% (Hoa Kyø) 78,4% (Haø Lan) vaø 88,6%
(Vöông quoác Anh).

Hình 5.1: Cam keát vieän trôï song phöông cho giaùo duïc cô baûn 1993-2003

Nguoàn: Xem chöông 4 trong Baùo caùo GDCMN toaøn vaên.

4,22 0,91 4,65 1,16

1,31 0,59 1,66 0,94

5,53 1,50 6,31 2,10

Caùc nhaø taøi trôï (Caùc nöôùc DAC)

Caùc nhaø taøi trôï ña phöông chính

Toång voán ODA

Trung bình cuûa 1993-2003

Baûng 5: Toång vieän trôï ODA cho giaùo duïc vaø giaùo duïc cô baûn 1999-2003

Chuù thích: Phaàn cuûa vieän ña phöông cho giaùo duïc vaø giaùo duïc cô baûn ñöôïc tính nhö sau 'toång ODA' tröø ñi
phaàn hoã trôï cho ngaân saùch chung vaø 'toång ODA' cho giaùo duïc tröø ñi phaàn giaùo duïc, caáp chöa ñÞnh roõ. (Theo
phaàn phuï luïc trang 409 (Baùo caùo toaøn vaên): Vieän trôï cho giaùo duïc trong soá lieäu cuûa DAC bao goàm caùc caáp
giaùo duïc cô baûn, trung hoïc vaø sau trung hoïc vaø moät lónh vöïc phuï goïi laø "giaùo duïc caáp khoâng ñÞnh roõ" lónh
vöïc phuï naøy bao goàm vieän trôï cho nghieân cöùu vaø chính saùch giaùo duïc cuõng nhö cho vieäc xaây döïng vaø ñaøo
taïo giaùo vieân trong ñoù khoâng ñÞnh roõ caáp giaùo duïc naøo - ND).
DAC: Caùc nöôùc thuoäc UÛy ban Hoã trôï Phaùt trieån.
Nguoàn: Xem Chöông 4 trong Baùo caùo GDCMN toaøn vaên.

Giaùo duïc
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Hình 5.2 vaø 5.3 cho thaáy caùc öu tieân töông ñoái cho
giaùo duïc vaø giaùo duïc cô baûn nhö laø moät phaàn cuûa toång
vieän trôï song phöông cho 2 lónh vöïc ñoù cuûa caùc nöôùc
thaønh vieân UÛy ban Hoã trôï Phaùt trieån DAC OECD. Töø
1999 ñeán 2003, Phaùp, Nhaät vaø Ñöùc chieám haàu nhö
60% cuûa toång vieän trôï song phöông cho giaùo duïc,
trong khi ñoù Hoa Kyø, Haø Lan, Phaùp, Vöông quoác Anh
chieám 62% cuûa vieän trôï song phöông cho giaùo duïc cô
baûn. Chæ coù Ñan Maïch, Haø Lan, Hoa Kyø vaø Vöông
quoác Anh phaân boå hôn 60% tính theo trung bình cuûa
vieän trôï giaùo duïc cuûa hoï cho giaùo duïc cô baûn töø 1999-
2003. Moät vaøi nhaø taøi trôï lôùn, nhö Phaùp, ñang thieát keá
laïi caùc chöông trình vieän trôï ñeå ñaåy maïnh vieäc ñaït ñöôïc
caùc muïc tieâu Thieân nieân kyû vaø ñang chuyeån nhieàu
nguoàn löïc hôn cho giaùo duïc cô baûn.

Phaân boá cuûa caùc khu vöïc veà vieän trôï song phöông
phaûn aùnh caùc nhaân toá chính trÞ vaø lÞch söû cuõng nhö
chính saùch vieän trôï chung. Caùc nöôùc vôùi chæ soá Phaùt
trieån giaùo duïc thaáp nhaát khoâng nhaát thieát ñöôïc höôûng öu
tieân. Löôïng vieän trôï song phöông lôùn hôn vaãn ñoå veà caùc
nöôùc thu nhaäp trung bình vôùi caùc chæ soá xaõ hoäi töông ñoái
toát, bao goàm tyû leä nhaäp hoïc ôû tieåu hoïc. 9 nöôùc phaân boå
hôn 40% vieän trôï cuûa hoï cho Tieåu vuøng Sa maïc Sahara
Chaâu Phi, OÂxtraâylia, Niu Dilaân vaø nhaát laø öu tieân cho
Ñoâng AÙ vaø Thaùi Bình Döông. Noåi baät nhaát, chæ coù Na Uy,
Thuïy Só vaø Anh chi hôn 20% vieän trôï cuûa hoï cho Taây &
Nam AÙ, khu vöïc coù nhöõng thaùch thöùc lôùn nhaát veà
GDCMN xeùt veà soá daân; 16 nhaø taøi trôï phaân boå döôùi 10%
vieän trôï giaùo duïc cuûa hoï cho khuc vöïc naøy.

Bieát chöõ: moät coâng cuï ñeå ñaït caùc muïc
ñích khaùc
Vaán ñeà bieát chöõ khoâng ñöôïc ñaët ôû vÞ trí cao trong
chöông trình nghÞ söï cuûa haàu heát caùc cô quan taøi trôï
quoác teá, naèm ngoaøi söï uûng hoä maïnh meõ cho vieäc ñaït
phoå caäp giaùo duïc tieåu hoïc. Ít nhaø taøi trôï song phöông vaø
ngaân haøng phaùt trieån ñeà caäp roõ veà bieát chöõ trong chính
saùch vieän trôï cuûa hoï. Haàu heát noùi ñeán bieát chöõ nhö laø
moät coâng cuï ñeå ñaït caùc muïc ñích khaùc. Xoùa muø chöõ
trong cuoäc chieán xoùa ñoùi ngheøo ñaõ nhaän ñöôïc söï chuù yù
(ví duï, töø UÛy ban Chaâu AÂu, Na Uy, Niu Dilaân). Haàu heát
caùc cô quan taøi trôï thoâng qua GDCMN maø khoâng noùi gì
tôùi bieát chöõ, maëc duø moät vaøi nöôùc xem noù laø muïc tieâu cô
baûn ñeå ñaït giaùo duïc nhaø tröôøng toát (ví duï Canada, UÛy
baûn Chaâu AÂu vaø Vöông quoác Anh) hay nhö laø moät kyõ
naêng troïng taâm cuûa giaùo duïc cô baûn (ví duï, Thuïy Ñieån,
Hoa Kyø). Nhaät Baûn coâng nhaän taàm quan troïng cuûa bieát
chöõ trong vieäc thuùc ñaåy caùc döï aùn phaùt trieån. 

Nhöõng tuyeân boá nhö theá naøy bieán thaønh vieäc phaân
boå vieän trôï nhö theá naøo laø moät vieäc khoù ñaùnh giaù. Caùc
soá lieäu veà vieän trôï cho caùc chöông trình xoùa muø chöõ
cho ngöôøi lôùn thöôøng coù xu höôùng rôi vaøo phaïm truø ‘kyõ
naêng cô baûn cho thanh thieáu nieân vaø ngöôøi lôùn’ trong
sô sôû dôõ lieäu cuûa caùc nhaø taøi trôï OECD - DAC. Raát ít
cô quan coù soá lieäu giaûi ngaân veà bieát chöõ, vaø nhöõng nôi
naøo coù, thì laïi thöôøng ít coù caùc soá lieäu chính xaùc. 

Ñaõ ñeán luùc phaûi coù moät cuoäc ñoái thoaïi môùi cuûa
quoác teá veà bieát chöõ bao goàm vÞ trí cuûa noù trong caùc
chính saùch cuûa caùc nhaø taøi trôï vaø caùc cuoäc thaûo luaän
song phöông vaø ña phöông vôùi caùc Chính phuû.

Gia taêng tieàm naêng cuûa vieän trôï
Maëc duø cung caáp taøi chính cho giaùo duïc laø traùch nhieäm
ñaàu tieân cuûa Chính phuû caùc nöôùc, song nhöõng nöôùc
ngheøo nhaát treân theá giôùi vaãn caàn söï trôï giuùp laâu daøi, coù
theå döï baùo tröôùc ñeå thöïc hieän caùc cuoäc caûi caùch chính
saùch cô baûn. Söï vieän trôï nhö vaäy ñaëc bieät caàn thieát ñeå giaûi
quyeát caùc chi phí thöôøng xuyeân - löông, saùch giaùo khoa,
taøi lieäu hoïc taäp, caùc chi phí haønh chính haøng ngaøy - ôû caùc
nöôùc maø thu nhaäp quoác gia khoâng ñuû ñeå cung caáp taøi
chính cho caùc böôùc ñi caàn thieát nhaèm ñaït ñöôïc GDCMN.

Hình 5.2: Ñoùng goùp cuûa töøng nöôùc DAC cho toång
vieän trôï song phöông cho giaùo duïc 1999-2003

Chuù thích: Caùc nöôùc khaùc laø; AÙo, Bæ, Ñan Maïch, Phaàn Lan, Hy Laïp, YÙ,
Ailen, Niu Dilaân, Boà Ñaøo Nha, Thuïy Ñieån, Thuïy Syõ... caùc nöôùc naøy moãi
nöôùc ñoùng goùp döôùi 2% cuûa toång vieän trôï song phöông cho giaùo duïc: soá
lieäu ñeå so saùnh cuûa Luùcxaêmbua khoâng coù.
Nguoàn: Xem Chöông 4 Baùo caùo GDCMN toaøn vaên.

Hình 5.3: Ñoùng goùp cuûa töøng nöôùc DAC cho toång
vieän trôï song phöông cho giaùo duïc cô baûn 1999-2003

Chuù thích: Caùc nöôùc khaùc laø: AÙo, Bæ, Ñan Maïch, Phaàn Lan, YÙ, Niu Dilaân,
Boà Ñaøo Nha vaø Thuïy Sy,õ moãi nöôùc ñoùng goùp döôùi 2% cho toång vieän trôï
song phöông cho giaùo duïc cô baûn. Khoâng coù soá lieäu ñeå so saùnh cuûa
Luùcxaêmbua, Hy Laïp vaø Ailen.
Nguoàn: Xem Chöông 4 Baùo caùo GDCMN toaøn vaên
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Vieän trôï coù theå hoã trôï caùc Chính phuû trong vieäc trang
traûi caùc chi phí veà xoùa hoïc phí - moät böôùc ñi quan troïng
treân ñöôøng tôùi PCGDTH. Noù coù theå ñaåy maïnh caùc
phaân boå veà ngaân saùch coâng baèng hôn cho giaùo duïc cô
baûn vaø cung caáp taøi chính cho vieäc phaùt trieån ngheà
chuyeân moân cuûa giaùo vieân maø seõ caàn phaûi tuyeån soá
löôïng lôùn neáu muoán ñaït GDCMN vaøo 2015. Laäp luaän
cho raèng caàn phaûi trì hoaõn vieän trôï cho nhöõng nöôùc
khoâng theå giaûi quyeát ñöôïc doøng tieàn coù theâm chaûy traøn
vaøo nöôùc mình laø moät luaän ñieåm khoâng thuùc ñaåy söï
nghieäp giaùo duïc. Caàn phaûi coù moät caùch tieáp caän xaây
döïng hôn ñeå baûo ñaûm raèng vieän trôï giuùp caùc nöôùc
naâng cao naêng löïc ñeå quaûn lyù nhöõng cuoäc caûi caùch
giaùo duïc caàn thieát.

Ñeå coù hieäu quaû, vieän trôï caàn ñöôïc ñieàu phoái toát hôn
nhö caùc baùo caùo tröôùc ñaõ khoâng ngöøng nhaán maïnh.
Moät böôùc ñi tích cöïc hôn ñaõ ñöôïc thöïc hieän naêm 2005
khi hôn 100 nöôùc thoâng qua Tuyeân boá Pari veà Hieäu
Quaû Vieän Trôï. Ñöôïc xaây döïng ñeå caûi caùch caùc phöông
thöùc chuyeån giao vaø quaûn lyù vieän trôï, tuyeân boá nhaán
maïnh yeâu caàu phoái hôïp vieän trôï chaët cheõ hôn nöõa vôùi
caùc chieán löôïc phaùt trieån quoác gia, ñieàu phoái coâng vieäc
cuûa caùc nhaø taøi trôï cho haøi hoøa vaø nhaán maïnh hôn vaøo
vieäc quaûn lyù vì hieäu quaû. Trong lónh vöïc giaùo duïc, noã
löïc cung caáp vieän trôï nhieàu hôn vaø toát hôn ñöôïc phaûn
aùnh ôû coâng vieäc cuûa Saùng kieán Haønh ñoäng nhanh (Fast
Track Initiative FTI), goàm vieäc coäng taùc chaët cheõ vôùi
DAC. Maëc duø FTI laø moät ví duï quan troïng veà söï phoái
hôïp giöõa caùc nhaø taøi trôï, song noù vaãn chöa huy ñoäng
ñöôïc caùc nguoàn löïc boå sung cho GDCMN (Hoäp 5.1). 

Caùc nhaø vieän trôï ñang thöû nghieäm caùc phöông thöùc
khaùc ñeå laøm cho vieän trôï coù hieäu quaû hôn: caùc moái quan
heä ñoái taùc thaàm laëng laø moät ví duï; ñoù laø caùc hoaït ñoäng
dieãn ra gaàn ñaây trong giaùo duïc, khi moät nöôùc roùt tieàn
vieän trôï qua moät cô quan song phöông khaùc. Ñieàu naøy
giuùp laøm giaûm gaùnh naëng veà caùc thuû tuïc vieän trôï vaø
khoâng maát chi phí veà nhaân söï cho 'ñoái taùc thaàm laëng'.
Ví duï, ôû Malauy, Haø Lan chuyeån tieàn cho Boä Phaùt trieån
Quoác teá cuûa Vöông quoác Anh ñeå hoã trôï keá hoaïch ngaønh
giaùo duïc nöôùc naøy. Canada, Phaùp, Na Uy vaø Thuïy Ñieån
ñang thaêm doø caùc quan heä ñoái taùc töông töï nhö vaäy ôû
vaøi nöôùc Tieåu vuøng Sa maïc Sahara Chaâu Phi.

Ñaàu tö vaøo kyõ naêng
Söï giuùp ñôõ veà kyõ thuaät laø moät phaàn caàn thieát cuûa vieän
trôï. Noù giuùp taêng cöôøng kieán thöùc vaø kyõ naêng cuûa
nhöõng ngöôøi chÞu traùch nhieäm quaûn lyù caùc cuoäc caûi
caùch cuûa ngaønh giaùo duïc. Coù theå aùp duïng cho nhöõng
lónh vöïc nhö ñaøo taïo giaùo vieân, xaây döïng chöông trình
hoïc vaø saùch giaùo khoa, quaûn lyù nhaø tröôøng vaø phi taäp
trung hoùa vieäc cung caáp giaùo duïc (decentralization of

education provision). Maëc duø 1/4 soá tieàn vieän trôï song
phöông cho caùc nöôùc Chaâu Phi laø daønh cho vieäc taêng
cöôøng naêng löïc, song keát quaû ghi nhaän veà söï hôïp taùc
kyõ thuaät khoâng maáy thaønh coâng. Caùc noã löïc ñeå phoái
hôïp vieän trôï caàn phaûi chuù yù moät caùch coù heä thoáng ñeán
söï trôï giuùp vaø hôïp taùc kyõ thuaät, ñaëc bieät ôû caáp ñoä caùc
nöôùc, nôi caùc nguoàn kieán thöùc chuyeân moân vaãn tieáp tuïc
phaùt trieån. Nhöõng nghieân cöùu gaàn ñaây cho thaáy giaù trÞ
cuûa  vieäc cuøng goùp tieàn cho trôï giuùp kyõ thuaät,  moät vieäc
laøm vaãn coøn quaù hieám. Caàn coù söï khuyeán khích vieäc
caûi thieän cô sôû kieán thöùc vaø chia seû kieán thöùc giöõa caùc
nöôùc coù caùc vaán ñeà töông töï. Caàn coù moät cuoäc thaûo
luaän quoác teá maïnh meõ hôn veà vieäc laøm theá naøo ñeå ñieàu
phoái toát hôn söï trôï giuùp kyõ thuaät trong giaùo duïc.

Keát luaän

Chæ coøn 10 naêm nöõa ñeå ñaït caùc muïc tieâu cuûa GDCMN.
Ñaõ coù söï thay ñoåi tích cöïc keå töø Dakar höôùng tôùi
PCGDTH vaø ngang baèng giôùi ôû baäc tieåu hoïc, ñaëc bieät ôû
nhöõng nöôùc ngheøo nhaát. Taøi chính coâng cho giaùo duïc nhö
laø moät phaàn cuûa Toång saûn phaåm quoác daân (GNP) taêng
leân ôû phaàn lôùn caùc nöôùc vaø vieän trôï cho giaùo duïc cô baûn
ñang gia taêng, duø vaãn chæ chieám coù 2,6% toång vieän trôï.

Tuy nhieân, caùc nhu caàu vaãn voâ cuøng to lôùn ôû taát caû
caùc caáp giaùo duïc, chính quy vaø khoâng chính quy. Bieát

Ñöôïc thaønh laäp naêm 2002 ñeå ñaåy nhanh tieán ñoä ñaït ñöôïc
PCGDTH vaøo 2015, FTI laø söï hôïp taùc toaøn caàu giöõa caùc nöôùc
ñang phaùt trieån vaø phaùt trieån. Noù laø moät caâu traû lôøi tröïc tieáp cho lôøi
höùa taïi Dakar raèng “khoâng coù nöôùc naøo ñaõ cam keát nghieâm tuùc vôùi
GDCMN maø laïi phaûi chÞu caûn trôû trong vieäc ñaït muïc tieâu naøy vì
thieáu nguoàn löïc...” FTI ñöôïc xaây döïng treân söï töông hoã chÞu traùch
nhieäm. Caùc nhaø taøi trôï ñöôïc keâu goïi ñeå gia taêng vieän trôï theo moät
caùch thöùc coù theå döï ñoaùn tröôùc, phoái hôïp söï hoã trôï quanh moät keá
hoaïch giaùo duïc vaø keát hôïp haøi hoøa caùc thuû tuïc tieán haønh. Caùc nöôùc
ñoái taùc ñoàng yù xaây döïng caùc chöông trình hôïp lyù cho ngaønh giaùo
duïc qua söï tham vaán roäng raõi, chöùng minh keát quaû döïa treân caùc
chæ soá chuû choát veà keát quaû vaø söû duïng quyeàn laõnh ñaïo trong vieäc
thöïc thi chöông trình. FTI giôø ñaây ñaõ môû ra cho taát caû caùc nöôùc coù
thu nhaäp thaáp. Vaøo giöõa 2005, 13 nöôùc ñaõ coù keá hoaïch giaùo duïc
ñöôïc thoâng qua vaø nhaän ñöôïc söï hoã trôï cuûa FTI. Naêm 2005, Döï
aùn Thieân nieân kyû cuûa Lieân Hôïp Quoác, UÛy ban Chaâu Phi cuûa Vöông
quoác Anh vaø Thoâng caùo Gleneagles cuûa Hoäi nghÞ thöôïng ñænh G8
ñaõ uûng hoä maïnh meõ saùng kieán naøy. 

Maëc duø FTI xuaát hieän nhö laø moät cô cheá ñieàu phoái chuû choát cho
khoaûng 30 cô quan vieän trôï song phöông vaø ña phöông trong giaùo
duïc, song noù khoâng ñem ñeán moät söï gia taêng ñaùng keå veà vieän trôï. 6
nhaø taøi trôï cam keát vieän trôï toång soá 292 trieäu USD cho Quyõ xuùc taùc
FTI cho 2003-2007. Quyõ naøy ñöôïc thaønh laäp ñeå cung caáp vieän trôï
ngaén haïn nhaèm giuùp thu heïp khoaûng caùch veà cung caáp taøi chính cho
caùc nöôùc coù ít nhaø taøi trôï. Chæ coù 7,5 trieäu USD ñöôïc caáp trong soá 98
trieäu USD cam keát cho 2003-2005. Quyõ Phaùt trieån Chöông trình Giaùo
duïc nhaèm giuùp caùc nöôùc khoâng coù keá hoaïch giaùo duïc, thu huùt ñöôïc
6 trieäu USD. Möùc ñoä cung caáp taøi chính khieâm toán naøy ñaõ haïn cheá
vieäc giaûi quyeát nhöõng thieáu huït veà taøi chính cuûa GDCMN.

Hoäp 5.1 Saùng Kieán Haønh Ñoäng Nhanh; thoâng
qua nhanh choùng, song chaäm cam keát caáp tieàn

Löôïng vieän trôï song phöông lôùn hôn vaãn cöù
ñoå veà caùc nöôùc coù thu nhaäp trung bình vôùi
caùc chæ soá xaõ hoäi töông ñoái toát bao goàm tyû leä
nhaäp hoïc tieåu hoïc
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Muïc tieâu ngang baèng giôùi cuûa 2005 ñaõ khoâng ñaït
ñöôïc, song baây giôø laø luùc phaûi döïa vaøo nhöõng tieán boä
ñaõ ñaït ñöôïc, vaø khaúng ñÞnh laïi cam keát vôùi vôùi noù vaø taát
caû caùc muïc tieâu cuûa GDCMN baèng caùch chuù yù ñaëc bieät
ñeán caùc vaán ñeà veà tieáp caän giaùo duïc (xoùa boû hoïc phí),
chaát löôïng (ñaøo taïo toát hôn cho nhieàu giaùo vieân hôn) vaø
moâi tröôøng hoïc taäp (tröôøng hoïc an toaøn, coù saùch cho
hoïc sinh, caùc saùng kieán veà y teá hoïc ñöôøng vaø caùc
chöông trình cho ngöôøi lôùn phuø hôïp vôùi nhu caàu cuûa
hoïc vieân ngöôøi lôùn). Nhöõng moái lieân quan chaët cheõ giöõa
söï giaùo duïc cuûa cha meï vaø giaùo duïc ôû nhaø tröôøng cuûa
con caùi caøng laøm taêng theâm yeâu caàu khaån thieát veà öu
tieân cho caùc chöông trình bieát chöõ cho ngöôøi lôùn ôû caùc
nöôùc phaùt trieån vaø ñang phaùt trieån. 

Ñeå thöïc hieän cam keát, chi phí coâng cho giaùo
duïc cô baûn phaûi tieáp tuïc gia taêng vaø ñöôïc phaân
boå hieäu quaû hôn, vôùi söï chuù yù ñaëc bieät ñeán coâng
baèng. Xoùa muø chöõ thöôøng chæ nhaän ñöôïc 1%
ngaân saùch giaùo duïc quoác gia, moät tyû leä caàn phaûi
gia taêng neáu muoán ñaït ñöôïc muïc tieâu bieát chöõ
Dakar, neáu caùc Chính phuû muoán thöïc hieän chính

chöõ, nhö Baùo caùo naøy ñaõ neâu ra, phaûi trôû thaønh moät öu
tieân chính trÞ ñaët ngay ôû taâm ñieåm cuûa GDCMN. Neáu söû
duïng caùc phöông phaùp tröïc tieáp ñeå ñaùnh giaù caùc kyõ naêng
bieát chöõ thì soá ngöôøi lôùn coù caùc kyõ naêng keùm, hoaëc khoâng
coù kyõ naêng seõ coøn vöôït quaù con soá ñaõ ñuû laøm choaùng
ngöôøi laø 771 trieäu theo caùch ñaùnh giaù thoâng thöôøng. Tình
hình naøy laø moät söï vi phaïm nghieâm troïng caùc quyeàn vaø
moät caûn trôû cho taát caû caùc lónh vöïc cuûa phaùt trieån.

Thaäp kyû Xoùa muø chöõ cuûa Lieân Hôïp Quoác laø lôøi
keâu goïi ñaët vaán ñeà xoùa muø chöõ, ñaëc bieät xoùa muø chöõ
cho ngöôøi lôùn leân chöông trình nghÞ söï cuûa moïi
ngöôøi. Ñieàu naøy ñang baét ñaàu dieãn ra, song coøn raát
xa vieäc phoå bieán toaøn caàu. Trong nhöõng naêm gaàn
ñaây, moät vaøi nöôùc trong ñoù coù Braxin, Buoáckina
Phaxoâ, Inñoâneâxia, Maroác, Moâdaêmbích, Nicaragoa,
Ruanña, Xeâneâgan vaø Veâneâxueâla ñaõ gia taêng chuù yù
tôùi xoùa muø chöõ cho ngöôøi lôùn, cuøng vôùi caùc nöôùc naøy
coù Baênglañeùt, Trung Quoác vaø AÁn Ñoä ñang ñaït ñöôïc
nhöõng keát quaû ñaày aán töôïng nhö laø keát quaû cuûa caùc
noã löïc trong suoát nhöõng naêm 90.

Cam keát chính trÞ vôùi moät chöông trình nghÞ söï veà
quyeàn con ngöôøi (a rights agenda), taäp trung vaøo vieäc
caûi thieän chaát löôïng cuoäc soáng cuûa moïi coâng daân laø
xuaát phaùt ñieåm cho vieäc xaây döïng caùc chính saùch quoác
gia cuï theå veà bieát chöõ ôû taát caû caùc caáp giaùo duïc, vôùi söï
nhaán maïnh ñaëc bieät veà caùc nhoùm thieät thoøi nhaát trong
treû em, thanh thieáu nieân vaø ngöôøi lôùn. Nhöõng chính
saùch nhö vaäy phaûi ñöôïc hoã trôï bôûi moät taàm nhìn veà
nhöõng xaõ hoäi bieát chöõ naêng ñoäng - moâi tröôøng khuyeán
khích caùc caù nhaân tieáp nhaän caùc kyõ naêng bieát chöõ vaø
söû duïng chuùng suoát ñôøi.

saùch coâng vaø caùc traùch nhieäm veà taøi chính cuûa
hoï, vaø neáu muoán caùc caùn boä/giaùo vieân xoùa muø
chöõ ñöôïc traû löông vaø chuyeân moân hoùa ngheà
nghieäp cuûa hoï. 

Caùc nhaø taøi trôï phaûi toân troïng caùc cam keát Dakar
cuûa hoï. Giaû ñÞnh raèng phaàn tieàn roùt cho giaùo duïc cô
baûn vaãn coá ñÞnh, thì toång nguoàn vieän trôï gia taêng theo
cam keát ôû Hoäi nghÞ thöôïng ñænh G8 seõ ñem laïi vaøo naêm
2010 - moät toång soá haøng naêm chæ coù 3,3 tyû USD cho
giaùo duïc cô baûn. Soá tieàn naøy vaãn coøn thua xa vôùi soá
tieàn döï tính 7 tyû USD moät naêm caàn ñeå ñaït rieâng
PCGDTH vaø ngang baèng giôùi, chöa noùi gì ñeán soá tieàn
hoã trôï cho xoùa muø chöõ ngöôøi lôùn vaø chaêm soùc giaùo duïc
maàm non. Taêng gaáp ñoâi vieän trôï cho giaùo duïc cô baûn
vöôït hôn soá döï ñoaùn hieän nay seõ ñöa coäng ñoàng quoác
teá ñeán gaàn hôn vieäc thöïc hieän caùc cam keát cuûa hoï vaø
ñeå ñaït caùc muïc tieâu GDCMN vaøo naêm 2015. Moät vaán
ñeà quan troïng laø caàn phaûi coù nhöõng haønh ñoäng tieáp
theo maïnh meõ cho GDCMN sau caùc quyeát ñÞnh cuûa
G8 vaø Hoäi nghÞ thöôïng ñænh theá giôùi cuûa Lieân Hôïp
Quoác. Söï vieän trôï naøy phaûi ñeán vôùi caùc nöôùc coù nhöõng
thaùch thöùc naëng neà nhaát veà giaùo duïc cô baûn vaø phaûi
ñöôïc ñieàu phoái chaët cheõ hôn ñeå taïo ra söï khaùc bieät roõ
reät. Söï hoã trôï to lôùn ñeå giaûm 1/2 soá ngöôøi cöïc kyø ngheøo
khoå trong thaäp kyû tôùi caàn phaûi bieán thaønh nhöõng cam
keát laâu daøi ñeå coâng nhaän vai troø khoâng theå thieáu ñöôïc
cuûa giaùo duïc vôùi bieát chöõ laø taâm ñieåm cuûa noù, trong
vieäc mang laïi cuoäc soáng toát ñeïp hôn cho caù nhaân, coäng
ñoàng vaø ñaát nöôùc.                                                               

Xoùa muø chöõ chæ nhaän 1% ngaân saùch giaùo
duïc quoác gia, moät tyû leä caàn phaûi gia taêng
neáu muoán ñaït ñöôïc muïc tieâu bieát chöõ
Dakar  
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