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Nhiing phan tich va kién nghi vé chinh sach clia Bao cao nay khdng nhét thiét phan anh
quan diém cla UNESCO. Bo cdo nay la mét &n pham déc lap dugc UNESCO uy thac,
nhan danh cong déng qudc t&. Day 1a san pham clia mot ¢6 géng tap thé gém nhiéu thanh
vién cla nhom Béo cdo, va nhiéu ca nhan, co quan, t6 chiic, chinh phl. Giam déc cla
nhém viét Bao cao la ngudi chiu hoan toan trach nhiém vé cac quan diém va y kién thé
hién trong Béo cao.

Céc tén goi va tu liéu dugc si dung va trinh bay trong &n phdm nay khong ngu ¥ dién dat
bat ky mét y kién nao vé phia UNESCO co lién quan dén vi thé phap Iy clia bat ky mot quéc
gia, lanh thd, thanh phé hay khu vuc nao, hoac nha chiic trach cta qudc gia, 1anh tho, khu
vuc d6 hodc, lién quan dén viéc phan dinh ranh gidi, bién gidi clia quéc gia, Ianh thd, thanh
phd khu vuc do.
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Tién do dat dugc Giao duc cho Moi ngusi (GDCMN)

K& ti 1998 da c6 nhiing tién bd viing chic, dic biét 1a vé viéc dat muc tiéu phd cap
gido duc tiéu hoc (PCGDTH) va ngang béng gidi  cac nudc nghéo nhét, song téc
dd dé chua di dé dat dugc cac muc tiéu vao nam 2015 cho 10 nam con lai.

Nhiing xu huéng dang khuyén khich
phan anh nhiing thanh tich to 16n &
nhiéu nudc thu nhap thap:

S6 lugng hoc sinh vao cac trudng tiéu
hoc gia tang nhanh chdng 6 ca cac nudc
Tiéu viing Sa mac Sahara Chau Phi, Tay
va Nam A, voi gan 20 triéu hoc sinh mdi
6 mai vung.

Trén toan ciu, 47 nudc dat dugc
PCGDTH (trong s6 163 nudc c6 so liéu).

Céc duy bao cho thay rang co thém 20
nudc nla (trong s6 90 nudc co so ligu)
dang trén da dat dugc PCGDTH vao
2015. 44 nudc dang co nhiing tién bod
kha quan song kh6 co thé dat muc tiéu
vao 2015.

S8 tuyén sinh ti€u hoc nii cling gia tang
nhanh chong, dac biét & mot vai nudc
trong s6 cac nudc co thu nhap thap nhéat 6
Tiéu viing Sa mac Sahara Chau Phi, Tay
va NamA.

Cac bién phap gia tang chat lugng
gido duc va binh ding gidi ngay cang
dugc thé hién trong cac k& hoach giao
duc qudc gia.

Chi phi cong cho giao duc da gia tang
nhu mot phan cla thu nhap quéc dan 6
khoang 70 nudc (trong s6 110 nudc cd
s6 ligu).

Vién trg cho gido duc co ban da tang
hon gdp doi ti 1999-2003 va sau Hdi
nghi thugng dinh G8, co thé tang t6i 3,3
ty USD m6i nam vao 2010.

Sang kién Hanh dong Nhanh (Fast Track

Initiative)* d& xuat hién nhu mot ca ché phdi
hop chii chét cho cac ca quan tai trg.

* Xem chu thich ban Bao cao 2005, Tiéng Viét - Nguai dich (ND)

Nhiing thach thic chi yéu cua
GDCMN van con:

PCGDTH khéng dugc bdo dam:

e Khoang 100 triéu tré em van khong
dugc nhap hoc 6 bac ti€éu hoc, 55%
trong s6 do la cac em gai.

e 23 nudc cd nguy co khong dat
PCGDTH vao 2015 vi ty 1&é nhap hoc
thuc clia ho dang giam.

e Hoc phi & tiéu hoc - mét rdo can chinh
cho viéc tiép can gido duc - hoc sinh van
phai nop 6 89 nudc (trong sd 103 nudc
dugc khao sat).

e Ty suét sinh cao, HIV/AIDS va xung
dot v trang van tiép tuc gay ap luc Ién
cac hé théng gido duc 6 cac khu vuc co
nhiing thach thdc I6n nhat vé GDCMN.

Muc tiéu ngang béng gidi (gender parity)
vao ndm 2005 khéng dat dugc & 94
nudc trong sé 149 nudc co s lidu:

e 36 nudc co6 nguy cd khong dat ngang
bang gidi ngay ca 6 nam 2015.

e 76 nudc trong s6 180 nudc khong dat
ngang bang gi6i 6 bac tiéu hoc va chénh
|&ch gii gan nhu luén ludn bét Igi cho ni
(nG it han nam).

e 115 nudc (trong s6 172 nudc co s6
liéu) van cé chénh léch gidi & bac trung
hoc véi s6 lugng hoc sinh nam it hon ni
d gan nlia s6 nudc, doi lap ro rét véi bac
tiéu hoc.

Chét lugng qua thap:

e S0 lugng hoc sinh & cac chuang trinh
cham soc va gido duc mam non vén
khéng gia tang.

e Non 2/3 s8 hoc sinh tiéu hoc theo hoc
dén 16p cudi cap & 41 nudc (trong s6 133
nudc co s6 lieu).

e O nhiéu nudc, s6 gido vién ti€u hoc
can phai tang 1&én 20% ma&i nam dé giam
ty 1& hoc sinh/gido vién xudng 40/1 va dé
dat dugc PCGDTH vao 2015.

o Nhiéu gido vién ti€u hoc thigu trinh do
chuyén mén can thiét.

Van dé biét chd chua dugc chd y
thich dang:

e 771 triéu ngudi tudi tir 15 trg 1én
dang song ma khong co cac ky nang
biét chl co ban.

e Chinh phl va cac co quan tai trg
chua cung cép tai chinh va uu tién day
dl cho cac chuong trinh x6a mu chi
cho ngudi I6n va thanh thiéu nién.

Vién tro cho gido duc co ban vén
chua du:

e V&i mUc 4,7 ty USD nam 2003, vién
tro song phuong cho giao duc - ma
60% trong s6 dé van danh cho gido
duc sau bac trung hoc - da gia tiang ké
tu 1998 song van con dudi nhi€u so
v6i dinh cao nam 1990 téng vién trg
dat t6i muc 5,7 tj USD.

e Tong vién trg cho giao duc co ban
chi chiém 2,6% téng V6n HE trg Phat
trién Chinh thic (ODA) ma trong s6
nay, phan cho chuong trinh x6a mu
chit cho ngudi I6n rat nho.

e M3c du vién trg cho gido duc cd ban
sé co thé gia tang cling vai s tong
vién trg, song phan clia n6 can dugc
tang gap doéi dé dat dugc mic dy tinh
la 7 ty USD mot nam, cén thiét chi dé
dat dugc PCGDTH va ngang bang gidi.
e Lugng vién trg song phuaong I6n hon
van danh cho cac nudc coé thu nhap
trung binh v6i s6 hoc sinh vao tiéu hoc
tuong déi cao.

e Vao gilla nam 2005, két qua clia Sang
ki€n Hanh dong Nhanh méi chi dat dugc
cac cam két cho 298 triéu USD.



Biét chil

Biét chii (Literacy) la:
Mot quyén ma gén 1/5 s ngudi I6n trén thé giGi van
khong dugc hudng (bi chéi bo).
Van dé thiét y&u dé dat dugc cac muc tiéu cia GDCMN.
Mot hién tugng xa hdi va ca nhan can dugc chd y &
ca hai phuang dién (chiéu kich).
Diéu quyét dinh c6t yéu cho su tham gia va phat
trién vé kinh t&, x& hoi va chinh tri, dac biét trong cac
xa hoi tri thic hién nay.
Diéu chu chét (chia khda) dé nang cao kha nang clia
con ngudi véi cac lgi ich réng rai bao gom tu duy phé
phan, stic khoe dugc cai thién va ké hoach héa gia
dinh, phong ngtta HIV/AIDS, su gido duc cla con
cai, giam doi nghéo va tu cach cong dan tich cuc.

Thach thic vé biét chii c6 cac khia canh tuyét doi

va tuong d6i déc biét anh hudng tdi cac nhom

ngudi nghéo, phu nii va cac nhém bj gat ra ngoai

I& xa hoi, va con I6n hon nhiéu so véi nhiing cach

danh gia thong thudng da chi ra:

Xét vé con s0 tuyét déi, nhiing ngudi khdng co cac
ky nang biét chit chl y&u & vung Tiéu ving Sa mac
Sahara Chau Phi, Tay va Nam A va Thai Binh
Duong. Trién vong dat dugc muc tiéu ctia nam 2015
phu thudc phan I6n vao nhiing tién bd 6 12 nudc nai
co 75% trong téng s6 nhiing ngudi khéng co ky
nang biét chii dang song.

V€ muic do tuong ddi, cac khu vuc co ty & ngudi biét
chii thap nhét 1a Tiéu vung Sa mac Sahara Chau Phi,
Tay va Nam A va céc qudc gia Arap, tat ca khu vuc
nay ¢ ty 1& ngudi biét chii chi trong khoang 60%, mac
du da c6 su gia tang hon 10 diém% ké ti 1990.

MU chi lién quan & mét mic do I6n lao t6i su nghéo
khé cuing cuc.

Ty 1& phu n{i biét chii it han nam gidi: trén toan thé gidi
clt 100 ngudi I6n la nam gidi biét chii thi chi cd 88 nguidi
I6n phu nii biét chil, va con s nay lai thap hon nhiéu &
cac nudc cod thu nhap thdp nhu Bangladét (62 phu
n/100 nam gidi) va Pakixtan (57/100).

132 trong sO 771 triéu ngudi khong co cac ki nang biét
chii thudc Itia tudi ti 15-24, mac du co sy gia tang vé ty
& biét chii trong nhom nay, tUi 75% nam 1970 [én 85%.

Kiém tra tryc ti€p trinh do biét chit cho thdy ring
thach thiic toan cau con I6n hon rat nhi€u so véi
nhiing con s6 thdng thudng - nhiing s6 liéu dya trén
cac danh gia (do dac) gian tiép va diéu d6 anh huéng
t6i ca cac nudc phat trién va dang phat trién.

Théch thc vé biét chii chi c6 thé dudc giai quyét néu:
Céac nhalanh dao chinh tri c8p cao nhat cam k& hanh dong.
Céc nudc thong qua céc chinh séch rd rét vé bigt chii dé:

e MG rong gido duc tiéu hoc va trung hoc co s6
(so trung) c6 chat lugng;

e Tang cudng cac chuong trinh xéa mu chi cho
ngudi I6n va thanh thiéu nién;

e Phat trién cac méi trudng biét chit phong phu
(rich literate environments).

Tang cudng cac chuong trinh xéa mu chii cho

ngudi I6n va thanh thiéu nién doi hai:
Trach nhiém tich cuc clia Chinh phl d6i véi chinh
sach x6a mu chii cho ngudi I6n va thanh thi€u nién
va cung cép tai chinh cho cac chuong trinh d6 nhu
mot phan clia viéc lap k& hoach cho nganh gido duc.
C6 céac khuén khé (khung) rd rang dé diéu phéi viéc
cung cdp cac chuong trinh xéa mu chii cla nha
nudc, tu nhan, va cac t6 chic doan thé nhan dan
trong xa hoi.
Gia tang ngan sach va cac khoan phan phai vién
trg. & nhiéu nudc cac chuong trinh x6a mu chi chi
nhan dugc 1% cla ngan sach gido duc. Can phai co
thém 2,5 ty USD m&i nam ké ti nay dén 2015 mdi
¢6 dugc nhiing tién bd to 16n dé& dat muc tiéu x6a mu
chilt clia Hoi nghi Dakar.
Xay dung cac chudng trinh hoc (curriculum) dua
trén viéc tim hiéu cac nhu clu cla ngudi hoc, dic
biét la ngdn ngli ma ho thudng st dung va dong co
dén 16p clia ho, cung véi su tham van y kién clia cac
cong dong dia phuang.

Cac chuong trinh hoc dua trén nhiing nhu cau nay
véi cac muc tiéu hoc tap da dugc tuyén bo ro va viéc
cung cép day du tai liéu hoc tap.
Tra luong day du, xac dinh vi thé nghé nghiép va tao
co hdi dugc dao tao huén luyén cho cac can b giao
duc/giao vién lam cong tac xéa mu chdi.
C6 cac chinh sach ngén ngl phu hgp, vi phan I6n
cac nudc dang c6 nhiing thach thic néi cdm vé van
dé x6a mu chii la nhiing nudc cé su da dang vé
ngdn ngl. SU dung ti€ng me dé la hop Iy vé mét su
pham song cling phai c6 sy chuyén déi nhe nhang
(smooth transition) sang cac ca hoi hoc tap bang
cac ngdn ng chinh théng va khu vuc (regional and
official languages)*
Phaét trién cac méi trudng biét chi va cac xa hoi biét
chit doi héi su chi y bén viing t6i cac van dé sau:
Cac chinh sach vé ngén ng.
Cac chinh sach xuat ban sach.
Cac chinh sach vé phuong tién thong tin dai ching.
Tiép céan thong tin.
Cac chinh sach dé dua sach va cac tai liéu doc vao
nha trudng va gia dinh.
Viéc ti€p nhan, cai thién va s dung cac ky nang biét
chit chi dién ra 6 tét ca cac bac/cap gido duc, va é cac
hinh thdc chinh quy va phi chinh quy. Viéc dat dugc
tling muc tiéu ciia GDCMN phu thudc chi y&u vao cac
chinh sach s& lam phat trién (nuéi dudng) cac xa hoi
biét chii va dé ra cac chuén (standards) cao vé biét
chit, nén tang cho viéc hoc tap cao haon sau nay.

* Nhiing vé&n dé/thuét ngi c6 thé gay tranh luan/nhay cam, xin dugc dé nguyén bén tiéng Anh, &
day regional [ viing/mién va ciing c6 thé 1 khu vuc so véi thé gii. Song c6 16 Ia khu vic so véi
thé& gidi nhu noi rd & Phan IV, trang 30, ban Tiéng Anh - Ngudi dich (ND)



Muc tiéu GDCMN dudc Dién dan Gidao duc Thé gidi

Dakar théng qua

1. MG réng va cai thién cham soc va gido duc mam non toan dién, nhat la

hi 164 Chinh phl théng qua 6 muc tiéu cla
GDCMN nam 2000, cac nudc da nhét tri vé mot
tdm nhin chinh thé d6i vai gido duc, viéc hoc tap
phai dugc dién tién ti nhiing n&m déu clia cudc
ddi cho dén sudt giai doan trudng thanh vé sau.
Trong thuc tigh, dat Phd cap gido duc tiéu hoc (PCGDTH) voi
chét lugng t6t va ngang bang gidi (gender parity), hai trong s6
cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky cla Lién Hgp Qudc (viét
tat - MTPTTNK) dugc chd ¥ nhiéu nhat. Khi Thap ky X6a mu chii
clia Lién Hop Quéc mé ra, Bdo cdo Gidm sat Toan cau vé
GDCMN 2006 nham dua ra mét chinh sach manh mé hon dé
soi roi vao cac muc tiéu da bi sao lang nhiéu la biét chii - mét co
s6 khong chi cho viéc dat dugc GDCMN, ma rong hon, cho viéc
dat dugc myc tiéu t6i cao la gidm su nghéo khd clia con ngui.

song phu hagp.

Biét chii la nén tang cla viéc hoc tap. Mac du gido duc &
nha trudng (gido duc hoc dudng) la con dudng chinh dé tiép
nhan céc ki nang doc, viét, tinh toan, song viéc chi chu trong
hoan toan vao giao duc chinh quy cho tré em da bd qua cac
thuic tién ro rét: thi nhat, cd qua nhiéu hoc sinh rgi nha trudng
ma khéng nam dudgc nhiing ky nang biét chii (doc, viét, tinh
toan) téi thiéu; th(r hai, 1/5 s6 ngudi I6n trén thé gidi - 771 triéu
ngudi I6n dang séng ma khong ¢ cac cdng cu hoc tap co
ban* dé c6 dudc nhiing quyét dinh dua trén thong tin, hiéu biét
va tham gia ddy dl vao qua trinh phét trién clia cac xa hoi.
Phu nii chiém da s6 trong téng s& nay, nén lai cang lam gia
tang nguy ca 1a con gai ho sé khdng dugc hudng Igi ich tu gido
duc. Gidi quyét cac thach thiic toan cau vé biét chit 1a mot yéu
cau khan thiét v& dao dic va phat trién. N6 lai cang tré nén
khan thiét hon bdi toan cau hoéa - lam gia tang hon niia nhu
c&u V& biét chii trong khung canh da ngon ng.

2015.

Pé& phu hop véi yéu clu gidm sat rong réi clia Bao céo, Phan | clia bao céo tom tat nay
danh gia tién do t6ng thé, bao gém viéc dat dugc phd cap gido duc tiéu hoc co chat luong
va van dé ngang bang gidi, néu rd cc chién lugc quéc gia trong viéc ddy nhanh tign dé trong
thap ky tii nay dén 2015. Phan Il dinh nghia va ndi rd vé van dé biét chii, vé su ra doi clia
nd nhu la mot quyén clia con ngudi va nhiing Igi ich sdu xa ma né mang lai cho cac ca nhan
va xa hoi. Phan Il vé mot ban do chi tiét vé nhiing thach thic to 16n vé xda mu chil, tap trung
vao cac khu vuc, cac nudc va cac nhdom cd nguy co cao nhat. N6 cling ghi nhan mot su
chuyén bién dang ghi nhd clia nhiéu xa hai, ti mu chii dén biét chii phd bién rong khap; 150
nam trudc day, chi c6 10% s& dan ngudi I6n trén thé gidi 1a biét chil, so véi 80% clia hém
nay. Diéu d6 da dat dugc nhu thé nao va dua ra dugc nhiing bai hoc nao dé dat dugc phd
cap biét chii, diéu cot yéu trong cac xa hoi tri thiic ngay nay?

Dua trén nhiing bai hoc sau sac nay, Phan IV kéu goi mét cach ti€p can ¢ 3 nhanh déi
VGi biét chil, bao gom viéc dat dugc PCGDTH, gia tang cac chuong trinh hoc tap cho ngudi
I6n va thanh thigu nién, va viéc phat trién va lam phong phl cac mai trudng biét chii. Phan 1V,
cling thao luan nhiing nét co ban clia mot chinh sach ding dan va vai trd ctia Chinh phl trong
viéc gia tang cac chuong trinh x6a mu chii cho ngudi I6n. Phan V danh gia cac cam két quéc
t& véi gido duc ca ban, bao gém biét chii, dudi anh séng clia nhiing ky vong I6n lao chung
quanh nhiing cam két ndm 2005 dé& gia tang vién trg mot cach dang ké trong 5 nam toi.

An ban Ian thit IV clia Bdo cdo Giam s&t Toan cu vé GDCMN nay dudc dua trén nhiing
nghién cliu mé rong, nhiing bao cdo dugc Uy thac (ban tiéng Anh) co trén trang Web
(www.efareport.unesco.org) va sy tham van - ké ca truc tuyén - véi cac chuyén gia x6a mu
chii trén toan thé gidi.

* ¥ mudh ndi cac kj nang biét chil t6i thidu - ND

cho tré thiét thoi va dé bi ton thuong.

2. Bam bao hét nam 2015 tat ca tré em, nhat la tré em gai, tré em c6 hoan
canh kho khan va con em dan toc thiéu s6 dudc tiép can va hoan thanh
gido duc tiéu hoc bat budc mién phi véi chat lugng tot.

3. Dam bao dap tng cho moi nhu cau hoc tap clia thanh nién va ngudi I6n
théng qua ti€p can binh ddng véi cac chuang trinh hoc tap va ky néng

4. Dat mc cai thién 50% Vvé cac trinh do biét chii clia ngudi I6n vao ndm
2015, nhat 1a cho phu ni, va tiép can binh dang véi gido duc co ban
va gido duc thudng xuyén cho tat ca moi ngudai Idn.

5. Xoa bo chénh léch gidi 6 bac ti€u hoc va trung hoc vao nam 2005,va dat
binh dang giéi trong gi4o duc vao nam 2015, chd trong dam bdo tré em
géi dugc ti€p can day du va cong bang cling nhu hoan thanh gido duc

co ban vai chét lugng tét.

6. Cai thién tat ca moi khia canh chét lugng gido duc va dam bao chét
luong t6i uu sao cho tat cd moi d6i tugng déu dat dudc cac két qua
hoc tap dugc cong nhan va do ludng dudc, nhat la vé ki nang doc
viét, tinh toan va nhiing kj nang séng thiét yéu khac.

Céc Muc tiéu Phét trién Thién nién ky c6 lién quan dén gido duc
© Muc tiéu 2: Dat dudc phd cap gido duc tiéu hoc

Dich 3: Bao dam rang vao nam 2015 tré em 6 khap nai, ca trai va gai,
s& ¢6 kha nang hoan thanh chuong trinh gido duc tiéu hoc ddy du.

© Muc tiéu 3: Tang cudng binh dang gidi va trao quyén cho phu nit

Dich 4: Loai b6 chénh I&ch gidi trong gido duc tiéu hoc va trung hoc, ¢
géng vao nam hoc 2005, va trong tat ca cac cap hoc khong mudn han

Thép ky Xéa mu chii clia Lién Hop

Quoc (2003-2015)
Céc két qua mong dgi:
e Tién bd co y ngha tién t6i dat cac muc tiéu
Dakar vao nam 2015 (3, 4 va 5) dac biét, co
su gia tang co thé nhan thay dudc, & con s
tuyét déi clia nhiing ngudi biét chit trong s&
cac phu nii (cung véi viéc giam chénh léch
gidi), va vé nhiing nhoém ngudi bi gat ra ngoai
|é & cac nudc, ma Ié ra co thé dugc xem 1a co
ty 1& ngudi biét chii cao, va 6 nhiing khu vuc
co nhu cau I6n nhat (Tiéu ving Sa mac
Sahara Chau Phi, Nam A va cac nuéc E-9 (9
nudc dang phét trién co dan s déng nhat).

e T4t c& moi ngudi hoc, k& ca tré em 6 trudng
hoc phai dat dugc mic do ndm viing (mastery
level) trong hoc tap, trong doc, viét, lam tinh,
tu duy phé phan, céc gia tri tich cuc vé tu cach
cong dan va cac ky nang song khac.

e Cac moi truong biét chii nang dong, dac
biét trudng hoc va cac cong dong thudc cac
nhém uu tién dé k&t qua clia x6a mu chii
dudc bén viing va vuct qua Thap ky X6a mu
chii.

e Chét lugng cudc sng dugc cai thién (giam
nghéo khd, thu nhap gia tang, stc khoe dugc
cai thién, su tham gia clia nguci dan I6n hon,
¢6 nhan thiic vé tu cach/trach nhiém cong dan
va nhay cam Vvé gidi) & nhiing nguci da tham
gia cac chuong trinh gido duc cua
GDCMN.


http://www.efareport.unesco.org

Tién dé viing chdc nhung chua dd tur 1998 dén 2002/2003
Cé tién bd rat nhanh & nhiing nudc vdi nhing chi s6'thap nhét
Tiép cén trudng tiéu hoc van con la mét tré ngai
Hoc phi 8 b4c tiéu hoc van la mét rao can chinh cho tién do & gan 90 nudc

Két qua hoc tap thap Ia phé bién

86 hoc sinh trung hoc ting nhanh hon 4 I4n so véi sé hoc sinh tiéu hoc
ké tu nam 1998

Muc tiéu ngang bang gidi vao ndm 2005 da khéng dat dugc va 86 nudc cé
nguy co khéng dat ngang bang gidi ngay ca vao nam 2015

HIV/AIDS de doa thanh tich ciia GDCMN & Chéu Phi
Can mét s6 lugng I6n cac gido vién méi
Nhiing can thiép vé dinh duéng va stic khée hoc duding vdi gia ré cai thién viéc hoc tap va can dugc chi y hon

Chi phi céng cho gido duc da gia ting nhu mét phén cda thu
nhép quéc dén 6 2/3 s6 nudc ké tir 1998-2002

&i nam, Bao céo Giam sét Toan cau diém lai
tién do hudng t6i 6 muc tiéu da dugc 164
nudc nhét tri tai Dién dan Gido duc Thé gidi
tai Dakar nam 2000. Nam nay, bao céo dua
vao cac s6 liéu clia ndm hoc 2002-2003 dé
mo ta nhiing thay di ké ti nam 1998 va du béo cac nudc
c6 thé dat dugc cac muyc tiéu: Phd cap gido duc tiéu hoc
(PCGDTH), ngang bang gi6i 6 ti€u hoc va trung hoc va cai
thién vai miic 50% & tat ca cac trinh do biét chii cho ngudi
I6n vao nam x&c dinh la 2015. Mac du cac du béao nay co
thé khong phan anh ddy du tac dong clia nhiing thay doi
gan day trong chinh séch, song ching van la cong cu
gidm sat co ich.
Xét chung tat ca cac khu vuc, tién do dat dugc trong
5 nam qua la viing chac song chua dU dé dat dugc cac
muc tiéu GDCMN ho#c dé dén gan hon niia cac muc
tiéu so vai tién do hién nay. Tat ca cac bang chiing da
chi ra rang cén phai tiép tuc tap trung tng cudng vé
chinh sach vao céc khu vuc Tiéu ving Sa mac Sahara
Chau Phi, Tay va Nam A, va cac qudc gia Arap; cling véi
céc nudc kém phaét trién 6 cac khu vuc khac. Cac chién
lugc qudc gia tap trung vao cac linh vuc gidi, gido vién,
stic khde, va cac nhom bi thiét thoi nhét, 1a nhiing chién
lugc quan trong dé ddy nhanh téc do thay déi.

Chi s6 phat trién GDCMN (EDI)*, dugc dua ra tu
2003, cho biét mét danh gia tom tat tinh hinh cda
mét nuéc vé GDCMN. N6 dé cap dén 4 muc tiéu:
PCGDTH, xéa mu chi cho ngudi I6n, gigi va chat
lugng gido duc. Cac s6 liéu khdng dugc chudn héa
day dd dé bao goém linh viyc chdm séc va giao duc
mam non (muc tiéu 1) va k§ nang séng (muc tiéu 3).
MGi muc tiéu trong EDI déu cé mét chi sd dai dién:
ty 16 tuyén sinh thuc (NER) cho PCGDTH, ty 1é biét
chl trong s6 ngudi ti 15 tudi trd 1én cho biét chi
ngudi Ién, chi s6 GDCMN riéng vé gidi cho myc tiéu
gidi, va sé % hoc sinh hoc dén Lép 5 (ty 1€ ton tai)
cho chét lugng gido duc. EDI dao dong tu 0 dén 1,
véi 1 cho thdy dat dugc GDCMN. Chi s6 clia nam
2002 dugc tinh toan cho 123 nudc co s6 liéu & ca
bdén thanh t6. K&t qua cho thay:

* Nivan tiéng Anh: The Education for All Development Index: Thuat ngti nay dé kha phd bién
trong céc tai liéu clia UNESCO, nén dé nguyén ban viét tét béng tiéng Anh - (ND).



G tinh Quy Chéau, Trung Quéc, mét hoc sinh ti€u hoc dang cham chu lang nghe.

46 nudc (han 1/3 so nudc co so liéu) cd EDI trén 0,95 va
do vay co thé coi la dat dugc GDCMN hozc gén dat
duoc. Nhiing nuéc ndy hau hét & Bac My va Chau Au, noi
gi4o duc la bat budc trong nhiéu thap ky dén nay.
49 nudc, & tat ca cac khu vyc co céac gia tri EDI
tt 0,80 dén 0,94. Chat lugng van con la mot van
dé, ddc biét la 6 Chau My La tinh va vung
Caribbean. O cac qudc gia Arap, ty 18 biét chii
ngudi I6n thap da kéo EDI xudng.
28 nudc co gia tri EDI dudi 0,80. Hon mét niia trong
s6 nay 6 Tiéu vung Sa mac Sahara Chau Phi. O
cac nudc nay, ca 4 thanh t6 clia EDI déu ¢ mic
thap. Cac nudc nay kho co thé dat GDCMN vao
2015 néu khong c6 nhiing ¢6 gang to 16n dé day
nhanh tién do, ké ca nhiing c6 géng vé hé trg cla
qudc t€, mac du da co nhiing thay doi rat nhanh
chdng va dang khich 1& & nhiéu nudc trong sé cac
nudc cd cac chi s thdp nhat (Bang 1.1).
Nhiing thay d6i vé EDI tir 1998-2002 déu ¢ muc do
vUa phai. Tinh trung binh, cac nudc gia ting gia tri
chi 6 1én 1,2% va xé&p hang cac nudc van én dinh.
Tién b dang ké (hon 10%) & cac nudc Campuchia,
Etiopia va Médambich. Cac nudc véi EDI thap cé
mUc d6 gidm nghiém trong (tU 5% dén 11%) bao gém

Bang 1.1: Phan loai cac nudc theo cac gia tri EDI va theo khu vuc, 2002

Conxaméi || Ovitritrung || Gén dat

ba dat

dat GDCMN: diém EDI & OGD.CMN:VEDI GDCMN: EDI
EDI d-6i 0,80 giTa 0,80 va 0 gita0,95va  gitra 0,98 va
0,94 0,97 1,00

Tiéu viing Sa mac Sahara Chau Phi 16 7 1
Cac quac gia Arap 5 10 1
Trung A 2 1
Pong A va Thai Binh D-ong 3 7 2
Tay va Nam A

Chéu My La tinh/Caribbean 1 20 4
Béc Mj/Tay Au 1 9
Trung va Dong Au 1 12
Téng cong 28 49 30

Ngudn: Xem Chuong 2 trong Béo cdo GDCMN toan van

Sat, Guyana, Torinidat va Toébag6, Papua Niu Ghiné,
nci ma ty 1& ton tai dén Ldp 5 bi suy gidm. Trong hon
3/4 clia 58 nudc co s6 liéu vé 4 chi s6 dai dién cla

EDI, & ca hai nam 1998 va 2002, it nh&t mot chi sd

da ti muc nay chuyén sang muc déi lap kia.
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H6i chudng canh bao vé xung dét va thién tai

Mét tré ngai chinh cho viéc dat dugc GDCMN la s6 cac nudc dang
chiu hay méi thodt ra khéi cac cudc xung dot va thién tai (nhu tran
soéng than 6 An Do Duong thang 12/2004) va su bét 6n vé kinh té.

Nam 2003, c6 36 cudc xung
dot v trang, hau hét 1a noi
chién, 29 nudc hau nhu déu
la cac nudc co thu nhap thap
va 90% nan nhan la thuong
dan. Cac cudc xung dot va
hau qua cla ching da lay
chuyén nén tang clia cac hé
thong giao duc, khong chi tan
phé v& mat thé chat ma con
gay ra nhiing chén thuong va
ndi s¢ hai cho cha me va tré
em. Mot s6 I6n nhiing ngudi
phai di cu trong nudc (tan cu)
va ty nan sang cac nudc khac

la do nhiing cudc xung dot vii &

trang kéo dai. Mot nghién clu
gén day vé 118 trai ty nan &
23 nudc c6 ngudi ty nan da
cho thdy ty 1& bo hoc cao
trong sudt nam hoc.
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Xung dét bao luc thudng xuyén & cac ving nhu Cong hoa dan chl
Cong G0, Burundi, Sémali, mién Nam Xu Dang da lam giam dang
k& co hoi tiép can gido duc. Khoang 95% céc I6p hoc & Bang Timor,

da bi pha hiy bdi bao luc sau
ngay doc 1ap. O Colémbia, 83
gido vién bi giét trong nam
2003. Gil cho nha trudng
hoat dong binh thudng trong
cac cudc xung dot va cac tinh
trang khan c&p khac sé mang
lai su 8n dinh, binh thudng va
hy vong cho tuong lai. Trong
mot vai hoan canh, cac cong
déng d t6 chlic nhiing trudng
hoc tho s sau khi phai tan cu
trong cudc xung doét. Cong
viéc clia cac co quan qudc té
va céc t6 chiic Phi Chinh ph
(NGO) - nhiing b phan da co

. nhiing ¢6 gang thanh cong

trong viéc phan bé cac tai liéu
giao duc va dao tao giao vién
rét quan trong trong linh vuc
nay.

Mt em hoc sinh trong ngéi truong d6 nét 6 Galle, Xri Lanka, sau tran song than 12/2004.

Cham soc va Giao duc Mam non (CSGDMN), chl dé
chinh clia Bao cao 2007, bao gém mét loat cac chuong
trinh, tat ca nhdm vao su phat trién vé thé chat, nhan
thiic (cognitive), cdm xuc, xa hoi cla tré em trudc khi
chling vao trudng tiéu hoc. Giam sat thanh t6 chdm séc
mam non cia CSGDMN dac biét kho khan vi hiém co
s6 ligu. Cac sO liéu hién hanh tap trung vao mic do
tham gia vao cac chuang trinh gido duc truéc tiéu hoc
(pre-primary education). Nhiéu nudc van xem CSGDMN
la mot linh vuc cla tu nhan hon la thudc vé chinh sach
cong. Tién bo rét han ché tu 1998-2002, véi mot s6
ngoai 1& bao gém An Do noi ma ty 1& nhap hoc tho
(GER) tang ttr 19,5% lén 34%. Gido duc trudc tiéu hoc
phat trién manh mé & khu vuc Bac My va Chau Au,
cling nhu & mot s6 nudc & Chau My La tinh va vung
Caribbean, Bong A va Thai Binh Duong. Déi 1ap r6 rét
vGi cac khu vuc nay 1a Tiéu ving Sa mac Sahara Chau
Phi (ty 1& GER trung binh dudi 10%), cac qudc gia Arép
(gan 18%) Trung A (29%) va Tay va Nam A (32%).
Chénh léch gi6i 6 bac trudc ti€u hoc it rd rét hon 6 cac
bac gido duc khac va thudng cd xu hudng nit nhiéu hon
nam, trii cac quéc gia Arap.

Tién do hudng téi PCGDTH nhin chung con cham
k& tu Hoi nghi Dakar; ty 1& nhap hoc thuc cua thé
gidi chi tdng ¢ 1 di€ém phan trdm tu 83,6% nam
1998 Ién 84,6% nam 2002. Tuy nhién & khap Ti€u
vliing Sa mac Sahara Chau Phi, Tay va Nam A va
cac qudc gia Arap ty 1é nhap hoc dang tang lén
nhanh chéng va khoang cach gidi dang dan khép
lai. Song, van con nhiéu nudc viia cé ty 1é nhap hoc
thdp lai vira khéng dd kha nang thu nap tat ca tré
em, do vy ma cén c6 nhiing c6 géng vé chinh sach
dé mé réng hé théng va cai thién chét lugng.

Tiép cén truong tiéu hoc van la mét van dé: Ty 1é
|&y vao danh gia viéc vao Lép 1 gido duc ti€u hoc.
Ty 1é 18y vao thé (GIRs) trén 100% la theo thudng
I8 hon la ngoai 1, c6 nghta la nhiéu tré em it hodc
I6n hon tudi nhap hoc chinh thic cling dugc tuyén
vao trudng ti€u hoc. Ty 1€ GIR cling c6é thé phan
anh céc tré ngai déi véi viéc tuyén sinh ding luc,
nhu chi phi cao va thiéu trudng hoc; 40% cla céc
nudc Ti€u vung Sa mac Sahara Chau Phi cé ty 1&
GIR dudi 95%, ngu y rang chi riéng ti€p cén ti€u
hoc théi cling la mét vdn dé, dac biét d6i vai tré
em nghéo & vung néng thén va nhat la cac em
gai. Mot dau hiéu tich cuc la mét vai nudc cé ty 1é
|4y vao thdp nhat da gia tdng dugc 30% hay nhiéu
hon trong khoang tu 1998-2002 (Ghiné, Nigié,
Xénégan, Céng hoa thédng nh&t Tandania va
Yémen).



Bang 1.2: S8 hoc sinh dudc tuyén vao tiéu hoc tinh theo cac khu vuc, 1998 va 2002

Téng s6 hoc sinh d-gc tuyén
1998 2002 | Chénh lech (diém %)

(000) (000) (000 | %

Theé gi6i 655343 671359 16015 2
Céc n-6c dang phat trién 569 072 589 291 20219 4
Céc n-6c phéat trién 70399 67880  -2519 -4
Céc n-6c trong giai doan chuyén déi 15872 14187  -1685 -11
Tiéu viing Sa mac Sahara Chau Phi 81319 100670 19351 24
Cac quac gia Arap 34725 37137 2411 7
Trung A 6 891 6 396 495 -7
Pang A va Thai Binh D-ong 217317 207054 -10263 -5
Tay va Nam A 158096 175527 17431 11
My La tinh va Caribbean 78656 69498  -9158 -12
Bac My va Tay Au 52856 51945 911 -2
Trung va Dong Au 25484 23133 2351 -9

Nguédn: Xem Chuang 2 trong Bao cdo GDCMN toan van

Viéc tham gia véo trudng tiéu hoc ting dén: Tong s6 671
triéu tré em dugc tuyén vao trudng ti€u hoc nam 2002, da
tang Ién tl 655 triéu nam 1998. Su gia tang s& lugng tuyén
sinh d&c biét dang ké 6 Tiéu ving Sa mac Sahara Chau
Phi va Tay va Nam A ; m&i khu vuc tuy&n thém gan 20 triéu
tré em. Song, ty suat sinh cao dang lam trm trong thém
thach thic dua tét ca tré em di hoc: O Tiéu viing Sa mac
Sahara Chau Phi, dan s6 trong Itia tudi hoc sinh c6 thé tang
Ien 34 triéu (32%) trong thap ky tdi. Dai dich HIV/AIDS, cac
bénh khac va xung dét chinh tri co kha nang lam 1/10 clia
s0 tré em nay mo cdi vao nam 2010, doi hoi phai co su can
thiep dc biét (Hop 1.1 va 1.2). Tay va Nam A va cac quic
gia Arp c6 thé chiing kién su gia tang 20% s dan trong
dd tudi di hoc trong giai doan tli nay t6i 2015. Ngugc lai, su
sut gidm con s8 nay co thé thdy & Dong A va Thai Binh
Duong (phan anh ty & sinh gidm clia Trung Quéc), 6 Trung
va Dong Au (giam 17%) va Trung A (23%).

Trong viéc danh gia tién do, can phai xét ca hai ty Ié:
tuyén sinh (nhap hoc) thd (GER) va tuyén sinh nhéap hoc
thuc* (NER) (Bang 1.2). Ty 1& thir nhat Ia viéc do kha nang
tuyén sinh tong thé clia hé thdng trudng hoc bang thuat
ngli thuan tay vé s& lugng. Ty 1é th hai d€ cap dén miic do
ma tré em 6 nhdm Ita tudi chinh thic cho mét bac hoc cu
thé nao déy (vi du tiu hoc) dugc tuyén vao. Ty I8 NER
khang tinh dén nhiing tré em dugc nhap hoc nam ngoai
nhom Ita tudi chinh thic theo quy dinh, vi Iy do di hoc s6m
hozc di hoc mudn hoac & lai I6p. Co su khong nhat quan
rd rét gitia GER va NER 6 nhiéu nudc, cho thdy rang cac
tré em da dugc nhap hoc khong cd cling mét tién do hoc
tap qua cac I6p va cling ham y rang nguén luc co thé dugc
st dung ¢d hiéu qua hon. Su khong nhat quan nay rat ro
rét & nhiéu nudc Tiéu viing Sa mac Sahara Chau Phi cling
nhu 1a &An Do va Népan. Mt vai nudc cd GER dudi 100%
xa va NER c6 50% va con thdp hon (nhu Budckina Phaxo,
Djbouti, Eritoria, Etiépia, Mali va Nigié).

* Nivén tiéng Anh: Enrolled; thuét ngit Viet Nam quen duing I tuyén sinh nh&p hoc, vao hoc diing

chung cho cé&c béc hoc, song véi tiéu hoc thi co nghfa Ia vao hoc khéng mang tinh chét thi tuyén
nhu d6i véi bac dai hoc chang han hodc trung hoc (& mot s& nuéc chua phd cap trung hoc) - ND

Ty Ié nhap hoc (tuyén sinh) Ty I& nhap hoc thyc

Chénh léch

Chénh léch
1998 2002 (diém?%) 1998 2002 (di6mY%)
% % % %
101 104 3,1 83,6 84,6 1,0
100 104 3,6 82,0 83,2 1,2
102 101 -1,5 96,6 95,6 0,9
101 106 5,1 85,4 89,1 37
80 91 11,2 56,2 63,5 7,3
90 94 41 78,1 82,6 45
k) 102 2,7 88,9 89,9 1,0
112 1M -0,6 95,7 92,1 -3,7
95 102 74 78,6 82,5 39
121 19 2,0 94,4 96,4 2,0
103 101 -1,8 96,3 95,3 -1,0
97 99 2,1 87,2 89,0 1,7

Khodng 2/3 cac nudc co s6 liéu da co su gia tang vé
ty 16 NER trong khoang 1998-2002. Phan I6n cac nudc
c6 NER dudi 80% vao nam 1998 da co nhiing tién bo
dang k& (> 20%) (7 nuéc Tiéu ving Sa mac Sahara
Chau Phi cung véi Mar6c va Yémen). Trong mét vai
trudng hop (bao gdm Ghiné, Léxothd, va Cong hoa
théng nhét Tandania), cac Chinh phu da x6a bé hoc phi.
O cac nudc khac, gém co Nigié va Bénanh (Benin), da
ap dung cac bién phap nham vao cac nhém déi tugng
dé gia tang viéc tham gia (di hoc) clia cac em gai 6 khu
vuc ndng thon.

Viéc thu hoc phi van la mét rao can chinh cho tién do
huéng t6i PCGDTH: Mac dU cac két qua co dugc tu viéc
x6a bo hoc phi & c&p ti€u hoc ngay cang dugc moi ngudi
cong nhan, song 89 trong s6 103 nudc co thong tin vé
[inh vuc nay van cu thu hoc phi clia hoc sinh, mot vai
truong hop thu hgp phap, mét vai truong hgp bt hop
phap. Ngay ca khi hoc phi truc tiép (direct fees) dudc x6a
b6, thi cac chi phi khdac ma cac gia dinh phai dong gop
cling van con cao vi du chi phi vé dang ky hoc, &0 quan
déng phuc, di lai va céc tu liéu hoc tap, sach vé. Lam cho
viéc di hoc tré nén kha thi hon, dé phu huynh c6 thé xoay
x0a dugc, bang cach cat bo nhiing chi phi nay va cung
cép mién phi hoac vai gia ré viéc di lai va céc biia an tai
nha truong, dudc xem nhu mot su khuyén khich manh
mé dé cha me cho con téi trudng - dac biét 1a con gai.

Tré em ngoai nha truding tiéu hoc tap trung chi yéu 6 hai
khu vue: Mac du s6 hoc sinh dugc nhap hoc co tang,
song khoang 100 triéu tré em thudc Ida tudi tiéu hoc van
khong dugc dén trudng tiéu hoc trong nam 20021, trong
s6 d6 55% la cac em gai, co gidm chut it so véi con s6

18 hoc sinh ngoai nha trudng kho tinh toan chinh xac. Con s& 100 triéu bao gom tat ca tré
em thudc céc Ia tudi tiéu hoc khdng dugc vao hoc 8 cc trutng tigu hoc, tic la nhiing em &
ngoai nha trudng cong véi nhiing em & céc bac hoc khac khang phéi 12 tiéu hoc. S6 liu clia
Vién Théng ké UNESCO cho théy c6 0,8% tré em thudc Iiia tudi tiéu hoc & bac trudc tiéu hoc
va 2,3% & bac trung hoc. N&u khang tinh dén s hoc sinh & bac trung hoc thi con s6 toan cau
giam xuéng con 85,5 trigu.
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HIV/AIDS: Tiéng chudng cénh bao cho cac hé théng giao duc

Dai dich HIV/AIDS dang dé lai biét bao nhiéu tré
em mo coi (cha, me, hoac ca hai). Noi d&c biét chiu
tac dong la ving Dong va Nam Phi Chau, noi cé
31% dén 77% so tré mo coi la m6 cbi do HIV/AIDS
so Vv6i 4% dén 9% & phén con lai cla Chau Phi.
Néu nha trudng khong c6 sy h6 trg déc biét cho
cac em nay, thi ching rét c6 nguy co bd hoc. Pai
dich ciling lam trdm trong thém tinh trang thiéu hut
va vang mat giao vién, dac biét & Chau Phi. Trong
mét kich ban vaéi tru0ng hdp t6t nhat, thi, Dambia,
nuéc Cong hoa thong nhat Tandania va Kénia méi
nudc sé mét 600 gido vién vi HIV/AIDS vao 2005.
O Médambich, su vang mat clia gido vién co lién
quan dén HIV/AIDS ¢ thé lam t6n t6i 3,3 triéu
USD cho viéc dao tao vao 2005 cong véi 0,3 triéu
USD cho viéc dao tao gido vién bé sung.

Gigo duc co mét tac dong r6 rét da dugc chiing
minh, d6i VOi dai dich. Mot nghlen cliu 6 32 nudc
cho thay réng phu ni biét chii c6 kha néng biét
nhiing cach chu yéu phong tranh HIV/AIDS gap 4
I4n so véi phu nd khéng biét chd. d Dambia, ty &
nhiém HIV glam xuéng gan mot nla trong s6 cac
phu nil c6 gido duc, song chi gidm chuat it 6 nhiing
phu nl khong duoo hoc ndm nao & hé chinh quy.
Nha trudng co thé dong mot vai tro tich cuc trong
viéc lam giam sy lay lan cla cén bénh bang cach
cung cép cac thong tin va tu vén dang tin cay va ap
dung céc bién phap dé kéo dai su giao duc clia cac
em gai.

Mét can bé cong tac thuc t& cla T6 chic Sang kién huy déng toan thé Cong déng clia
Bétxoana, tdi thdm mdt nguci ba dang phai chadm sdc cac chau mé cdi do HIV/AIDS.

phan anh nhiing chinh sach tuyén chon chat ché dang
dudc ap dung vi s6 lugng chd ngdi han ché & bac so
trung (Viét Nam - trung hoc co s6 hoac cap Il). Cai
thién chat lugng gido duc va mad rong ti€p can giao duc
trung hoc, do vay, la nhiing diéu kién dé phd cap gido
duc tiéu hoc (PCGDTH) hoan toan dat dugc.

58% 6 nam 1998. Tiéu ving Sa mac Sahara Chau Phi
va Tay va Nam A chiém ti 70% téng s6 toan cau nay.
19 nudc, méi nudc c6 hon 1 triéu tré em ngoai trusng
ti€u hoc, 10 nudc 6 Tiéu ving Sa mac Sahara Chau
Phi, noi ma cac nudc véi s6 dan tuong ddi nho nhu
Budckina Phaxd, Mali va Nigié phai dudng dau véi
nhiing thach thic to 16n.

Nhu cau can nhiéu gido vién hon va giao vién dugc

Khéng phai tat ca moi tré em déu hoc dén Iop cubi
cla trudng tiéu hoc: Mot vai chi s6 cung cap thong tin
vé chat lugng clia gido duc & nha trudng va thanh tich
(k&t qua) hoc tap clia hoc sinh.2 Mac du cac chinh
sach cho hoc sinh én 16p cd khac nhau, song & lai I6p
(dap 18p) la mot chi s6 nhu vay: Tinh trung binh, dudi
3% s6 hoc sinh phai 6 lai mot 16p & tiéu hoc vao 2002.
Tuy nhién con s6 nay la hon 15% & hon mot nlia s6
nudc cla Tiéu ving Sa mac Sahara Chau Phi, cling
nhu & Braxin, Goatémala, CHDCND Lao, Méritani,
Mar8c va Népan. Cac sang kién giam ty 1& & lai I6p
dang dugc thuc thi 6 mét s6 nudc (nhu Budckina
Phaxd, Mali va Nigié).

Bao dam cho tré em 6 trudng dén I6p cudi clia bac
tiéu hoc 1a mot thach thic 16n nia. o] khoang 1/3 s6
nudc co s6 liéu, non 2/3 s hoc sinh dugc tuyén vao
ti€u hoc, da theo dén I6p cudi cap. Van dé dac biét
nghiém trong & Tiéu ving Sa mac Sahara Chau Phi,
va cling nghiém trong 6 Bangladét, Campuchia, An
Do, Népan va mot sé nude 6 Chau My La tinh va viing
Caribbean. Hon niia,  hau hét cac nudc co sb liéu,
khong phai tat ca moi tré em theo dugc dén I6p cudi
clia tiu hoc 1a hoan thanh dugc bac hoc nay. Mic do
hoan thanh bac tiéu hoc thap cé thé; & mét vai nudc,

2 D8 thao luan rong rai vé chét lugng gido duc, xem Béo céo 2005.
* Nvan: Coverage: Tuyén sinh moi tré em trong do tudi - ND

dao tao t6t hon: Giai quyét van dé thigu gido vién va
dao tao gido vién la uu tién hang dau cla cac nudc van
cén gia tang dang ké kha ning chia dung* (bao phu)
clia hé théng truong ti€éu hoc. Mac du s6 hoc sinh/giao
vién da giam trong khoang 1998-2002 & hon 2/3 cla
143 nudc co6 s6 liéu, song van con cac trudng hop
ngoai lé. G Ti€u ving Sa mac Sahara Chau Phi, ty 1&
hoc sinh/gido vién (PTR) dién hinh vugt qua 40/1 va
cao téi mic 70/1 & mét vai nuéc (nhu Sat, Congg6 va
Médambich). PTR ciing gidm & mét vai nudc da xda
bd hodc gidam hoc phi (vi du Céng hoa théng nhéat
Tandania).

Pa c6 cac du bao vé s6 gido vién can dé gia tang
Ty 1& Tuyén sinh thd (GER) 1én 100% vao 2015 vi chi
tiéu clia PTR 1a 40/1 dé bao dam chét luong. G mot vai
nudc & Tay Phi (nhu Budckina Phaxd, Mali va Nigié),
s6 gido vién gia tdng manh, 1én 20% mdi nam. Su gia
tang tinh béng con s6 tuyét déi la mot s& lugng to 16n;
thém 20.000 gido vién ¢ Camorun va 167.000 &
Bangladét. Nhiing con s& nhu vay cé mét anh hudng
rd rét déi voi ngan sach luong va ddi véi viéc dao tao.
Nhiing s6 liéu méi khang dinh r&ng mét ty 1& 16n cac
gido vién tiéu hoc thiu nhiing trinh d& chuyén mén
can thiét: chi co 1/4 ctia gén 100 cac nudc dang phat
trién c6 s6 liéu nam 2002 13 co tat ca hay hau nhu tat
cé cac gido vién tiéu hoc dugc dao tao chut it vé su
pham (phuong phap day hoc). Trong mét vai trudng



hop (vi du Nigié), ty Ié cac gido vién du trinh do dang
gidm vi viéc thué cac gido vién tu nguyén dé giai quyét
nhu c8u tang nhanh vé gido duc ti€u hoc. Mdt vai nudc
dang giam s6 nam can dé dao tao mot gigo vién va
dua ra cac chuong trinh dao tao su pham tang téc: &
Médambich, nhiing bién phap nhu vay da nang ty lé
giao vién dugc dao tao tu 33% lén 60%. Ruanda gia
tang ty 1é gido vién dugc dao tao ti 49% lén 80% ma
khéng ha chudn ddu vao (entrance standards). O
nhiing khu vuc dac trung bdi ty |é tuyén sinh thap (Tay
va Nam A, va Tiéu viing Sa mac Sahara Chau Phi), s6
gido vién nam tiép tuc vuot troi s6 gido vién nli 6 bac
ti€u hoc va trung hoc. G nhiing khu vic nay c6 gang
kéo phu nit vao nghé day hoc c6 anh hudng manh mé
dén két qua hoc tap clia cac em gaid.

S6 hoc sinh trung hoc toan cdu gia tang tu 430 triéu
nam 1998 Ién gan 500 triéu nam 2002, g4p 4 lan s6
hoc sinh gia ting ¢ bac ti€u hoc. Ty 1é GER trung
hoc toan c4u tang tu 60% lén 65%. Cac nuéc OECD
(T6 chiic hgp tac phat trién kinh t€) da hau hét dat
phé cap gido duc trung hoc. Ty 1& GER trung hoc cao
ciing thady & Trung va Dong Au, Trung A, My La tinh
va Caribbean. Muc dé tham gia thdp hon & cac quéc
gia Arap (nai trung binh cla khu vuc la 65%), Dong
A va Thai Binh Duong (71%), Tay va Nam A (50%)
va Ti€u vung Sa mac Sahara Chau Phi (28%). Tuy
nhién, ty 1& tuyén sinh vao trung hoc & Ti€u ving Sa
mac Sahara Chau Phi ciing tdng hon 15% & hon 1/2
s nudc va tang gép déi 6 Uganda.

S6 sinh vién & bac gido duc dai hoc ti€p tuc gia
tdng nhanh chdng, ti con sd udc tinh 90 triéu nam
1998 1én 121 triéu ndm 2002. Ty |é gia tdng nay &
cac nudc dang phat trién, tinh trung binh, 1a hon gap
déi & cac nudc phat trién.

Két qua hoc tap van la mét méi quan ngai chua
dugc giai quyét: Cac s6 liéu méi xuat ban vé két qua
hoc tap cho thdy réng mdc do thanh tich (két qua)
trung binh da giam xuéng, trong nhiing ndm gan day &
cac nudc thudc Tiéu vung Sa mac Sahara Chau Phi.
Nghién ctiu vé Cac Xu hudng trong Danh gia Qudc té
vé Toan va Khoa Hoc (TIMSS) cho thay réng hau hét
céac hoc sinh dugc khdo sat & Bétxoana, Chilé, Gana,
Mardc, Philipin, Arap Xéut va Nam Phi khong dat dugc
quy chuén th&p nhat trong mon toan.

Két qua nam 2003 clia Chuong trinh Danh gia Quéc
t& K&t qua hoc tap cua hoc sinh (PISA) cho thay rang
hon 40% cla s6 hoc sinh 15 tudi & cac nuéc co thu
nhap trung binh (vi du Braxin, Indénéxia, Méhico va
Tuynidi) dat mic do (trinh d8) 1 ho&c dudi 1 cla cac
mén toan, khoa hoc va clia thang diém mén doc. ds
trong s6 26 nudc va 1anh thd c6 thu nhap cao tham gia
vao nghién clu danh gia, 20% ho&c nhiéu hon trong

3 D& ban sau vé cac vin dé gidi va gido duc, xin xem Bao céo 2003/4

s0 hoc sinh 15 tudi dat mic do 1 hoac dudi 1 vé thang
diém doc. G mén toan, s& hoc sinh c6 két qua thap
chiém t6i 1/4 hoc 1/3 & Hy Lap, Y, B6 Dao Nha va
Hoa Ky. Cac nghién ctu cling chi ra rang hoc sinh gai
co két qua t6t hon hoc sinh trai, 6 cac nudc nai ti€p can
binh d&ng nha trudng dugc thuc hién, bat k& muic thu
nhap cla nudc dé.

Nhiing can thigp vé stc khde trong nha trudng cai
thién hoc tap: Bao cao 2005 da phan tich cac nhan té
chl chét co tac dong tich cuc déi voi két qua cla hoc
sinh; tU viéc phai co gido vién dl trinh do, chuong trinh
hoc (curriculum) phu hgp véi cac tu liéu day hoc thich
hop cho dén du thai gian hoc tap va cac phuong phap
day hoc khuyén khich su tuong tac. Mot méi trudng hoc
tap an toan va chao don ciing khong kém phan quan
trong. Béng chiing da cho thay rd rang slc khoe t6t va
dinh dudng day du la nhiing tién dé cho viéc hoc tap co
hiéu qua. Thi€u s&t do bi sét rét va giun moc cau xay ra
4 50% téng s6 tré em & cac nudc dang phat trién, va
nhiém giun san 6 25% - 30% téng s6 tré. Nhiing can
thiép vai gia ré co thé co tac dong rd rét doi véi nhiing
ton that vé con ngudi va gido duc nay, nang chi s 1Q
(chi s6 théng minh) 1&n ti 4 d&n 6 diém va ty I& di hoc
déu 1én 10% cling nhu thanh tich tdng thé cla nha
truong. Viéc chuyén giao dai tra cac dich vu nhu tdy
giun, bé sung Vitamin A, | 6t va sat co thé giam ty 1& bo
hoc, va dua dén két qua 1a thém 2,5 nam tiéu hoc cho
mai hoc sinh va do vay cé tac dong I6n dén hoc tap.

Ca chuang trinh nghi su cia GDCMN va Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky déu kéu goi dat ngang bang gidi
(gender parity) trong tuyén sinh cho cac em trai va gai
4 bac ti€u hoc va trung hoc vao 2005, va binh dang
gi6i (gender equality) 6 tat ca cac bac cla gido duc vao
2015. C6 tat ca 104 nudc trong s6 180 nudc cd sé liéu
nam 2002 d& dat ngang bang gii 6 bac tiéu hoc.
Nhiing chénh léch gidi chl y&u gay can tré cho tré em
gai tap trung & cac qudc gia Arap, Tay va Nam A va
Tiéu viing Sa mac Sahara Chau Phi. D4 c6 nhiing tién
bd rat nhanh dat dugc & mot vai nuée nghéo véi ty &
tuyén sinh thdp, dang chd ¥ co Apganixtan, Bénanh,
Sét, Etiopia, Gambia, Ghing, An D9, Mardc, Népan va
Yémen. Tuy nhién, ngay ca c6 san cac sé liéu trudc
2005, thi cling cd mot diéu ro rang la muyc tiéu 2005 da
khong dat dugc 6 trén 70 nudc.

o} béc tiéu hoc, chénh léch gidi ndy sinh dau tién va
trudc hét tu su bat binh ddng vé tigp can trudng hoc. O
bac hoc nay, c6 40% clia 159 nudc co sb liéu khong dat
dugc ngang bang gidi. Trong da s& trudng hop, cac em
géi la nhiing ngudi chiu su phan biét dai xG. Tuy nhién,
da co nhitng thay d6i quan trong dién ra 6 mét vai nudc
Tiéu ving Sa mac Sahara Chau Phi cho thdy rang
nhiing tién bd to 16n trong thai gian ti 1998-2002. Tay
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va Nam A trinh bay mét bic tranh da dang. Pakixtan
¢6 mot trong nhiing khoang cach I16n nhét trong viéc
ti€p can truong hoc, véi chi s6 ngang bang gidi (GPI)*
14 0,73, trong khi d6 6 An D6 va Népan thi hdu nhu s6
hoc sinh nam va nii bing nhau trong nam dau.

G bac trung hoc, chi co 57 trong s6 172 nudc dat
ngang béng gidi vao 2002. Chénh léch gidi & bac nay co
thé nghiéng vé nam hoac nit. O 56 nudc trong 115 nudc
¢on lai, ni sinh dugc tuyén nhiéu hon nam. Khi tiép can
trudng hoc khong bi han ché bdi nhiing khé khan vé
nguén hoc, thi co nhi€u em géai tham gia hon, dac biét 6
bac cao trung (trung hoc phd thong hay cép Il & Viét
Nam) va cac em co két qua hoc tap tot han. Chénh léch
gidi nghiéng vé nam co6 khoang cach réng* va hau nhu
chi ¢6 & cac nudc ¢ thu nhap thap. Chénh léch gidi
nghiéng vé nii thudng c6 khoang cach thu hep va thay
4 mot s 16n cac nudc c6 mic binh quan thu nhap dau
ngudi theo tdng san pham quéc dan (GNP) khac nhau,
tu Léxotho cho t6i Dan Mach. Trong s& 79 nudc co kha
nang khoéng dat ngang bang gidi & gido duc trung hoc
vao 2015, 42 nudc co ty 1& tuyén sinh nam thap hon ndi.
Diéu nay doi hdi su chl y vé chinh sach; né giai thich tai
sao mot vai nudc phat trién (bao gém Dan Mach, Phan
Lan, Niu Dilan va Vuang quéc Anh) lai c6 nguy ca khoéng
dat ngang bang gidi 6 bac trung hoc vao nam 2015. Van
dé ty 1& nam th&p hon nii cling ngay cang phd bién & cac
nudc co thu nhap trung binh dac biét 1a cac nudc é Chau
My La tinh va vung Caribbean.

Ngang b&ng gidi 1 trudng hop ngoai 1& & béc gido duc
dai hoc chi thdy 6 4 trong s 142 nudc cd sO liéu nam
2002. M6 rdng bac hoc nay ké ti 1998 dac biét co loi
cho nii gidi, va chénh léch gi6i nghiéng vé nii lai con
xudt hién nhiéu hon & bac trung hoc. Chénh léch gidi
nghiéng v& nam c6 6 hau hét cac nuéc Tiéu ving Sa
mac Sahara Chau Phi, Tay va Nam A va 6 vai quéc gia
Arap, va mdt s& nudc Trung A.

Cac chién lugc tich hgp tap trung cling mot lic vao
cac hanh déng trong nha truong, 6 cac cong dong va 6
mic do rong I6n hon ngoai xa hoi da co tac dong &
nhiing nuéc ma cac em gai it cd co hdi ti€p can truong
hoc, hoac phai bd hoc sém. Bao cao Giam sat Toan cau
2003/04 da trinh bay chi tiét vé ngang bang gidi va
nhiing céch thic (da dugc chiing minh bang tu ligu) dé
gia tang diéu dé. Giao vién nii, di hoc khdng phai dong
hoc phi, trudng hoc gan nha hon véi cac diéu kién vé
sinh co ban va nha vé sinh (Toilet) riéng bao vé cac em
4Ty lé gié tri ni d6i v&i nam clia mét chi s8 cho truéc. GPI tur 0,97 dén 1,03 cho théy co su
ngang bang gita hai gii.

*Y mun ndi s hoc sinh Nam 16n hon N@ rét nhiéu - ND

khoi bi xam hai tinh duc va su Gng ho cla cong dong
cho gido duc cho tré em gai la nhiing yéu t6 co ban,
thigt y&u clia mét chién luge nham dat binh ding gidi
cao hon niia. Viéc bdo dam rang gido vién, chuong
trinh hoc va tai liéu hoc tap khong nhan manh nhiing
thanh kién rap khuon vé giéi ma tao ra cac mo hinh vé
vai tro tich cuc cho cac em gai, co thé anh hudng I6n
dén két qua hoc tap. Hoc bdng (c6 muc tiéu cho nhdm
ddi tuong) 6 gido duc trung hoc khuyén khich cac em
géi tiép tuc viéc hoc tap ctia minh. Chién lugc cla Nigié
nham x6a bd dinh kién vé gidi trong gido duc 6 nha
truong da tich hgp 8 phuong dién, ti hanh dong cla dia
phuong & cac ving ndng thon dé ddy manh viéc tuyén
sinh cac em gai dén viéc tap hudn vé cac van dé gidi
cho gido vién va trao phan thudng cho cac em gai dat
loai giodi trong cac modn khoa hoc.

N6i mot cach rong rai hon, cac chinh sach cong phai
di xa hon cac sang kién chi nhdm vao mdi ty 1& tuyén
sinh, ma con phai ddy manh cac ca hdi binh dang trong
xa hi va thi truong lao déng. Muc dich nay cho thay
rang binh dang gidi khdng chi don gian la khai niém s&
hoc vé su ngang bing ma la muc tiéu dé cac nudc phai
phan dau dat dugc.

Trién vong cho viéc dat dudc PCGDTH va ngang
béng gidi

Tién do t6i muc tiéu PCGDTH dugc d&c trung bdi tong
ty 1& tuyén sinh thuc (NER) 6 tiéu hoc. Trong s& 163
nudc co sb lieu 2002, 47 nudc da dat dugc PCGDTH.
Du bo c6 thé ti&n hanh cho 90 nudc trong s& 116 nudc
con lai, trén ca sd clia cac xu hudng da quan séat dugc
tlr 1990-20025 (Bang 1.3). Cac s6 liéu cho thay rang:

Chi ¢6 thém 20 nudc niia c6 thé dat PCGDTH vao
2015 ngoai 47 nuéc da dat PCGDTH vao 2002.

44 nudc, phan 16n trong s6 nay co mc do tuyén sinh
thap, co thé khong dat dugc PCGDTH, du ¢6 nhiing
ti€n bd nhanh chong. Vi du tuyén sinh thuc (NER) clia
Budckina Phaxo tang ti 26% 1&n 36% trong thdi gian
tu 1990 - 2002, song van la rat cham. NER cla
Bangladét tang tu 78% nam 1990 Ién 88% nam 1998,
song lai dling 6 do.

20 nudc cd nguy co khong dat muc tiéu vi gidm
trong ty 16 NER. Phan I6n la cac nudc 6 giai doan
chuyén ddi 6 Trung va Béng Au va Trung A noi cac
hé thdng trudng hoc van chua héi phuc sau su tan
vG cla Lién Xo0.

3 nudc co nguy co nghiém trong khong dat muc tiéu
PCGDTH vao nam 2015: Adécbaigian, Papua Niu Ghiné
va Arap Xét co NER dudi 80% va dang giam niia.

Trién vong dat dugc ngang bang gidi clia cac nudc dugc
danh gia trén co s6 cac xu hudng 1990-2002 6 ty & tuyén
sinh thd (GER) theo gidi & ti€u hoc va trung hoc.

Nhiing du bao nay dugc thuc hién cho ca nam 2005 va
2015 cho 149 nudc (Bang 1.4).

5 Céc nuéc da dat dugc PCGDTH khong ké dén trong phan tich trién vong nay.



Bang 1.3 Trién vong dat PCGDTH vao nam 2015

Géan dén CUNG PHAN TU | CUNG PHANTU Il
hoac S vi tri C6 nguy co cao khdng dat myc tidu Co hi dat myc tiéu cao
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Bang 1.4: Trién vong dat ngang béng giéi & ti€u hoc va trung hoc vao nam 2005 va 2015

Ngang béng gidi & gido duc trung hoc

Pat ndm 2002 C6 thé dat nam

2005

C6 thé dat nam C6 nguy co khong dat muc tiéu vao S6 céc n-6c
2015 nam 2015

Datvaondm  Anbani, Anggdla, Acménia, Oxtraylia, Ao, Bolivia, Thuy S,
2002 Adécbaigian, Bahamat, Bacbadét, Bélar(t, ~ Guyana, Kénya Bare
Bungari, Canada, Chilg, Trung Quéc, Bangladét, Bi, Brunay, Colombia, Coxta
Crdatia, Sip, CH Séc, Ecuado, Phap, Rica, Dan Ma Péminican , Phan La
Georgia, Blc, Hy Lap, Hunggari, Indonéxia, Aixolen. Ailen. Cooét. Laxothd 2mb
Ixraen, Y, Giamaica, Nhat, Gidocdani,
Cadcxtan, Curdguxtan, Latvia, Lithuania,
Manta, Mrixo, Niu Dilan, Na Uy, Oman,
CHDCND Triéu Tién, CH Ménddva, Rumani, -
Lién bang Nga, Xécbia va Ménténégo,
Xaysen, Xlovakia, Xlovenia, Maxédonia,

(%3
°-
=
= A
bS] Ucraina, Céc tidu Vuong quéc Arap théng SUQEED RSVl MR
é. nhét, Hoa Ky, Udobékixtan S, Vel
8
o> 49 4 4
% | Cothé datndm  Extonia Conghoahéi  Gana, Lébanon, Panama,
> 2005 gido Iran Arép Xedt Tuynidi
E 1 1 2 9
2 | Cothé datnam  Cuba Ai Cap
S | 2015 Braxin, B Dao Nha
=
1 9
C6 nguy co
khong dat muc
tiéu vao nam
2015
31
S6 cac n-Gc 54 6 79 149

Chu thich: Cac nudc ndm trong méu xanh co chénh Iéch gidi trong tuyén sinh bat Igi cho nam & bac trung hoc.
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Bé gai 9 tudi lam bai tap & nha trong khi ban hoa qua 6 trén via hé Calcutta, An D6

C6 3 pham tru sau day xay ra:

49 nudc dat dugc ngang béng gidi trong tuyén sinh
4 ca tiéu hoc va trung hoc. T4t ¢ cac khu vuc phan
theo GDCMN déu cé mat, va cac nudc chau A 16n
nhu Trung Quéc va Indonéxia déu thudéc pham tru
nay. Thém 6 nuéc niia c6 thé dat ca 2 muc tiéu nay
vao 2005 va 8 nudc khac vao 2015.

43 nudc dat dugc ngang bang gidi 6 gido duc tiéu
hoc (va thém 12 nudc nita co thé dat dugc muyc tiéu
vao 2005 hodc 2015) song cé 1é khdng dat dugc
muc tiéu dé & gido duc trung hoc vao thoi gian da
dinh. G héu hét cac nudc nay chénh léch vé gidi
nghiéng vé nii. Tuy nhién, ciing c6 nhiing nuéc nhu
An D, noi ma s6 tuyén sinh nii tdng nhanh chéng
4 bac tiéu hoc song ty 1& nit chuyén tiép 1én bac
trung hoc van con cham.

24 nudc khong ¢ kha nang dat ngang bang gi6i 6
ca hai bac vao 2015. J cac nudc nay chénh léch
nghiéng vé nam va hé théng nha trudng kém phat
trién & ca bac tiéu hoc va trung hoc®.

Do vay, trong 100 nudc khéng dat dugc ngang bang
gi6i G ti€u hoc hoic trung hoc, hodc ca hai vao 2002,
chi c6 6 nudc cd kha nang dat 6 ca 2 bac vao 2005 va
thém 8 nudc nilia vao 2015, trong khi 86 nudc cd nguy

6 Ciing c6 7 nudc dat dugc ngang biing gidi & trung hoc hosc c6 thé dat dugc vao 2015, ma
khang c6 kha nang dat dugc diéu do & bac tiéu hoc

co khéng dat ngang béng gi6i vao 2015, mudi nam
sau muc tiéu 2005 (7 nudc 6 tiéu hoc, 55 & trung hoc
va 24 § ca hai bac).

P&y nhanh t6c do thay déi dé dat dugc cac muc tiéu
GDCMN trong thdi gian 10 nadm téi, doi hdi su cha y
cép thiét va bén viing doi véi viéc lap k& hoach, cac
chién lugc giai quyét van dé ti€p can va chat lugng va
viéc phan bd ddy di nguén lyc trong nudc. Céc nudc
phan d&u dé dat dugc cac muc tiéu GDCMN t6i mic
d6 nao dudgc phan anh trong viéc dat k& hoach va cung
cép tai chinh cdng. Mot nghién clu gan day vé cac ké
hoach gigo duc quéc gia clia 32 nudc cho thdy rang
cac nudc 6 Nam A va Tiéu vung Sa mac Sahara Chau
Phi, dat uu tién hang dau Ién viéc dat PCGDTH. o]
nhiing nudc ¢ ty 1é tuyén sinh tucng déi cao, ngudi ta
rat chu trong dén cac nhoém déi tugng bi thiét thoi nang
né. Ca 32 nudc déu co cac chién lugc cai thién chéat
lugng (vi du viéc dao tao gido vién tét han), song chi
¢6 18 nudc trinh bay chi tiét cac bién phap gia tdng co
hoi tiép can gido duc cho cac em gai va phu ni. 25
nudc chd y dén van dé xéa mu chii. Chi ¢d 7 nudc co
cac k& hoach dé cap dén ca 6 muc tiéu cia GDCMN,
¢ thém 8 nudc niia cling chd y ro rét dén it nhat 5
trong 6 muc tiéu nay.

Nghién clu ciing chi ra rang co thé toan bd cac
mdc tai chinh cling khéng dap (ing dugc cac muc tiéu



Hinh 1.1 Kinh phi cdng cho gido duc theo ty 1é % ctia GNP, 2002
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Ngu6n: Xem Ch-ong 3 trong B&o cao GDCMN toan van

gido duc qudc gia day tham vong clia cac nudc. Dai véi
30 nudc c6 sé liéu, 10 nudc chi dudi 3% GDP (t6ng san
phdm quéc ndi) cho gido duc, 14 nudc chi trong
khoang ti 3% dén 5% va 6 nudc ti 5% dén 9%. Mot
S0 sanh vé béo cdo clia cac nudc dugc chuén bi cho
cac phién hop 2001 va 2004 clGa Hoi nghi Gido duc
Qudc t€ cho thdy ring hdu nhu t&t ca cac nudc déu
kién dinh chu y dén PCGDTH va chét lugng gido duc,
va mot su gia ting dang ké trong viéc quan tam chd y
dén van dé gidi va cac van dé hoa nhap va HIV/AIDS.

Mac di mdc d6 chi phi pht hgp phu thudc vao nhiéu
nhan t6, song rd rang la c6 mét mdc do t6i thi€u ma dudi
muc do thi kinh phi ctia Chinh phd khéng thé "chim
xuong" ma lai khéng cé nhiing hau qua nghiém trong
cho chét lugng. Chi phi cong cho gido duc so véi thu
nhap qudc dan cho thdy rang trung binh khu vuc cao
nhét 1a & Bac My va Tay Au, va é Dong A & Thai Binh
Duong. G 9 nudc, gém c6 Indénéxia va Pakixtan, phan
chi phi cho giao duc dudi 2% cuia Téng san pham quéc
dan (GNP). Con s0 nay vugt qua 6% 6 khoang 1/4 cac
nudéc co so lieu. Chi phi cong cho gido duc nhu la mét
phan cla thu nhap quéc dan gia tang trong thai gian tu
1998 dén 2002 & khoang 2/3 cac nudc co so ligu, trong
mot vai truong hgp gén nhu tang gdp doi (vi du
Camarun, Malaixia va Madagaxca). Phan dugc phan bo
clia gido duc trong ngan sach qudc gia, chi ra xép hang
clia no trong cac Iinh vuc kinh phi quéc gia khac thudng
dao dong ti 10% dén 30%. Hon 1/2 s6 nudc & Tiéu viing
Sa mac Sahara Chau Phi c6 s6 liéu chi hon 15% ngén
sach Chinh phi cho gido duc. Cac nudc ma ngan sach
cho gido duc chiém 1/4 hoac hon niia clia toan bd ngan
sach Chinh phl gébm c6 B6txoana, Ghing, Méhico,
Mardc, Thai Lan va Yémen. (Hinh 1.1)

Cac mc do kinh phi qudc gia cao hon tu ban than
chung ciing khong bao dam viéc thuc hién t6t va chat
lugng t6t. Mudn biét ngudn luc dugc st dung cd hiéu
qua nhu th& nao trong hé théng gido duc, can co su
quan tam, chu y I6n hon ndia. Ngudn luc trung uong tu
bd gido duc khdng phai lic nao ciing dén dudc cac

trudng hoc: cac nghién clu chi ra rang chi c6 16%
ngudn luc khdng thudc tién ludng dén dugc cac trudng
da dudc chi dinh 6 Xénégan va 6 Dambia, chi co 40%.
Budc cac can bd gido duc* phai cé trach nhiém trong
cong viéc clia minh c6 thé gidp lam gidm sy tham
thing vé tai chinh. Vi du Uganda da tién hanh mét
cudc khao sat nam 1996 xem xét vé kinh phi cong,
xudt ban va phat thanh rong réi s6 lugng tién da
chuyén giao cho céc trudng hang thang. Ban danh gia
chién dich nay cho thdy c6 sy cai thién I6n trong
khoang thoi gian tu 1995 - 2001 vé viéc chuyén giao
t6i cac trudng so tién dugc nhan theo méi dau trudng.
Cong bang ciing la mét phuong dién quan trong khac
cén xem xét trong bat ci phan tich nao vé tinh hinh chi
phi cong; mot tinh trang rat thusng xuyén Ia; kinh phi
cong dugc phan bo khéng déng déu gilia cac khu vuc
xét theo dia ly hoac thu nhap. Vi du, 8 Médambich, thu
d6 la noi cu ngu clia 6% dan s6 song nhan dugc gén
1/3 clia téng chi phi cong cho gido duc. Nhiing chién
lugc hoa nhap (bao gém) moi tré em va ngudi I6n bat
ké hoan canh clia ho nhu thé nao 1a nhiing chién lugc
rdt quan trong trong viéc ddy nhanh tién do dat
GDCMN.

* Education stakeholders: Ttc Ia nhiing ngudi cé lién quan, cé tham gia, c6 Igi ich v.v.. trong
ngli canh nay la nhiing ngudi lam céng tac 6 cac co quan gido duc lién quan dén viéc phan
b6 nguén lyc v.v... tam dich nhu trén - ND.

13



Biét chif la mét quyén va la chia khéa md ra cho cac quyén khac

C6 nhiéu céach hiéu va dinh nghia vé biét chil, dugc dién dat vé phuong dién ky nang (nhu doc, viét va tinh toan),
thuc hanh (céc cach st dung ciia biét chil) va su bién doi (do biét chif mang lai cho ca nhan, xa hdi va chinh tri)

Biét chit duoc hiéu mét cach ding dan nhét nhu Ia mét qua trinh phét trién* cla
cac ky nang hon la mét su phan chia ranh rot don thuan giiia "biét chd" va "mu chir”

Biét chif khéng nhiing chi n6i vé ca nhdn ma con ca vé cac cdng dong va xa

14

hoi biét chi

Biét chit quan trong vi hang loat nhiing muc
dich cua ca nhén va cac muc tiéu xa hoi

Céc khuén khé phap ly phai thira nhdn quyén

duoc biét chit

Déu tu cho cac chuong trinh x6a mu chil ngudi Ién
ciing nhu cho truong hoc mang lai y nghia vé kinh té

uc tiéu 4 clia Khuon khd Hanh dong Dakar

kéu goi cac nudc dat ‘50% cai thién vé cac

mUc dé biét chii clia ngudi I6n vao 2015,

dac biét cho phu nit va cong bang vé tiép

can gido duc cd ban va thudng xuyén cho
tat c& ngudi on”. Mac du muc tigu 3 khdng dé cap rd rang dén
van dé biét chil, song cam két dap ing nhu cau hoc tap clia tat
cathanh thigu nién va ngudi Ion ‘qua binh dng va tiép can voi
céc chuong trinh hoe tp va chuong trinh ky nang séng phu
hop’ cling ham ¥ ¢ nhu cau cho biét chli co ban. Phan nay
trinh bay nhiing cach hiéu vé bigt chilt da tién trién nhu thé nao,
xéac nhan biét chil 1A mot quyén va la chia khoa dé md ra cac
quyén khéc, cung c8p bang chiing vé céc lai ich ma viéc duge
biét chii da mang lai cho ca nhan, xa hdi va kinh t&. Tuy nhién,
chi rieng viéc biét chitkhdng bao dam dugc cac quyén khac viv.
cling nhu bét cirmdt lai ich n2o. Nhiing diéu nay phu thudc vao
viec thuc thi cac luat va chinh sach phi hgp & tiing nuéc cu thé.

Biét chii dugc dién giai va dinh nghia theo nhiéu céch.
Nhiing cach giai thich va dinh nghia nay da tién trién
theo thai gian, chiu anh hudng bdi cac nghién cliu vé
hoc thuét, chuong trinh nghi su qudc té vé chinh sach
va cac uu tién clia qudc gia. Mét sgi chi co ban xuyén
suét nhiing cach hiéu do la: biét chii bao ham cac ky
nang doc va viét. Tinh toan thudng dugc hiéu nhu la
mot bd phan bd sung hay la mét thanh t6 cla biét chi.

* Continuum: Qua trinh tiém ti€én - ND
** Functional literacy: Thuat ngil thudng dung trong gido duc thudng xuyén, ham
y biét thuc hanh van dung nhiing gi da hoc vao doi séng va san xuét - ND

Nhan th&y nhiing han ché& clia quan diém xét biét chii
thuan tay vé cac ky nang, trong nita sau clia thé ky 20,
cac nha nghién clu da cd gang tap trung vao viéc sl
dung va ung dung cac ky nang nay bang nhiing cach
‘c6 ¥ nghia’. Trong nhiing nam 60 va 70, quan niém
"biét chli hanh dung™* da dugc phat trién va nhan
manh cac méi lién quan giia biét chit, nang suét lao
déng va toan bd su phat trién kinh t& xa hoi.

Céc quan diém gan day cling bao ham céc cach ma
trong dé biét chii dugc st dung va thuc hanh trong cac
khung canh x& hoi va van hoa khac nhau. Nhiéu nha su
pham d di dén quan diém xem biét chii nhu 1a mét qué
trinh hoc tap tich cuc gilp ngudi hoc c6 nhén thiic vé xa
héi va tu duy phé phan, nhiing thi ¢ thé trao quyén
(empower) cho c&c ca nhan va cac nhém dé thic day
thay ddi trong x& hdi. Cong trinh cla nha gido duc
Braxin Paulo Freire da tich hgp cac quan niém vé hoc
tap tich cuc trong khudn khd clia cac hoan canh xa hoi
van hoa cu thé. Nhu dng da viét: "Bat cu viéc doc tii nao
cling phéi dugc di trudc bang viéc doc (hiéu) dugc thé
gi6i xung quanh".

Thuat ngi biét chit da dugc mé rong dé tré thanh mot
&n du (metaphor) cho nhiéu loai ki nang. Mot vai hoc gia
da goi y rang khai niém cac loai bigt chit "Multiple
literacies™** - co6 lién quan t6i cac ndi dung nhu cong
nghg, y t&, thong tin, phuong tién dai chiing, thong tin/tai
liéu nhin (qua thi giac - visual), khoa hoc va cac n6i dung
khac - phu hgp hon véi cudc sng & thé ky 21. Khong
nhiing chi nhan manh vao doc va viét, ma con ca vao cac
ky nang va nhiing viéc lam (thuc hanh) phu hgp véi cac
dong Iyc dang thay doi clia doi sdng cong dong.

*** Nhu trong cac truong hop ndi: “mu chiil hogc x6a mu ngoai ngt, tin hoc, am nhac”, v.v. (ND).
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Céng nghé mang lai niém phén khdi cho nguoi dén & mot ving nghéo khé gén Dakar, Xénégan.

KE tut nhiing nam 50, cac t6 chiic quéc t& dac biét 1a
UNESCO da déng mét vai tro quan trong trong viéc phat
trién cac chinh sach vé biét chil, dua trén cac hiéu biét vé
khai niém mdi xuat hién. Sau Chién tranh Thé gigi Thu Il
UNESCO da Ung ho viéc phat trién rong khap biét chi
cho ngudi 16n nhu moét phan clia moét nd luc phdi hgp
nham thic day gido duc co ban. Cudc khao sat toan céu
[an thit nhat vé tinh hinh biét chit clia ngudi I6n cho hon
60 nudc, da dugc xuat ban nam 1957, vao thdi diém ma
cac nha lam chinh sach dang bat ddu xem xét van dé
gido duc va biét chii co thé gilp cac ca nhan tham gia
vao va hudng lgi ich tu mét nén kinh t& dang dugc hién
dai hda mot cach ¢o hiéu qua hon nhu thé nao.

An phdm nay va cac 8n phdm khac da gop phan tao ra
mét dinh nghiia chudn vé biét chii (a standard definition of
literacy), da dugc Pai hdi UNESCO thong qua nam 1958.

Trong nhiing nam 60 va 70, cong déng chinh sach qudc t&
da nh&n manh vai tro clia biét chii trong sy tang truéng
kinh t& va phat trién clia qudc gia, dac biét 6 cac nudc méi
doc 1ap. Phan anh cach hiéu méi xuét hién nay Dai hoi clia
UNESCO nam 1978 da théng qua dinh nghia biét chu

hanh dung van con dugc st dung cho ti ngay nay. ‘Mot
ngudi dugc goi la biét chil theo cach hanh dung khi nguoi
d6 co thé tham gia vao 4t ca nhiing hoat dong ma 6 do can
phai biét chii d& thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu/chiic nang
clia nhom hay cdng déng clia anh/chi ta va ciing dé
anh/chi ta ¢ thé tiép tuc st dung doc, viét va tinh toan cho
su phét trién clia riéng minh va clia cdng déng™. Trong khi
do, ly thuyét "luong tam hda" (conscientization) clia Freire,
xem biét chii nhu ham chua nhan thlc x& hoi va tu duy phé
phan va nhu mot nhan t& khong thé thiu dugc cho nhiing
thay doi trong xa hoi dugc "dan chling tan dong & cac nudc
dang phét trién va anh hudng t6i cac tuyén bd chinh tri".

Trong giai doan tu nhiing nam 80 dén 90, cac dinh
nghia V& biét chii dugc mé rdng dé bao ham ca cac thach
thlic clia toan cau hda gdbm tac dong clia nén cong nghiép
vé phuang tién théng tin dai chiing méi, va clia su ra doi clia
cac nén kinh t& tri thiic. & nhiing nudc co ty 1& biét chi cao,
viéc danh gia cac ki nang biét chii clia nguii I6n trong céc
thi trudng lao ddng dang phét trién va céc xa hoi tri thiic da
dugc chu trong. Van dé mét hay nhiéu ngén ngii dung dé
hoc hay thuc hanh biét chii cling da dugc chi y nhiéu hon.

Phan anh nhiing méi quan tam nay, Tuyén bd Thé
giéi vé Gido duc cho Moi ngudi, dugc thong qua 6
Jomtien, Thai Lan, nam 1990 da dat nhiing thach thtic
clia van dé biét chii trong mét khung canh rong I6n hon
la dap (ing cac nhu cAu hoc tap co ban clia moi tré em
thanh thiu nién va ngudi I6n. Tuyén bd phat biéu:
‘Nhiing nhu cau nay bao gébm cac cong cu hoc tap thiét
yéu" (nhu doc, viét, dién dat ndi, lam tinh va giai quyét
cac van dé) va ndi dung hoc tap co ban (nhu kién thic,

* N/van functional literacy: dinh nghia vé thuat ngii nay clia UNESCO (ma & Viét Nam
khu vuc gigo duc thudng xuyén quen dung la biét chii hanh dung) da dién giai ddy da
rd rang han cach giai thich la “thuc hanh van dung”. Chinh xéac hon phai dich 1 ‘biét
chii d& thyc hién tét chic nang/nhiém vu... dé phat trién’. Song vi qua dai nén tam
chdp nhan cach van diing véi ndi ham nhu dinh nghta trén - (ND).
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ky nang, gia tri va thai do) ma con
nguidi can co dé co thé ton tai, phat
trién ddy dd moi kha nang dé séng
va lam viéc trong pham gia, tham
gia ddy du trong phét trién dé cai
thién chat Iuong cudc sdng cla
minh, c6 nhiing quyét dinh dua
trén hiéu biét va tigp tuc hoc tap’.

Khuén khé Hanh déng Dakar
va Nghi quyét clia Pai Hoi dong
Lién Hgp Qudc 2002 vé Thap ky
Xdba mu chii clia Lién Hop Quéc
2003-2012 c¢ong nhan rang biét
chii nam & tam diém cla hoc tap
sudt doi. Nghi quyét da chi ra ‘biét
chii co vai tro quyét dinh déi véi
viéc ti€p nhan cac ky nang séng :
co ban cla moi tré em, thanh ¥
thiu nién va ngudi I6n, cac ky &
nang cb thé gilp ho gidi quyét —
dudc nhiing thach thic ma ho
phai duong dau trong cudc séng
va la mét bude chl y&u dé ngudi dan tham gia c¢6 hiéu
qua trong cac xa hoi va nén kinh t&€ clia thé ky 21°. Cong
déng qudc t€ da nhan manh hon niia phuong dién xa hoi
clia biét chii trong nghi quyét, cong nhan rang ‘biét chii &
trong tam clia gido duc co ban cho moi ngudi, tao ra cac
méi trudng va xa hoi biét chii 1 diéu can thiét dé dat duoc
cac muc tiéu x6a nghéo doi, giam ty 1& ti vong tré em,
han ché gia tdng dan s&, dat binh dang gi6i va bao dam
phét trién bén viing, hoa binh va dan chl’.

Quyén dugc biét chii tiém &n trong quyén dugc gido duc
da dugc Tuyén bd Thé gidi vé Quyén con ngudi ndm
1948 cong nhan. K& tir do, cac cdng udc va tuyén bd
qudc t& da nhac lai quyén nay. Céng udc chdng phan
biét d&i xU trong gido duc ndm 1960 da dé cap cu thé
dén van dé nhiing ngudi khéng di hoc tiéu hoc hoac
khong hoan thanh tiéu hoc. Céng udc X6a bd moi hinh
thiic phan biét déi x(r d6i véi Phu nit nam 1979 va Cong
udc vé Quyén tré em 1989 cong nhan biét chi, chl
khong chi gido duc, 1a mot quyén. Ca hai cong udc nay
déu ndi rd dén viéc ddy manh biét chit. Cac tuyén bd
quéc t& chl chét cling cd gia tri nhu 1a nhiing cot méc
chinh tri. Tuyén bs Persepholis 1975 miéu ta biét chii
nhu 1& mét quyén con ngudi co ban, mét phéat biéu da
dugc Tuyén bd Hamburg 1997 nhc lai.

M6t vai van kién khac nhan manh vé ngén ngit dé
hoc chii. Hiép udc Quoc té vé quyén dan su va chinh tri
nam 1966 dé cap dén quyén dugc sl dung ngdn ngli me
dé clia cac nhom dan tde it ngudi. Cong udc vé Céc dan
toc ban dia va bo lac clia T6 chiic Lao dong Quéc t&
(ILO) da phét biéu rang bat cli 6 nai nao cd thé thuc hién
dugc, phai day tré con doc va viét bang ngon ngl ban
dia (indigenous language) cla ching. Va can phai ap
dung day du cac bién phap dé bao dam réng ching cd
co hdi dé co dugc sy trdi chay (fluency) trong ngén ngi
chinh thtic (official language).

Nhiéu tai liéu cho phép viéc
gidi thich md rong vé biét chi
vUot ra ngoai cac ky nang doc va
viét dé, vi du nhu, tiép can v6i kién
thic khoa hoc ky thuét, théng tin
vé luat phép, van hoa va phuong
tién dai chung.

Cudi cling, va la mot van dé
quan trong biét chii dugc cong
nhan nhu 1a moét co ché dé theo
dudi cac quyén con ngudi khac.
Tuyén b6 Vienna nam 1993 kéu
goi cac quéc gia x6a mu chil, gan
nhiing n6 luc nay véi mét pham
trt 16n hon la bao vé quyén con
ngudi va su tu do clia ca nhan.

Biét chii dem lai hang loat lai ich cho
ca nhan gia dinh, cdng dong va quéc gia. Song khong phai
cli thng bang dé trinh bay dua trén cic bang ching vé
nhiing loi ich nay. Phan 16n cac nghién cliu khong tach céac
loi ich clia biét chii do tu ban than no (per se) ra khdi nhiing
loi ich ¢6 dudc do viéc di hoc 6 trudng hoac tham gia vao céc
chuang trinh x6a mu chili cho ngudi [6n don thuan. Ma, cling
c6 it nhiing danh gia vé cac chuang trinh x6a mu xét vé két
qua vé& nhan thiic* va nhiling tac dong lau dai. Hon niia nhiing
loi ich nhu nhan thlc chinh tri, su trao quyén va tu duy phé
phan, thuc chat ma ndi kho danh gia, do dac dudc.

V6i nhiing phan tich d&n truéc nhu vay, co thé xac
dinh dugc cac lgi ich lién quan dén biét chii nhu sau. Thi
nhat 1a nhiing loi ich vé mét con nguci (human benefit),
co lién quan méat thiét véi su tu tin clia ca nhan, long tin
va su trao quyén. Nhiing lgi ich nhu vay mang y nghia vé
khéng gian I6n hon cho cac hanh dong clia ca nhan va
tap thé. Vi du nhu, cac hoc vién & Namibia, néi vé su tu
Iic canh sinh va mong mudn khoéng bi Itia nhu la nhiing
ly do lam ho muén theo hoc cac I6p x6a mu chii. Cling
nhu vy, ngudi ta nhan thdy trach nhiém coéng dan gia
tang - nhu la viéc tham gia gén bo voi cac hoat dong cla
cong doan, clia cong dong hay cac hoat dong chinh tri -
c6 mdi tuong quan Vvéi viéc tham gia vao cac chuong
trinh x6a mu cho ngudi 16n. JEn Xanvado, nhiing phu
nii méi biét chil & cac viing ndng thdn t6 ra sén sang lén
ti€ng hon trong cac cudc hop. G Népan, nhiing phu nii

* N/Van: Cognitive achievement: két qua hay thanh tich vé nhan thtrc; nhan thic (cognition) nh-
da dé cap nhiéu & Bao cao 2005 vé chét |-ong gigo duc, la mot thuat ngr gido duc/tam Iy hoc co
noi ham rong va sau. C6 thé tém tat nhu sau: qua trinh nhan thiic gém cac budc biét,
hiéu, tng hgp/khai quat, danh gia. K&t qué hay thanh tich vé& nhan thic phai dugc
xét & ndi ham nay. Tranh nhdm véi nhan thic nhu trong nhan thlic x& hdi, chinh tri
v.v.. ma tiéng Anh 14 Awareness - ND



dudc tuyén vao hoc & cac 16p x6a mu chit do nha
nudc quan Iy da to ra hiéu bigt hon vé tinh hinh chinh
tri clia dia phudng va quan tam hon t6i viéc chay dua
dé gianh mét vi tri chlic s&c nao day. Cac chuong
trinh x6a mu chit cling c6 thé co tac dong t6i hoa binh
va hoa giai & nhiling nai xung dot. & Calombia, mot du
an, xéa mu chit clia T6 chic Phi Chinh phli (NGO) da
khuyé&n khich khoang 900 ngudi I6n, nhiing ngudi di
cu dén Medelline ti nhiing viing néng thén bi anh
hudng bdi xung dét vii trang sang tac cac bai khoa
dua trén kinh nghiém clia ho, va gilp ho chép nhan,
chiu dung dugc chan thuong.

Céc loi ich van héa kho nhan dién ré hon. Cac
chuong trinh x6a mu chit c6 thé doi hdi ngudi hoc to rd
thai do qua viéc phét trién ky nang tu duy phé phan, nét
dac trung theo quan diém clia nha su pham Freire. Viéc
ti€p can doc va viét clia phu nii c6 thé mang lai nhiing
thai do va chuan muc mdi. Vi du nhu 6 Pakixtan cac
nghién clu vé 2 cong dong & ndng thdn da cho thay cac
phu nii tré da tao ra thdi gian riéng dé doc va viét, va
trong qua trinh doc, viét do, ho da biét chat van/nghi
ngd nhiing gia tri va vai tro nao do. Su da dang vé van
hda dugc nang cao nho cac chuong trinh x6a mu chii
b&ng ngdn ngi clia cac dan toc it ngudi (thiéu s8), cai
thién kha nang clia ngudi dan trong viéc gan két voi nén
van hoa riéng clia ho la nhiing van dé quan séat dugc &
cac chuang trinh ti Malaixia cho t6i Niu Dilan, trong do,
hoc vién da sang tac cac cau chuyén dua trén nhiing
truyén dan gian clia dan toc ho.

Cai thién van dé biét chii mang lai nhiing lgi ich xa
héi tiém tang to 16n. Nghién clu 6 mét vai nudc gébm
Bolivia, Népan va Nicaragoa, cho thdy rang phu ni
tham gia vao céc chuong trinh x6a mu chi co kién
thic tot hon vé stic khoe va k& hoach héa gia dinh, va
dé€ cb kha nang chép nhan cac bién phap y t€ phong
ngtia hon nhu tiém ching phong dich hoac tim kiém
su gilip dd clia y t& cho ban than minh va con cai. Mai
tuong quan gilia gido duc va ty suét sinh da dudgc
chiing minh r6 rang, mac du it c6 nghién clu vé tac
ddng clia cac chuang trinh xda mu chii cho ngudi 16n
ddi v&i hanh vi sinh san. Cha me ¢6 gido duc - di qua
con dudng hoc tap chinh quy hay cac chuadng trinh cho
ngudi 16n - d& co kha nang cho con di hoc va gidp
ching vé bai vo.

Phan 16n cac chuang trinh x6a mu chii déu tap
trung vao phu nit hon 1a vao ¢ hai gidi, do vay da han
ché nhiing cach thiic ma qua do cac van dé vé binh
dang gidi co thé dugc gidi quyét truc tiép. Viec tham gia
va0 cac chuang trinh x6a ml chi ngudi 16n 6 thé gilp

ni ni que ROGER

phu n{ ti€p can va doi hoi nhiing linh vuc thudng 1a
déc quyén clia nam gidi vi du nhu dugc hoc cac ngon
ngl chinh thlic hodc quan Iy tai chinh cla gia dinh.
> Qua cac chuong trinh x6a mu chii, ngudi hoc ¢ xu
hudng c6 tiéng néi manh mé han trong gia dinh nhd
kinh nghiém phét biéu trudc I6p. Mac du cac rao can xa
hdi co thé ngan can phu nit dugc hudng binh dang thuc
su, song cd nhiéu vi du vé céc chuang trinh xda mu
chif da dam tréch cac véan dé gidi 6 cap do cong dong,
nhu 1& cac chién dich & An Do chéng lai viéc tieu thu
rugu manh & nam giéi va viéc ap dung bién phap phap
ché& dé giai quyét tinh trang nghién ngap.

Loi ich kinh t& clia gido duc da dugc nghién clu
rong rai, dac biét xét vé gia tang thu nhap ca nhan va su
tang trudng kinh t& Mzc du s6 nam hoc 6 nha trudng
van la mot bign s6 dugc sl dung thudng xuyén nhét,
song nhiing nghién clu gan day cling da dé cap dén
cac danh gia vé ky nang nhan thic (cognitive skills),
dién hinh 1 diém kiém tra/trdc nghiém cac mén doc, viét
vatinh toan. Ching cho thay rang trinh do (doc, viét) da
¢6 mot tac dong tich cuic t6i thu nhap vugt hon tac dong
do s& nam hoc 6 nha trudng dem lai. Nghién cliu vé tac
doéng téi su phat trién kinh t& clia cac chuong trinh xda
mu chii cho ngudi [6n hiém han nhiéu.

| Dol

M6t vai nghién cliu da ¢ gang tach tac dong clia
biét chii tGi sy tang trudng kinh t& ra khdi tac dong clia
gido duc ndi chung. S0 dung cac s liéu clia Knhdo sat
Quoc t& vé Biét chit Ngudi I6n, mét nghién cliu da ket
luan rang chénh l&ch (sai s8) v& muc do ki nang trung
binh & cac nuéc OECD da giai thich 55% clia nhiing
chénh léch trong tang trudng kinh t€ giai doan 1960 -
94, ham y rang dau tu vao viéc nang cao cac mdc do
ky nang trung binh co thé mang lai Igi ich 16n vé kinh
t&€. Mot nghién cliu vé 44 nuéc Chau Phi cho thay biét
chit nam trong s& nhiing bign s& co tac dong tich cuc
|én su tang trudng binh quan dau ngudi tinh theo GDP,
trong khi d6 mot khao sat 32 nudc dang phat trién chi
yéu la Hai gido két luan rang ca hai: cac mic do biét
chit clia nguidi 16n va s& lugng tuyén sinh & nha trudng
déu co tac dong tich cuc déi vai tang trudng kinh té.
M6t nghién clu khac cho thdy rang ty 1& biét chi it
nhéat la 40% la mot tién dé cho sy tang trudng kinh t€
nhanh chéng dugc bén viing.

Lgi ich cla viéc dau tu vao Gido duc ca ban cho
ngudi 16n c6 thé so sanh nhu thé nao véi loi ich cla
viéc dau tu vao gido duc nha trudng chinh quy? Viéc
muc tiéu biét chii 1a mét trong nhiing muc tiéu
GDCMN bi sao lang nhiéu hon cling phan nao bai
mét gia dinh cho rang gido duc ti€u hoc ¢6 hiéu qua
Vé chi phi (cost effective) han la cac chuang trinh cho
thanh thi€u nién va ngudi I6n. Song, tuy nhién, cho du
¢6 it bang chiing ciing van chiing to rang Igi ich cla
déu tu vao cac chuong trinh biét chii cho ngudi I6n
nhin chung cling sanh dugc va con trdi hon so vai g
ich clia d4u tu vao giao duc ti€u hoc. Vi du, mét khao
sat vé cac du an xéa mu chii 6 Bangladét, Gana va
Xénégan udc tinh rang: chi phi cho mét hoc vién
nguadi I6n thanh cong dao dong tu 13%-33% cla chi
phi cho 4 nam hoc tiéu hoc.

17



18

Khoang 18% s6 ngudi I6n dang s6ng ma khéng cé nhiing ky ndng biét chid

S6'ngudi mu chid I6n nhét tép trung & Tay va Nam A, Tiéu vang
Sa mac Sahara Chau Phi, Béng A va Thai Binh Duong

Ty I biét chid thap nhét & Tiéu ving Sa mac Sahara
va Chéau phi, Ty va Nam A, va cac quéc gia Arép

Chéu Phi va Nam A khéng dat dugc muc tiéu biét chr 2015

Cu 100 nguoi Ion nam gidi biét chi thi méi cé 88 ngudi I6n phu ni biét chid

D4 c6 nhiing tiénh bé ré rang huding tdi biét chit dai ching trong s6 ngudi tur 15-24 tubi

Nguai dan ban dia va nguoi khuyét tat van ding ngoai Ié xa hoi

Suy nghT lai théng ké vé biét chd: cac bién phap théng
thudng da danh gia thap mdc dg cac thach thuc vé biét chir

iam dang ké tat ca cac dang mu chii va gidp

thanh thi€u nién va ngudi I6n phat trién cac

ky nang biét chit va thuc hanh biét chi la

nhiing thach thiic chd ch6t ma muc tiéu biét

chii ciia GDCMN dat ra. DEé giai quyét cac
véan dé nay, cac nha lam chinh sach cén nhiing kién thlc
hién dai, cap nhat nhat vé nhiing noi da dat ty |é biét chii
cao hon hoac nhiing nai thap hon, viéc d6 da dugc danh
gia va giam sat (va co thé lam t6t hon) nhu thé nao va
tai sao co6 mot s6 nhdm da ti€p nhan thanh cdng nhiing
k¥ nang biét chit viing chac, con nhiing nhém khéc lai
khong dudc nhu vay.

Céac s liéu vé tinh hinh biét chit ngudi I6n can dugc than
trong xem xét. Cho dén tan gan day, cac danh gia vé
tinh hinh biét chii, dugc st dung trong cac so sanh
xuyén qudc gia van dua trén cac s liéu chinh thiic clia
diéu tra dan s6 qudc gia. Trong thuc tién, cac chuyén
gia xac dinh trinh do biét chii cla mot ca nhan bang
mot trong 3 phuong phap sau: (1) tu khai bao, ngugi tra
I6i béo cdo trinh do biét chit clia ho theo bang cau hdi

Céc xa hdi da chuyén sang biét chif phé bién nhu thé nao; vai tré chu chét
cua gido duc nha truong va tac dong cua cac chién dich x6a mu chit

(questionnaire) clia diéu tra dan so (2) danh gia cta bén
th(r ba, can mét ngudi khac, thudng la chl ho gia dinh -
khai béo vé trinh do biét chii clia cac thanh vién trong hé;
va (3) xét trinh do gido duc, trong dé s6 ndm hoc hoan
thanh & nha trudng dugc ding lam chi s6 dai dién dé
phan biét "biét chi" véi "khong biét chid" (non - literate).
Mai phuong phap déu cé nhiing han ché& nghiém trong va
¢6 xu huéng theo quan diém phan chia rach roi, xac dinh
ca nhan la "biét chi" hay "mu chi" (illiterate).

K& tlr nhiing nam 80, cac méi quan ngai vé sé liéu
théng ké vé biét chii da gia tang. Nhiing s6 liéu nay dang
tin d&n mic dd ndo va co thé so sanh nhu thé nao?
Nhiing danh gia khéng dua trén cac trac nghiém (kiém
tra - test) truc ti€p cd xu huéng mé ta trinh d6 biét chii
clia cac ca nhan mot cach khong chinh xac. Nhiing udc
tinh dua trén s6 nam hoc 6 nha trudng ngay cang thay
c6 van dé vi ngay cang co nhiéu bang chiing vé van dé
chét lugng gido duc.*

Mot van dé quan trong han 1a, khdng phai tat ca cac
nudc déu st dung cting mét dinh nghia dé phan loai mot
nguodi la biét chli, ma ngay ca dinh nghia cho s& dan

* V6i chét lugng gido duc thdp thi s6 nam hoc 6 nha trusng khong dem lai ki nang biét
chi thuc su cho ngudi doc - ND.
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ngudi 16n ciing khong gidng nhau. Tuy nhién, cac dinh
nghia Vién Théng ké UNESCO da soan thao tu 105
nudc cho thdy rang da s6 cac nudc quan niém biét chii
la kha nang doc va viét nhiing cau don gian bang ngon
ngli qudc gia hoéc ngdn ngl ban dia.

Ciing gi6ng nhu su khac nhau vé dinh nghia, su

ding lic clia cac cudc diéu tra dan sé ciing khac nhau,
diéu tra dan s6 ¢l mudi ndm mat 1an 1& chuan muc & cac

nudc phét trién, song 6 nhiéu nudc dang phét trién khdng
phai nhu vay. Do vay, thong ké vé biét chii dua trén diéu
tra dan s6 co thé lac hau t6i 2 thé ky. Hon niia, trong nhiéu
trudng hop, ngdn ngii dung dé danh gia cac ky nang biét
chii ddng cham dén nhiing van dé nhay cam, thudng gay
tranh cai.

Theo s6 liéu c6 dugc theo cac phudng phap danh

Bang 3.1: Nhiing udc tinh vé s6 ngudi I6n mu chit va ty I1& biét chit theo khu vuc, 1990 va 2000-2004

Thay d6i tr 1990 dén 2000-2004 trong:

S8 ngudi mu chl (000) Ty 18 biét chil (%) S8 ngudi mu chil Ty 1é biét chit

1990 2000-2004 1990

Thé gidi 871750 771129 75,4
Céc nudc dang phat trién 855 127 759 199 67,0
Cac nudc phat trién 14 864 10 498 98,0
Céc nudc trong giai doan chuyén déi 1759 1431 99,2
Tiéu ving Sa mac Sahara Chéu Phi 128 980 140 544 49,9
Cac qudc gia Arap 63 023 65128 50,0
Trung A 572 404 987
Dong A va Thai Binh Ducng 232 255 129 922 81,8
Tay va Nam A 382353 381116 47,5
My La tinh va Caribbean 41742 37901 85,0
Trung va Dong Au 11 500 8374 96,2
Béc My va Tay Au 11 326 7740 97,9

Chu thich: Céc con s6 cong lai c6 thé khdng béing tong s6 clia thé giéi do lam tron s6.
Ngudn: Xem Chuong 2 trong Bao cdo GDCMN toan van

2000-2004 (000) (%) | (Diém phan tram)
81,9 -100 621 i 6.4
764 -95 928 A1 94
98,7 -4 365 -29 07
99,4 -328 -19 02
59,7 11564 9 98
62,7 2105 3 12,6
99,2 -168 -29 05
91,4 102 333 -44 9,6
58,6 1237 0,3 11,2
89,7 -3.841 -9 47
97,4 -3126 -27 12
98,7 -3585 -32 08
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gia théng thudng do cac nudc bao cao trong
nhiing ndm gan day trong giai doan 2000-2004,
thé gidi c6 771 triéu ngudi I6n mu ch, khodng
18% s6 dan ngudi I6n. K& ti 1990, s6 ngudi mu
ch(i da gidm 100 triéu chl yéu do viéc giam ro rét
(94 triéu) 6 Trung Qudc (Bang 3.1).

Dai da s@ cla 771 triéu ngudi I6n thi€u nhiing
ky nang biét chl t6i thi€u nay séng 6 3 khu vyc:
Tay va Nam A, Dong A va Thai Binh Duong, va Tiéu
vliing Sa mac Sahara Chau Phi. M4c du Béng A va
Thai Binh Duadng c6 ty 1é biét chif cao nhat khu vuc,
song s6 dan to 16n clia né c6 nghta la khu vuc do
van la ngi cu trd cda 17% s6 ngudi mu chi thé gidi.
Phan ngudi mu chit cla thé& gidi séng 6 Ti€u ving
Sa mac Sahara Chau Phi, TAy va Nam A, va céc
qudc gia Arap da gia tdng dang ké tu 1970, mot
phén vi ty 1é gia tdng dan s6 tuong ddi cao, ty lé
biét chii clia cac khu vuc nay vao khoang 60%.

3/4 s6 ngudi mu chi thé gii chi yéu s6ng & 12
nudc, trong sd doé 8 nudc thuéc nhém E-9 chin nuée
c6 dan sd cao. Viéc dat dugc cac muc tiéu Dakar
phu thudc vao tién bd & cac nudc nay (Hinh 3.1)

Hinh 3.1 Phan bé dan s6 ngudi I6n mu chii toan c4u, 2000-2004.
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Nguén: Xem Chuang 7 trong Bao cdo GDCMN toan van
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d Bangladét, Etiopia, Mar6c va Pakixtan, con s&
tuyét d6i nhiing ngudi mu ch tang trong giai doan
1990 dén 2000-2004, cho du cd su cai thién trong ty
I& biét chl ngudi I6n cho thay rang ti€n bd khdng du
dé bu lai tac dong cla sy gia tdng dan sé lién tuc.

Ty 1é biét chii ngudi I6n - s6 ngudi biét chi tinh
theo % cla téng s6 ngudi I6n - da gia ting ti 56%
nam 1950 1én 70% nam 1980. 75% ndam 1990 va
82% nam 2000-2004. Theo cac xu hudng gén day,
ty 1& biét ch ngudi I6n sé dat khoang 86% vao
2015.

Tinh trung binh, ty 1& biét chii trén thé gidi gia
tang véi t6c do nhanh hon & nhiing ndm 70 so VvGi
nhing thap ky sau. Trong khi ty 1& biét chii ngudi I6n
nang cao G tat ca cac khu vuc, thi nd van tuong déi
thdp & Tay va Nam A, Tiéu vung Sa mac Sahara
Chau Phi va cac quéc gia Arap. Cling cé nhiing
chénh léch dang ké gilia cac nudc trong céc khu vuc.
Tay va Nam A c6 ty Ié biét chii thap nhat trong cac
khu vuc (59%) chl y&u vi cac nudc Bangladét (41%)
va Pakixtan (49%). Trong s6 cac nudc ndi riéng thi
Budckina Phaxd, Nigié va Mali cé ty 1& biét chii ngudi
I6n thdp nhat thé giéi (dudi 20%) (Bang 3.2).

3 Tiéu vung Sa mac Sahara Chau Phi, Tay va
Nam A, va cac qudc gia Arap, ty I& biét chil gia ting
10% trong khoang 1990-2000. M6t vai nudc co ty 1&
biét chi ti 50% dén 65%, gém Angiéri, Burundi, Cong
hoa dan chi Cong g6, Nigiéria va Oman, da c6 nhiing
ti€n bd to I6n song van kho cé thé dat duge muc tiéu
biét chit cia GDCMN vao 2015.

Phu n{ van ti€p tuc chi€ém da s6 ngudi mu chi
trén thé& gidi: 64%, khéng thay déi ti 1990. Mic dé
toan cau, chi cé 88 phu ni biét chi so véi méi 100
dan 6ng biét chi. Cac khu vuc véi chi sé ngang
bing gidi (GPI) tuong ddi thap 1a Tay va Nam A
(0,66). Cac qudc gia Arap (0,69) va tié"u, vung Sa
mac Sahara Chau Phi (0,76%). Bong A va Thai
Binh Duong, My La tinh va Caribbean, GPI cao hon
trung binh cla thé& gidi, la 0,88. T4t ca cac khu vuc
khac déu dat ngang bang gidi trong biét chii nguoi
I6n (Hinh 3.2).

Bang 3.2: Théch thilc bié chil tang thém: Nhidu ngudi mi chi, t} 12 bié chif ngud Ion thap 2000-2004*

Ty 18 biét chit ngudi 16n < 63%

S6 ngudi mu ch 16n hon

Bangladét; Ai Cap; Etiépia; Gana; An Do; Mard;
5 triéu Madambich; Népan; Pakixtan; Xudang; Yémen

Ty 18 biét chit ngudi 16n > 63%

Apganixtan; Angiéri; Braxin; Trung Quéc; CHDC Conggd;
Ind6néxia; Iréc; Iran; Méhico; Nigiéria; Thd Nhi Ky;
Tandania

S6 ngudi mui chiii tir 1 dén  Bénanh; Budckina Phaxd; Burundi; CH Trung Phi; Sat; B Anggdla; Campuchia; Camarun; Goatémala; Kénia;

5 triéu Bién Nga; Haiti; Mali; Nigié; Papua Niu Ghiné; Xénégan;

Xiéra Léon; Togo

S8 ngudi mu chit dudi 1
triéu

Como; Libéria; Moritani

Madagaxca; Malauy; Malaixia; Mianma; Péru; Ruanda;
Arap Xélt; Nam Phi; CH Arap Xy-ri; Tuynidi; Uganda;
Démbia

Baren; Bélixé; Bolivia; Bdtxoana; Cap Ve; Qénggt“); CH
DPodminican; En Xanvado; Ghiné Xich dao; Ondurét;
Giamaica; Gidocdani; Cooét; I:ao; Léxotho; Libi; Manta;
Mérixo; Namibia; Nicaragoa; Oman; Cata; Xurinam;
Xoadilen; C4c tiéu Vuong quéc Arap théng nhat; Vanuatu

* Con s6 63% dé phan biét gilia cac ty 16 biét chii ngudi I6n thap va cao dya trén mot khdo sét vé phan loai tat ca cac nudc c6 ty 1& dudi 95% va mot tinh toan

vé trung binh c6 trong lugng
Ngudn: Xem Chuang 7 trong Béo cdo GDCMN toan van



Hinh 3.2: Céc xu hudng toan ciu va khu vuc vé ngang béng gidi trong ty I& biét
chi nguai I6n, 1970 dén 2000-2004.
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Ngudn: Xem Chuang 7 trong Béo cdo GDCMN toan van

Tién bd hudng téi biét chit phé bién dic biét thay ro
6 nhom tudi 15-24 noi ma viéc mé rong ti€p can giao
duc chinh quy & nha trudng da gilp nang ty 1& biét chi
toan cau tu 75% lén 88% trong khoang thdi gian tu
1970 dén 2000-2004, ty |é gia tang nay & cac nudc
dang phat trién 1a 66% lén 85%. Mot diéu tha vi la,
ngang bang gidi nghiéng vé phu nii tré trong IGa tudi
15-24 da thay & ngay cang nhiéu nudc, mét xu hudng
thay r6 nhat 6 My Latinh va Caribbean, Déng & Nam
Phi va & cac nudc co ty |& biét chii cao. Tuy nhién, trén
toan thé gidi, han 132 triéu thanh thi€u nién van khong
thé doc va viét du 6 muc t6i thi€u (Hinh 3.3).

Hinh 3.3: Ty I8 biét chii ngudi I6n va thanh/thiéu nién 6 mt s6 nudc chon lua,

2000-2004
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Ngudn: Xem Chuang 7 Bao cao GDCMN toan van

Trong hau hét cac trudng hgp, nai nao ty 1& déi nghéo
cao han thi nai dé ty Ié biét chii thap hon. Diéu doé ding
véi cac nudc va trong pham vi cac nudc. Mu chii c¢é xu
hudng hoanh hanh & nhiing nudc cé thu nhap thap noi
ma tinh trang ngh&o khé cling cuc 1a phd bién. Vi duy,

& Bangladét, Etiopia, Gana, An Do, Médambich va
Népan ndi cd 78% dan s6 hodc cao hon s6ng dudi
muc 2 USD/1 ngay, ty |& biét chii ngudi I6n dudi 63%,
va s ngudi I6n mu chi vugt qua 5 triéu 6 méi nudc.

Méi lién quan gilia su nghéo khé va mu chi cling
co thé dugc nghién cliu & c8p ho gia dinh, cac bang
chiing tr 30 nuéc dang phét trién cho théy réng biét
chii c6 méi tuong quan véi sy giau co, sung tic. G 7
nudc Tiéu ving Sa mac Sahara Chau Phi c6 toan b
cac ty |é biét chii dac biét thap, khoang cach vé biét
chit giia ho gia dinh nghéo nhéat va ho gia dinh giau
nhat |a hon 40 diém phén trim va khoang cach hau
nhu luén 16n hon d6i véi nd (so véi nam). Ngay ca ¢
cac nudc ma téng ty 1é trén 90% thi vdn c6 chénh léch
vé biét chii tinh theo su giau cd cla ho gia dinh.

Ty 1é biét chii cd xu hudng thdp hon & vung ndng
thon so v6i khu vuc thanh thi. G cac nudc ma ty 1é biét
chit tuong d6i thap, co su chénh léch 16n: 44% & nong
thon so véi 72% & thanh thi & Pakixtan, va 24% & nng
thon so véi 83% & thanh thi & Etidpia. Ngoai ra, ngusi
ta con thdy co su chénh léch trong pham vi cac khu
viic néng thon va thanh thi. S6 dan du muc, chan ctiu
c6 hang triéu ngudi 6 cac vung dat kho cén, sa mac 6
Chau Phi, Trung Bang va mét s6 noi 6 chau A thudng
co ty 1& biét chii thap hon ty 1& clia s& dan & ving nong
thén khac. Vi du, 8 viing Afar clia Etiépia, nam 1999,
toan b ty 1& biét chl nguoci Jén la 25%, nhung ty 1&
ving dan du muc l1a 8%. G khu vuc thanh thi, cac
nghién clu vé Trung Quédc va Ai Cap da cho thay dan
di cu t nong thdn ra thudng co ty 1& biét chi thap hon
s0 vai dan chinh g&c thanh pho.

Vi nhiing ly do van hoéa, xa hoi hay chinh tri ma mét
s6 nhém dan cu nao ddy thdy minh bi gat ra ngoai
I€ x& hoi, mot hién tugng thudng dan dén viéc giam
thiéu tiép can giao duc chinh quy va cac chuong
trinh x6a mu chdi. Thong tin vé trinh do biét chii cla
ho rat han ché& vi nhiing nhém nay thudng bi bo sot
trong cac cudc diéu tra dan sd hay cac danh gia vé
ho gia dinh, song do lai chinh la diéu lam cho ty 1&
biét chii thdp hon & cac nhém nay, ho bao gom:

Dan ban dia: Gan 300-350 triéu dan ban dia trén
th& gidi ndi bang 4000 dén 5000 ngdn ngii khac
nhau va séng 6 hon 70 nudc. Cac bang chiing da
cho th&y rang co6 su chénh Iéch I6n gilia s6 dan
ban dia (indigenous) va khong phai ban dia. Han
ché vé tiép can gido duc chinh quy ro rang la mét
nhan t6. Vi dy, ty lé biét chii & Ecuado 1a 91% (s6
liéu dan s6 2001) song ty 1& biét chii cla dan ban
dia 1a 72%. O Viét Nam, ty |é biét chii toan quéc
la 87%, ngugc lai véi 4% 6 mét vai nhom dan ban
dia (dan toc it nguoi). Nhém dan téc thiéu sé Dalit
6 Népan co ty Ié biét chit ngudi I6n thap hon nhiéu
S0 V6i cac nhém da s&. Roma 6 Trung A cé céc
ky nang biét chit yéu han nhiéu so véi cac nhém
da s6. Phu nit dan téc thudng cé ty 1& biét chit dac
biét thap.
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Nhém ngudi khuyét tat: Trén 600 triéu ngudi
(khoang 10% dan s& thé gidi), 2/3 trong s6 do song
G cac nudc co thu nhap thdp, phai chiu khuyét tat
duéi dang nay hay dang khac. Ngudi ta uéc tinh rang
35% cla téng s& tré em ngoai nha trudng bi khuyét
tat, va chi co dudi 2% tré khuyét tat dugc nhap hoc
va hon 90% tré khuyét tat 8 Chau Phi khong bao gic
dén truong. Ngay ca Canada va Oxtraylia, hon 40%
tré khuyét tat chi méi hoan thanh bac tiéu hoc. Ngoai
ra, s6 liéu it 6i cho thay ring chénh Iéch gidi trong ty
|& biét chit I16n hon d6i véi ngudi khuyét tat.

Dan di cu: Di cu, ra nudc ngoai hay 6 trong nudc da
tang nhanh chéng trong nhiing thap ky gan day.
Diéu nay da lam nay sinh doi héi vé cac kj nang biét
chit & ban than nhiing ngudi di cu va cac thanh vién
gia dinh con 6 lai. Nhiing ngudi di cu trong nudc
thudng phai d6i mét véi nhiing khd khan to 16n khi
chuyén tu vung nay tdi vung khac; Mot ngudi di cu
biét chii tr mot cong déng ndng thén ra co thé tré
thanh ngudi mu chi,  cong dong thanh thi noi ma
ngudi dan st dung cac ngon ngii viét khac va céac hé
thdng truyén thong tién tién hon.

Bang 3.3: Trién vong cac nudc dat muc tiéu biét chil ngudi Ién 2015.

Ty 16 biét chi CUNG PHANTU |
cao C6 nguy co khong dat muc tiéu.
(TU 80%-97%) 20 nudc

CH Arap Xy-ri, Tha Nhi Ky, Viét Nam

Ty 18 biét chi
thap
(duci 80%)

Miic d9 cla ty I8 biét chit ngudi I6n

Céc nudc cb tién do cham

Braxin, Colémbia, CH Déminican, Ecuado, Ondurét,
Malaixia, Morixd, Mianma, Namibia, Panama, Péru,
Philippin, Cata, Xanh Luxia, Xri Lanka, Xurinam, Xoadilen, Macao (Trung Qudc), Mandiva, Méhicd, Céc viing ty tri

Cach viét "muyc tiéu biét chi" da cé van dé: nghiém tic
ma noi, cai thién 50% cac mic do biét chii clia ngudi
I6n 1a khong c6 kha nang xay ra véi nhiing nudc da cé
ty 1& biét chii trén 67%. Vi vay bao cao nay giai thich
muc tiéu 4 la ham y giam 50% ty 1& mu chii dé nhat
quéan véi cach dung clia Héi nghi Jomtien 1990 - Hoi
nghi da phat dong phong trao GDCMN. Trong phan tich
sau day, cac nudc co ty |é biét chit han 97% dudc coi
nhu da dat phé cap biét chii. Khéng ¢ nudc nao 6 cac
qudc gia Arap, Tay va Nam A ho#c Tiéu viing Sa mac
Sahara Chau Phi gan dat muc tiéu nay (Bang 3.3).

C6 su phan biét giGia cac nudc co tién do tuong ddi
cham va cac nudc dang tién nhanh téi ty 1& biét chi
cao. Co6 thé tién hanh du bao cho 92 nudc, ké ca 19
nudc co ty |& biét chi trén 97% (Phan 16n cac nudc nay
& Chau Au va Trung A). 73 nudc con lai c¢é tinh hinh
nhu sau:

23 nudc cb ca hoi dat muc tiéu 4 tuong doi cao vi ty
& biét chii da tuong d6i cao clia ho dang tang nhanh.

20 nudc, nhiéu nudc trong s6 nay ¢ My La tinh va
Caribbean, c¢6 nguy cd khong dat muc tiéu, véi tdc
do gia tang ty 18 biét chii hién tai cla ho, cho du cac
ty 1& d6 ciing da kha cao.

30 nudc c6 nguy co nghiém trong khong dat muc
tiéu vao 2015 vi ty 1& biét chii clia ho rat thap va muc
gia tdng qua cham. Phén I6n cac nudc nay 6 Chau
Phi, song An Do, Népan, Pakixtan va mot vai nudc
Chau My La tinh cling 6 trong s 30 nudc nay.

CUNGPHANTU I
Co hoi dat muc tiéu cao
20 nuéc

Baren, Bolivia, Boxnia va Hecxegovina, Brunay, Chilé, Trung
Qudc, Sip, Ghiné Xich dao, Hy Lap, Ixraen, Gidocdani,

Palextin, Paragoay, CH Monddva, Arap Xélt, Xécbia va
Mbnténégro, Xingapo, Thai Lan, Maxédonia, Vénéxuéla

CUNG PHAN TU Il
Ca hoi dat muc tiéu thap
Khéng

Céc nudc c6 tién do nhanh

Gia tang trong khoang théi gian 1990 va 2000-2004




Céc théng ké dugc dua ra tu trudc t6i nay hau nhu dya
hoan toan vao cac danh gia gian tiép vé biét chii viia dugc
md ta & trén dudi dau dé: "Biét chii dugc danh gia theo &
thudng nhu thé nao?” (trang 18) Céc phuong phép danh
gia thay thé& nham dua ra mdt biic tranh chinh xac hon va
c6 s&c thai rd rét hon. Ching két hop céac danh g truc tiép
véi trdc nghiém (ki8m tra) cac ky nang biét chit theo cac
thang déi chiéu (sliding scales) hon la theo 16i phan chia
rach roi (gitia mu chii va biét chil) va quan niém biét chii
nhu la mét hién tugng da chiéu kich (multidimensional
phenomenon), bao quéat nhiéu linh vuc ki nang khac nhau.

Céc danh gia tryc tiép cho thay réng cac phuang phap
danh gia thdng thudng, thudng n6i khdng ddng su thuc (n6i
qua 18n) v& trinh do biét chii. G Mardc, 45% ngudi tra Ii
trong mot mau (diéu tra) khai 1a biét chii, song chi c6 33%
thé hién duoc nang luc ca ban vé biét chili. Cling tuong tu
nhu vay & Bangladét, Etiopia, Nicaragoa va Cong hoa
théhg nhat Tandania. Trong s cac phu nii Etidpia c6 1
nam hoc & nha trudng, 59% dugc coi 1a biét chii theo danh
gia clia ho gia dinh, song chi co 27% vugt qua dugc mot
bai trac nghiém don gian vé doc. Banh gia truc tigp ve biét
chi chi ra réng ngudng gido duc dé dat dugc ty 1& biét chii
qudc gia 90% khac nhau rét xa, dao dong tii 4 dén 9 nam
hoc G trudng, va & hau hét cac trudng hop, nd phan anh
chét lugng gido duc (ma ngudi hoc dudc nhan). Bung vay,
ngudng gido duc nha trudng dé dat biét chii phd bién
(widespread literacy) dudng nhu cao han hon cac miic gia
dinh trudc kia, méc du tinh bién thién clia chét lugng khién
kho danh gia dugc ngudng nay.

Khao sat Qudc té vé Biét chilt ngudi 16n, dugc tién hanh
& khoang 20 nudc phat trién trong 3 giai doan (1994, 1996
va 1998), co6 quy mo chua tling c6. N6 danh gia muc do
thanh thao clia biét chii trong ba linh vuic doc, viét van xubi,
tai liéu va lam tinh* va bién soan céc thong tin vé hoan
canh kinh t& xa hdi clia cac ca nhan. Cac bai trac nghiém
kiém tra dugc dung c6 thé danh gia, chang han nhu, kha
nang hiéu mét chi ddn/huéng dan hay mét cau chuyén co
tin tlic, dién ding thong tin vao mot don xin viéc, va tinh s0
[3i cia mot mén vay von. Khéo sat x&p cac ca nhan thanh
5 trinh do (muc dd biét chii) trén mot thang diém tir 0-500
diém, chli khdng phai viec phan dinh 1a 'biét chi hay 'mu
chii’. Cac phét hién cho thdy rang, co mot ty 1& kha I6n
trong s6 dan ngudi 16n c6 cac ky nang doc viét va tinh toan
tuong déi y&u (Hinh 3.4).

M6t vai nuéc dang phét trién dang thiét k& cac khdo sat
v& biét chit dé cung cap cac thong tin chinh x&c hon vé tinh
trang biét chit. Khdo sat Biét chii ngudi I6n clia Trung Qudc
da thong bao vé trinh dd ki nang clia cac nhém dan cu
trong Iuic lugng lao dong & thanh pha. N6 chon ra céc finh
vuc ma & dé dan di cu va phu nii bi phan biét déi xG trong
thi trudng lao déng va tim ra c4c con dudng dé gia tang co
hoi hoc tap sutt doi. 3 Braxin, 4 cudc khéo sat da duoc
thuc hién k& ti nam 2001 d& danh gia cac mlic do biét chii
ngudi 16n dua trén viéc kiém tra cac ky nang, nham muc
dich 1am nha nudc cam k&t manh mé vé van dé biét chii.
Botxoana tién hanh hai khdo séat qudc gia nhu danh dau
madc trong nd luc cung cap cho cac nha ra quyét dinh mot

Hinh 3.4: Phan loai ngudi Ion theo cac mic d¢ thanh thao cla biét chit trong finh

co sd dii ligu dang tin cay. Vién thong ké UNESCO dang
thiét k& mét du an danh gia truc tiép biét chii, Chuong trinh
Giam sét va Banh gia biét chii (LAMP), nham cung cp
thdng tin/kién thiic cho viéc lam chinh sach bang viéc cung
c8p cac danh gia dang tin cy, cb thé so sanh duoc vé cac
k¥ nang biét chii hanh dung va tinh toan. Cac du an thi
diém LAMP dang dugc thuc hién & mét vai nudc dang phéat
trién. Khi dugc thuc thi ddy a0, LAMP s& dugc dung dé thay
thé danh gia gian tiép (indirect assessment) vé biét chii
trong céc cudc diéu tra dan s hoac khéo séat ho gia dinh.

Nhiing phé phan/chi trich chung vé céc danh gia thay
th& c6 quy md 16n a nham vao chi phi cao va y thic vé
'quyén lam chU' clia cac co quan dia phuong va qudc gia
bi han ché&. Thdi gian dugdc yéu ciu dé tién hanh cac danh
gia nhu vay khong cho phép cac chinh phli va cac nhara
quyét dinh dap (ing dugc cac nhu cAu vé biét chii bang cac
chinh séch dung lic. Song, tuy nhién rd rang 13, rét can cai
thién viéc danh gia tinh hinh biét chii, chi yéu bang tang
cudng danh gia cac ky nang biét chii, va viéc thuc hanh cac
k¥ nang do, va nang cao kha nang chuyén mon (ky thuét)
c6 lien quan. Cac Modun dé giam sat cac xu hudng biét
chi hién dang dugc phét trién co thé dugc dua vao cac
kh&o sat ho gia dinh dang thuc hién 6 cac nudc dang phét
trién. C&n ¢ nhiéu hon cac danh gia truc tiép va tién hanh
thudng xuyén han dé gidp cac nudc cd duge nhiing quyét
dinh vé& chinh sach dua trén céc thong tin va kién thc,
song chlng phai tuong d6i don gian, nhanh chéng va
khong dét tién.

vuc van xudi, 1994-1998

T b % Hohihao oo

Chi thich: Hinh nay cho thay sy phan loai ngudi I6n theo mdc do thanh thao (proficiency) van xubi (doc/viét van
xudi), dugc xem nhu khé nang hiéu va sii dung théng tin trong cac van ban, vi du nhu bai béo c6 tin hay truyén
v.v.. Céc két qua dugc xEp thanh 5 mc do khac nhau (1 1a thdp nhat va 5 la cao nhat) dya trén mét phan tich
vé céc ky nang tiéu biéu cho tling loai bai tap dugc ngudi hoc hoan thanh ddy dd. Cac nudc dugc xép theo thi
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ty di Ién dya trén két qua trung binh vé biét cht van xudi.
Ngudn: Xem Chuang 7 trong Bao cdo GDCMN toan van.
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Ty Ié biét chit ngudi I6n, dugc do dac theo phuong
phap théng thudng, da lién tuc tang Ién trong nhiing
thap ky gén day. Ngay nay, hon 80% dan so thé gidi
ia tudi trén 15 dugc théng béo la co nhiing ky nang
doc, viét t6i thiéu. Diéu nay phan anh mot sy bign doi
xa hoi chua tling co ké tu gidia thé ky 19, khi chi co
khoang 10% dan s6 thé gidi co thé doc hay viét. Su gia
tang I6n lao ddy &n tugng vé ty I biét chit cla ngudi
I6n da xay ra bat chdp dan sé thé gidi tang gép 5 lan,
tu 1,2 ty nam 1850 dén hon 6,4 ty ngay nay.

Diéu gi da dua dén su bién do6i nay? Viéc phat trién
gido duc nha trudng chinh quy, cac chién dich va chinh
sach x6a mu chii dugc t& chtic chat ché tao co hdi hoc
tap cho ngudi I6n da dong mét vai tro quan trong trong
viéc md rong ti€p can biét chid. M6t ndi dung xa hoi
réng 16n hon cling khong kém phan quan trong: dong
co trd thanh ngudi biét chi va duy tri diéu do, co lién
quan chat ché dén chét lugng clia cac mdi trudng biét
chii (literate environments) & gia dinh, & noi lam viéc
va 6 xa hoi. Cac chinh sach vé ngdn ngi cling c6 mot
anh hudng quyét dinh doi véi viéc mé rong biét chi.

Viéc md réng gido duc nha trudng chinh quy 1a nhan t6
don 1é quan trong nhat dua dén tinh trang phé bién biét
chii trén toan thé gidi trong 2 thé ky qua va dac biét 1a
50 n&m qua. Tac dong cla nd trai dai qua cac giai
doan lich st va cac ving dia Iy. Nha trudng van la va
ti€p tuc la noi ma hau hét moi ngudi ti€p nhan cac ky
nang biét chii cot 16i.

& mot s6 cac nude Bac Au va mét s6 khu vuc & D,
cling nhu 6 Scétlen va nhiéu khu vuc kiéu dan Bac My,
Nha tho }in lanh da khuyén khich cha me day con doc
va viét. O thé ky 18, cac cong dong 6 Bac Au thanh lap
cac trudng dia phuong véi chuang trinh hoc chil yéu vé
tén gido. Trong thé ky thit 19 va dau thé ky 20 cac hé
théng gido duc nha trudng bat budc cho dan ching
dugc thiét 1ap & Chau Au, Dong Au mudn hon mdt chat
so v6i Tay Au. Cac quéc gia méi thanh Iap cling thong
qua cac luat vé gido duc bat budc. Do gido duc chinh
quy 6 nha trudng lan rong va s6 hoc sinh nhap hoc gia
tang nén ty |& ngudi I6n biét chit cling bt dau gia tang.

7 Vige nhéin manh vao tac dong quyét dinh clia hoc duting khong c6 nghia 1 phii nhan cac
nhan t& kinh t&, chinh tri van héa va dan s6 hoc, ké ca tac dong clia do thi héa ma Béo céo nay
¢dng nhan song khong di sau khao sat.

Cac nuéc 6 Trung va Nam My da théng qua cac
luat vé giao duc bat budc 6 thé ky 19 va 20, song
thudng khong thi hanh. G chau A, Chau Phi va thé gidi
Arap, rat nhiéu hinh thtic gido duc chinh quy khac
nhau da dudc thiét 1ap dang hoang trudc khi ti€p xdc
véGi phuong Tay. Dinh hudng chi yéu vé gidng day ton
gido va van hoa truyén théng, cac hinh thic gido duc
nay dugc bign déi, déng héa hoac bi tiéu diét vi cac
nha truyén giao va chinh quyén thuc dan da dua vao
cac md hinh gido duc Au Chau. G mét s6 khu vuc cla
chau A, cac nudc dang hién dai hda da ap dung cac
moé hinh clia Chau Au va slia ddi cho né thich hop véi
hoan canh nudc minh (vi du Nhat Ban va Han Qudc
trong giai doan cudi thé ky 19). Mac du, cac cudc tiép
xUc (gitla cac mé hinh gido duc Chau Au va ban xd) 1a
nhiing quan hé khong can stic, song lich st van ghi lai
rang ching da khdi xudng qua trinh md rong tiép can
gido duc chinh quy. C6 mdt bang chiing dang thuyét
phuc 1a; trong khoang thai gian 1880-1940 viéc thanh
lap va md réng cac hé thdng gido duc chinh quy da
gop phan lam gia tang trinh do biét chii ngudi I6n.

Nhiéu nuéc da t6 chiic cac chign dich quan ching, kéo
dai nhiéu nam dé day manh biét chil, thudng 1a trén nén
tang xay dung dat nudc, bign doi xa hoi va doi khi la phi
thuc dan hoa. Cac Chinh phl xa hoi chli nghia/cong san
déac biét tich cuc: vao cudi chién dich X6 Viét 1919-39,
mot vi du s6m sla trong van dé nay, 85% dan s& da biét
chit so véi 30% trudc day. Trung Quéc va Viét Nam da
md hang loat chién dich ti nhiing nam 1940 dén 80,
tuong d6i co hiéu qua khi dén dugc mot bd phén 16n
nguodi 16n mu chli. G nuéc Cong hoa thdng nhat
Tandania, ty 1& ngudi I6n biét chii hau nhu tang gép doi tu
33% nam 1967 lén 61% nam 1975, clng véi viec md
rong nhanh chong gido duc tiéu hoc. Chién dich d6 da
ti€n hanh tuyén lya gido vién/huéng dan vién xéa ml
chii, phan phéi hon 1 triéu déi kinh mat cho hoc vién va
in mot s6 16n sach va tai liéu. Chién dich xéa mu chi
qudc gia cla Etidpia tiur 1979 dén 1983 da xay dung
450.000 trung tam xda mu chii va dén véi hon 22 triéu
ngudi, trong s6 dé hon 20 triéu ngudi da vuot qua dugc
mot bai kiém tra vé biét chii cho ngudi méi bat du. Cac
nudc khong phai xa hoi chi nghta da tién hanh cac chién
dich quan chling bao gébm Thai Lan, noi ma chién dich
dau tién trong mét vai chién dich x6a mu chii thanh cong,
da dién ra tir 1942 dén 1945 va Braxin, nudc da tién hanh
vai chién dich véi quy mo I6n trong thé kY 20 cung véi
viéc ma rong bén viing hé thdng gido duc cong lap.

Céc chién dich ngan han hon ciling dang dugc noi
dén. Cac chién dich nay thudng do cac ché dé mdi
dudc thanh 1ap 6 cac nudc cé mot ngon ngii chinh cho
da s6, khdi xudng ra, doi khi chiing ciing giam dugc mot
s6 lugng 16n ngudi mu chii. Chién dich 1961 clia Cuba,
v6i mong mudn dem lai cong bang x& hdi, da gilp
700.000 ngudi biét chii trong 1 ndm. Céac ty I& biét chi
tang tu 76% lén 96%. o] Viét Nam ty 1& do tang tu 75%
lén 86% nhd két qua cua chién dich 1976-1977, &



Nicaragoa, tu 50% Ién 77%, trong giai doan 1979-80
clia d&t nudc. Nhiéu chién dich ngan da dua dén cac
sang kién tiép theo nham cung cdp cho ngudi 6n cac
cd hoi hoc tap thuong xuyén.

3 nhiing hoan canh khac, cac Chinh phli da mé
rong ti€p can vdi cac co hoi hoc tap cla ngudi I6n ma
dién hinh la viéc hoan thanh va duy tri PCGDTH.
Nhiing chuong trinh nhu vay luén la mét phan cla cac
chinh sach réng 16n hon cta Chinh phi dé giai quyét
cac muc tiéu phat trién. Cac du an c6 quy mé nho hon
nhiéu so véi cac chién dich quan ching da nham cac
bd phan dan thudng bi gat ra ngoai I€ trong sé dan
ngudi I6n. Vi duy, mét vai nudc Chau Phi da thuc thi cac
chuang trinh x6a mu chii bang ngén ngi dia phucng
dé phu hop hon véi ngudi hoc. G Péru, mét vai to chic
Phi Chinh pht (NGO) da thong qua mét hé théng gido
duc biét chii (literacy education) bt ddu bang thé ngi
Quechua r6i méi dan chuyén sang tiéng Tay Ban Nha.

Biét chii phd bién (dai tra) khéng bao gid dugc coi la
moét su nghiép da gianh dudc (da chién thang - won
cause). Su suy giam vé kinh t€ va khling hoang vé chinh
tri ¢6 thé dan t6i sy dinh tré trong gido duc nha trudng va
biét chii, ngay ca & nhiing nudc co céc chi s6 gido duc cao
(Hop 3.1). Céc cude xung dot vii trang kéo dai co thé gay
nhiing hau qua khéc liét cho hé thdng gido duc (Hop 1.1).

Ngoai ra van c6 nhiing diém mu chi* ton tai dai dang
G cac xa hoi co trinh do biét chii va hoc van cao. Céac
khao sat qudc t& cho thady riang ngay ca & nhiing nudc
phét trién, noi hdu hét ngudi I6n cb két qua t6t (vi du &
cac nudc Béc Au), van con khodng 10% cé cac mic do ky
nang chi cao hon mdc ngudng tdi thiéu, do nhiing nhan t&
nhu nghéo khd, vi thé kinh t& xa hdi thap, stic khoe kém va

Su dinh tré vé ty lé biét chit &

cac nudc trong giai doan chuyén ddi

Truée khi Lién X0 tan vB vao 1991, cac nudc 6 khu vuc bén kia
Capcado va Trung A co ty |& biét chii cao. Su sut gidm vé san
luong cong nghiép dan dén viéc cat giam manh chi phi vé y t&
va gido duc, lam gia tang nghéo khd va nhiing bét binh dang
vé kinh t&. O mét vai khu vuc, xung dot s&c toc va quan su da
lam trAm trong thém cudc khiing hoang. Céc luat méi chi trong
vao viéc dung ngdn ngli quéc gia lam tiéng Nga mét vi thé,
song nhiing ngudi n6i bang ngdn ngli qudc gia lai trd thanh, xét
vé mat tuong déi - 'mu chii hanh dung', vi ngén ngi clia ho
thuong thiéu cac thuat ngli chuyén mon hoa, cac hé thdng ky
thuat, dich gia va cac tai liéu gido duc can thiét d& nhanh chong
thay thé tiéng Nga trong hang loat cac linh vuc kinh t&€ xa hoi.
Ciing tuong tu nhu vay, Méng C6 da trai qua mét cudc khling
hoang kinh t& sau s&c 6 doan dau thap ky 90 khi n6 bat dau
chuyén déi tr mot nén kinh t& tap trung. Chi phi cho gido duc
cong giam xudng, va nhiéu tré em viing néng thon phai bd hoc
dé gilp gia dinh cham séc bay gia stic méi dugdc tu nhan hoa.
Nam 2000 ty I& biét chil clia s6 ngudi tré tudi (15-29 tudi) con
thap hon ty 1& nay & ngudi Méng C& I6n tudi hon. Chinh phii da
khéi xudng mét vai chuang trinh, ap dung hoc tap ma va ti xa
dé dén vai nhiing hoc vién & viing néng thon thua thét.

bi khuyét tat. Nhiing ngudi I6n nao ma tiéng me dé khac véi
ngdn ngt day hoc thi cling thudng c6 trinh do biét chi thap
hon. Nhiing co hdi dé ¢6 dugc cac ki nang biét chii viing bén
da bi bd 13 trong thai ky tho &u va vi thanh nién, lai ¢6 thé tiép
tuc bi bd 16 trong thdi ky trudng thanh, dac biét trong s6
nhiing ngudi cé ca héi viéc lam han ché.

* Nivan: Pockets of illiteracy: cac 8 mui chii - ND.
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Thay doi bat diu bang su cam két chinh tri manh mé. Cac Chinh phi cén c6 céc chinh séch ré rang vé biét
chd, tp trung vao nha trudng, cac chuong trinh biét chi cho ngudi I6n va méi trudng biét chi*

Can co su lanh dao chét ché, vdi vai tro diéu phdi cua Chinh phu, két hop tét ca cac bé, nganh co
lién quan, hoa nhip vdi su thuc thi cda dia phuong va quyén lam chu cua cdng dong

Quan hé déi téc gidia Chinh phi trung wong va dja phudng va céc t6 chiic, dodn thé
trong xa hoi rat can dé dua van dé biét chi Ién tat ca cac chuong trinh nghj su

Céc chuong trinh cho ngudi I6n phéi hiéu nguéi hoc st dung céc ky néng biét
chit cua ho nhu thé néo, va dap tng dugc céc uu tién cta ngudi hoc

Chuyén nghiép héa,,tré luong va dau tu vao céan b/gido vién lam cong tac x6a mu
chi la mét yéu cau khan thiét

Chinh sach ngén ngil, bao gom chinh sach da ngén ngd, rét quan trong
Tai liéu in c6 anh hudng tich cuc déi vdi thanh tich vé biét chi

Can cd cac chién lugc tai chinh quéc gia, bao gom gia téng chi phi cong

hu Béo c4o nay da chi ra, cac nudc phai duong

dau véi mot nhiém vu vé cting kho khan néu ho

phai thuic hién cac cam két clia minh mét cach

nghiém tlc; gan 800 triéu ngudi khéng co kha

nang thuc thi quyén dugc biét chii va cac sé
lidu khao sét da cho thay con s8 do co thé con cao hon
nhiéu. Mot s6 I6n ngudi chi co cac ki nang biét chii kém coi
sau vai nam hoc & trudng, hodc méat luén cac ki nang dé sau
mot thoi gian. Ngay ca & cac nudc rédt phéat trién, nhiing
nhom ngudi bi thiét thoi nao do co th& bi kim ham bdi trinh
d6 gido duc thap. O ca cac nudc phat trién va dang phéat
trién, toan cAu hda, va su phét trién clia cac nén kinh t& tri
thlic dang doi hoi cac ky nang biét chit mai. Ngoai chi tiéu
dinh lugng clia muc tiéu biét chii cia GDCMN, nhan manh
vao céc ky nang clia ca nhan, can phai hiéu biét chit véi mot
ndi dung rong 16n hon, mét muc dich rong 16n hon la xay
dung céc xa hdi biét chi.

Biét chii con han la mdt muc tiéu don 1&: nd & trung tam
clia toan bd nd' luc GDCMN. Vi vay, Bdo cao nay da kéu goi
mdt chién Iugc co ba nhanh, bao gom (a) gido duc nha
trudng c6 cht lugng cho tré em, (b) tang cudng cac chuong

* Literate environment: Mi trudng tao diéu kién cho viéc biét chi, tam dich nhu trén cho
nhat quén véi cach dung clia nhiéu thuat ngli trong Bao céo nay, con co thé hiéu la moi
truéng cd chi, co hoc v.v.. Noi ham clia thuat ngll nay dugc mé ta ddy du trong Béo cao
toan vin Chuong 8, trang 207 nhu sau: "Ngi dung cu thé clia cac méi trudng biét chii khac
nhau 6 tling hoan canh. Vi du trong cac h¢ gia dinh, mét mai trudng khich 18 viéc biét chi
cén phai co nhiéu tai liéu doc (nhu sach, tap chi, bao) hodc 1a cac phuang tién truyén thong,
dién tU (radio, dién thoai di déng, TV hay may tinh). o] hang xém hay cong déng, mot moi
trudng biét chil phong pht can phai cé céc loai bién bao, ap phich, quang céo hay cac to
quang céo phat tay (td roi) cling nhu cac cd s6 thic ddy viéc biét chit nhu nha truéng, co
quan, toa an, thu vién ngén hang, va cac trung tdm dao tao. Khéng chi c6 vay, cac moi
truéng biét chi con hon ca la nhiing nai tao diéu kién ti€p can vdi tai liéu in, ghi chép dang
chil viét, tai liéu nhin (visual materials) hay cac cong nghé tién tién, ma theo Iy tudng, cac
moi trudng dé phai tao diéu kién cho viéc tu do trao déi théng tin va cung cap cac co hoi
cho hoc tap suét doi. Dung vay, du 6 nha, 6 khu vyc 1an can, hay noi lam viéc hodc cong
déng, cac mai trudng biét chit khdng chi anh hudng t6i nhiing ai tryc tiép ti€p can véi ching
ma con ca nhiing thanh vién khac cta xa hoi. - ND




trinh x6a mu chii cho thanh thi€u nién va ngudi I6n, va
(c) phét trién cac mai trudng tao diéu kién cho viéc sl
dung cac ki nang biét chii mét cach co ¥ nghia. Cach
ti€p can nay cdng nhan ca hai chiéu kich clia biét chi:
chiéu kich ca nhan va chiéu kich xa hoi rong 16n hon. Déi
véi cac nudc nghéo nhat, su dau tu viing bén vao phd
cap gido duc ti€u hoc cd chat lugng la mdt diém quan
trong. Song, chi chd hoan thanh PCGDTH thai thi chua
dd. Céac chuong trinh biét chii* cho ngudi I6n va thanh
thi€u nién cling can phai tang cudng. Can c6 céc chinh
séach vé thong tin, phuang tién, sach va ngén ngi thich
hop dé xay dung cac méi trudng ma & do viéc biét chi co
thé phat trién manh mé va dugc danh gia cao.

Cam két chinh tri bén viing va manh mé vdi chién lugc 3
nhanh vé biét chit 14 diém khdi du dé day nhanh tién do.
Béo cao nay kéu goi cac Chinh phl phét trién céc chinh
séch rd rang vé biét chii cho ¢ 3 nén tang cua biét chii, va
dat van dé biét chii viing chac trong cac k& hoach cla
nghanh gido duc, va céc chién lugc gidm doi nghéo. Chi
dén khi do thi nhiing nguén luc can thiét vé thé ché, con
ngudi va tai chinh mdi c6 kha nang dugc cung cép.

Céc chinh sach 6 rang ngu y da c6 cam két chinh tri
(political commitment). D6 1a mét yéu cau khan thiét cho cac
chuong trinh biét chii cho ngudi 16n va thanh thiéu nién
ngoai cac hé théng nha trudng chinh quy. Cho du déng co
clia ngudi hoc 6 tich cuc dén dau, song viéc tham du déu
dan vao cac chuang trinh x6a mu chil sé khong duy tri dugc
néu khéng c6 su h& trg lién tuc clia nha nudéc. G noi ndo dat
dudc cac thanh tich to I6n vé trinh do biét chii noi do cac
lanh dao dia phuong va quéc gia da nhdn manh gia tri cla
biét chii d6i v6i viec xay dung va phét trién quéc gia. Cam
két chinh tri, su nhiét tinh clia dan ching va su chl ¥ t6i
ngdn ngdi dang hoc - t4t ca da gop phan vao su thanh cong
clia cac chién dich x6a mu chit cho quén ching. Céc chinh
séch rong 16n hon va mai quan hé ddi tac co su phdi hgp
chat ché ciing la nhiing nhan to quan trong gép phan tao
nén két qua tich cuc. Song du chon con dudng nao, thi viéc
tang cudng cac chuong trinh biét chii phai la mot phan trong
mét nd luc chl yéu clia quéc gia. Cong viéc van tién hanh
nhu thudng 1@ la chua da. C6 it Chinh phi ¢6 nhiing chinh

* N/Van: Literacy programmes: G Viét Nam hay quen dung I3 cac chuong trinh x6a mu chit
ma tiéng Anh 1a llliteracy eradication, song “biét chi” chinh xac han va cé ngi ham rong hon,
vi du literacy skills phai la cac ki nang biét chit chii khong thé 1a cac ky nang x6a mu chi,
tuy nhién trong mét s trudng hap ‘“literacy” cé thé dugc dung véi nghfa “x6a mu chid” cho
phu hgp trong van canh. Day 1a mét thuat ngi rat linh hoat va khi van dung trong tiéng Viét
cén hiéu ddy dd ndi ham nhu Béo cao da néu (Phén Il) - ND

sach qudc gia lau dai gan két vé biét chii bao gom su chl
t6i viéc diéu hanh/quan ly, thiét k& va chuyén giao chudng
trinh, nguén luc con ngudi va tai chinh, va viéc thic day
mot méi trudng ma 6 do cac c& nhan dugc khich 18 dé tré
thanh biét chii va duy tri cac ki nang biét chii clia ho.

Su lanh dao manh mé: B0 Giao duc c6 trach nhiém
chl chét quan trong nhéat déi véi chinh sach biét chi; ho
4 vi tri t6t nhat dé tich hgp cac chuong trinh x6a mu chi
vao céc chién lugc clia nganh gido duc, thic day viéc
hoc su6t doi, diéu phéi cac chuaong trinh do nha nudc
cung cdp tai chinh va cac mdi lién quan déi tac
(partnerships) va diéu hanh cac hé théng kiém dinh va
cép bang. Trong thuc tién trach nhiém trong van dé xo6a
mU chii thudng do vai bd ciing ddm nhiém.

Botxoana, Eritrea, Namibia va Thai Lan & trong s cac
nuéc ma B Gido duc da thiét lap cac don vi gido duc nguoi
I6n, hay gido duc khéng chinh quy dé phu trach céc
chuong trinh x6a mu chii - Budckina Phaxd, Mardc da
thanh lap cac don vi riéng thudc nha nudc phu trach xba
mu chil va gido duc khong chinh quy dé diéu phdi chinh
sach 6t hon. O nhiéu nudc, cac co quan quan Iy dugc phi
tap trung hoa (decentralized) dé nham phdi hop tat ca cac
o quan/td chlic cung cap cac chuong trinh xba mu chi
cho nhan dén nhu nha nudc, tu nhan va cac t6 chic/doan
thé nhan dan trong xa hdi **. G céc nudc khac co cac co
quan doc 1ap clia nha nudc phu trach x6a mu chii cho
nguidi I6n. Su chi dao va diéu phdi clia trung uong phai hoa
nhip (khdp) véi su thuc thi clia dia phudng va quyén lam
cht clia cong dong.

Khdi xudng cac chién dich xéa mu chii, cac chuong
trinh qudc gia, cac mai quan hé ddi tc rong 16n 1a mot
van dé phc tap: phai thiét 1ap cac co cdu quan Iy cap
quéc gia, vung va dia phuong phai soan thdo, phat trién
tai liéu, phai tuyén Iya va dao tao cac diéu phdi vién va
hudng dan vién/gido vién, Chién dich x6a mu chil tong
thé c&p huyén/quan cta An Do, phat dong nam 1992 1a
mot vi du thanh cbng clia chuang trinh ¢d quy mo quéc
gia I6n v6i muc tiéu tap trung. N6 da huy dong cac
nguon luc clia cong dong va thiét 1ap cac trung tam cung
cap gido duc thudng xuyén. Vao thang 3/2003, 98 triéu
ngudi 16n da biét chii nhd chién dich nay. Tuy nhién &
hau hét cac nudc, cac hoat dong x6a mu chii c6 quy mo
nhd va do cac t6 chic Phi Chinh phli (NGO) diéu hanh,
ké ca cac t6 chlic ton gigo. Ho cling gap phai cac thach
thiic tuong tu nhu cac thach thic clia cac chuang trinh
I6n hon vé mat tai chinh, gido vién, tai liéu day hoc va su
hé trg clia cong dong. Tang cudng viéc thuc hién tét tai
dia phuong la mét diéu dsc biét kho khan. Vi du nhu 6
Gana, mot chuang trinh dao tao mé rong can co su lién
két hd'trg clia Chinh phi va cac t6 chlic NGO, da khong
thé cung cap tai chinh cho nhiing khuyén khich nhu phy
cap di lai va biia an, nhiing thi rat quan trong ma céac
chuong trinh thi diém da chi ra.

Méi quan hé ddi tac rat can thiét. D6 1a mdi quan hé da
dang I6i cun su tham gia clia cac nhom ton gido, cong
doan, cong ty tu nhan, trudng dai hoc, phuong tién théng
tin dai chling va chinh quyén dia phuang. Tuy nhién, mai
quan hé nay thudng bi de doa bdi su phan tan, chia ré va
tham chi ca su canh tranh. Vi du nhu 6 Uganda, trong khi
chinh pht khuyén khich da nguyén (pluralism) trong viéc

** N/van: Civil society hay civilsociety organizations (COSs) la nhiing t6 chic, doan thé hiép
héi v.v.. lam céc cong tac phuc vu nhan dan cong déng trong x& hoi nhu cac t6 chic Phi
Chinh phti (NGO), cac t6 chic ton giéo v.v.. - ND
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cung cép chuong trinh x6a mu ch, thi nhiéu sang kién
lai hoat dong don 1&, khong hop tac tham khéo 180 nhau
va c6 chiéu hudng gi6i han pham vi hoat déng. M6 hinh
'cling nhap cudc' (Faire-faire) clia Xénégan dugc quan
Iy bdi mdt co quan dugc thanh 1ap dé khuyén khich cac t&
chiic NGO va cac doanh nghiép nhd tham gia cung cép céc
chuong trinh x6a mu chii. Mac du cd nhiing van dé nghiém
trong vé chat Iu0ng clia chu0ng trinh ¥, song phugng thic
nay dang dugc pho bign & cac nudc Tay Phi khac. G Braxin,
Chuang trinh Braxin biét chil clia Chinh ph(i dua vao su hgp
tac chat ché véi cac chinh quyén dia phuong va céc to chic
NGO 16n c6 kinh nghiém trong cong tac xéa mu chii cho
nguidi I6n. 3 nhiéu nudc chau A, cac trung tdm hoc tap cdng
déng két hgp gido duc véi cac hoat dong phat trién cong
dong tao diéu kién cho mdi quan hé hgp tac xay dung gita
Chinh phii va céc t8 chic/doan thé trong x& hdi. Bua viéc
biét chil vao chuong trinh nghi su cla tat ca moi ngudi, lam
rd vai trod va trach nhiém clia cac co quan khac nhau, va thiét
lap céac co ché diéu phoi qudc gia trong va gilia cac nha
cung cp chuong trinh (providers) la diéu can thiét cho viéc
thuc thi co hiéu qua cac chuang trinh x6a mu chii.

Céc chuang trinh hoc tap ngudi 16n can tim hiéu vé kién
thlic va nguyén vong clia ngudi hoc - va dé phai la diém
khdi ddu clia cac chuang trinh nay - mot tién dé khong
dudc ap dung mot cach dong nhat. Cho du muc tiéu cac
chuang trinh nay la gi, ching ciing can phai chd ¥ ti
chuong trinh hoc (curriculum) va phuong phap day/hoc
(phuong phép su pham - pedagogy), thdi gian biéu clia
ngudi hoc, viéc dao tao va vi thé clia can bo/gido vién
day biét chi, cong nghé hoc tap dugc sl dung va ngén
ngll hoc tap, cling nhu méi trudng réng hon, & do ngudi
hoc thuc hanh cac ky nang biét chii clia ho. Sau day la
mét vai phuong dién cét yéu dé thuc hién tét.

* Bugc gidi thich ré trong Bao céo toan van (full report) Chuong 9, trang 233 nhu sau: Sy
thanh cong ban ddu & Xénégan chu yéu la do su cam k&t manh mé cta Chinh phi véi
phuong thtic 'Nha nudc - tu nhan' nay va véi viéc xéa mu chil. Va né khng thé thay thé cho
sy tham gia clia Nha nudc. Sau do vi co mét s nha cung cép chuong trinh quan tam t6i viéc
nhan tién hon 1a viéc cung c8p cac chuong trinh xéa mu chit véi chét lugng cao nén da co
nhiing van dé vé chét lugng v.v.. - ND

O Garissa, Kéma mét ngudi tha thu luu déng dang dd sach ra tu con Iac da chét day sach

r.-..

1. Chuong trinh hoc va phuong phap day hoc: su
phu hop, tai liéu hoc tap va su tham gia cta hoc vién

Mot chuang trinh hoc phl hgp s& mang lai két qué hoc tap
t6t hon. Chuang trinh hoc phai ton trong va dua trén nhu cau
clia ngudi hoc va cac hoan canh da dang clia ho. Su nhay
cam vdi nén tng van hoa, tiéng me dé va kinh nghiém song
clia hoc vién 16n tudi cling 1a mot diéu can thiét.

Hiéu dugc hoc vién nam va nii st dung cac ky nang biét
chi clia ho trong cac hoan canh khac nhau nhu thé nao co
thé dem lai nhiing hiéu biét sdu sac co gia tri d& xay dung
cac chuong trinh x6a mu chii thich hgp. Vi dy, mét nghién
cliu méi day 6 Gana cho thay rang hoc vién thuong s dung
céc ki nang biét chii méi ti€p thu dugc trong céc cong viec
sau; gilp con lam bai tap, thuc hién ding theo chi dan cla
don thuéc, giao tiép véi ca quan Chinh phd, viét thu, doc cac
bai kinh (ton gido) va mé tai khoan tiét kiem.

Dé dap (ing cac nhu cAu va dong co da dang nay, cac
muc tiéu rd rang, phu hgp va thuc tién can xac dinh van
dé 'tai sao' (why) clia chuang trinh hoc. Sau dé la dén
van dé 'cai gi' (what) - nhiing muc tiéu hoc tap cu thé dua
ra nhiing tuyén bé véi ¥ dinh rd rang cho ngudi hoc, dudc
dién dat bang thuat ngi k¥ nang (skill) viéc ap dung cac
ky nang dé va viéc tham gia trong khung canh x& hoi
rong l6n hon. Chuang trinh cling phai dat dugc can bang
gitta su phu hgp véi hoan canh dia phuong va viéc tiép
can vdi cac cd hoi rong I6n hon. Mot 161 thudng gap la
16ng ghép viéc tap huén cac hoat déng gia tang thu nhap
qua nhanh vao cac chuong trinh xéa mu chi (literacy
education - gido duc biét chii) va st dung hudng dan
vién/giao vién khong du trinh do thuc hién ca 2 viéc nay.

Viéc day biét chil thudng bi can tré bdi viec thiéu tai lieu
hoc tap dXenegan mot nghlen cliu cho thay rang nhiéu I6p
x6a mu chit chi dugc day miéng. Céc sach xda mu chii cho
nguidi I6n thudng ¢ ndi dung va hinh thiic nghéo nan. Chung
06 thé con chiia dung nhiing hinh anh va chi dé dudng nhu
dé cao su bat binh dang, vi du nhu trudng hop céc sach v
[ong nh&n manh dén vai tro ndi tro clia phu nii va bd qua su
tham gia clia ho trong ndng nghiép va thi trudng lao dong.

Céac phuong phap cung tham gia, tap trung vao




ngudi hoc rat can thiét déi véi ngudi 16n: Phuong phap
su pham phé phén 1ap luan rang dé viéc hoc tap that su
xay ra, ti€éng noi clia cac nhom dan bi gat ra ngoai I xa
hoi phai dugc nghe, va ho phai dugc tham gia day du
vao qué trinh hoc tap. Tuy nhién chu&n muc thi van lai
la mét cach ti€p can chinh quy dua trén cac ky nang co
ban véi su nhan manh vao viéc ndm viing cac ky nang
doc viét va lam tinh trong pham vi thdi gian quy dinh.

2. 70 chide cac nhém hoc tap

Vi hoc vién ngudi I6n phan I6n la tu nguyén, nén nhu cau
cla gia dinh, thoi vu néng nghiép va cac hoan canh
khac c6 thé anh hudng t6i viéc di hoc déu dan. D& giam
thi€u khé khan nay, cac chuong trinh can phai cé thoi
gian biéu hop ly, st dung cac dia diém thich hgp va nhay
cam véi cac van dé vé gi6i va tui tac (vi du dé di hoc
cac I6p x6a mu, phu nii phai dugc su dong y clia 6ng
chl gia dinh). Chién lugc clia Uganda téap trung dao tao
40.000 hudng dan vién xda mu, it nhat 1/2 1a nii dé déi
phd vai tinh hinh ma 70% ngum mu chii la phy nit trong
khi do hau hét cac glao vién x6a mu chii lai 1a nam. O
Budckina Phaxd, con c6 dich vu chim soc tré dé céac ba
me c0 thé tap trung trong khoda hoc. 3 An D9, chu0ng
trinh Mahila Sammkhya & Bang Uttar Pradesh va
chuong trinh phét trién cla phu nii 6 Rajasthan da diéu
hanh cac trai xéa mu chii luu trd d& phu nit c6 thé ducc
giéi phong khéi ap Iuc cong viéc gia dinh trong khi hoc.

Hau hét cac chuong trinh xod mu chii dugc thuc hién
tu 300-400 gid trong mot thai gian trung binh 1a hai nam.
Tuy nhién, mot cudc khao sat clia Chuong trinh ho trg
hanh dong (ActionAid) va Chién dich Toan cau vi Gido
duc (GCE) cho thdy rang dé dat dugc biét chii viing
bén*, can khoang 600 gi6 hoc, dugc thuc hién hai budi
mot tudn mdi budi tu 2-3 gid. Thiéu tién va phu thudc vao
cac nha tai trg nudc ngoai da lam cho nhiéu chuong trinh
khé theo dugc phuong thiic nay.

Thu vién 1a mét nai Iy tuéng dé cung cp céc chuong
trinh x6a mu chii cho toan gia dinh, vi nd cung cap tai ligu
doc cho tt ca cac nhom Ila tudi va cac trinh dd doc. Mac
dU ludn thi€u ngudn Iuc tai chinh, song thu vién va céc trung
tdm hoc tap cong déng co thé tao khong g|an cho cac l6p
hoc cling nhu cac tai liéu doc. 3 Bétxoana, cac phong doc
clia thén/lang da dugc thanh Iap dé md rong céac dich vu thu
vién t6i nhiing ngudi da tét nghiép chuang trinh x6a mu ch.

3. Can b gido vién lam cong tac xéa mu chi, can cai

thién vi thé ctia ho

Giao vién/hudng dan vién rat quan trong cho thanh cong
clia cac chuong trinh x6a mu chii song ho dugc tra cong
rét it, néu goi la c6 mét khoan thu lao thudng xuyén nao
do, thi€u bao dam vé viéc lam, it ¢ co hdi dudc dao tao,
va hiém khi dugc hudng lgi ti su hd trg chuyén mon
thuong xuyén. Nhiéu ngudi khong co kinh nghiém day
hoc ti trudc. N&u van dé phat trién chuyén mén va nghé
nghiép cho gido vién x6a mu chii va cac can bd dao tao
ho khong dugc giai quyét nghiém tuc thi nhiing tién bo
huéng t6i cac x& hoi biét chii hon sé bi can tré nghiém
trong. Van dé nay can dudc su chl ¥ clia nha nudc trong
chinh sach va viéc thuc hién chinh sach d6. N6 khoéng
thé 1a cai gi d6 thém vao néu ngudn luc cho phép.

Dao tao gido vién x6a mu chii, néu co, thi thudng la
bang ngdn ngli quéc gia chinh thic, trong khi dé cong

*N/Van: Lasting literacy: Y mudn néi khong bao gid bi tai mi chi niia - (ND)

viéc clia ho lai dugc tién hanh bang ngdn ngii dia phuong.
Dao tao gido vién day lam tinh lai cang dac biét hiém va
khong day dd. Hau hét cac khoa dao tao khong chinh quy
chi kéo dai 1 dén 2 tuéin, khong cb danh gia va ciing
thudng khéng cép chling chi. Vi du & Uganda, nhiing
ngudi lam cong tac x6a mu chii trong mét chuong trinh
biét chii hanh dung cho ngudi I6n ctia Chinh pht chi dugc
dao tao it ngay va it co su gidm sat. Dao tao va tap huén
cho can bd/giang vién clia gido vién xda mu chii cling la
mot van dé bi sao lang, it dudc chl ¥; néu c6 thi thudng la
qua chinh quy, bai ban, khong chl y dén thuc hanh. Céc
chuang trinh dao tao chinh quy cho can bd/giao vién xoa
mU chi** thudng tii 1 dén 3 nam. Bugc thuc hién & co sé
nha trudng hay qua viéc hoc md va tli xa, nhiing khoa hoc
nhu vay déu dugc c8p bang/chling chi va rat phé bign &
cac nuéc Nam Phi, mét vai ving 6 My La tinh va dang bat
dau 6 chau A. Su dong gop clia cac chuong trinh nay vao
viéc chuyén mon hoa nghé nghiép cho giao vién xod mu
chii 1a rat dang ké, song chiing qua dai dong khéng thé
gia tdng nhanh chong cac chuang trinh xoa mu chi.

Song, cling ¢6 nhiing cach tan tot vé dao tao.
Médambich tao diéu kién cho huéng dan vién xod mu
chii co trinh d6 L6p 7 pho thong dugc nang cap trinh do
clia ho va sau do tuyén ho lam gido vién chuyen ngh|ep
trong cac chu0ng trinh xo& mu chit. G Braxin, co mot s6
khoa hoc cédp chiing chi nhu la cac gido vién chuyén vé
gido duc ngudi I6n, thanh thiéu nién. Mgt vai chuong trinh
bao gém su hd trg thudng xuyén sau khi dao tao. Trong
s6 60 chuang trinh ma béao céo nay da khao sat, chi co
han 1/3 ¢6 cac hoat dong tiép theo.

Trén toan thé gidi, diéu kién lam viéc clia gido vién xoa
mU chif cho ngudi I6n rat nghéo nan, dac biét so vai diéu
kién lam viéc clia gido vién trong gido duc chinh quy. Tinh
hinh nay da dén dén hién tuong thudng xuyén phai bd
sung giao vién mdi (thay thé cho cac giao vién bo day), véi
nhiing hé luy nghiém trong dén chét lugng clia chuong

trinh. Khao sét clia chién dich Toan ciu cho Gido duc/Ho

trg hanh dong (GCE/Action AID) da nghién clu 67
chuong trinh trén th& gisi, cho thdy rang mot nlia s6 can
bo/giao vién lam cong tac xod mu chil dugc tra thu lao,
25% dugc tra luong t6i thiéu clia nha nudc va khoang 20%
khéng dugc tra cong. Hau hét cac chuong trinh trd khoang
1/4 cho dén 1/2 mlic luong ca ban cla giéo vién tiéu hoc.
Nhiing ngudi dugc khao sat cho biét rang tré luong kha
hon, dao tao gido vién xod mu chii va c6 thém nhiéu tai
liéu doc, can dugc coi la nhiing mdi quan tam dau tién.

4. Cong nghé hoc t3p méi: C6 nhiing han ché'nhét dinh

Hoc tap tu xa va cdng nghé truyén thong va thong tin
(ICT) c6 thé cung cap cac co hdi hoc tap dé biét chil theo
con dudng khdng chinh quy (non-formal) va khéng chinh
thiic (informal - hién cé nai dung 1a khong chinh tic - ND)
cho ngudi I6n, mac du ti€p can cong nghé la mot vén dé
rét khac nhau giGia cac nudc. Trung Quéc, An b6 va
Méhicd tién hanh gido duc ca ban cho ngudi 16n st dung

** N/Van: Literacy educators: tuc la nhiing ngudi lam cong tac gido duc xéa mu chi, chua
phéi I gido vién chinh quy (Teacher) dugc dao tao nhu gido vién phd théng. Tam dich la can
bd/gido vién lam cong tac x6a mu chii - ND
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phat thanh trén radio va vo tuyén truyén hinh.
Giang day tudng tac qua radio do dia phuong san
xuét va radio clia cdng déng co thé xuc tién viéc
trao ddi gilia ngudi hoc va ngudi cung cap chuong
trinh, dac biét cho nhiing cdng dong sdng thua
thét hay luu ddng nhu dan du muc. Nam Phi dang
thyc hién phdn mém may tinh dé day biét chi,
song dé khong phai l1a mot Iua chon kha thi cho
quy mo I6n véi ty 1& biét chii rat thap. Chuang trinh
"Yo, si puedo (Vang, toi co thé - Yes, | can) clia
Cuba st dung radio va video dé viéc day biét chii
thém phong phd, da dugc &p dung 6 mét vai nudc
My La tinh va Niu Dilan. Véi nhiing han ché vé tiép
can, ICT va hoc tap tl xa co tiém nang truéc mét
la gilip phat trién chuyén mén cho can bd/gido
vién xod mu chii hon la cho chinh cac chudng
trinh xoa mu chii nay.

Mac du mot bo phan 16n dan so trén thé gidi
chua ti€p can dudc vai truyén hinh (Tivi) song no
da thuc su dén véi mot s6 ngudi dan & nhiéu nudc.
Tiém nang clia nd nhu la mot kénh dé ddy manh
biét chi rat to 16n.

5. Phat trién céc chinh sach da ngén ngit

Ngon ng(i va biét chii lién quan mét thiét véi nhau,
khong thé tach rdi. Phan 16n nhiing nuéc dang
phéi déi mat véi nhiing thach thic ndi com vé xoa
muU chii la nhiing nudc co sy da dang vé ngon
ngl. Nha truong day hoc va cac chuaong trinh
nguidi I6n s& duac tién hanh bang ngdn ngii nao?
Ca hai céan tich hgp chinh sach da ngon ngii dé
nang cao trién vong biét chit cho ngudi I6n nhu
th& nao? Nhiing quyét dinh vé& ngdn ngii phai can
bang cac yéu t&; su nhay cam vé chinh tri va van
dé dan toc, su hiéu quéa vé phuong phap day/hoc,
chi phi va khuynh hudng lua chon clia ngudi hoc.

Viéc chi dinh mot hay cac ngon ngit chinh
thlic va viéc chon cac ngén ngii dé day 6 nha
trudng va cac chuong trinh hoc tap cho ngudi I16n
la nhiing van dé nhay cam. Nhiing nét d&c trung
¢o ban clia mot ngdn ngii anh hudng dén cach
hoc tap clia hoc sinh. Can ¢6 cac ky nang khac
nhau d& ndm viing cac hé théng chit viét khac
nhau (vi du hé chii ci alphabet déi lap véi hé chi
tuogng hinh). Cac hinh thiic noi va viét cla mot
ngdn ngii co thé dung dé phuc vu cac muyc dich
riéng biét. Vi du, tiéng Arap chuén, hién dai dugc
dung & nhiéu nudc nhu la ngdn ngll quéc gia hay
ngdn ngl chinh thuc song lai khac véi cac dang
khac nhau clia ngdn ngli Arap ndi. Thigu su tuong
Ung gilta cac ngdn ngli noi va viét co thé dat ra
mot khé khan dac biét cho ngudi hoc.

Gido duc ban diu bang tiéng me dé dugc
doéng dao moi ngudi cong nhan la co tac dong
tich cuc déi voi sy phét trién nhan thic cla tré
em. Hoc viét va doc bang tiéng me dé tao thuan
loi cho ti€p can, doc, viét bang cac ngdn ngli
khac. Su da dang ngén ngi khéng nhat thiét la
mot rao can cho biét chil; & Papua Niu Ghiné, nai
ma ngudi dan néi hon 800 ngdn ngi, hoc sinh
tiéu hoc bat dau su gio duc clia minh bang tiéng
me dé rdi sau d6 dan dan chuyén sang tiéng Anh.

Viéc st dung thd ngii trong céc chuong trinh

ngudi 16n 1a hgp Iy vé mat su pham (phuong phap
day/hoc) n6 khuyén khich su van dong cong dong va su
phét trién xa hoi, va tao diéu kién cho tiéng noi chinh tri.
Tuy nhién, chi st dung tiéng dia phuong lam phuong tién
hoc tap c6 thé can trd viéc tham gia vao ddi séng chinh
tri kinh t& va x& hoi clia dat nudc. Chinh ban than hoc
vién nguoi I6n cling bay t6 nhu cu mudn biét chit bang
ngdbn ngii clia khu vuyc hodc 1a ngdn ngit quéc gia. O
Cong hoa Tandania, cac chuang trinh xoa mu chii bang
tiéng Swahili dugc quan ching ua thich hon nhiéu so véi
cac chuang trinh bang tiéng dia phuong.

Can bang nhiing nhan t6 nay khong dé. Dac trung
chl chét clia mot chinh sach da ngén ngli hoa nhap cén
dua trén:

Céac nghién clu vé tinh hinh ngén ngl hoc va ngén
nglt hoc xa hi, bao gom thai do clia cac cong dong déi
v6i nhiing ngdn ngi ho st dung va ddi véi cac ngon ngi
chinh thdc.

Su tu vén vdi cac cong dong dia phuong nhu la dau
vao cho viéc hoc tap va viéc quan ly/diéu hanh cac
chuaong trinh nguai 16n.

Céc tai liéu day hoc do dia phuong viét va san xuét.

B& sung thém ngdn ngl thi hai (va thi ba) c6 chu y
dén nang luc va kién thiic clia ngudi hoc.
Chi phi gia ting do viéc dao tao gido vién va soan thdo
tai liéu bang cac ngdn ngtt khac nhau co thé 1am tang
thém kho khan, song can phai can nhac cac mat lgi hai
voi thuc t& 1a day bang nhiing ngén ngli ma ngudi hoc
khéng hiéu thi cling khéng dem lai hiéu qua gi.

6. Cac méi truding biét chil: nuéi duéng viéc hoc tap
Tai liéu in va nhin (Tranh/anh v.v. khong c6 chii - visual
material) & trong gia dinh, hang xom, trudng hoc, noi lam
viéc hay cong dong khuyén khich céac ca nhan tré nén biét
chii va gilp ho ap dung céc ky nang séng vao cudc séng
hang ngay. Cac nghién cliu so sanh vé thanh tich gido
duc va muc do thanh thao trong biét chii cho thay rang s&
lugng va viéc st dung cac ngudn luc biét chi co vai tro
quan trong. Mot nghién clu gan day & 35 nudc cho thay
rang viéc tiép xuc voi cac hoat dong biét chi tai gia dinh
¢ mdi quan hé tich cuc véi két qua doc clia Ldp 4. Khdo
sat Quéc t&€ vé Hoc tap ngudi I6n phat hién rang mdc do
doc séch, bao, dén céc thu vién cong cong va xem tivi clia
ngudi dugc khao sat co lién quan dang ké dén trinh do
biét chii & khoang 20 nuéc OECD.

Trong khi nghién ctiu chi rd rang cac méi trudng biét
chii 6 nha va gia dinh gép phan déng ké vao két qua doc
va ngdn ngd, thi nhi€u hoc sinh phai I6n Ién trong céc
méi trudng biét chit nghéo nan, thiu ca mdc tdi thiéu vé
tai liéu viét. Theo Hiép hoi Nam Phi vé Giam sat Chat
lugng Gido duc, it nhat c6 70% hoc sinh ndi rang chi c6
dudi 10 quyén sach 6 nha. O tat ¢4, trlii 4 nudc chi co 20-
40% s6 trudng cd thu vién. Nhiéu hoc sinh L6p 6 noi rang
I6p clia chiing chang c6 quyén sach nao ca. G cac cong
déng xa x0i clia chau A, My La tinh va Chau Phi, viéc
phat hanh sach, bdo va tap chi thudng bi han ché
nghiém trong.

Cac chinh sach lién quan dén viéc xust ban sach,
céc phuang tién thong tin dai ching va ti€p can thong tin
tac dong dén maéi trudng biét chii va lién quan mat thiét
tdi viéc xay dung cac xa hi biét chii. Nhiéu nudc da khai
thac tiém nang cua tai liéu in va phuadng tién phéat thanh



dé thlic ddy biét chii. Kha nhiéu nudc da phét trién cac
&n phdm dac biét cho cac ca nhan c6 nhiing ky nang
biét chii t6i thi€u va dé md rong xoa mu chii bing cac
ngdn ngii dia phuong. Cac nudc khac st dung radio va
tivi cung véi cac chuong trinh xoa mu chii va thanh 1ap
cac nhom nghe dai dé tang cudng t6i da tac dong cla
cac budi phat thanh chuyén biét.

Ngudi dan 6 cac nudc thu nhap thap rat han ché vé kha
nang chi tra cho cac hoat dong giao duc. Viéc tang
cudng cac chuang trinh biét chii cho ngudi 16n doi hdi,
trudc tién la mét chién luge cung cép tai chinh qudc gia
c6 su diéu phdi. Phan bd ngan sach cho xoa mu chii
phai gia tang song khong dugc gay thiét hai cho dau tu
vao chét lugng clia gido duc nha trudng. Dau tu vao méi
truong biét chii rong I6n hon dé thic ddy viéc san xuét
ra cac tu liéu phl hgp cho cac doc gia méi cling la mot
van dé& quan trong. Thii hai, c&n phai ¢ cac co ché dé
huy déng ngudn luc dia phuang, chi y bdo dam réng
khéng co ai trong cong déng phai chiu dling ngoai cac
chuong trinh xod mu chii chi vi chi phi. Thi ba, Chinh
phli va céc t8 chic Phi Chinh phi (NGOs) trong nuéc cd
thé xay dung quan hé ddi tac véi khu vuc tu nhan, co
quan tai trg va céc t6 chiic NGO quéc té.

Méc du hiém c6 cac so liéu dang tin cay vé cung cép
tai chinh cho cac chuong trinh xod mu chii cho thanh
thigu nién va ngudi I6n, song bang chiing cho thay rang
mUc d6 cung cAp rat thap & hau hét cac nude dang phat
trién, ca vé tinh tong s6 va vé uu tién cho xod mu chil
trong ngan sach qudc gia va ngan sach gido duc. G
nhiéu nudc, cac chuong trinh xoa mu chit chi dugc 1%
clia téng ngan sach gido duc cho quéc gia. Tinh toan
toan bo hé trg tai chinh la mot viéc kho, vi cac Chinh ph
c6 thé phan bd cho vai B va cac chuong trinh ¢6 thé do
cac NGO, cac ngudi chl va nha tai trg diéu hanh.

Thao luan vé cung cép tai chinh lau dai trudc hét
phai danh gia mét vai thong s6 co ban cla cac chuang
trinh xo4 mu chii co chat lugng t6t. Bao gdm chi phi bat
dau, phi dao tao, phét trién va in cac tai liéu hoc, tra
luong cho can bo/giao vién xoa mu chii va chi phi hoat
dong. Tat ca déu kho co thé chuan hoa. Trong mot mau
khao sat 29 chuong trinh xod mu chit gan day, chi phi
trung binh cho méi hoc vién la 47 USD 6 Tiéu ving Sa
mac Sahara Chau Phi, 30 USD 6 chau A va 61 USD 6
My La tinh. Mic trung binh cho méi hoc vién 'thanh
cong', tlc la ngudi da hoan thanh chuang trinh - 1a lan
lugt theo thi tu trén: 68 USD, 32 USD va 83 USD. Trong
chuang trinh xod mu chi va gidm déi nghéo & Xénégan,
chi phi don vi cho mét hoc vién ngudi Ién la 50 USD,
tuang duong vai chi phi cho mdt nam hoc trudng tiéu hoc.

Céc nha lam chinh sach can bt kip céc s6 liéu co
ban dé mé rong dang ké cac chuong trinh quéc gia.
Diéu can xem xét chli yéu la ludng va chi phi dao tao
cho cac giao vién xoa mu chii. Dya vao nhiing ngudi
tinh nguyén khong phai la mot giai phap 1au dai. Nghién
cliu hd'trg hanh dong clia GCE khuyén nghi réng giao
vién xoa mu chili phai dugc tra it nhat cling tuong duong
véi luong t6i thiéu clia gigo vién tiéu hoc, cho tat ca cac
gid lam viéc. Quy chuén nay dat ra cac van dé kho khan
vi cac Chinh phl v6n da chiu ap luc clia viéc phai tra
luong tU t& cho gido vién tiéu hoc. M6t yéu cAu niia 1a
phai c6 thoi gian dao tao t6i thiéu; nghién clu trén cling

dé nghi rang cac hudng dén vién xoa mu chi can phai
cd it nhat 14 ngay dao tao ban dau va cac budi boi
dudng thudng xuyén sau do. Nhiing chi phi nay doi hoi
mot su dau tu 16n - mot su dau tu khong nhiing chi cd
Chinh phl phai dap ting ma ca cac khu vuc tu nhan va
cac nha tai trg nlia. San xuat cac tai liéu hoc 1a mot chi
phi quan trong thi ba, muc dé chi phi khac nhau dang
ké tuy thudc vao phuang phép day hoc dugc s dung.
Muc do san sang ddu tu vao viéc cap phat mién phi
ho#c trg gia cho bao, cac &n ban tai liéu bang ngon ngii
dia phuaong va ngdn ngit qudc gia va viéc cung cap cac
thu vién luu dong ctia Chinh phil va cac cd quan khac
cling dang xem xét. Cac muc khac bao gém quan Iy va
cac chi phi diéu hanh khac, cling nhu chi phi cho giam
sat va danh gia, nhiing van dé qua hiém hoi trong cac
chuong trinh xo4 mu chii.

Trén day la viéc khéi quat so bd vé mic do cac chi
phi gia tang phai thyc hién néu mudn co nhiing tién bd
nhanh chong dé dat dugc muc tiéu biét chit Dakar, dudc
giao cho bao cao nay. N6 cho biét rang can 26 ty USD
trong 13 n&m niia cho t6i 2015 dé giup hon 550 triéu
ngudi (gdm nlia s& ngudi 6 Tay va Nam A) hoan thanh
chuong trinh xod mu chii trong 400 gi6. Thach thiic vé
tai chinh I6n nhat & Tay va Nam A, trong khi chi phi tuong
ddi cao nhét 6 cac qudc gia Arap. Nghién clu cling dua
ra mot khuoén khé dé khuyén khich viéc luan ban vé
chinh sach 6 cac nudc, ma cac gia dinh cé thé khac
nhau tly thudc tling hoan canh.8 Cac con s& va két luan
can dudc than trong xem xét vi so liéu han ché va co
nhiéu gia dinh ca ban dudc dua ra. Pham vi clia céc udc
tinh rat rong rai. Khoang ti 10 ty USD dén 50 ty USD
trong 10 n&m t6i. Vi bdo cao nay tinh céc chi phi ké tu
2002, nén gid day it nhat cling co thé phai can dén 2, 5
ty USD m6i nam - mot nhiém vu khé khan cho ca cac
nudc 1an cong dong quac té.

Hau hét cac nudc can tich cuc hon niia trong nghién
cliu, cung cép tai chinh, mé rong va phdi hgp chinh sach
va viéc thuc hién x6a mu chii 6 trudng hoc, cac chuong
trinh x6a mu chii cho ngudi I6n va thanh thi€u nién va
méi trudng rong hon. Cac quy chudn do Chién dich Toan
cau vi Giao duc (GCE) va Chugdng trinh H& trg Hanh
dong co thé khuyén khich viéc luan ban vé chinh sach.
Viéc do bao gbm su chi y dén cong tac diéu hanh/quan
ly, danh gia, can bo/giao vién, phuong phap day hoc va
cung cép tai chinh, tat c& cac viéc thdo luan ndi trén.
Cho du chon theo cach ti€p can nao, thi cam két chinh
tri (political commitment) van phai Ia diéu kién kién quyét
bat budc dé dat dugc cac muc tiéu ddy tham vong ma
cac Chinh pht da dé ra cho dat nudc minh. Réi sau do,
phai dua vao kha nang chuyén mén (ky thuat) viéc cung
cép tai chinh day du, va su hd trg clia qudc t& nhu dudc
thao luan dudi day.

8 Mt ban trinh bay nang dong clia nghién cilu nay, co trén website Bao cio Giam sat Toan cAu
vé& GDCMN tlr 9/11/2005 sé gilip ngudi sti dung slia ddi cac gia dinh vé chi phi cho tling nudc
va soan th&o nhiing con s& udc tinh phu hop v& chi phi d& dat duge muc tiéu biét chit Dakar.
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Vién trg song phuong gia tang, nhung phan danh cho gido duc lai giam
Vién trg cho gido duc cd ban gia ting, song can phai gia ting gap déi nhiing cam két vién trg hién tai
Gido duc sau trung hoc van nhén vién trg song phuong nhiéu gép 2 Ian gido duc co ban

Céc nha tai trg it chd y dén van dé xéa mu chi

Nhiing nudc nghéo nhét lai khéng nhét thiét dugc nhén vién trg
Bét chap cdc nhu cau can vién tro, Tay va Nam A chi duge cdc nha tai tro uu tién thap
Vién tro lau dai, c6 thé du béo trudc c6 thé gidp céc Chinh phu gidi quyét cac chi phi thudng xuyén vé gido duc
Sang kién Hanh Ddng Nhanh dugc su ung hg chinh tri manh mé song chdm trong huy déng nguén luc

Can théo ludn cach thic phéi hop su gitip do vé ky thuét (chuyén mén) trong gido duc

Cudi ngay hoc, tré em rdi khdi cac Idp hoc dugc dung trong nhiing chiéc xe buyt ci cua trudng 6 Qunu, Nam Phi

' AFPPHOTO/ A exander JCE
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ot vai cudc hop cép cao nam 2005 da dua

ra ky vong rang cong déng quéc t& sé day

nhanh h& trg d& gidm dang ké déi nghéo

va dat Muc tiéu Thién nién ky vao 2015.

D4u hiéu la cling co6 vai budc dot pha to
I6n. Cac nuéc G-8 dong y xda ng cho mét vai nuée nghéo
nhat trén thé gidi. Cac nha tai trg dua ra cac cam két co
thé 1am gia tang téng vién trg 1&n hon 50% vao 2010.
Giéo duc sé dugc hudng lgi nhd su gia tang nay, song sé
tién cap van cu thiéu cho nhiing gi can dé dat ngay ca
mot s6 it cac muc tiéu ciia GDCMN 6 nhiing nudc nghéo
nhét thé gidi.

HG trg phat trién chinh thiic (ODA) gia ting thuc su 4%
tt 2002-2003, va cac s6 liéu so bo cho thay co su gia
tang thém 5% & nam 2004. ODA hién & mlc cao nhat
tiing dudc ghi nhan, mac du néu tinh 1a moét phan cla
toan bd téng thu nhap quéc dan cla cac nudc tai trg
(0,25%), thi mic nay van kém xa muc trung binh dat
dugc dau nhiing nam 90 (0,33%) va so vdi muc tiéu
clia Lién Hgp Quéc la 0,7%. Tinh téng thé, cac nudc
kém phat trién nhat nhan khoang 1/3 cla téng vén
ODA. Trt mét vai ngoai 1& dang chu y, do la nhiing
nudc ¢ chi s6 GDCMN kém nhét.

Vién trg song phuong cho gido duc tang 1én 4,65 ty
USD nam 2003, nhung tang 31% so véi nam 2000 chi
c6 3,55 ty USD nhung con thua xa nam 1990 cao téi
5,7 ty USD (tat ca tinh theo gia ¢6 dinh ¢ 2002). Muc
phan bé ndm 2003 chiém 7,4% cla téng vién trg song
phuadng, giam tu 8,8% & nam trudc va la mdc thdp nhat
trong 10 nam. Vién trg song phuong cho giao duc co
ban hau nhu tang gép 3 trong khoang tu 1998-2003
song van chi chiém cé dudi 2% téng vén ODA song
phuong (Hinh 5.1 va Bang 5.1).

Cac co quan vién trg da phuong chinh cam két
15,9 ty USD tinh trung binh m&i nam ti 1999-2003,
trong dé gido duc dugc 9,3%, gido duc cd ban nhan
khoang 60% sd tién nay. Ngan hang thé gidi (WB) la
nha tai trg da phuong quan trong nhat cho gido duc
(543 trieu USD m6i nam ti 1999-2003 tuang duong véi
hon 40% cla toan bo cac cam két da phuong). Uy ban
Chau Au 1& mét nha tai trg ngay cang quan trong cho
gido duc v6i mic 347 trieu USD méi nam, trong thoi
gian qua. Két hgp vién trg song phucng va da phuang,
téng vién trg cho gido duc ca ban 1én t6i 2,1 ty USD
nam 2003, chi chiém 2,6% cla toan b vién trg.

Viéc xda ng chiém 5,9 ty USD clia s6 16,6 ty USD
gia tang trén danh nghia clia téng vién trg song phuong
tlr 2001-2003. P& dugc xda nhiing mén ng khong thé
thu héi dudc, cac nudc phai luén chiing minh rang ho
da xay dung cac chinh sach va muc tiéu dé dat dugc
cac muc tiéu vé gido duc cd ban, trong s6 cac cai cach
xa hoi khac. Vi du nhu xda bo hoc phi, ap dung cac bién
phép dé thué giao vién va cung cap sach giao khoa.
M6t vai nuéc nghéo méc ng nang né da gia tang kinh
phi cho viéc giam nghéo ddi va cho biét rang ho sé su
dung 40% s6 tién xda ng cho gido duc. Theo mot

Hinh 5.1: Cam két vién trg song phudng cho giéo duc co ban 1993-2003
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Ngudn: Xem chuong 4 trong Bao cdo GDCMN toan van.

Bang 5: Tong vién trg ODA cho gido duc va gido duc co ban 1999-2003

Trung binh ctia 1993-2003 2003
Giao duc cd Giao duc cd
Gio duc ban Giéo duc ban
Céc nha tai trg (Céc nudc DAC) 4,22 0,91 4,65 1,16
Céc nha tai trg da phuong chinh 1,31 0,59 1,66 0%
Tong von ODA 5,53 1,50 6,31 2,10

Chd thich: Phén cla vién da phuong cho gio dyc va gido duc co ban dugc tinh nhu sau 't8ng ODA' trui di
phén hé trg cho ngan sach chung va 'téng ODA' cho gido duc trii di phén gido duc, cap chua dinh ré. (Theo
phan phu lyc trang 409 (Béo céo toan van): Vién trg cho gido duc trong s6 liéu clia DAC bao gém cac cip
gido duc co ban, trung hoc va sau trung hoc va mét linh vuc phu goi Ia "gido duc cép khong dinh r3" linh
vic phu nay bao gém vién trg cho nghién clu va chinh sach gido duc ciing nhu cho viéc xay dung va dao
tao gido vién trong do khong dinh ré cép gido duc nao - ND).

DAC: Céc nuéc thudc Uy ban HE trg Phat trién.

Ngudn: Xem Chuang 4 trong Bao cdo GDCMN toan van.

phuang thiic khac, mot vai Chinh phl My La tinh dang
day manh viéc trao d6i ng (debt swaps) bang cach tryc
ti€p cung cap tai chinh cho cac chuang trinh gido duc.
Achentina da dam phan véi Tay Ban Nha vé viéc
chuyén giao 100 triéu USD, thay vi tra ng (cho Tay Ban
Nha) dé gitp 215.000 hoc sinh 6 mét vai noi nghéo
nhat clia dat nuéc hoan thanh gido duc so trung (Viét
Nam: trung hoc cg sd).

Gio duc co ban khéng dugc chi y 1dm trong cac ludng
vién trg song phuong mac du gan day co gia tang. Tinh
trung binh, cac nudc phan bé 9,7% cla vién trg song
phuang ctia ho cho gido duc, cac ty |1é nay dao dong tu
2,8% (Hoa Ky) dén 35,7% (Niu Dilan). Tinh toan bd,
gan 60% cla cac cam két vién trg song phudng cho
gido duc van danh cho béac sau trung hoc, gap 2 lan so
véi phén cla gido duc co ban. Phan cla gido duc co
ban so véi téng vién trg cho gido duc tinh trung binh
chi c6 28,3%, dao dong tir 1,4% (Y) dén 66,6% (Pan
Mach) 67,4% (Hoa Ky) 78,4% (Ha Lan) va 88,6%
(Vuong quéc Anh).
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Hinh 5.2 va 5.3 cho th8y cac uu tién tuong déi cho
gido duc va giao duc co ban nhu 1a mét phan cla téng
vién trg song phuong cho 2 linh vyc do cla cac nude
thanh vién Uy ban H& trg Phat trién DAC OECD. Tu
1999 dén 2003, Phap, Nhat va Blc chiém hiu nhu
60% cla tong vién trg song phuong cho gido duc,
trong khi d6 Hoa Ky, Ha Lan, Phap, Vuong quéc Anh
chiém 62% cla vién trg song phuong cho gido duc co
ban. Chi c6 Ban Mach, Ha Lan, Hoa Ky va Vudng
quéc Anh phan bé han 60% tinh theo trung binh cla
vién trg gido duc clia ho cho gido duc co ban tu 1999-
2003. Mot vai nha tai trg I6n, nhu Phap, dang thiét ké
lai cac chuang trinh vién trg dé ddy manh viéc dat dugc
cac muyc tiéu Thién nién ky va dang chuyén nhiéu
ngudn luc han cho gido duc co ban.

Hinh 5.2: Béng gép clia tiing nuéc DAC cho téng
vién trg song phudng cho gido duc 1999-2003
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Chti thich: Céc nudc khac 1a; Ao, Bi, Dan Mach, Phén Lan, Hy Lap, Y,
Ailen, Niu Dilan, B6 Dao Nha, Thuy Dién, Thuy S§... cac nudc nay méi
nuéc déng gép dudi 2% cla téng vién trg song phudng cho gido duc: s6
liéu d& so sanh clia Licxdmbua khong co.
Nguédn: Xem Chudng 4 Bao cdo GDCMN toan van.
Hinh 5.3: Déng gép clia tiing nudc DAC cho téng
vién trg song phuang cho giéo duc cd ban 1999-2003
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Chu thich: Cac nudc khac 1a: Ao, Bi, Dan Mach, Phén Lan, Y, Niu Dilan,
B6 Dao Nha va Thuy Sy, méi nuéc dong gép dudi 2% cho téng vién trg
song phuong cho gido duc co ban. Khéng c6 s6 liéu dé so sanh clia
Lacxambua, Hy Lap va Ailen.

Ngudn: Xem Chuong 4 Bao cao GDCMN toan van

Phan bd cla cac khu vuc vé vién trg song phuadng
phan anh cac nhan t& chinh tri va lich st cling nhu
chinh sach vién trg chung. Cac nudc véi chi s6 Phat
trién giao duc thap nhat khéng nhat thiét dugc hudng uu
tién. Lugng vién trg song phuong I6n hon van do vé cac
nudc thu nhap trung binh véi cac chi s6 xa héi tuong doi
t6t, bao gém ty 1& nhap hoc 6 tiéu hoc. 9 nudc phan bé
hon 40% vién trg clia ho cho Ti€u viing Sa mac Sahara
Chau Phi, C)xtréylia, Niu Dilan va nhét la uu tién cho
Dong A va Thai Binh Duong. N&i bat nhat, chi co Na Uy,
Thuy ST va Anh chi hon 20% vién trg cla ho cho Tay &
Nam A, khu vuc co nhiing thach thiic 16n nhat vé
GDCMN xét vé s6 dan: 16 nha tai trg phan bé dudi 10%
vién trg gido duc cla ho cho khuc vuc nay.

Van dé biét chii khong dugc dat & vi tri cao trong
chuong trinh nghi su cla hau hét cac co quan tai trg
quéc t&, ndm ngoai sy Ung hd manh mé cho viéc dat
phd cap gido duc tiéu hoc. it nha tai trg song phuong va
ngan hang phat trién dé cap ro vé biét chii trong chinh
séch vién trg clia ho. Hau hét ndi dén biét chii nhu la
mét céng cu dé dat cac muc dich khéc. X6a mu chii
trong cudc chién xdéa déi ngheo da nhan dudc su chi y
(vi du, tir Uy ban Chau Au, Na Uy, Niu Dilan). Hau hét
cac co quan tai trg théng qua GDCMN ma khéng noi gi
tdi biét chit, mac du mét vai nudc xem nd la muc tiéu co
ban dé dat gido duc nha trudng tét (vi du Canada, Uy
ban Chau Au va Vuong qudc Anh) hay nhu 1a mot ky
nang trong tam cla gido duc co ban (vi du, Thuy Dién,
Hoa Ky). Nhat Ban cong nhan tdm quan trong cla biét
chil trong viéc thic day cac du an phét trién.

Nhiing tuyén bd nhu thé nay bién thanh viéc phan
b6 vién trg nhu thé nao 1a mot viéc kho danh gia. Cac
sG liéu vé vién trg cho cac chuaong trinh x6a mu chi
cho ngudi 16n thudng c6 xu hudng rai vao pham tru ‘ky
nang cd ban cho thanh thi€u nién va ngudi I6n’ trong
S0 s4 dd liéu clia cac nha tai trg OECD - DAC. Rét it
€O quan co sé liéu giai ngan vé biét chi, va nhiing noi
nao co, thi lai thudng it co cac s6 liéu chinh xac.

D3 dén luc phai co6 mot cude doi thoai méi cla
quéc t& vé biét chit bao gém vi tri clia nd trong cac
chinh sach cla cac nha tai trg va cac cudc thao luan
song phuong va da phuong véi cac Chinh pha.

Méc du cung cép tai chinh cho gido duc la trach nhiém
dau tién cta Chinh phl cac nudc, song nhiing nudc
nghéo nhét trén thé gidi van can sy trg gilp lau dai, co
thé du bao trudc dé thuc hién cac cudc cai cach chinh
séch ca ban. Su vién trg nhu vay dac biét can thigt dé giai
quyét cac chi phi thudng xuyén - luong, sach giao khoa,
tai liéu hoc tap, cac chi phi hanh chinh hang ngay - 6 cac
nuéc ma thu nhap quéc gia khéng di dé cung cap tai
chinh cho cac budc di can thiét nhadm dat dugc GDCMN.



Vién trg co thé hd trg cac Chinh phl trong viéc trang
trai cac chi phi vé xéa hoc phi - mét budc di quan trong
trén dudng t6i PCGDTH. N6 c6 thé ddy manh cac
phan bé vé ngan sach cong béng hon cho gido duc co
ban va cung cap tai chinh cho viéc phat trién nghé
chuyén mén cla gigo vién ma sé can phai tuyén sé
lugng 16n néu mudn dat GDCMN vao 2015. Lap luan
cho rang cén phai tri hoén vién trg cho nhiing nudc
khong thé giai quyét dugc dong tién co thém chay tran
vao nudc minh 1a mét luan diém khéng thic déy su
nghiép gido duc. Can phai co6 mot cach tiép can xay
dung hon dé bao dam réng vién trg gilp cac nudc
nang cao nang luc d& quan Iy nhiing cudc cai cach
gido duc can thiét.

DEé c6 hiéu qua, vién trg can dugc diéu phéi tét hon
nhu cac bao céo trudc da khong ngung nhan manh.
Mot budc di tich cuc hon da dugc thuc hién nam 2005
khi hon 100 nudéc théng qua Tuyén bo Pari vé Hiéu
Qua Vién Trg. Bugc xay dung dé cai cach cac phuong
thiic chuyén giao va quan Iy vién trg, tuyén bd nhan
manh yéu cau phdi hgp vién trg chat ché hon niia vdi
cac chién lugc phat trién qudc gia, diéu phéi cong viéc
clia cac nha tai trg cho hai hoa va nhan manh hon vao
viéc quan ly vi hiéu qua. Trong Iinh vuc gido duc, né
lic cung cép vién trg nhi€u hon va tét hon dugc phan
anh & cong viéc clia Sang kién Hanh dong nhanh (Fast
Track Initiative FTI), gbm viéc cong tac chat ché vai
DAC. Mac du FTI la mot vi du quan trong vé su phdi
hgp gilia cac nha tai trg, song nd van chua huy dong
dugc cac ngudn luc bé sung cho GDCMN (Hop 5.1).

Céc nha vién trg dang thit nghiém cac phuong thtic
khac dé 1am cho vién trg ¢é hiéu qua hon: cac méi quan
hé déi tac tham lang la mot vi du; do la cac hoat dong
dién ra gan day trong gido duc, khi mét nudc rét tién
vién trg qua mot cd quan song phuong khac. Biéu nay
gilp lam gidm ganh nang vé cac thl tuc vién trg va
khong mét chi phi vé& nhan su cho 'déi tac tham lang'.
Vi du, 6 Malauy, Ha Lan chuyén tién cho Bo Phat trién
Quéc t& clia Vuang qudc Anh dé hé trg ké hoach nganh
gido duc nudc nay. Canada, Phap, Na Uy va Thuy Dién
dang tham do cac quan hé ddi tac tuong tu nhu vay 6
vai nuéc Tiéu vung Sa mac Sahara Chau Phi.

Su gilip do vé ki thuat la mot phan can thiét cla vién
trg. NO gilp tang cudng kién thic va ky nang cla
nhiing ngudi chiu trach nhiém quan Iy cac cudc cai
cach clia nganh gido duc. C6 thé ap dung cho nhiing
[inh vyc nhu dao tao gido vién, xay dung chuong trinh
hoc va sach gido khoa, quan ly nha trudng va phi tap
trung hoa viéc cung cép gido duc (decentralization of

Sang Kién Hanh Bong Nhanh; thong

qua nhanh chong, song cham cam két cap tién

Pugc thanh 18p nam 2002 d& ddy nhanh tién do dat dudc
PCGDTH vao 2015, FTI la su hgp tac toan cau gilta cac nudc
dang phat trién va phat trién. N6 1a moét cau tra I6i truc tigp cho [0
hia tai Dakar rang “khdng c6 nudc nao da cam két nghiém tdc véi
GDCMN ma lai phai chiu can tré trong viéc dat muc tiéu nay vi
thi€u nguén luc...” FTI dugc xay dung trén su tuong hé chiu trach
nhiém. Cac nha tai trg dudc kéu goi dé gia tang vién trg theo mét
céch thic c6 thé du doan trudc, phdi hop su hé'trg quanh mot ké
hoach giao duc va két hgp hai hoa cac thl tuc tién hanh. Cac nudc
dai tac dong ¥ xay dung cac chuang trinh hgp Iy cho nganh gido
duc qua su tham van rdng rai, chiing minh két qua dua trén céc
chi s6 chl chot vé két qua va st dung quyén I1anh dao trong viéc
thuc thi chuang trinh. FTI gio day da ma ra cho tét ca cac nudc cd
thu nhap thap. Vao gilia 2005, 13 nudc da co ké hoach gido duc
dudc théng qua va nhan dugc su ho trg clia FTI. Nam 2005, Du
an Thién nién ky ctia Lién Hop Quéc, Uy ban Chau Phi clia Vuong
quéc Anh va Thong cao Gleneagles clia Hoi nghi thugng dinh G8
da Ung hd manh mé sang kién nay.

Mac du FTI xuét hien nhu la mot co ché& diéu phéi chi chét cho
khoang 30 ca quan vién trg song phuong va da phuong trong gido
duc, song n6 khdng dem dén mét su gia tang dang ké vé vién tro. 6
nha tai trg cam két vién trg t8ng s6 292 triéu USD cho Quy x{c tac
FTI cho 2003-2007. Quy nay dugc thanh lap dé cung cap vién tro
ngan han nham gidp thu hep khoang cach vé cung cap tai chinh cho
cac nudc co it nha tai trg. Chi ¢ 7,5 trigu USD dudc cap trong s6 98
triéu USD cam két cho 2003-2005. Quy Phét trién Chuong trinh Gido
duc nham gidp céc nudc khong co k& hoach gido duc, thu hit ducc
6 triéu USD. Muic do cung cp tai chinh khiém ton nay da han ché
viéc giai quyét nhiing thigu hut vé tai chinh clia GDCMN.

education provision). Mac du 1/4 s tién vién trg song
phudng cho cac nudc Chau Phi la danh cho viéc tang
cuong nang luc, song két qua ghi nhan vé su hgp tac
ky thuat khéng may thanh céng. Cac nd luc dé phéi
hgp vién trg can phai chi y mot cach cd hé théng dén
su trg gilip va hop tac ky thuat, dac biét & cdp do cac
nudc, nai cac ngudn kién thiic chuyén mén van tiép tuc
phat trién. Nhiing nghién clu gan day cho thay gia tri
clia viéc cling gop tién cho trg gitip ki thuat, mot viéc
lam van con quéa hiém. Can co su khuyén khich viéc
cai thién ca sd kién thiic va chia sé kién thic gilia cac
nudc co cac van dé tuong tu. Can cdé moét cudc thao
luan quéc t& manh mé hon vé viéc 1am thé nao dé diéu

Chi cdn 10 ndm niia dé dat cac muc tiéu clia GDCMN.
D3 co su thay déi tich cuc ké tu Dakar hudng t6i
PCGDTH va ngang béng gi6i 6 bac tiéu hoc, d4c biét &
nhiing nudc nghéo nhét. Tai chinh cong cho gido duc nhu
la mdt phan clia Téng san phdm qudc dan (GNP) tang
I&n & phéan 16n cac nudc va vién trg cho gido duc co ban
dang gia tang, du van chi chiém co 2,6% tdng vién trg.

Tuy nhién, cac nhu cau van vo cung to I6n 6 tat ca
cac cap gido duc, chinh quy va khéng chinh quy. Biét
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chil, nhu Béo céo nay da néu ra, phai trd thanh mot uu
tién chinh tri dat ngay & tam diém clia GDCMN. Néu su
dung cac phuang phap truc tiép dé danh gia cac ky nang
biét chii thi s& ngudi 16n cb céc ky nang kém, hodc khong
¢6 ki nang sé con vugt qua con sO da du lam choang
ngudi la 771 triéu theo cach danh gia thong thudng. Tinh
hinh nay la mét su vi pham nghiém trong cac quyén va
mot can trd cho tat ca cac linh vuc clia phét trién.

Thap ky Xdéa mu chii cla Lién Hop Qudc la IS
kéu goi dat van dé xéa mu chi, dac biét xéa mu chii
cho ngudi 16n 1én chudng trinh nghi sy cla moi
ngudi. Diéu nay dang bat ddu dién ra, song con réat
xa viéc phd bién toan cdu. Trong nhiing n&m gén
day, mot vai nuéc trong dé cé Braxin, Budckina
Phaxo, Indénéxia, Maréc, Médambich, Nicaragoa,
Ruanda, Xénégan va Vénéxuéla da gia tang chu y
t6i x6a mu chii cho ngudi I6n, cung véi cac nudc nay
c6 Bangladét, Trung Quéc va An Po dang dat dugc
nhiing két qua day an tugng nhu la két quéa clia cac
nd lyc trong suét nhiing nam 90.

Cam két chinh tri v6i mot chuong trinh nghi su vé
quyén con ngudi (a rights agenda), tap trung vao viéc
cai thién chét Iugng cudc song clia moi cdng dan 1a
xuat phat diém cho viéc xay dung cac chinh sach quéc
gia cu thé vé biét chii G tat ca cac cap gido duc, véi su
nhan manh dac biét vé cac nhom thiét thoi nhat trong
tré em, thanh thi€u nién va ngudi I6n. Nhiing chinh
sach nhu vay phai dugc hd trg bdi mot tdm nhin vé
nhiing xa hoi biét chii nang déng - méi trudng khuyén
khich cac ca nhan ti€p nhan cac ki nang biét chi va
sl dung ching suét dai.

Muc tiéu ngang bang gi6i clia 2005 da khong dat
dudc, song bay gio la lic phai dua vao nhiing tién bo
da dat dugc, va khang dinh lai cam két véi véi n6 va tat
ca cac myc tiéu cia GDCMN bang cach chi y dac biét
dén cac van dé vé tiép can gido duc (xéa bo hoc phi),
chat lugng (dao tao tét hon cho nhiéu gido vién hon) va
moi trudng hoc tap (trudng hoc an toan, c6 sach cho
hoc sinh, cac sang kién vé y té hoc dudng va cac
chuong trinh cho ngudi I6n phu hgp véi nhu cau cla
hoc vién ngudi I16n). Nhiing mai lién quan chat ché gitia
su gido duc clia cha me va gido duc & nha trudng cla
con cai cang lam tang thém yéu cau khan thiét vé uu
tién cho cac chuang trinh biét chi cho ngudi I6n & cac
nudc phat trién va dang phat trién.

Pé thuc hién cam két, chi phi cédng cho gido
duc cd ban phai ti€p tuc gia tdng va dugc phan
bé hiéu qua hon, vdi sy chu y dac biét dén céng
bdng. X6a mu chi thudng chi nhan dugc 1%
ngan sédch gido duc qudc gia, mot ty 1é can phai
gia tdng néu mudn dat dugc muc tiéu biét chd
Dakar, néu cdc Chinh phd mudn thuc hién chinh

sdch céng va cdc trach nhiém vé tai chinh cla
ho, va néu mudn cac can bd/gido vién xéa mu
chd dugc tra luong va chuyén mén hdéa nghé
nghiép cla ho.

Cac nha tai trg phai tén trong cac cam két Dakar
cla ho. Gia dinh rang phéan tién rét cho gido duc co
ban van cd dinh, thi téng ngudn vién trg gia tang theo
cam két 6 Hoi nghi thugng dinh G8 sé dem lai vao nam
2010 - mét téng s6 hang ndm chi c6 3,3 ty USD cho
gido duc cd ban. S6 tién nay van con thua xa véi s
tién dy tinh 7 ty USD mét nam can dé dat riéng
PCGDTH va ngang bang gidi, chua néi gi dén s& tién
h& trg cho x6a mu chii ngudi I6n va cham séc gido duc
mam non. Tang g&p doi vién trg cho gido duc ca ban
vuot han s du doan hién nay sé dua cong déng quéc
t€ dén gan haon viéc thuc hién cac cam két clia ho va
dé dat cac muc tiéu GDCMN vao nam 2015. M6t van
dé quan trong la cln phai co6 nhiing hanh déng tié€p
theo manh mé cho GDCMN sau cac quyét dinh cla
G8 va Hoi nghi thugng dinh thé gidi cla Lién Hgp
Qudc. Su vién trg nay phai dén véi cac nudc co nhiing
thach thiic nang né nhat vé gido duc co ban va phai
dugc diéu phéi chat ché hon dé tao ra su khac biét rd
rét. Su hd'trg to 16n dé giam 1/2 s6 ngudi cuc ky nghéo
khé trong thap ky t6i can phai bién thanh nhiing cam
két lau dai dé cong nhan vai trd khong thé thi€u dugc
clia giao duc véi biét chii la tam diém cua no, trong
viéc mang lai cudc séng t6t dep hon cho ca nhan, cong
dong va déat nudc.
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BAO CAO TOM TAT

Biét chir la mét quyén va 1a nén tang cho tat ca su hoc tap sau
hon sau nay. Biét chit cho con ngudi cong cu, kién thiic va
niém tin dé cai thién cac phuong thiic kiém séng cla ho, dé
tham gia tich cuc vao xa hoéi va c6 dugc nhiing Iua chon dua
trén hiéu biét. Trong cac nén kinh té tri théic ngay nay céac kj
nang biét chir cang can thi€t hon bao gid hét.

Song, biét chir van la mét quyén ma khoang 771 triéu ngudi
I6n khdng dudc hudng, 1am tang thém tinh trang bi gat ra ngoai
|€ xa hoi clia nhiéu ngudi. Ban tom tat nay clia Bao cao Giam
sat Toan cau lan th(r tu, danh gia tién doé hudng téi 6 muc tiéu
cla Gido duc cho Moi ngudi (GDCMN), véi su nhdn manh vé
thach thirc toan cau trong cong cudc x6a mu chir. Bao céao da
xac dinh cac phuong dién chl chét clia van dé chinh sach phu
hop va dat muc tiéu gia tang ty & biét chir vao nam 2015 trong
khung canh réng I6n hon clia viéc xay dung cac xa hoi biét chir
ma & do, ti€p can thong tin dang chir viét dugdc thuc ddy va
danh giacao.

Céac muc tiéu phat trién do da s cac quéc gia trén thé gidi dé
ra sé it c6 ca hoi dudc thuc hién, trir khi cac Chinh phd va céng
dong qudc té€ nhanh chdng mé réng cac co hdi hoc tap cho
thanh thi€u nién va ngudi I6n dong thdi bao dam giao duc voi
chatlugng tét cho moi tré em.

GDCMN 200 &)

an cau ve
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Anh bia:
Dién vao phiéu bau cr & Péru, 2000

© JUAN MANUEL CASTRO PRIETO/AGENCEVU
Ngudi dich: B6 Thi Binh

ED.2005/P1/01

=
||

L

Bao cdo Giam sat To





