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Prologo por
Irina Bokova

En septiembre de 2015, el mundo acordd una nueva
visién para el desarrollo humano y la paz a través de
la Agenda para el Desarrollo Sostenible de 2030.
El poder de las ciencias como motor esencial para
el progreso de los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenible ocupa el centro de esta nueva visién.
Por esta razén, la UNESCO estéd profundamente
comprometida con el fortalecimiento de las
politicas y estrategias de gobernanza de la ciencia,

Estados Miembros de los conocimientos y habilidades necesarios para abordar los complejos desafios
que requiere el desarrollo sostenible en el siglo XXI.

la tecnologia y la innovaciéon (CTI), para dotar a sus

Los gobiernos necesitan herramientas para trazar el panorama de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en
sus paises y asi fortalecer sus marcos nacionales. La importancia del Observatorio Mundial de Instrumentos
de Politica en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (GO->SPIN) de la UNESCO reside en la realizaciéon de los
relevamientos de politicas en CTly en la elaboracién de repertorios de instrumentos de politicas, marcos
legales e instituciones con el objetivo de mejorar la formulacién y evaluacién de las politicas publicas de
investigacion e innovacion.

El perfil GO>SPIN de la Republica de Guatemala es resultado de una colaboracién muy sinérgica entre
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT), presidido por el Vicepresidente de la Republica,
la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), la Oficina de la UNESCO en Guatemala y la
Divisién de Politica Cientifica y Fortalecimiento de Capacidades de la UNESCO en Paris. A través de la
Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (Asdi), el Gobierno de Suecia hizo posible
la publicacién de este volumen, por lo cual estoy profundamente agradecida.

Confio en que este sexto volumen de la coleccién GO->SPIN de perfiles nacionales de la UNESCO
proporcionaré a la Republica de Guatemala y a la comunidad cientifica internacional una herramienta vital
para la expansion de sociedades del conocimiento mas inclusivas de cara a 2030.

/M"zw Sﬂqu

Irina Bokova
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Relevamiento de la investigacién y la innovacién en la Republica de Guatemala es el sexto volumen
publicado por la UNESCO, dentro de su coleccidn de perfiles nacionales preparados por el Observatorio
Mundial de Instrumentos de Politica en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (GO->SPIN). La coleccién fue
disefiada para exponer — a través de la aplicacion rigurosa de una metodologia de evaluacién sistémica —
las caracteristicas sobresalientes de las politicas nacionales en ciencia, tecnologia e innovacion (CTl) y de
los factores contextuales que afectan su implementacién y desemperio.

El programa GO->SPIN de la UNESCO esté ayudando a los Estados Miembros a reformular y actualizar
las caracteristicas de los sistemas nacionales de investigacién e innovacién y a facilitar su gobernanza.
Fomenta la creacion de capacidades para realizar el seguimiento y evaluacion del desempenio de las
politicas, a través de un anélisis estructural (que abarca el contenido de la politica explicita, el ecosistema
nacional de CTl, su marco legal y el repertorio de instrumentos operativos de las politicas). La metodologia
utilizada apunta a detectar las brechas del sistema de investigacion e innovacion, y aquellos factores
contextuales que limitan el desempefio e impacto de los instrumentos utilizados para alcanzar las metas
propuestas en la politica explicita. Su anélisis estandarizado permite reconocer patrones de desarrollo y
formular nuevas politicas e instrumentos basados en la evidencia.

El perfil GO->SPIN de la Republica de Guatemala es el resultado de una colaboracion muy sinérgica entre
la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONCYT), la Oficina de la UNESCO en Guatemala y la Division de Politica Cientifica y Fortalecimiento de
Capacidades de la UNESCO en Paris. El Gobierno de Suecia a través de la Agencia Sueca de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (Asdi) facilité los fondos para la realizacidn del estudio, su edicidn y
publicacién.

El volumen es un intento por sistematizar un estudio detallado de las politicas CTl y de los factores
contextuales que afectaron a la Republica de Guatemala a lo largo de los dltimos 50 afios. Incluye diversos
andlisis estadisticos a largo plazo, al igual que un conjunto de repertorios de instrumentos (de diferente
naturaleza), imprescindibles para realizar una aguda revision de la politica CTl basada en evidencias.

El volumen estd organizado de manera de incluir los siguientes elementos: (a) una descripcién a largo
plazo acerca de los factores contextuales politicos, econémicos, sociales, culturales y educativos; (b) un
perfil de la mujer en ciencias e ingenieria en Guatemala, (c) un estudio de los indicadores de insumo
de la 1+D; (d) un anélisis cienciométrico a largo plazo de publicaciones cientificas, patentes, marcas y
modelos de utilidad; (e) un andlisis de la evolucidn histérica de las politicas e instituciones de la ciencia y
la tecnologia en Guatemala; (f) una descripcién del ciclo de politicas de CTl; (g) un anélisis estandarizado
del contenido de la politica nacional de desarrollo cientifico y tecnolégico en Guatemala, (h) un anélisis
completo del organigrama institucional organizado en cinco niveles diferentes (nivel de formulacién de
las politicas, nivel de promocién y financiamiento de las actividades CTI, nivel de ejecucién de las tareas
de investigacién e innovacion, nivel de servicios cientificos y tecnoldgicos y nivel de evaluacion); (i) un
repertorio de las organizaciones vinculadas a las actividades CTI; (j) un repertorio del marco juridico CTI
en Guatemala; (k) un repertorio estandarizado con 18 dimensiones analiticas diferentes de todos los
instrumentos de politica operativa CTl y (I) un analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA) del panorama de la investigacion cientifica e innovacion productiva del pais.



A continuacion, se enumeran las caracteristicas mas sobresalientes que se desprenden del estudio:

>

Los factores contextuales del pais imponen una seria barrera para el desarrollo cientifico y tecnoldgico.
Pese a que el indice de desarrollo humano se ha incrementado linealmente a un ritmo del 2,15%
anual, durante los Gltimos 54 afios, Guatemala sigue siendo uno de los paises de mayor desigualdad
y exclusién de la regién y el mundo. El PIB per cépita, medido en moneda constante, se mantuvo,
practicamente, sin cambios desde 1960. En el mismo periodo la brecha del ingreso per cépita entre
Guatemala y el resto de América Latina y el Caribe se triplicé.

Guatemala sigue siendo una sociedad profundamente desigual, con una cultura de impunidad y
un gobierno débil que no puede hacer frente a las crecientes amenazas a la seguridad que plantea
la delincuencia organizada. El pais muestra altos niveles de pobreza, educacién de baja calidad,
alta malnutricion y mortalidad por causas prevenibles. Esta realidad afecta a la mayoria de los
guatemaltecos/cas, especialmente a las poblaciones rurales, indigenas, mujeres y jovenes. Guatemala
tiene el menor valor del indice de brecha de género de todos los paises de América Latina y el Caribe,
y ocupa el puesto 105 sobre 144 el mundo (véase tabla 17). Sin embargo, la participacién de las mujeres
como porcentaje del nimero total de investigadores es del 44,7% y en términos relativos, las mujeres
obtienen mejor puntuacién que los hombres en las propuestas de financiamiento de proyectos de
investigacion (véase figura 39).

La desnutricién crénica es un problema de salud publica de especial preocupacién. Es més alto que
cualquier otro pais de las Américas y mas alto que la mayoria de los paises africanos. Para los nifios
rurales, la tasa es del 59% y para los nifios indigenas la tasa es del 66%. La desnutricion crénica entre los
nifios tiene fuertes dimensiones étnicas y geogréficas. Se concentra en las comunidades rurales entre
las poblaciones indigenas, donde las tasas de retraso del crecimiento pueden alcanzar méas del 80%.

Por sus caracteristicas geogréficas, econdmicas y sociales, Guatemala es el cuarto pais mas vulnerable
del mundo en términos de desastres naturales y el noveno en términos de riesgos por el cambio
climatico.

La alta tasa de violencia y criminalidad en el pais, le estd imponiendo barreras al crecimiento
econdmico. Se estimd que por esta causa, en 2012, el PIB crecié un 0,84% menos. Después de la
firma de los Acuerdos de Paz, la gobernabilidad de Guatemala, medida con indicadores de estabilidad
politica y eficiencia gubernamental en la implementacion de politicas ha tenido, durante todo el
periodo 1996-2016, valores negativos. Este hecho afecta directamente la productividad cientifica
(véase figs. 12 a 14). Los altos niveles de corrupcion, también imponen una barrera a la inversién local
y a la Inversion Extranjera Directa.

La inversion publica en educacién es del 2,8% del PIB, menos de la mitad de lo recomendado
por la UNESCO. Sin embargo, debido a la limitada recaudacién fiscal (11,5% del PIB), este gasto
representa un 20,6% del presupuesto nacional. Solo el 3,2% de los estudiantes de sexto grado de
primaria alcanzaron a superar el nivel IV de las pruebas latinoamericanas TERCE de la UNESCO en
ciencias naturales y solo el 1,6% en matematicas. Asimismo, el Ministerio de Educacion de Guatemala
constatd el bajo rendimiento de los graduandos/as del nivel medio que alcanzan el logro en lectura
y matematicas (véase fig. 23).

Desde finales de 2014, |la Republica de Guatemala cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo K'atin:
Nuestra Guatemala 2032. Este Plan, en tanto politica nacional de desarrollo, es un instrumento que
orienta y organiza el quehacer del sector publico a todo nivel, con una perspectiva de gradualidad
que define prioridades, metas, resultados y lineamientos. Al mismo tiempo, constituye un mecanismo
de armonizacién de las acciones de desarrollo sostenible en las que estan involucrados actores de la
sociedad civil y la cooperacion internacional. La politica nacional de desarrollo cientifico y tecnoldgico
es parte integral de este plan. Asimismo, las politicas CTl articulan coherentemente con un conjunto
de politicas sectoriales e intersectoriales de desarrollo.

La gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINCYT) del pais recae en el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT), que es presidido por el Vicepresidente de la Republica
y estd integrado por representantes del sector politico y de gobierno, del sector académico y del
sector productivo-privado. Guatemala dispone de un régimen legal que establece un mecanismo



de formulacién de politicas CTl y de su financiamiento. En su sentido formal, el SINCYT reune las
caracteristicas de gobernabilidad minimas que requiere todo Sistema Nacional de Innovacién
(Lundvall, 1992).

En Guatemala, el nimero de investigadores/as equivalente jornada completa (EJC) es de 411
(circa 2012), un valor que representa solo 26,7 investigadores/as EJC por millén de habitantes. Esta
proporcién es muy inferior a la que tenia el pais cuatro décadas atras (84 investigadores/as EJC por
millén de hab.), indicando que durante este periodo la fraccion de la poblacién que se dedica a tareas
de 1+D se redujo en un 70%. En Guatemala, el nimero de cientificos/as por millén de habitantes
es 16y 262 veces mas pequefio que el promedio en América Latina y en los paises desarrollados,
respectivamente.

Para que las actividades de investigacién e innovacién puedan comenzar a influir en forma visible en
la economia del pais, el tamafio de la comunidad cientifica guatemalteca deberia ser, al menos, unas
45 veces mas grande (entre 1.000 y 1.200 investigadores/as EJC por millén de habitantes). Asimismo,
aproximadamente el 50% de los investigadores/as deberia estar realizando tareas de investigacion
e innovacién dentro del sector productivo del pais. Estas han sido las trayectorias seguidas por la
mayoria de los paises emergentes que lograron alcanzar las metas de una sociedad del conocimiento.
En los paises desarrollados, estas proporciones pueden llegar a ser 5 0 6 veces méas grandes (5.000 a
7.000 investigadores/as EJC por millén de habitantes).

Guatemala no solo tiene un nimero muy reducido de investigadores/as, su principal limitacién es el
exiguo numero de titulados de grado y posgrado que se gradiia anualmente, tanto en ciencias exactas
y naturales, como en ingenieria y tecnologia. Este hecho se ve magnificado por el escaso nimero de
posgrados (maestrias y doctorados) disponibles, tanto en la Universidad de San Carlos (estatal), como
en el resto de las universidades privadas. Asimismo, no existe ain un marco regulatorio adecuado
para promover la excelencia en los posgrados a través de procesos de acreditacion por evaluacion
de pares, como ocurre en otros paises de América Latina. Resulta imprescindible extender las buenas
précticas de acreditacion periddica de posgrados siguiendo criterios y exigencias internacionales.

El nimero de estudiantes de educacion superior ha venido creciendo exponencialmente desde 1950,
al igual que el nimero de estudiantes por cada 100 mil habitantes. El nimero de estudiantes mujeres
ha seguido el mismo patrén de crecimiento exponencial, y también ha logrado — en los dltimos afios —
superar al nimero de graduados varones. Pese a ello, la inversion publica en educacion superior es de
apenas un tercio del promedio en América Latina. El nimero de titulados de grado y maestria — dentro
de la poblaciéon mayor de 25 afios — es 6,5%, y 0,3% respectivamente.

Uno de los cuatro ejes prioritarios de la Politica Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico 2015-
2032 incluye un plan para la formacién de recursos humanos de alto nivel. Para ampliar la base de
recursos humanos en CTl es imprescindible una politica activa de formacién de investigadores e
investigadoras a través del siguiente tipo de instrumentos: (a) desarrollo de posgrados en el pais,
(b) implementacién de un sistema nacional de becas para doctorandos en ciencias e ingenieria y (c)
mecanismos para financiar nuevos puestos permanentes dentro del SINCYT.

El FONACYT deberia agregar lineas de financiamiento especificas para (i) crear nuevos programas
de doctorado, fortaleciendo la infraestructura de investigacién en las universidades y contratando
profesores extranjeros en aquellas dreas de vacancia; (i) financiar becas de doctorado que se expandan
escalonadamente en el tiempo de manera de asegurar que en cinco afios se comiencen a doctorar
entre 50 y 100 candidatos/as por afo; (iii) financiar la incorporacién de los nuevos doctores al sistema de
investigacién, tanto en organismos que estén orientados a dar soluciones a los problemas estratégicos
del pais (centros de excelencia) como en aquellas empresas privadas que estén en condiciones de
expandir sus actividades de innovacién para aumentar su competitividad.

Otra limitacién que restringe muy seriamente el desarrollo cientifico y tecnoldgico de Guatemala es su
presupuesto. Guatemala invierte el 0,029% de su PIB en actividades de I+D. Esto es 14 veces menos
que el promedio de inversién de Africa Subsahariana, 25 veces menos que el promedio de América
Latina y el Caribe, 85 veces menos que el promedio de Europa Occidental y casi 200 veces menos que
lo invertido por la Republica de Corea o Israel.



La Republica de Malaui, tiene una superficie y poblacion similar a Guatemala, pero su PIB es 10 veces
mas pequefo (o sea que es un pais 10 veces mas pobre). En un estudio GO->SPIN de Malaui, se
comprobd que el pais invierte al menos 3 veces el presupuesto nominal de Guatemala en [+D.
También, produce 3 veces mas publicaciones cientificas que su par centroamericano. Cuatro décadas
atrés, en la propia Guatemala, se invertia casi 8 veces mas de lo que se invierte hoy en |+D como
porcentaje del PIB.

La produccion cientifica en términos de articulos publicados en revistas de corriente principal se
mantuvo relativamente constante por 3 décadas hasta que, en 2005, comenzé a crecer en forma
sostenida. Actualmente, el nimero de publicaciones cientificas anuales de Guatemala la coloca en el
puesto 129 a nivel mundial y en el puesto 16 a nivel latinoamericano.

Cuando se analiza el nimero de articulos publicados por millén de habitantes, se observa que a finales
de los afos setenta se habia logrado un pico 8,5 que no fue superado hasta el afio 2012. De hecho
entre 1982 y 2003 la productividad se reducia afio a afo. El valor actual es de 11 articulos por millén
de habitantes. A modo de comparacién, el nivel de publicacion de articulos cientificos por millén
de habitantes en Chile, es 45 veces mayor. En el presente casi el 90% de los articulos cientificos de
Guatemala se publican en cooperacion con otros paises.

En cuanto al nimero de solicitudes de patentes por parte de residentes en Guatemala, éste ha venido
disminuyendo exponencialmente desde principios de la década del sesenta. Asimismo, durante los
Ultimos 40 afos, el numero de patentes concedidas a inventores guatemaltecos por la Oficina de
Patentes y Marcas de los Estados Unidas ha sido insignificante (13 patentes). La produccién de disefios
industriales y modelos de utilidad también ha sido muy escasa en la Gltima década.

Una serie de estudios internacionales analizé la importancia econdémica y social de la gran variedad de
etnomedicinas mayas y la posibilidad de aplicar este conocimiento ancestral en distintos tratamientos
modernos. No solo la legislacién actual guatemalteca carece de instrumentos legales para proteger
el uso comercial del conocimiento ancestral y de las especies autdctonas de Guatemala que han sido
identificadas para poder ser utilizadas en distintos tratamientos médicos, sino que no existe ningun
instrumento de politica CTl que promueva su estudio y difusién. Esta es un drea de vacancia que podria
generar una ventana de oportunidad para el desarrollo comercial, cuyas regalias podrian ser volcadas
para favorecer el desarrollo de las distintas comunidades ancestrales del pafs.

La industria guatemalteca practicamente no realiza tareas de investigacion o innovacion. Tampoco
existen incentivos fiscales ni otros instrumentos de politica para hacerlo. Solo se registran algunos
instrumentos vinculados a los fondos administrados por la SENACYT. Los vinculos entre el sector
empresarial (demanda) y el sector académico (oferta) son escasos. Desafortunadamente, no hay ningin
acuerdo formal entre la SENACYT y el PRONACOM para generar sinergias e intervenciones politicas
complementarias con el objetivo de promover la innovacién y aumentar la competitividad productiva.
Por ejemplo, el programa de innovacién disefiado recientemente por el PRONACOM, no incluye
interacciéon explicita alguna con las instituciones del SINCYT. Tampoco existe coordinacién con los
instrumentos del Ministerio de Economia para atraer la inversion extranjera directa o promover la
absorcién de nuevas tecnologias en las MIPYME o en el disefio de la nueva politica de competencia.

En Centroamérica y en Guatemala en particular, no existe una cultura institucional de seguimiento
y evaluacién periddica. Los programas publicos estan subfinanciados y no se asignan recursos para
realizar evaluaciones. Existe una ausencia absoluta de marcos regulatorios que indiquen cémo y con
qué frecuencias se deben conducir evaluaciones de las politicas (por ejemplo de los distintos planes
nacionales de CTI que se vienen implementando en forma continua desde 1992). Con respecto a los
instrumentos de financiacién, la evaluacién sobre el funcionamiento e impacto de los distintos fondos
como AGROCYT, FODECYT, FACYT, FOINTEC, MULTICYT, etc., ha sido escasa. Hay pocos registros de
evaluaciones de instituciones o centros de investigacién, y de proyectos ejecutados por investigadores/
as individuales. La falta de evaluacién no es exclusiva de la politica cientifica y tecnoldgica, sino que
afecta las politicas econdmicas y sociales en general.



Mapping Research and Innovation in the Republic of Guatemala is the sixth of a series of country profiles
prepared by UNESCO's Global Observatory of Science, Technology and Innovation Policy Instruments
(GO->SPIN). The series is designed to expose — through the rigorous application of an assessment lens —
usable insights about science, technology, and innovation (STI) policies and their context.

The GO->SPIN programme is helping Member States to reform and upgrade national science systems
and governance. It promotes building capacity to monitor and evaluate the policy performance, through
a structural analysis (covering the explicit policy, the STI national ecosystem, the legal framework and
operational policy instruments), because such analysis points to implicit policies and gaps, and situates
the performance of a country’s policy. In this way, the scope of standard STl assessment can be widened,
to take into account country-specific contexts, as well as emerging knowledge of technological advances
that contribute to sustainable development. While complementing efforts to promote evidence-based
STl policy-making as well as efforts to evaluate policy performance, GO->SPIN offers a good baseline for
the promotion of scientific and technological foresight studies.

The GO->SPIN country profile of the Republic of Guatemala is the result of a synergistic collaboration
between the National Secretariat for Science and Technology (SENACYT), the National Council for Science
and Technology (CONCYT), the UNESCO Office in Guatemala and the Division of Science Policy and
Capacity Building of UNESCO in Paris. The Swedish Government through the Swedish International
Development Cooperation Agency (Sida) provided funds for the study preparation, editing and publication.

The volume is an attempt to systematize a detailed study of STl policies and the contextual factors that
have affected the Republic of Guatemala over the last 50 years. It includes several long-term statistical
analyses, as well as a set of inventories of instruments (of different nature), essential for a sound revision
of the evidence-based STl policies.

The volume is organized so as to present the following items: (a) a long-term description of the political,
economic, social, cultural and educational contextual factors; (b) a profile of women in science and
engineering in Guatemala, (c) a study of R&D input indicators; (d) a long-term scientometric analysis of
scientific publications, patents, trademarks and utility models; (e) a historical background to STI policies
in Guatemala, (f) a description of the STI policy cycle; (g) a standard content analysis of the explicit STI
policies, (h) a complete analysis of the STl organizational chart at five different levels (policy-making level;
promotion level; research and innovation execution level; scientific and technological services level and
evaluation level); (i) an inventory of all the STI government bodies and organizations related to research
and innovation activities and to science and technology services; (j) an inventory of the STl legal framework,
including acts, bills, regulations and international agreements; (k) a standard inventory with 18 different
analytic dimensions of all the STl operational policy instruments which are active and (l) an analysis of
Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats (SWOT) of the country’s research and innovation
landscape.



Some key findings arising from this work of describing the STl system in Guatemala are summarized below:

P> The contextual factors of the country impose a serious barrier to scientific and technological
development. Despite the fact that the Human Development Index has increased linearly at a rate
of 2.15% a year over the last 54 years, Guatemala remains one of the countries of greatest inequality
and exclusion in the region and in the world. GDP per capita, measured in constant currency, has
remained practically unchanged since 1960. Over the same period, the per capita income gap between
Guatemala and the rest of Latin America and the Caribbean tripled.

» Guatemala remains a deeply unequal society with a culture of impunity and a weak government that
cannot cope with the growing security threats posed by organized crime. The country shows high
levels of poverty, low quality education, high malnutrition and mortality from preventable causes. This
reality affects the majority of Guatemalans, especially the rural populations, indigenous communities,
women and young people. Guatemala has the lowest gender gap global index of Latin America and
the Caribbean and ranks 105th out of 144 in the world (see table 17). However, women'’s participation
as a percentage of the total number of researchers is 44,7% and in relative terms, women score better
than men in funding proposals for research projects (see figure 39).

» Chronic malnutrition is a public health problem of particular concern. It is higher than any other
country in the Americas and higher than most African countries. For rural children, the rate is 59% and
for indigenous children the rate is 66%. Chronic malnutrition among children has strong ethnic and
geographic dimensions. It preferentially affects rural communities among indigenous populations,
where rates of stunting can reach more than 80%.

» Due to its geographic, economic and social characteristics, Guatemala is the fourth most vulnerable
country in the world in terms of natural disasters and the ninth in terms of risks due to climate change.

» The high rate of violence and crime is imposing barriers to economic growth. It was estimated that
in 2012, this reduced the growth in GDP by 0.84%. After signing the Peace Accords, Guatemala’s
governance, as measured by indicators of political stability and government effectiveness in policy
implementation, has had negative values throughout the entire period 1996-2016. This directly affects
scientific productivity (see figures 12-14). High levels of corruption also impose a barrier to local and
foreign direct investments.

P Public investment in education is 2.8% of GDP, less than half of what UNESCO recommends. However,
due to limited tax revenues (11.5% of GDP), this expenditure accounts for 20.6% of the national budget.
On the other hand, only 3.2% of sixth graders reached the level IV of UNESCO's Latin American TERCE
tests in natural sciences and only 1.6% in mathematics. The Ministry of Education of Guatemala also
measured the very low performance achievement of middle-level students in reading and mathematics
(see figure 23).

P Since late 2014, the Republic of Guatemala released the National Development Plan K'atin: Our
Guatemala 2032. This Plan, as a national development policy, is an instrument that guides and
organizes the work of the public sector at all levels, with a gradualist perspective that defines priorities,
goals, results and guidelines. At the same time, it constitutes a mechanism for harmonizing sustainable
development actions involving civil society actors and international cooperation. The national policy
for scientific and technological development is an integral part of this plan. In addition, STI policies
are coherent with a set of sectoral and cross-sectoral development policies.

P The country’s National Science and Technology System (SINCYT) is governed by the National Science
and Technology Council (CONCYT), which is chaired by the Vice-President of the Republic and consists
of representatives from the political and government sectors, academic sector, and private enterprise
sector. Guatemala has a legal framework that establishes a mechanism for the formulation of STI
policies and their financing. In its formal sense, SINCYT meets the minimum governance characteristics
required by any national innovation system (Lundvall, 1992).

» In Guatemala, the number of full-time equivalent (FTE) researchers is 411 (circa 2012), a value that
represents only 26.7 FTE researchers per million inhabitants. This proportion is much lower than that
of the country four decades ago (84 FTE researchers per million inhabitants), indicating that during



this period the fraction of the population dedicated to R&D tasks was reduced by 70%. In Guatemala,
the number of scientists per million inhabitants is 16 and 262 times smaller than the average in Latin
America and in developed countries, respectively.

In order to have a visible impact on the country’s economy, the size of the Guatemalan scientific
community should be at least 45 times larger (between 1,000 and 1,200 FTE researchers per million
inhabitants). Likewise, approximately 50% of researchers should be carrying out research and innovation
tasks within the country’s private enterprise sector. These have been the trajectories followed by the
majority of the emerging economies that managed to reach the goals of a knowledge society. In
developed countries, these proportions can be as much as five or six times larger (5,000 to 7,000 FTE
researchers per million inhabitants).

Guatemala not only has a very small number of researchers, its main limitation is the small number
of graduate and postgraduate degrees which are obtained annually, both in natural and engineering
sciences. This fact is magnified by the low number of postgraduate programmes (masters and
doctorates) available at the University of San Carlos (public) and in the country’s private universities.
Likewise, there is not yet an adequate regulatory framework to promote excellence in the quality
of postgraduate programmes through peer evaluation processes, as is the case in other Latin
American countries. It is essential to extend the good practices of periodic accreditation processes of
postgraduate programmes according to international criteria and standards.

The number of higher education students has been growing exponentially since 1950, as well as the
number of students per 100 thousand inhabitants. The number of female students followed a faster
exponential growth pattern, and in recent years has exceeded the number of male graduates. Despite
these facts, public investment in higher education is only a third of the average in Latin America. The
number of people with a bachelors and masters degree in Guatemala — within the population over 25
years — is 6.5%, and 0.3% respectively.

One of the four pillars of the new National Policy on Scientific and Technological Development
2015-2032, includes a plan for the training of high-level human resources. In order to expand the STI
human resources base, it is essential to have an active policy of training new researchers through the
following types of instruments: (a) development of new doctorates programmes in the country, (b)
implementation of a national scholarship system for doctoral candidates in natural and engineering
sciences and (c) mechanisms to finance new permanent posts within SINCYT.

FONACYT should add specific financial lines for (i) funding new doctoral programmes, strengthening
the research infrastructure in universities and hiring foreign professors in areas of vacancy; (i) funding
Ph.D. scholarships that will be phased in over time so as to ensure that in five years they begin to
confer between 50 and 100 doctorates per year, via a programme that has guaranteed financing for
several decades; (jii) funding new permanent posts, both in organizations that are oriented to provide
solutions to the country’s strategic problems (centres of excellence) and in those private companies
that are in a position to expand Innovation activities to increase their competitiveness for new Ph.D.’s.

The R&D budget places the most serious restriction on the scientific and technological development
of Guatemala. The country invests 0.029% of its GDP on R&D activities. This is 14 times less than the
average investment in sub-Saharan Africa, 25 times less than the average in Latin America and the
Caribbean, 85 times less than the average in Western Europe and almost 200 times less than the
investment in the Republic of Korea or Israel.

The Republic of Malawi has a similar area and population to Guatemala, but its GDP is 10 times smaller
(meaning, a country 10 times poorer). The GO->SPIN country profile of Malawi showed that this nation
invests at least three times Guatemala’s nominal R&D budget. It also produces three times more
scientific publications than its Central American counterpart. Moreover, four decades ago, Guatemala
was investing almost eight times more on R&D (as a percentage of GDP) than today.

Scientific output in terms of articles published in mainstream journals remained relatively constant for
three decades until 2005, when it began to grow steadily. Currently, the number of annual scientific
publications in Guatemala places it in the 129th position worldwide and in 16th place at the Latin
American level.
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When analysing the number of articles published per million inhabitants, it is observed that the peak of
8.5 articles per million inhabitants reached in the late seventies was not surpassed until the year 2012.
In fact, between 1982 and 2003 the productivity decreased year by year. The current value is 11 articles
per million inhabitants, a number that is 45 times smaller than in Chile, which has a similar population
size. Almost 90% of the scientific articles in Guatemala are currently published in cooperation with
other countries.

Regarding the number of patent applications and granted patents by residents in Guatemala, these
have been declining exponentially since the early 1960s. Also, during the last 40 years, the number of
patents granted to Guatemalan inventors in the United States Patent and Trademark Office has been
insignificant (13 patents). The production of industrial designs and utility models has also been very
low over recent decades.

A group of international studies analysed the economic and social importance of the great variety
of Mayan ethno-medicines and the possibility of applying this indigenous knowledge in a series of
modern treatments. Not only does current Guatemalan legislation lack legal instruments to protect
the commercial use of the Mayan ancestral knowledge and those indigenous species that have been
identified for use in different medical treatments, but there is no STI policy instrument in place to
promote their study and diffusion. This is a vacancy area that could generate a window of opportunity
for commercial development, whose royalties could be turned back to promote the development of
the different indigenous communities.

The business enterprise sector in Guatemala performs practically no research or innovation activity, nor
are there fiscal incentives or other policy instruments to promote doing so. Only certain instruments
linked to the funds managed by SENACYT are in place. The links between the business enterprise
sector (demand side) and the academic sector (supply side) are scarce. Unfortunately, there is no
formal agreement between SENACYT and PRONACOM to generate synergies and complementary
policy interventions with the aim of promoting innovation and increasing productive competitiveness.
For example, the innovation programme recently designed and proposed by PRONACOM does not
include any explicit interaction with the institutions of SINCYT. There is also no coordination with the
instruments of the Ministry of Economy to attract foreign direct investment or promote the absorption
of new technologies in micro, small and medium enterprises or for the design of the new competition
policy.

In Central America and particularly in Guatemala, there is no institutional culture of periodic monitoring
and evaluation. Public programmes are underfunded and no resources are allocated for evaluations.
There is an absolute lack of regulatory frameworks that indicate how and with what frequency policy
assessments should be conducted (e.g. STl national plans that have been implemented continuously
since 1992). There are very few examples of operation and impact assessments of the different funds
such as AGROCYT, FODECYT, FACYT, FOINTEC, MULTICYT, etc. and no evidence for evaluations of
institutions, research centres, or projects carried out by individual researchers. The lack of evaluation
is not exclusive to science and technology policy, but affects economic and social policies in general.
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NOMBRE OFICIAL: Republica de Guatemala
ABREVIACION: GT
CIUDAD CAPITAL: Nueva Guatemala de la Asuncién
y JEFE DE ESTADO Y DE GOBIERNO: Presidente Jimmy Ernesto
4 Morales Cabrera (desde el 14 de enero de 2016); Vice Presidente
Jafeth Cabrera Franco (desde el 14 de enero de 2016)

NATURALEZA DEL GOBIERNO: Republica presidencialista, sistema
multipartidario.

SISTEMA LEGISLATIVO: Congreso de la Republica (unicameral).
Cuenta con 158 bancas de las cuales 127 miembros son elegidos por
voto directo representando a los 22 departamentos del pais, mientras
que 31 son electos a nivel nacional por sistema proporcional. Los
legisladores tienen un mandato de 4 afios.

POBLACION: 16.342.900 (estimada en julio de 2016)
SUPERFICIE: 108.889 km?

GRUPOS ETNICOS: Mestizo y europeo 59,4%, K'iche 9,1%, Kagchikel
8,4%, Mam 7,9%, Q'eqchi 6,3%, otros pueblos Mayas 8,6%, otros
pueblos originarios 0,3% (Fuente: Censo Nacional de Guatemala

de 2001)

LENGUAS: El espafiol es el idioma oficial, aunque existen otras
25 lenguas autdctonas reconocidas, entre las que figuran el Quiche,
Cakchiquel, Kekchi, Mam, Garifuna, y Xinca

RELIGIONES: Catdlica, Protestante y Cultos de Pueblos Originarios
MONEDA: Quetzal

FECHA DE INDEPENDENCIA: 15 septiembre de 1821 (del Reino de
Espafia)

CONSTITUCION: La ultima fue adoptada el 31 mayo de 1985, se hizo
efectiva el 14 de enero de 1986; suspendida, reinstalada, y corregida
en 1994 (c.2016).

CATEDRAS UNESCO: Catedra UNESCO para el uso sostenible de
los recursos hidricos (Universidad de San Carlos de Guatemala) y la
Catedra UNESCO de comunicacién y fortalecimiento de la diversidad
cultural (Universidad Rafael Landivar).

HISTORIA DE UN PUEBLO

El nombre Guatemala, proviene de la palabra ndhuat!/ “Quauhtlemallan” que puede ser traducida como
“lugar de muchos arboles”. La historia de los pueblos que habitaron y habitan esta regién del planeta
puede ser dividida en tres grandes periodos: Civilizacién Maya, Colonia Espafola y Repuiblica moderna.
Cada una de ellas, ha dejado profundas huellas en la historia y cultura de Guatemala.

Civilizacion Maya

La civilizacion Maya, que habité el territorio de Guatemala antes que llegaran los espafioles, consistié en un
conjunto de multiples grupos que compartieron la religion, el arte, la escritura, conocimientos matematicos
y astronémicos avanzados, la arquitectura y muchos otros rasgos culturales, pero que aparentemente
nunca vivieron bajo un gobierno unificado. Més bien, la civilizacién Maya consistié en el surgimiento y
caida de una serie de ciudades-estado independientes, comunidades auténomas circunscriptas a una
sola ciudad y area circundante, y a un conjunto de ciudades mas pequefias, cada una con su propia linea
de gobernantes (Benson, 2005).

La historia de la civilizacién Maya se divide en tres periodos principales: el Preclasico, Clésico y Posclasico.
Estos fueron precedidos por el Periodo Arcaico, en el que se establecieron los primeros asentamientos
humanos y se dio inicio al desarrollo de la agricultura. Los especialistas modernos consideran a estos
periodos como divisiones arbitrarias de la cronologia maya, en lugar de ser indicativo de la evolucidon
cultural o de su decadencia.

Recientes excavaciones en el sitio maya de Ceibal, Guatemala, documentaron el crecimiento de un espacio
ceremonial formal en un complejo de plaza-piramide que precedié a edificios comparables en otros sitios
mayas de tierras bajas y ocupaciones importantes en el centro Olmeca de La Venta. Esto demostraria que
la Cultura Maya ocupé el territorio de Guatemala en épocas del periodo Preclasico medio-temprano del
1.000 a 700 a.C. (Inomata et al., 2013, 2014, 2017).



El desarrollo arquitectonico encontrado en Ceibal implica que este centro, no fue un receptor pasivo
de una idea establecida en otro lugar. Las evidencias muestran que la region guatemalteca de Ceibal
participd activamente en el proceso de esta innovacidn conceptual y arquitectdnica. Este desarrollo parece
haber ocurrido a través de interacciones interregionales, involucrando principalmente grupos en las tierras
bajas mayas del suroeste, Chiapas, la costa del Pacifico y la costa sur del Golfo. Luego, entre el 800 y
400 a.C., los complejos plaza-piréamide se extendieron a otras partes del sur de Mesoamérica, incluyendo
las planicies mayas centrales, las tierras altas guatemaltecas, El Salvador y Honduras.

Durante el Preclasico Medio, los pequefios asentamientos comenzaron a crecer y se convirtieron
en ciudades. Nakbé, ubicado en el departamento de Petén, Guatemala, es la ciudad mas antigua
documentada en las tierras bajas ocupadas por la civilizacion Maya. Las estructuras arquitectdnicas mas
grandes de Nakbé han sido datadas en torno a 750 a. C. Para el 500 a. C. estas ciudades poseian ya una
fabulosa arquitectura, incluyendo grandes templos con fachadas de estuco. La escritura glifica se utilizé
desde el siglo lll a. C.

Son bien conocidos, los conocimientos astronémicos, la precision del calendario y el sistema matemaético
vigesimal que utilizd esta avanzada cultura mesoamericana. Un descubrimiento reciente da cuenta de
este extenso conocimiento cientifico. En una excavacion realizada en las extensas ruinas mayas de Xultun
(Guatemala), se encontraron en 2011, un conjunto de pinturas que datan del 200 al 900 d. C. Las mismas
cubren las paredes y el techo de una habitacion y muestran un conjunto de figuras humanas y jeroglificos.
Muchos de estos jeroglificos son de naturaleza calendérica y relacionan célculos astronémicos, incluyendo
al menos dos tablas sobre el movimiento de la Luna, y quizés Marte y Venus. Aparentemente representan
las tablas astronémicas mas antiguas de la civilizacién maya (Saturno et al., 2012). Los especialistas
consideran que los recientes descubrimientos de las pinturas Xultun estarian representando, siglos antes
que lo registrado en cédices posteriores, la busqueda de la armonia entre los eventos del cielo y los
rituales sagrados. Se considera que los registros numéricos de Xultun pueden haber sido ideados para
crear esquemas que muestren la sincronizacién de eventos predecibles relacionados con el movimiento
de Marte, Venus, la Luna, y posiblemente Mercurio.

En el Preclasico Tardio se desarrollaron grandes ciudades en la Cuenca del Petén, y Kaminaljuyl alcanzé
prominencia en el altiplano guatemalteco. Desde alrededor de 250 d. C., el periodo clésico se define en
gran medida por el levantamiento de monumentos esculpidos empleando las fechas de Cuenta Larga. En
esta etapa se desarroll6 un gran nimero de ciudades-estado vinculadas entre si por una compleja red de
comercio. En las tierras bajas mayas surgieron dos grandes poderes rivales, Tikal y Calakmul.

Durante el siglo IV, el centro de la regién maya experimentd un gran colapso politico, marcado por el
abandono de las ciudades, el fin de las dinastias y un desplazamiento del foco de actividades hacia
el norte. Los especialistas no se han puesto de acuerdo en las causas que explican este colapso.
Posiblemente, haya sido el resultado de una combinacién de eventos, incluyendo la endémica guerra
interna, la sobrepoblacidon que resultd en una grave degradacion del medio ambiente y la sequia.

En un estudio reciente (Inomata et al., 2017) se pudieron determinar las trayectorias, tanto del colapso
Preclasico ocurrido aproximadamente entre 150-300 d. C., como también del colapso Clasico ocurrido
entre 800-950 d. C. del sitio de Ceibal. En ambos casos, se pudieron observar patrones similares. El estudio
reveld que la inestabilidad social comenzé con la intensificacion de la guerra alrededor del afio 75 a. C.
y 735 d. C., respectivamente. Esta fue seguida por la caida de multiples centros localizados en las tierras
bajas mayas, ocurridas alrededor de los afios 150 a. C. y 810 d. C. La poblacién de Ceibal persistio durante
algun tiempo en ambos casos. El estudio mostré que el colapso Preclésico y Clasico exhiben similitudes
en sus patrones diacrénicos con multiples olas de perturbacion politica, pero difieren significativamente en
términos de las formas resultantes de organizacién politica en cada caso. La decadencia del sistema politico
durante el primer colapso, habria permitido el desarrollo de las dinastias dominadas por un gobierno de
"origen divino”. Por otra parte, la decadencia del sistema politico en el segundo colapso devino en una
organizacién politica mas descentralizada y en una mayor dependencia del comercio maritimo.
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CAJA 1 - CONOCIMIENTO MAYA

El reconocimiento y la revalorizacién del conocimiento maya son ineludibles en un pais como
Guatemala, en el que mas de la mitad de su poblacién puede encontrar sus origenes en esa
cultura. Este conocimiento se suma al de muchos otros pueblos originarios del mundo para
enriquecer el enfoque de desarrollo sostenible que hoy se expresa en acuerdos internacionales
que establecen los grandes desafios de la humanidad para salvaguardar el planeta Tierra para
las futuras generaciones.

Existen numerosas investigaciones que se refieren a la cultura y el conocimiento mayas, pero se
encuentran limitados ejemplos en que éstas hayan sido realizadas por equipos profesionales de
indigenas mayas guatemaltecos. En la gran mayoria de los casos, los estudios son desarrollados
por expertos extranjeros y los resultados de la investigacién suelen ser comunicados en
publicaciones internacionales en otros idiomas.

En el ano 2009, tuve el privilegio de coordinar un proceso de investigacién sobre la cultura
maya cuyos resultados fueron publicaron en el libro Ruxe’el Mayab’ K’aslemdl. Raiz y espiritu
del conocimiento maya®. Los propdsitos de la investigacién eran la generacién de insumos para
fortalecer la propuesta educativa de Educacién Bilingiie Intercultural (véase Caja 8, pags. 69-71)
que aun no contaba con un curriculo pertinente en términos de conocimientos propios de la
cultura que estuvieran plasmados en publicaciones accesibles para la comunidad educativa.
Los estudiantes que tienen acceso a la educacién formal en todos los niveles tienen derecho
a saber la historia y las bases del conocimiento que han sido utilizadas generacionalmente en
sus comunidades. Incorporar el sistema y las légicas del conocimiento maya en el curriculo
nacional de estudios, ademas de ser un derecho de los pueblos indigenas, es una exigencia para
lograr que la educacién brindada a la nifiez y juventud maya sea cada vez mas pertinente, y por
lo tanto mas apropiada y de mejor calidad. Asi también, se pretendié dar a conocer profundos
conocimientos que brindan modelos alternativos al desarrollo del ecosistema y equilibrio de
la humanidad, considerando que el conocimiento maya resguarda una alternativa para un
desarrollo equilibrado del ser humano con la naturaleza.

Para realizar la investigacién Ruxe’el K’aslemdil, se conformé un comité de acompanamiento y
un equipo de investigadores principales mayas que fue liderado por el Ajq’ij Simeén Taquird,
el etnélogo German Curruchiche y el lingliista Ajpub’ Garcia Ixmatd. Estos tres investigadores
tuvieron a su cargo la reflexion tedrica y el disefio metodolégico, asi como la formacién de
seis investigadores de las cuatro comunidades lingliisticas mayoritarias de Guatemala. La
metodologia utilizada esta descrita detalladamente en Nab’ey Tandj, la primera parte del libro.
Se debe destacar que esa reflexién fue compartida también por los estudiantes-investigadores,
los asesores lingliisticos que acompanaron a los estudiantes en el andlisis y redaccién de
sus articulos y, inalmente, por las comunidades originarias con quienes se consultaron los
resultados de la reflexién tedrica y las investigaciones. Asimismo, la metodologia que se
implementé contempla cuatro principios fundamentales: el respeto, la convivencia material
y espiritual, el didlogo de intercambio entre sujetos de conocimiento y la validacién de
conocimientos, constituyéndose en una propuesta metodolégica coherente con los principios
culturales mayas y el sentido de la investigacién.

Los conceptos que incluyo en este texto son fragmentos de las reflexiones teéricas que
introducen la investigacién mencionada. Las he elegido porque son fundamentales para
comenzar a comprender el conocimiento maya: cosmovisién, légica matematica, sistema
vigesimal, el cero y el cuadrante.

1 Instituto de Lingistica y Educacién de la Universidad Rafael Landivar (2006) Ruxe’el Mayab’' K'asleméal. Raiz y espiritu del
conocimiento maya. Editorial Serviprensa: Ciudad de Guatemala.



Cosmovision maya

En la cosmovisién maya toda la naturaleza se encuentra integrada, ordenada e interrelacionada.
El ser en la concepcién maya son todos aquellos elementos que existen en la naturaleza, es
decir, todo lo que hay en el universo es animado o tiene vida. El acopio y sistematizacién
del conocimiento acerca de la vida, desarrollado en esta parte de Mesoamérica, implicé una
busqueda incesante para descifrar y entender el cosmos y la vida, lo que permitié a los antiguos
pobladores de estas tierras leer el espacio y descifrar los movimientos estelares coherentes
e interrelacionados de los cuerpos celestes. Los conocimientos acerca de la vida, asi como la
invencién de los calendarios, especialmente el Cholb’al Q’ij (ordenador del tiempo del ser con
el cosmos), tienen el propésito de situar al ser dentro de las leyes del espacio y el tiempo. Estar
fuera de la sincronia de la naturaleza seria como caminar un camino sin rumbo.

El conocimiento maya centrado en la matematica identifica las fuerzas de la energia proveniente
de los astros, dia a dia, sobre la madre Tierra e influencian la vida que hay en la naturaleza,
proposito éste que permite al ser cultivar las fuerzas que hacen posible la vida, la armonia y
sincronia con el universo. En ese sentido, la ciencia maya se combina con la espiritualidad, como
una dualidad necesaria e inseparable. En tanto, la primera nos permite entender los fenémenos
de la naturaleza, la segunda provee energia, porque propicia la salud y el mantenimiento de las
buenas relaciones con los dema4s seres.

La vida indisolublemente se funda sobre la espiritualidad y el conocimiento, por consiguiente,
otro propésito de la ciencia maya es mantener la vida en relacién con la espiritualidad, porque
alimenta la vida del ser con la naturaleza. En ese orden, la concepcién maya sobre la ciencia
es sagrada porque sirve a la vida que es sagrada. Los mayas sintetizan este concepto como
Kaqgchikel: Ro nojel loq’olej chi ruwech ri k’aslen (todo lo que esta en la faz de la vida es sagrado).
La ciencia heredada de los antepasados guia la vida material y espiritual del ser, tanto en
la produccién de los alimentos y los insumos para el vestir, como en el cuidado de la salud,
sefnalando, ademas, los momentos propicios para la espiritualidad.

La matematica en la 16gica del conocimiento maya

La aproximacién a la produccién del conocimiento maya parte precisamente de un sustento
numérico-matematico, expresado en la matematica vigesimal maya, el manejo del Cholb’al Q’ij
(calendario sagrado de la vida espiritual y material maya de 260 dias) y el Kajtz'uk (instrumento
denominado en espanol como cuadrante o cruz maya). Estos instrumentos suelen utilizarse
para interpretar lo que la naturaleza estd diciendo al ser y permite identificar el papel de la
matematica en la construccién y légica del conocimiento maya.

El sistema vigesimal se construy6 en base a los 10 dedos de las manos y los 10 dedos de los pies
(Jun Windq / 20 / El ser), articulado éste con los 13 movimientos circulares de la Luna alrededor
de la Tierra durante un afo. Este sistema constituye la clave matemadtica para medir el tiempo
y espacio en el universo, crear instrumentos para computos del tiempo, interpretar la vida de
cada ser con el Kajtz'uk (cuadrante maya), identificar la interrelacién y armonia entre todos los
seres del universo y otros descubrimientos para entender la existencia.

A lo largo de la historia, la Civilizacién Maya, al igual que otros pueblos de Mesoamérica y del
mundo, se dedicaron a la observacién sistematica y rigurosa del cielo y del movimiento de los
distintos cuerpos celestes. En la actualidad, la tradicién de contemplar el cielo se mantiene
viva, principalmente, entre los agricultores, quienes con frecuencia examinan las fases de la
Luna, porque les indica el momento propicio de realizar la siembra, la cosecha y otras labores
inherentes a los cultivos. Cuando estas tareas se efectian en correspondencia con las fases
lunares, se garantiza que las semillas y los productos sean mas resistentes a las enfermedades
y a las condiciones ambientales.

Lucia Verdugo,
Oficial Nacional de Educacién, Oficina de la UNESCO en Guatemala
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Periodo colonial

Los pueblos originarios ofrecieron resistencia a la expedicion espafiola enviada por Hernan Cortés desde
México y dirigida por Pedro de Alvarado durante 15231524, pero al final de ese tiempo, su sometimiento
a Espania fue practicamente completo. En 1524, Alvarado fundé la primera capital guatemalteca, Santiago
de los Caballeros de Guatemala. El 22 de noviembre de 1527 esta ciudad fue trasladada al Valle de
Almolonga, debido al constante asedio que sufria por los ataques de los nativos. Como consecuencia
de sucesivos terremotos, la capital fue trasladada nuevamente y bautizada como Nueva Guatemala de
la Asuncion en 1776.

En 1543 fue creada la Audiencia y Cancilleria Real de Santiago de Guatemala, conocida simplemente como
Real Audiencia de Guatemala. En 1549 se concedid el traslado a su sede definitiva, estableciéndose en
la ciudad de Santiago de Guatemala, siendo el més alto tribunal de la Corona espariola en la Capitania
General de Guatemala, para el moderno territorio de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica y el estado mexicano de Chiapas.

En 1609, a la Capitania General de Guatemala también se le empieza a denominar Reino de Guatemala,
debido a que el capitan general que ejercia el mando militar, era el gobernador civil (policia y hacienda)
en el conjunto del territorio, y también era el presidente de la Audiencia y Cancilleria Real de Santiago
de Guatemala, y se centralizan todos esos poderes como si fuese un reino. Econémicamente, se trataba
principalmente de una zona agricola y pastoral en la que el trabajo amerindio servia a una aristocracia
colonial desembarcada. La religion catdlica romana y la educacion regulaban la vida social de la capital. Las
instituciones politicas y sociales espafiolas se sumaron a la vida y costumbres de los pueblos amerindios,
produciendo una cultura hibrida.

El 31 de enero de 1676 por Real Cédula de Carlos Il se fundé la Real y Pontificia Universidad de San Carlos
Borromeo, una de las mas antiguas en América?, donde estudiaron muchas figuras importantes del pais,
entre ellos Fray Francisco Ximénez, descubridor del manuscrito Popol Vuh —y quien ademés lo tradujo
al castellano y el doctor José Felipe Flores, eminente fisiélogo de Guatemala y médico personal del Rey
de Espanfa.

En 1820, ante el interés del pueblo por acabar con los impuestos eclesiasticos y el tributo, Atanasio Tzul,
unio fuerzas con Lucas Aguilar y con el Alcalde Mayor de Totonicapén, Narciso Mallol. Juntos lucharon en
contra del poder de la colonia espafiola, manejada por el Capitdn General del Reino de Guatemala, el
Arzobispo de Guatemala Ramén Casaus y Torres, la élite ladina local y los caciques de Totonicapén, quienes
tenian privilegios con respecto al resto de la poblacién indigena debido a su apoyo a la conquista europea.

Independencia y nacimiento de la Republica

En 1821, la Capitania General gand su independencia de Espafia. Después de una breve inclusién en
el Imperio Mexicano de Agustin de Iturbide (1822-1823), Guatemala, junto con la actual Costa Rica, El
Salvador, Honduras y Nicaragua, formaron las Provincias Unidas de Centroamérica en 1824. Esta federacion
duré hasta 1838-1839. Guatemala proclamé su independencia en 1839 bajo el gobierno militar de Rafael
Carrera, quien permanecioé en el cargo hasta su muerte en 1865.

Desde la conquista espafiola, la economia de Guatemala habia dependido de la exportacién de uno o dos
productos agricolas. Durante el periodo colonial, el afiil y la cochinilla fueron las principales exportaciones,
pero el mercado para ellos fue eliminado por los tintes sintéticos en la década de 1860.

2 En 1538 se fundd por bula del Papa Pablo Ill la Universidad de Santo Domingo (Republica Dominicana), en 1551 lo que es hoy
la Universidad Nacional Auténoma de México y la Universidad Mayor de San Marcos de Lima (Perd), en 1558 la Universidad
de Santo Toméas de Aquino en Santo Domingo, en 1597 la Universidad Nacional de San Antonio Abad de Cuzco (Pert), en
1613 la Universidad Nacional de Cérdoba (Argentina), en 1622 la Universidad de San Gregorio Magno (Ecuador), en 1624 |a
Universidad Mayor de San Francisco Xavier de Chuquisaca (Bolivia), en 1676 la Universidad de San Carlos de Guatemalay en 1728
la Universidad de La Habana (Cuba). Fuentes: UNESCO (1965a: 181) y IAU (2016).



El escenario en el que surge el Estado guatemalteco parte de su condicién de colonia en la que se
reprodujeron las estructuras de dominacion de la metrépoli y que condicionaron, por largo tiempo, los
mecanismos de regulacién, direccidén e implementacién de acciones politicas y sociales que, incluso,
no fueron sustancialmente modificadas por procesos como la Independencia (1821), la creacién de
la Republica (1847), la Reforma Liberal (1871), y otros eventos con los cuales se pretendio, directa o
indirectamente, fundar o refundar el Estado, sin las pretensiones de modificar sustancialmente las
estructuras econémicas (CONADUR y SEGEPLAN, 2014).

El principal intento por modificar o modernizar dichas condiciones y estructuras se llevo a cabo, sin el éxito
esperado, durante la década comprendida entre los afios 1944 y 1954, periodo en el cual se pretendio la
implementacién de un nuevo modelo de Estado con la vision de modernizar el existente y crear las bases
para el desarrollo econémico, social y politico de la naciéon (CONADUR y SEGEPLAN, 2014).

La Contrarrevolucion del afio 1954 trajo consigo la ruptura del modelo social y democrético implementado
en la década anterior. Se interrumpid un proceso de cambio que pretendia la modernizacién del Estado y
el desarrollo de reformas progresistas en la estructura econdmica y social. A partir de 1954, se reinstauraron
los mecanismos de control politico y social que fortalecieron las estructuras autocraticas prevalecientes
durante los regimenes militares (1962-1985), profundizando la modalidad de un Estado dependiente de los
intereses de los sectores econédmicamente dominantes y vinculados con el capital extranjero (CONADUR
y SEGEPLAN, 2014).

Las secuelas de este proceso se evidenciaron, ademas, en el cierre de espacios de participacion politica
que redundaron en el surgimiento y radicalizacién de algunos sectores de la poblacién, y que condujeron
al inicio de un conflicto armado interno que se prolongd durante treinta y seis afios.

En 1982, el agotamiento y deslegitimacion de los proyectos militares dieron pie al proceso de transicion
que inicid con la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente en el afio 1984. Durante este
lapso, considerado como un periodo de reacomodo institucional, se crearon o reorganizaron el Tribunal
Supremo Electoral, el Registro de Ciudadanos, la Ley de Organizaciones Politicas y algunos mecanismos
de participacién ciudadana, hasta esos momentos restringidos.

La primera fase de este proceso trajo como resultado la elaboracion de una nueva Constitucion Politica
(la séptima en 165 afos de vida independiente) y la convocatoria para la eleccién de presidente,
vicepresidente, diputados y alcaldes, con la expectativa de incorporar modelos administrativos modernos y
democréticos y de ampliar los canales de participacién politica partidista. La segunda fase de la transicién
dio inicio a la sucesion de gobiernos civiles; sin embargo, el escenario estuvo determinado por el conflicto
armado interno y por una serie de obstaculos politicos heredados de los gobiernos militares: intolerancia
a la presencia de organizaciones de izquierda, debilitamiento del sistema econémico, falta de una politica
fiscal equitativa, entre otros.

En el marco de la transicién, la tercera y dltima fase fue la Firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera entre
el Gobierno y el Ejército de Guatemala, por un lado, y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), por el otro, el 29 de diciembre de 1996.

Los Acuerdos de Paz significaron para Guatemala las bases de didlogo para una nueva época de relaciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales, en la cual la participacién activa de todos los guatemaltecos y
las guatemaltecas resultd imprescindible e ineludible. Se traté de la recuperacion del respeto y promocién
de la dignidad de la persona humana, el reconocimiento de la identidad cultural, el alcance del bien
comun y la conducta fraternal entre todos los habitantes, en una nueva nacion que garantice la justicia, la
equidady la plena realizacion espiritual y material.

La Comision para el Esclarecimiento Histérico estimé que el saldo de muertos y desaparecidos en el
marco del enfrentamiento llegd a mas de doscientas mil personas. También se dio un desplazamiento
forzado de la poblacién civil que se destacd por su caracter masivo y su potencia destructora. Esto encarné
la ruptura del tejido social en su forma més directa y desgarradora. Implico el desmembramiento de
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familias y comunidades, asi como el debilitamiento de los lazos culturales que conformaban su cohesién.
Las estimaciones sobre el nimero de desplazados van desde 500.000 hasta 1.500.000 de personas en
el periodo mas algido del conflicto (1981-1983), incluyendo a quienes se desplazaron internamente y a
quienes se vieron obligados a buscar refugio en otro pais.

En enero de 2016, el candidato del partido Frente de Convergencia Nacional (FCN-Nacién), Jimmy
Morales, asumio el cargo de Presidente de la Republica por un mandato de cuatro afios. Entre las politicas
prioritarias para su administracion se destacan las propuestas de reformas a la Superintendencia de
Administracion Tributaria, la lucha contra la corrupcion, con el apoyo de la Comisién Internacional contra
la Impunidad en Guatemala creada en virtud de un acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de
Guatemala, y mejoras en materia de desarrollo social, en especial en educacién y salud.

PERFIL DEMOGRAFICO

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el afio 2002 habia en Guatemala 11.237.196
habitantes y, segun las proyecciones de poblacién, para el afio 2016 el pais contaba con 16.342.900
habitantes. La figura 1 muestra la evolucién de la poblacidon en Guatemala entre 1960 y 2015, como asi
también la distribucion de poblacién por grupos de edad. Como suele observarse habitualmente en
diversos paises con largos periodos de violencia, la diferencia entre los porcentajes de la poblacién entre
0y 14 afios con los de la poblacion entre 15y 64 afios, se hicieron minimos durante el conflicto armado.
Luego de la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, esta diferencia comienza a incrementarse en forma
no-lineal. Por otra parte, el incremento poblacional se ha mantenido en forma sostenida, siguiendo un
crecimiento parabdlico.

Guatemala es el pais de la regién centroamericana con la tasa mas alta de crecimiento poblacional. Sin
embargo, la misma ha ido disminuyendo en las Ultimas cuatro décadas de 2,83% en 1975 a 2,01% en
2015 (véase figura 2 donde se representa la tasa de crecimiento de Guatemala entre 1960 y 2015). Esto
implica una disminucién promedio de 0,02% anual durante los Gltimos 40 afos. Para evitar una explosién
maltusiana en donde se sature la capacidad de carga humana® de Guatemala, la tasa de crecimiento
poblacional deberia disminuir al menos a una tasa anual del 1%. Al ritmo de cambio actual se tardaria 50
afios en lograr este objetivo. Por esta razén, es imprescindible aplicar instrumentos de politica adecuados
para acelerar la disminucion de la tasa de crecimiento demogréfico.

El Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, estima que para el afio 2032 el pais contara con 22.207.119
personas’. Por otra parte, la tasa nacional de fecundidad es de 3.6 hijos por mujer. Las mujeres rurales y
las mujeres indigenas tienen un promedio de fecundidad mayor que el promedio nacional. De acuerdo a
los datos aportados por la Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil 2008/2009 (ENSMI 2008/2009), la
tasa de fecundidad en mujeres rurales e indigenas aumenta cuando el nivel de escolaridad de las mujeres
es mas bajo. La tasa de fecundidad en adolescentes es de 98 nacimientos por cada mil mujeres entre 15
y 19 afios. Este dato es mayor en el &rea rural, cuya tasa es de 114 (ENSMI 2008/2009:76).

La figura 3 muestra la evolucién de las tasas de mortalidad de adultos e infantes en Guatemala entre 1960
y 2015. Se observa que la tasa de mortalidad se ha reducido durante el periodo analizado. En Guatemala
las principales causas de mortalidad dependen criticamente de dos variables: la mortalidad maternay la
mortalidad infantil. La primera se incrementa en las mujeres que estén en el grupo de edad de 20 a 34
afios, sin embargo se observa una recurrencia importante entre las que se encuentran en la base y en la

3 La capacidad de carga humana se refiere al nimero de individuos que pueden habitar en una determinada superficie terrestre a
largo plazo sin degradar el ambiente fisico, ecolégico, cultural y social, es decir, sin reducir la capacidad del medio ambiente de
mantener la calidad de vida deseada en el tiempo. Para una extensa discusién sobre la capacidad de carga humana véase Cohen
(1995).

4 INE/CELADE (2013) Guatemala, estimaciones y proyecciones de poblacién. Instituto Nacional de Estadistica: Ciudad de
Guatemala.



cuspide del ciclo reproductivo, es decir, mujeres de 40 afios en adelante y nifias a partir de los 14 afios.
Se debe sefialar que dentro de la poblacion de mujeres indigenas, la mortalidad materna es la causa que
explica mas del 70% de los fallecimientos.

Por otra parte, la mortalidad infantil depende principalmente de las condiciones nutricionales, deficiencias
en el cuidado infantil, condiciones de salud y habitacionales en las que se desarrolla el periodo de
gestacién y el primer afio de vida.

En cuanto a la distribucién geogréfica de la poblacion en Guatemala, es importante destacar que el 53%
de los hogares esta ubicado en &reas urbanas. Los departamentos que presentan el indice de urbanizacion
maés alto del pais son Guatemala y Sacatepéquez, donde 87 y 83 de cada cien hogares respectivamente
se ubican en &reas urbanas (INE, 2011).

Los pueblos que habitan el territorio guatemalteco son cuatro: Maya, Garifuna, Xinka y Ladino. El pueblo
maya estd a la vez constituido por veintidés comunidades linguisticas: Achi, Chuj, Kagchikel, Q'anjobal,
Tz'utujil, Akateka, Itza, Mam, Q’eqchi’, Uspanteka, Awakateka, Ixil, Mopan, Sakapulteka, Ch'orti’, Jacalteco,
Pogomam, Sipakapense, Pogomchi’, Tektiteka, K'iche’ y Chalchiteka (CONADUR/SEGEPLAN, 2014). El
censo del afo 2002 reportd que el 51% de las personas estaba conformado por mujeres, y que el 39,5%
de la poblacién era indigena.

La pirdmide poblacional es una forma de representar composicién de la poblacion por sexo y edad. En el
caso de Guatemala la pirdmide poblacional tiene una base ancha, es decir que la mayoria de los habitantes
del pais es joven. Esta situacién favorece la existencia del llamado bono demogréfico que hace referencia
a una fase en que el equilibrio entre edades resulta una oportunidad para el desarrollo. Esta situacién
ocurre cuando cambia favorablemente la relacién de dependencia entre la poblacién en edad productiva
(jovenes y adultos) y aquella en edad dependiente (nifios y personas mayores), con un mayor peso relativo
de la primera en relacién con la segunda (véase figura 1, pag. 24). Como resultado de estas modificaciones,
practicamente todos los paises estan transitando un periodo en que las tasas de dependencia descienden
y alcanzan minimos histéricos, proporcionando una oportunidad para el incremento de las tasas de ahorro
y el crecimiento de las economias, como ha sucedido en paises del sudeste asiatico.

Para poder cambiar el perfil societal a través del bono demogréfico es necesario implementar
instrumentos de politica que fomenten fuertes inversiones en capital humano, en especial en las y los
jovenes. Fundamentalmente, se necesitan politicas educativas y de empleo adecuadas e integrales,
para aprovechar los beneficios del bono sobre la cobertura educativa y potenciar sus efectos sobre la
reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible (Saab et al., 2012). Guatemala, a través de su nuevo Plan
Nacional de Desarrollo K'atin: Nuestra Guatemala 2032 esté intentando disefiar mecanismos que utilicen
la potencialidad de desarrollo del bono demografico (CONADUR/SEGEPLAN, 2014).

En la cuspide de la piramide se puede observar también un ensanchamiento, lo que indica que la
poblacién mayor de 65 afios también estd aumentando. Esto determina la necesidad de prever una
especial atencidn a las medidas de proteccién y seguridad social de la poblacién de la tercera edad, con
el objeto de asegurarle calidad y posibilidades de continuar participando activamente en la sociedad por
medio del conocimiento y experiencia adquiridos a lo largo de la vida.
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Figura 1: Evolucion de la poblacién de Guatemala, 1960-2015 y su distribucién por grupos de edad.
Fuente: UNESCO, basado en datos crudos de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas.
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Figura 2: Evolucion de la tasa de crecimiento de la poblacién de Guatemala, 1960-2015.
Fuente: UNESCO, basado en datos crudos de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas.
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Figura 3: Evolucion de la tasa de mortalidad en Guatemala, 1960-2015.
Fuente: UNESCO sobre datos crudos de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas.

DESARROLLO HUMANO EN GUATEMALA

El concepto de desarrollo humano se centra en el resultado y no en los medios para lograr el desarrollo.
Este enfoque holistico sitla a las personas en el vértice del proceso de desarrollo. Desde 1989, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha estado midiendo el indice de desarrollo humano
(IDH). Este describe de manera resumida los logros de un pais en relacién con tres dimensiones del
desarrollo humano: una vida larga y saludable, el acceso al conocimiento y un nivel de vida decente. La
vida larga y saludable se mide a través de la esperanza de vida. El nivel de conocimiento se mide a través
del promedio de afios de educacion de la poblacion adulta, que es el promedio de afios de educacién
que reciben a lo largo de su vida los ciudadanos de mas de 25 afios; y el acceso al aprendizaje y al
conocimiento se mide a través de los afos esperados de escolaridad de los nifios y nifias en edad escolar,
que es el nimero total de afios de escolarizacion que un nifio o nifia en edad escolar podria esperar recibir
si los patrones vigentes de las tasas de matriculacion por edad se mantienen a lo largo de su vida. El nivel
de vida se mide a través del ingreso nacional bruto (INB) per capita expresado en ddlares internacionales
constantes de 2011, utilizando las tasas de paridad del poder adquisitivo (PPA).

Por supuesto, la correcta estimacién del valor del IDH — en un dado pais — estaré siempre subordinada a la
disponibilidad y confiabilidad de los datos estadisticos obtenidos. La informacién recolectada para cada
una de las tres dimensiones del IDH es normalizada con los valores méas bajos y mas altos obtenidos de
una muestra de 188 paises. Para cada dimension se elabora un indice especifico que luego es combinado
en un Unico indice. Cada pais tendré un valor de IDH situado entre Oy 1. El rango global de paises se
obtiene representando cada IDH individual en orden descendente.
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La tabla 1 enumera una serie de indicadores de calidad de vida en Guatemala que son utilizados para
evaluar la situacion presente de las distintas dimensiones asociadas al desarrollo humano en el pais
centroamericano. La figura 4 representa la evolucién de largo plazo del indice de Desarrollo Humano de
Guatemala®.

Tabla 1: Indicadores de calidad de vida en Guatemala, 2015

Indicador

IDH [valor] 0,627

Tasa de mortalidad infantil [por cada 1.000 nifios nacidos vivos] 31
Esperanza devidaalnacerfafios] 78
Prevalencia del VIH [porcentaje entre 15-49 afios en ambos sexos] 0,6
Bduacion
Gasto publico en educacién [porcentaje del PIB] 2,8
Proporcién alumnos-docente [nimero de alumnos porprofesorl 255
Tasa de desercién en la escuela primaria [porcentaje de la cohorte en la escuela primaria] 333

Tasa de alfabetizacion de adultos [porcentaje de 15 afios 0 mas]

Poblacién con al menos algin tipo de educacién secundaria [porcentaje de 25 afos de edad y mayores]

fndice de Desarrollo Humano, ajustado por la Desigualdad (IDH-D)

Pérdida por la desigualdad en la educacién [porcentaje]

Pérdida por la desigualdad de ingreso [porcentaje]

Poblacién con al menos algin tipo de educacién secundaria [tasa entre mujeres y hombres de 25 afios y mayores]

Participacion de la fuerza de trabajo [tasa entre mujeres y hombres de 15 afios y mayores] 0,56

Proporcién de escafios en el parlamento [porcentaje ocupado por mujeres]

Agotamiento de los recursos naturales [porcentaje del ING] 36

Impacto de desastres naturales, poblacién afectada [muertes por cada millén de personas ] s.d.

Superficie forestal [porcentaje de superficie terrestre |

Poblacién urbana [porcentaje del total] 511

Tasa de dependencia de la poblacién de edad temprana [edades 0-14 por cada 100 personas entre 15y 64 afos]

Fuente: PNUD (2015) Informe sobre Desarrollo Humano

5  Losvalores se calcularon sobre indicadores consistentes, metodologia y datos de series temporales, basandose en la metodologia
del célculo del IDH mas reciente (UNDP, 2015, PNUD, 2016). La Figura 4 muestra los cambios en los valores a lo largo del tiempo,
que reflejan el progreso real del pais. Sin embargo, cambios pequefios en los valores deben ser interpretados con precaucién,
ya que pueden no ser estadisticamente significativos debido a la variacién del muestreo. Todo cambio en el tercer decimal en
cualquier indice compuesto debe ser considerado insignificante.



Los paises se clasifican como de desarrollo humano muy alto, alto, medio o bajo, segln su clasificacién.
La tabla 2 muestra — en sus columnas centrales — |a distribucién del IDH para cada uno de los paises de
América Latina y el Caribe (ALC). A nivel global, los paises de méximo desarrollo humano son — en orden
decreciente — Noruega, Australia, Suiza y Dinamarca. En otro extremo, los paises con menor desarrollo
humano son Eritrea, Republica Centroafricana y Niger.
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Figura 4: Evolucion de largo plazo (1960-2015) del IDH en Guatemala.
Fuente: Estimacién de la UNESCO, ajustada de acuerdo a la metodologia més reciente desarrollada por
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP, 2016).

En 2014 el valor del IDH obtenido por Guatemala fue de 0,627 —correspondiente a la categoria de
desarrollo humano mediano. Este hecho colocé al pais en puesto 128 de un total de 188 paises y territorios.
Entre 1960 y 2014, el valor del IDH de Guatemala aumenté de 0,290 a 0,627, lo que implica un incremento
del 116% o un aumento anual medio aproximado del 2,15%. Si se considera el periodo 1980-2014, el
aumento anual medio aproximado es ain mayor (1,2%). Entre 1980y 2014, la esperanza de vida al nacer en
Guatemala registré un aumento de 14,6 afios, los afios promedio de escolaridad, un aumento de 3,2 afios,
y los afios esperados de escolaridad, un aumento de 4,7 afios. El INB per cépita de Guatemala aumenté
en aproximadamente un 12,4% entre 1980 y 2014.

En particular la figura 5, muestra la evolucion a largo plazo de la esperanza de vida al nacer en Guatemala
entre 1960 y 2015. La trayectoria ha sido relativamente constante durante mas de cinco décadas. Sin
embargo, se pueden apreciar dos puntos de inflexién (c. 1974 y c. 2004) en donde en ambas ocasiones la
pendiente disminuye enlenteciendo el ritmo de crecimiento de la expectativa de vida al nacer.

El IDH de 0,627 correspondiente a Guatemala en 2014 estd por debajo de la media de 0,630
correspondiente a los paises del grupo de desarrollo humano mediano y por debajo de la media de 0,748
correspondiente a los paises de ALC. Los paises que estan proximos a Guatemala en lo que se refiere a
la clasificacién del IDH 2014 y, en cierta medida, al tamafo de poblacién son Nicaragua y Honduras, que
ocupan los puestos 125y 131 de la clasificacion, respectivamente (UNDP, 2016).

En 2010, el PNUD introdujo una variante de IDH ajustado por la desigualdad (IDH-D). Este nuevo indice
considera la desigualdad en las tres dimensiones del IDH, para lo cual descuenta el valor promedio de cada
dimensién en funcion de su nivel de desigualdad. De esta manera, la “pérdida” de desarrollo humano a causa
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de la desigualdad viene dada por la diferencia entre el IDH y el IDH-D, y puede expresarse como porcentaje.
A medida que aumenta la desigualdad en un pais, se incrementa también la pérdida de desarrollo humano.
Asimismo, se presenta el coeficiente de desigualdad humana como una medida directa de la desigualdad,
que es un promedio no ponderado de las desigualdades en las tres dimensiones (UNDP, 2016).
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Figura 5: Evolucion de la esperanza de vida al nacer en Guatemala, 1960-2015.
Fuente: UNESCO, basada en datos crudos proporcionados por la Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas.

El IDH-D de Guatemala desciende a 0,443, lo que implica una pérdida del 29,4% debido a la desigualdad
en la distribucién de los indices relativos a las tres dimensiones del IDH. Nicaragua y Honduras muestran
pérdidas debidas a la desigualdad del 24,0% y el 32,1%, respectivamente. La pérdida promedio debida a la
desigualdad para los paises con un IDH mediano es del 25,8% y para Latinoamérica y el Caribe es del 23,7%.

En 2014, el PNUD vuelve a introducir una nueva variante para poder representar las diferencias de
desarrollo humano de acuerdo al género. A partir de entonces, el indice de desarrollo de género mide
las desigualdades de género en lo que respecta a la consecucion de las tres dimensiones bésicas del
desarrollo humano: la salud (que se mide a través de la esperanza de vida al nacer correspondiente
a mujeres y hombres), la educacion (que se mide a través de los afios esperados de escolaridad de
los nifios y las nifas y el promedio de afios de educacién de la poblacién de més de 25 afios de edad
correspondiente a mujeres y hombres), y la disposicién de los recursos econdmicos (que se mide a través
del INB per cépita correspondiente a mujeres y hombres).

Asimismo, se introdujo también el indice de desigualdad de género, que refleja las desigualdades de
género que se observan en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y actividad econémica.
La salud reproductiva se mide a través del indice de mortalidad materna y la tasa de fecundidad entre
las adolescentes; el empoderamiento se mide a través de la proporcién de escafios en el parlamento
ocupados por mujeres y los logros en educacién secundaria y superior por género; y la actividad
econdémica se mide a través de la tasa de participacion en el mercado laboral de mujeres y hombres. El
indice de desigualdad de género puede interpretarse como la pérdida de desarrollo humano debida a la
desigualdad entre los logros de mujeres y hombres en las tres dimensiones que componen este indice.



El indice de desarrollo de género fue calculado para 161 paises. El valor del IDH 2014 para las mujeres en
Guatemala es de 0,608 y para los hombres es de 0,641, lo cual resulta en un indice de desarrollo de género
de 0,949. En comparacién, los valores del indice de desarrollo de género para Nicaragua y Honduras son
0,960y 0,944 respectivamente (UNDP, 2016).

Guatemala tiene un valor del indice de desigualdad de género de 0,533, lo que lo sitia en el puesto 119
de un total de 155 paises en el indice de 2014. En Guatemala, el 13,3% de los escafios parlamentarios
estén ocupados por mujeres, y el 21,9% de las mujeres adultas han accedido a por lo menos un afno de
educacién secundaria frente al 23,2% de sus homélogos varones. Por cada 100.000 nacidos vivos, mueren
140 mujeres por causas relacionadas con el embarazo; y la tasa de fecundidad de las adolescentes es de
97,2 nacimientos por cada 1.000 mujeres de entre 15y 19 afos. La participacién femenina en el mercado
laboral es del 49,3% con respecto al 88,2% correspondiente a la masculina.

En su estudio nacional, el PNUD (2016) midié cémo la desigualdad del IDH también se expresa
territorialmente. Aunque las brechas han tendido a reducirse, hay regiones cuyo IDH estd muy distante
de la media del pais. Los indices més bajos se presentan en las regiones norte y noroccidente y en la region
metropolitana es donde se estiman los indices mas altos.

FACTORES CONTEXTUALES QUE RESTRINGEN
LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS CTI EN ALC

El disefio, implementacion y desemperio de las politicas en ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) — al
igual que cualquier otra politica publica — es altamente dependiente de la naturaleza de los factores
contextuales, politicos, culturales e histéricos de un pais o region a analizar.

La condicién necesaria para estimular el desarrollo sostenible de una nacién se encuentra anclada en la
estabilidad politica, la ausencia de violencia, la distribucién equitativa de la educacién, de la salud, de
los recursos y sobre todo, en la eficiencia gubernamental a la hora de implementar politicas publicas
(Lemarchand, 2016b). En un panorama de investigacién e innovacién cada vez mas complejo, se hace
imprescindible contar con herramientas de gobernanza eficientes para poder coordinar el comportamiento
de los distintos actores sociales involucrados y asi lograr alcanzar las metas propuestas en las diversas
politicas publicas. Para ello se requiere de instituciones adecuadas, marcos legales pertinentes y de
instrumentos de politica que aseguren financiamiento e incentivos apropiados.

La falta de continuidad de las politicas publicas de largo plazo y la incapacidad de buen gobierno — como
se refleja en un conjunto de indicadores que se presentan en la tabla 2 — son una de las causas mas
relevantes que explican por qué los paises de ALC fallan en la articulacién de politicas adecuadas para
CTly en el desempefio de las mismas con el objetivo de fomentar las sociedades del conocimiento.

En la Ultima década, la gran mayoria de los paises de ALC ha mejorado su ingreso per cépita, la distribucion
de ingreso (indice de Gini) y el IDH. Dentro de la lista de los paises mas vulnerables encontramos a
Haiti (desarrollo humano bajo y bajos ingresos), a Bolivia, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras y
Nicaragua (desarrollo humano medio e ingresos medio-bajos) y finalmente Paraguay (desarrollo humano
medio e ingresos medio altos). Todos estos paises muestran problemas en sus indicadores de gobernanza,
dificultando de esta manera la implementacién adecuada de las distintas politicas publicas.

De la lista de Estados Miembros de la UNESCO en ALC presentada en la tabla 2, solo Bahamas, Barbados,
Chile, Costa Rica, Dominica, San Vicente y las Granadinas y Uruguay tienen valores positivos en todos
los indicadores de estabilidad politica/ausencia de violencia, eficiencia gubernamental y ausencia de
corrupcién. Con excepcidn de Chile que tiene desarrollo humano muy alto (IDH>0,8), el resto tiene valores
de desarrollo humano alto (0,8>IDH>0,7).
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Tabla 2: Principales indicadores socioeconémicos y de gobernanza de los Estados Miembros de la
UNESCO en ALC

Indicadores de

Indicadores de gobernanza
desarrollo humano
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Humano
(Clasificacion del PNUD)

w
()
C

o

£
<

:0
O

i

e
o

o

Tipo de economia
( Banco Mundial)
PIB per capita (ajustado
por PPA en $ constantes
Indice de Gini
Nivel de Desarrollo
indice de Desarrollo
Humano (PNUD, 2015)
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Chle 1785 A 22145 0522 OSOG(DHVA 0768 08% 0851 04 1216 1142 1453 1477
Colombia 4823 IMA 12988 0551 0535 DHA 0679 0720 -2,036 -1,121 -0,163 -0,109 -0,117 -0,394
Cosafica 481 IMA 14472 0470 0505 DHA 0723 0766 0706 063 0148 03% 0386 0729
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Jemaica 273 MA 859 . . DHA 0729 0719 0280 0088 008 017 037 039
México 127,02 IMA 16502 0528 0491 DHA 0722 0777 -0437 -0758 0079 0,189 -0,280 -0,733
Niawogue 608 IMB 4884 05 0475 DHM 0595 0631 0323 00 0795 0835 046 0885
Panamé 393 IMA 20885 0529 0519 DHA 0733 0780 -0178 009 0062 0274 -0377 -0,355
Parguey 661 IMA  SeM 058 053 DHM 08t 0679 0615 0201 0787 0925 406 1000
Perd 31,38 IMA 11672 0530a 0439 DHA 0691 0734 -0977 0522 -0,600 -0277 -0,360 -0,592
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Eal';vig'mba'y 0,06 22934 . . 0752 1,324 0498 0873 -0,082 1,043 0,274

Santa Lucia 0,18 IMA 10.344 . . DHA 0691 0729 1035 0883 0920 -0019 1,161 0,425

Tiezely 136 1A 30677 . DHA 0753 0752 0,35 0258 0,187 0287 -0,078 -0,578

Venezuela, R.B. 31,11 IMA 15603 0490 0413f DHA 0716 0,762 -1218 -0,825 -0,898 -1,229 -0957 -1,382

Notas: a: 2003, b: 2004, c: 2006, d: 2007, e: 2009, f: 2013. Categorias del Banco Mundial (2016): IA: Ingreso alto,
IMA: Ingreso medio-alto; IMB: Ingreso medio-bajo; IB: Ingreso bajo. Categorias del PNUD (2015): DHMA: Desarrollo
Humano Muy Alto IDH>0,8; DHA: Desarrollo Humano Alto 0,8>IDH>0,7, DHM: Desarrollo Humano Medio
0,7>IDH>0,55, DHB: Desarrollo Humano Bajo IDH<0,55.

Fuente: Lemarchand (2016b)



Bahamas, Barbados y Chile tienen altos ingresos per cépita, mientras que el resto tiene ingresos medios-
altos. Ademas, Uruguay es el pais con mejor distribucion de ingreso de toda ALC. Cuatro paises de esta
lista son pequenos estados insulares con poblaciones entre 70.000 y 380.000 habitantes. Este hecho facilita
considerablemente la gobernabilidad aunque limita el acceso a recursos humanos y a una economia
diversificada. Uruguay y Costa Rica son estados medianos con poblaciones de 3,4 y 4,8 millones de
habitantes respectivamente, mientras que Chile tiene cerca de 18 millones de habitantes. De mantenerse
estas condiciones durante décadas, este selecto grupo de paises dispone de las mejores condiciones
contextuales para el desarrollo de cualquier politica publica.

Tanto Chile como Uruguay estan cosechando los frutos de las politicas CTI que han venido desarrollando
desde principios del siglo XXI. Los dos paises tienen el mayor nimero de publicaciones cientificas
per capita en América Latina (Lemarchand 2015, 2016 a,b). El resto de los paises de ALC tienen aln
problemas de estabilidad politica, de eficiencia gubernamental o de altos niveles de corrupcién estructural.
Estas son las causas que erosionan la implementacién adecuada de cualquier politica publica.

Guatemala es considerada como una de las regiones biogeogréficas del mundo con mayor biodiversidad
que al mismo tiempo esta en peligro de extincion. Tienen la mayor 4rea boscosa de Mesoamérica, junto
con el segundo bosque contiguo mas grande en las Américas después del Amazonas. En Guatemala se
han identificado un total de 10 regiones fisiograficas, siete biomas, 14 eco-regiones y 66 ecosistemas.
Entre 1950 y 2010 la cobertura forestal del pais se vio disminuida en un 53%, perdiendo aproximadamente
3,3 millones de hectéareas de bosques por diversas razones ligadas al cambio de uso de la tierra y la tala
ilegal. Las estadisticas actuales nos muestran que en Guatemala se pierden alrededor de 73.000 hectéareas
de bosques cada afio por diversas razones, una de ellas |a tala ilegal que trae consigo impactos sociales
y econdémicos de gran escala (Bonilla Alarcon, 2017).

Otra variable que se ha manifestado recientemente, es la vulnerabilidad que tienen los paises para
mitigar adecuadamente las consecuencias del cambio climético. Los estudios recientes sugieren que los
efectos del cambio climéatico en la disminucion de los rendimientos de los cultivos, la destrucciéon de los
medios de vida y el aumento del precio de los alimentos tendran impacto directo sobre la poblacién en
situacién de indigencia y pobreza, cuya limitada capacidad de adaptacién puede potenciar dichos efectos.
Centroamérica, por sus caracteristicas climéticas es particularmente vulnerable debido al elevado nivel
de pobreza en la regién y al hecho que este sector de la poblacién habita zonas rurales y desempefa
agricultura de supervivencia.

Particularmente, Guatemala ocupa el puesto 9 dentro de los paises mas vulnerables del planeta de
acuerdo al indice de riesgo de cambio climético 2017 (Kreft et al., 2016). Este indice refleja la frecuencia de
catéstrofes hidrometeoroldgicas ocurridas en Guatemala entre 1996y 2016, los niveles de vulnerabilidad
de la poblacién rural y las caracteristicas del sistema productivo. Al mismo tiempo, Guatemala se ubica
ahora como el cuarto pais més vulnerable a los desastres naturales de todo el mundo (UNU-EHS, 2016).

CRECIMIENTO ECONOMICO DE LARGO PLAZO EN GUATEMALA

En 2016, a nivel regional el producto interno bruto (PIB) de América Latina y el Caribe disminuyd un 1,1%,
lo que se tradujo en una reduccién del 2,2% del PIB por habitante de la region. Esta tasa negativa de
crecimiento del PIB representa la continuacion del proceso de desaceleracion y contraccion de la actividad
econdmica en que ha estado inmersa la region desde 2011 (CEPAL 2017). Las economias de Centroamérica
han mantenido un ritmo de crecimiento importante, aunque muestran una desaceleracion respecto a 2015,
ya que su expansién disminuy6 del 4,7% ese afio al 3,6% en 2016.

La CEPAL proyecta para 2017 en Guatemala, un crecimiento del 3,3% en el PIB. Este sera el resultado del
impulso continuo de la demanda interna, principalmente del consumo privado y de incrementos del gasto
publico en infraestructura y programas sociales, asi como de un menor dinamismo de la demanda externa,
en un contexto internacional de alta incertidumbre. Segin las estimaciones contenidas en el proyecto
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para 2017, el déficit fiscal se expandira a un
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2,2% del PIB. Se espera que el déficit de la cuenta corriente sea equivalente al 1% del PIB. Se anticipa
una inflacién superior al valor puntual de la meta, en torno al 4,5%, y una tasa de desempleo cercana al
3% (CEPAL, 2017).

A pesar de los avances después de los Acuerdos de Paz en 1996, Guatemala continda siendo uno de los
paises de la region con los ingresos fiscales méas bajos y el menor gasto per céapita en sectores sociales
(Banco Mundial, 2013). Los ingresos fiscales de Guatemala son aproximadamente el 11% del PIB, bastante
inferior al promedio en Centro América de 13,3% y mucho mas bajos que el promedio de América Latina
(19,2%). Este nivel bajo de ingresos se ve reflejado en los gastos publicos limitados.

El crecimiento econdmico guatemalteco de las dltimas décadas no ha sido suficiente para reducir los
niveles de pobreza. Con una tasa de crecimiento del PIB por persona del 1,1%, como sucedié en la dltima
década, Guatemala necesitaria casi 70 afios para duplicar su ingreso per céapita, mientras que China,
creciendo a 9,7%, logra duplicar su ingreso cada 7 afios (un décimo del tiempo de Guatemala).

Para poder contrastar el impacto de las condiciones contextuales de un pais y la efectividad de las politicas
implementadas en un determinado momento, se hace imprescindible analizar el comportamiento de los
indicadores en el muy largo plazo. A continuacién, en la figura 6 se representa la evolucién del PIB en
Guatemala, expresado en US$ constantes del afio 2015, para el periodo 1960-2015, y en $ internacionales
constantes de 2011 ajustados segun la paridad del poder adquisitivo (PPA) para el periodo 1990-2015.
En el primer indicador — que cubre un periodo més amplio — se distinguen tres fases de (de) crecimiento:
la primera de 1960 a 1980 (mayor tasa de crecimiento), la segunda de 1981 a 1986 (con tasas negativas,
posiblemente asociado al conflicto armado) y la tercera de 1987 al presente (con tasas de crecimiento
positivas, pero inferiores a la primera fase). Como se puede observar claramente en el gréfico, se pueden
ajustar todos los datos entre 1960 y 2015 con una curva exponencial, logréndose un sorprendente
coeficiente de determinacion R? = 0,98. Por otra parte, el segundo indicador — que cubre el periodo
1990-2015 - puede también ser descripto por una curva exponencial con un coeficiente de determinacién
aun mayor (R? = 0,998). Estas curvas presentan crecimientos mucho maés regulares y constantes que los
de otras economias de ALC.

La figura 7 muestra la evolucién del PIB per capita para América Latina y el Caribe y para Guatemala, entre
1960y 2015, expresado en US$ constantes de 2015. Cuando se observa el comportamiento de Guatemala,
aqui también pueden detectarse las mismas tres fases de (de) crecimiento que se mostré en la figura
anterior. Sin embargo, el dato mas significativo que muestra esta figura es que la brecha entre el PIB per
cépita entre Guatemala y América Latina y el Caribe se multiplicé casi en un factor 3 entre 1960 y 2015.

La figura 8 muestra la evolucion del PIB per capita para América Latina y el Caribe y para Guatemala, entre
1990 y 2015, expresado en $ internacionales constantes de 2011 ajustados segun la paridad del poder
adquisitivo (PPA). Aqui también la brecha del PIB per cépita entre Guatemala y ALC se incrementd en un
factor 1,09. Sin embargo, el lapso transcurrido, entre los dos extremos de las figuras es distinto. Cuando
se divide el incremento de la diferencia entre las brechas al principio y al final de las curvas, se observa
que la brecha entre el PIB de Guatemala y ALC se ha incrementado a razén de 5,35% anual si se mide en
US$ constantes de 2015 (figura 7) y 4,36% anual si se mide con $ internacionales PPA constantes de 2011.
Ambos valores muy préximos entre si.

Ademas del crecimiento econdmico es muy importante intentar cuantificar como resulta la distribucién del
ingreso en una sociedad determinada y estimar asi que tan eficiente es el llamado proceso de derrame.
La desigualdad de ingreso o desigualdad econémica comprende todas las disparidades en la distribucién
de bienes e ingresos econémicos, entre ellas muy especialmente la distribucion de la renta que procede
tanto del capital como del trabajo. El término se refiere normalmente a la desigualdad entre individuos y
grupos en el interior de una sociedad. Una metodologia de medicién de esta desigualdad es el llamado
indice de Gini, el cual es un nimero entre 0 y 100, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad
(todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 100 se corresponde con la perfecta desigualdad (una
persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno).

La figura 9 muestra la evolucién del indice de Gini en Guatemala entre 1986 y 2011. Guatemala, como
la mayoria de los paises de la region es un pais muy poco igualitario, donde una fraccion pequefia de la
poblacidn concentra la mayor parte del ingreso del pais. De los datos proporcionados en la figura 9 se



desprende que la distribucién del ingreso ha ido mejorando muy lentamente entre 1990 y 2011. Estos
valores aun siguen perteneciendo al grupo de paises méas desiguales del planeta, superando con creces
los valores de Africa subsahariana.
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Figura 6: PIB de Guatemala en US$ constantes de 2015, 1960-2015 y en PPA constantes de 2011, 1990-2015.
Fuente: UNESCO sobre datos crudos del Banco Mundial.
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Figura 7: PIB per capita en América Latina y el Caribe y en Guatemala expresados en US$ constantes de
2015, 1960-2015.
Fuente: UNESCO sobre datos crudos del Banco Mundial.
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Figura 8: PIB per cépita en América Latina y el Caribe y en Guatemala expresados en PPA constantes de
2011, 1990-2015.
Fuente: UNESCO sobre datos crudos del Banco Mundial.
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CAJA 2 - ACELERACION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO CON TRANSFORMACION
PRODUCTIVA EN GUATEMALA

El Plan Nacional de Desarrollo K'atiin: Nuestra Guatemala 2032, propone como prioridad la
aceleracién del crecimiento con transformacién productiva. Para enfocar la politica publica en
dicha prioridad propone alcanzar la siguiente meta bajo un conjunto especifico de lineamientos.

Meta: En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta alcanzar una tasa
no menor del 5,4%: (1) rango entre 3,4 y 4,4% en el quinquenio 2015-2020; (2) rango entre 4,4% y
5,4% en el quinquenio 2021-2025 y (3) no menor del 5,4% en los siguientes anos, hasta llegar a 2032.

Los lineamientos son los siguientes:

1.

10.

Promover la diversificacién econémica del pais: Si bien el pais ha mejorado su acceso a
mercados, las exportaciones siguen fuertemente concentradas en productos bdasicos y
manufacturas de bajo contenido tecnoldgico; por lo tanto, se requiere: (a) diversificacién de las
exportaciones, (b) ayuda para el comercio en cuanto a la creacién de capacidad comercial, (c)
superacién de las limitaciones de oferta; (d) certeza juridica para conectarse con los mercados
mundiales e inteligencia de mercados y (e) establecimiento de zonas de desarrollo econémico.
Elevar la productividad mediante la integracién de cadenas de valor, apoyando su
conformacion, el acceso a financiamiento, tecnologias e infraestructura necesaria. Debera
propiciar una relacién estrecha entre las grandes unidades productivas y las distintas
manifestaciones de las unidades productivas de menor tamano (pequefos productores,
cooperativas, asociaciones de productores, micro y pequeinas empresas).

La estrategia de insercién comercial del pais implica un mayor esfuerzo de aproximacién a
los mercados asiaticos y los paises emergentes, reconociendo que en los préximos anos la
demanda externa estara siendo altamente influenciada por esos mercados.

Asegurar las inversiones extranjeras directas necesarias y las cadenas de suministros, sin
menoscabo del cumplimiento de las obligaciones y derechos vigentes en el pais.

Promover importantes niveles de ahorro e inversién, principalmente del sector privado, pero
también incrementar y mejorar la calidad de la inversién publica.

Aprovechar de manera productiva los recursos provenientes de las remesas familiares que
envian los connacionales radicados en el exterior.

Asegurar politicas de desarrollo productivo que mejoren las condiciones de acceso al
crédito, tecnologias, mecanismos de capacitacién, informacién de mercados, canales de
comercializacién, esquemas de asociacién y disefio de nuevos productos.

Impulsar una cultura de investigacién, desarrollo, innovacién y sofisticacién de los negocios,
para mejorar la inversién, productividad y competitividad, como elementos base para
garantizar el empleo, autoempleo y emprendimiento.

Mediante estrategias diferenciadas, priorizar los siguientes sectores productivos cuyo
objetivo principal deberd ser la generacién de empleo de calidad (para los detalles de los
lineamientos de cada sector productivo contemplado en el plan, consultar el texto de la
Caja 5, pags. 52-53).

Impulsar el desarrollo rural: El desarrollo rural se entiende como la generacién de condiciones
sociales y econémicas que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
rural. Para promoverlo deberan considerarse las siguientes acciones estratégicas: (a) asegurar
el respaldo publico al desarrollo rural; (b) mecanismos para asegurar la disponibilidad
alimentaria y mejorar las condiciones de vida en el ambito rural; (c) generacién de empleo;
(d) apoyo publico para los trabajadores por cuenta propia; (e) implementacién de la Politica
de Desarrollo Rural Integral; (f) implementacién de fondos comunitarios para el desarrollo
local, que contribuyan con el aseguramiento de la produccién agropecuaria y con otras
actividades productivas del drea rural; (g) aseguramiento de la diversificacién productiva y de
nichos de mercado para el area rural, tales como la produccién ambientalmente sostenible,
el comercio justo o solidario; (h) aseguramiento de los derechos de propiedad sobre los
activos e (i) facilitar desde el Estado mecanismos de inteligencia de mercado para asegurar
la comercializacién de la produccién rural, tanto en el &mbito nacional como internacional.

Fuente: CONADUR/SEGEPLAN (2014)
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La inversion extranjera directa® (IED) es considerada como una fuente importante de crecimiento. La
misma suele ser una importante componente de financiacién para las economias en transicién, ya que
ayuda a cubrir el déficit de la cuenta corriente y el déficit fiscal (en el caso de la IED relacionada con la
privatizacién) y complementa recursos internos inadecuados para financiar el cambio de propiedad y la
formacién de capital.

En segundo lugar, en comparacién con otras opciones de financiacién, la I[ED puede facilitar la transferencia
internacional de tecnologia, conocimientos técnicos y destrezas, incluidas las tecnologias méas avanzadas
y las capacidades de gestién, y puede ayudar a las empresas locales a expandirse hacia los mercados
extranjeros. No sélo puede aumentar la actividad de las empresas beneficiarias de la IED, sino que
también suele repercutir en otras empresas y sectores mediante el desborde tecnoldgico y el aumento
de la competencia, incrementando asi la productividad de toda la industria.

Aunqgue la IED es comiUnmente considerada un importante vehiculo de transferencia internacional de
conocimientos, la eficacia de este proceso depende fundamentalmente de la capacidad de absorcién
de la economia receptora, determinada por un complejo conjunto de variables politicas, estructurales
e institucionales (politicas de competencia, derechos de propiedad intelectual, calidad de la educacion,
disponibilidad de cientificos/as e ingenieros/as, infraestructura de 1+D, etc.).

Los paises pueden aumentar la afluencia de IED creando un clima de negocios que haga que los
inversionistas extranjeros sientan que su capital es seguro. Para ello puede mejorar las diversas condiciones
contextuales del pais, como el estado de derecho, el marco regulatorio, estableciendo y protegiendo los
derechos de propiedad privada y reduciendo la corrupcién (véase figuras 14y 15 en pags. 41y 42). Entre
los incentivos que los gobiernos pueden ofrecer, cabe citar tasas impositivas bajas u otros incentivos
fiscales, acceso a préstamos y cofinanciamiento, zonificacién cercana al lugar donde viven los trabajadores
y mejor infraestructura que permita que los productos y servicios lleguen a los mercados.

Segun el ultimo Informe sobre la Inversién Mundial (UNCTAD, 2016), la recuperacion de la IED fue fuerte
en 2015. Los flujos mundiales de inversion extranjera directa (IED) aumentaron un 38% a 1,76 billones de
ddlares, su nivel més alto desde la crisis econdémica y financiera mundial de 2008-2009. Las economias
en desarrollo vieron sus entradas de IED alcanzar un nuevo méximo de 765.000 millones de délares, un
9% mas que en 2014. El desarrollo de Asia, con ingresos de IED superiores a medio billon de délares,
sigue siendo la regién receptora de IED mas grande del mundo. Los flujos hacia Africa y América Latina
y el Caribe vacilaron. Las economias en desarrollo siguen constituyendo la mitad de las 10 principales
economias receptoras de los flujos de IED.

Las entradas de inversidn extranjera directa en América Latina y el Caribe disminuyeron un 9,1% entre
2014 y 2015, llegando a 179.100 millones de ddlares, el nivel més bajo desde 2010 (CEPAL, 2016a). La
desaceleracién de la demanda interna y el empeoramiento de los términos de intercambio causados por
la caida de los precios de los productos basicos obstaculizaron la IED principalmente en Sudamérica. Por
el contrario, los flujos hacia Centroamérica obtuvieron ganancias en 2015 debido a la IED en la industria
manufacturera. Los ingresos de IED aumentaron un 6%, totalizando 11.808 millones de délares. Con un
43% del total, Panama contintda siendo el principal receptor de IED de la subregion; le siguen Costa
Rica (26%), Honduras (10%) y Guatemala (10%).

6 "Lainversion extranjera directa (IED) es una categoria de inversion transfronteriza que realiza un residente de una economia (el
inversor directo) con el objetivo de establecer un interés duradero en una empresa (la empresa de inversién directa) residente
en una economia diferente de la del inversor directo. La motivacién del inversor directo es establecer una relacion estratégica
de largo plazo con la empresa de inversion directa para garantizar un nivel significativo de influencia por parte del inversor en la
gestién de la empresa de inversion directa. Se considera que la propiedad de al menos el 10% del poder de voto de la empresa
de inversién directa constituye evidencia suficiente de ese ‘interés duradero’. La IED también puede que permita al inversor
acceder a la economia de la empresa de inversion directa, cuando no sea posible hacerlo de otro modo. Los objetivos de la
inversién directa son diferentes de los de la inversién de cartera, inversion a través de la que los inversores, normalmente, no
esperan tener influencia en la gestién de la empresa”. Fuente: OECD (2008).



Tendencias de largo plazo de la IED en Guatemala

Las fallas del mercado permiten que las politicas publicas adecuadas tengan el potencial de incrementar
el bienestar mediante el fomento de la transferencia de tecnologia (Sagasti y Ardoz, 1976; Berg y Fuchs,
2013). Para ser eficaces, la politica debe alterar los incentivos de los agentes que poseen tecnologias
innovadoras para asegurar que transfieran estas tecnologias. En la practica, esto significa fomentar los
medios para la transferencia de tecnologia: por ejemplo, a través de licencias y entradas de |ED. El monto
de los flujos de IED es una medida limitada de sus potenciales beneficios en el pais receptor. No se puede
suponer que esos beneficios sean automaticos, por efectos de derrame, ni que las estadisticas agregadas
reflejen adecuadamente ciertas caracteristicas de la [ED (CEPAL, 2016a).

La evolucién — a través de décadas — del comportamiento de los indicadores contextuales de un pais dado
(estabilidad politica, calidad educativa, factores culturales, desarrollo econdmico, etc.) permite inferir si
las condiciones logradas favorecen o no la IED o eventualmente el desarrollo de un sistema nacional de
investigacion e innovacién. En particular, la figura 10 muestra la evolucion temporal de los flujos netos de
entrada de la |[ED entre 1977 y 2015 representado como porcentaje del PIB.

La formacién bruta de capital fijo (FBCF) es un concepto macroecondémico utilizado en las cuentas
nacionales. Se estima que en América Latina y el Caribe, solo un 34% de la IED contribuye a la formacién
bruta de capital fijo (CEPAL, 2016a). Estadisticamente mide el valor de las adquisiciones de activos fijos
nuevos o existentes menos las cesiones de activos fijos realizados por el sector empresarial, los gobiernos y
los hogares (con exclusién de sus empresas no constituidas en sociedad). En el andlisis macroeconémico, la
FBCF es uno de los dos componentes del gasto de inversién, que se incluye dentro del PIB, lo que muestra
cémo una gran parte del nuevo valor afiadido en la economia se invierte en lugar de ser consumido.
La figura 11 muestra la evolucién de largo plazo del FBCF expresado como porcentaje del PIB, entre
1960 y 2015. Este indicador muestra un comportamiento recurrente con picos (c. 1976 y 2006) y valles
(c. 1960, 1990 y 2016).
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Figura 10: Ingreso de flujos netos de inversion extranjera directa en Guatemala como porcentaje del PIB,

1977-2015.
Fuente: UNESCO, basado en datos crudos publicados en diversas ediciones del UNCTAD World Investment Report.
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Aunque la contribucién directa de la IED a la FBCF es pequefia, las empresas transnacionales pueden
llegar a desempenar un papel importante en el desarrollo econémico enddgeno en la medida en
que contribuyan a transformar una economia mediante la creacién del llamado capital intangible. Los
efectos positivos de la IED pueden producirse mediante la transferencia de tecnologia y el desarrollo de
habilidades, asi como a través de su impulso a la integracién de las empresas locales en cadenas de valor
que aumenten su exposicion a la economia internacional.

Segun estimaciones del Fondo Monetario Internacional’, durante el periodo 2010-2013 el ingreso del
gobierno representé Unicamente el 11,5% del PIB, mientras que el gasto publico el 14,1%, colocando a
Guatemala en el puesto 188 sobre 188 paises en los dos indicadores mencionados®. Durante el mismo
periodo el promedio mundial fue respectivamente 31,6% y 33,8%.

Si bien el uso de incentivos fiscales se justifica para atraer IED, en el caso de Guatemala, pais donde la
recaudacién tributaria continta siendo insuficiente para justificar el gasto fiscal, segtn el Plan Nacional
de Desarrollo K'atin: Nuestra Guatemala 2032, los sistemas de incentivos podrian resultar costosos al
erosionar mas la base tributaria (CONADUR/SEGEPLAN, 2014).

Los principales condicionantes negativos para la IED en Guatemala son: la inseguridad; la falta de
infraestructura (lo que incide en costos logisticos elevados); baja productividad del trabajo asociada con
los bajos niveles educativos; y un limitado mercado interno. Por su parte, el gobiermno considera que los
factores que inciden positivamente son: la posicién geoestratégica del pais, dada su cercania con el
principal mercado mundial (EEUU); y la disponibilidad de recursos minerales y petroleros (CONADUR/
SEGEPLAN, 2014).
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Figura 11: Evolucion de la formacién bruta de capital fijo en Guatemala, expresado como porcentaje del
PIB, 1960—-2015. La linea punteada indica la curva de mayor ajuste.
Fuente: UNESCO, basado en datos crudos del Banco Mundial.

7 URL: https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/index.aspx
8  Enelafo 2014, los ingresos representaron el 11,5% del PIB, mientras que los gastos el 13,4%, lo que representa un descenso del
0,7% en el gasto pulblico en comparacién con el decenio anterior (FMI, 2016).



Particularmente, durante 2015, en Guatemala, la desaceleracion de la IED en el sector primario y la
disminucion de la IED en el comercio al por menor y al por mayor fueron las principales causas de la
disminuciéon de las entradas (CEPAL, 2016a). La IED en Guatemala disminuyd un 13% hasta los 1.209
millones de ddlares. En los dltimos afios, el sector energético fue el principal destino de la IED, con el 31%
del total de las entradas, seguido por las manufacturas con un 16%. El origen de estos flujos de capital
se localizan principalmente en los Estados Unidos (29%), seguidos por Colombia (15%) y México (8%).
En el sector eléctrico destaca la compra de Energuate, la mayor distribuidora del pais, por la empresa
israeli I.C. Power Ltd, parte del Grupo Kenon Holdings por unos 554 millones de délares (CEPAL, 2016a).
Asimismo, dos empresas anunciaron nuevas inversiones: la alemana Bayer, para mejorar y expandir sus
operaciones locales en el &mbito de medicinas sin prescripcion e insumos agricolas (28 millones de
ddlares), y la peruana Ransa, para la construccién de un centro logistico especializado en la recepcion y
acondicionamiento de vehiculos ligeros y comerciales importados (60 millones de ddlares).

El potencial de la IED en la mejora de la eficiencia técnica

Las economias emergentes suelen obtener nuevas tecnologias Utiles a través de diversos canales, como la
IED, el comercio internacional y la difusién internacional del conocimiento y la innovacion. La transferencia
de tecnologia puede ser una de las razones principales del crecimiento de la productividad total de los
factores en muchas economias.

Los paises en desarrollo se enfrentan a los dificiles problemas de dominar las competencias de las
nuevas industrias intensivas en conocimiento. Para mejorar sus capacidades tecnoldgicas, deben invertir
sustanciales recursos humanos y financieros en el dominio de industrias tecnolégicamente maduras. La
transferencia de conocimiento es el eje de la inversion extranjera directa, por lo que en este contexto la
transferencia de tecnologia desempefia un papel vital en el desarrollo econémico y tecnolégico de un
pais dado.

Wang y Wong (2012) demostraron que, durante el periodo 1986-2007, la I+D extranjera, cuyos productos
se transfirieron a través de la IED y las importaciones entrantes, mejoraron la eficiencia técnica de los
paises en un promedio estimado en 9,97%. En otras palabras, un pais con una puntuacion media de
eficiencia técnica de 0,85 se habria reducido a aproximadamente 0,72 si no se hubiera beneficiado de
la 1+D extranjera a través de la IED y las importaciones. La investigacion citada indica fehacientemente
que la IED es un medio eficaz para la transferencia de tecnologia a través de los efectos indirectos de la
tecnologia en las empresas de propiedad nacional en el pais anfitrién.

En su estudio, Wang y Wong (2012) definen la eficiencia técnica como la capacidad de un pais para obtener
el méximo rendimiento de un determinado vector de insumos, por lo que la mejora de la eficiencia técnica
se refiere a los movimientos hacia una mayor productividad. Asumiendo que la transferencia indirecta de
la 1+D externa — a través de la IED — mejora la eficiencia técnica de manera regular entre paises, pudieron
estimar las puntuaciones de eficiencia técnica de cada pais (como multiplo de la entrada de |+D extranjera
transferida a través de IED).

Los paises menos adelantados no suelen disponer de recursos internos adecuados para promover la
acumulacién de [+D. El estudio mencionado apunta a la conclusidon de que la adopcién de politicas
preferenciales para promover el comercio y las entradas de capital, facilita el acceso a los resultados de la
[+D extranjera, consecuentemente, fomenta la eficiencia técnica y la competitividad industrial.
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CAJA 3 - INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO: METAS 2032

El Plan Nacional de Desarrollo K’atin: Nuestra Guatemala 2032, propone un conjunto de
metas y resultados para mejorar la Infraestructura para el desarrollo del pais que deberian ser
alcanzadas en el afio 2032. La meta propuesta es la siguiente: En el 2032 se ha asegurado un nivel
de inversién en capital fisico (para datos histéricos de la formacién bruta de capital fijo véase
figura 11) no menor al 20% del PIB y un nivel de gasto publico de capital por encima del 5% del
PIB. El incremento de la formacién bruta de capital fijo debera ser progresivo y sostenido: (a) no
menor que el 17% del PIB durante el primer quinquenio; (b) mayor que el 19% durante el segundo
quinquenio; (c) no menor que el 20% a partir de la finalizacién del segundo quinquenio, hasta
llegar el 2032. El resultado previsto propone que en 2032, el pais ha asegurado la infraestructura
necesaria para garantizar el crecimiento econémico inclusivo.

En este contexto los lineamientos son los siguientes:

a. Incrementar las inversiones publicas y privadas, considerando las distintas posibilidades
de financiamiento y los mecanismos de regulaciéon mas apropiados; a través de ingresos
publicos (deuda publica, ingresos tributarios, donaciones), inversiones privadas, alianzas
publico-privadas, financiamiento por medio de politica de suelo.

b. Asegurar la disposicién de los servicios basicos para el buen desenvolvimiento de los
trabajadores, las personas con discapacidad y el bienestar de las y los guatemaltecos.

c. Implementar medidas que impidan la reproduccién del riesgo en la infraestructura.

d. Infraestructura de las comunicaciones, a través de acceso a telefonia e Internet y acceso a
energia eléctrica.

e. Proveer un sistema de puertos terrestres, maritimos y aeropuertos, con el fin de conectar al
pais con el exterior, pero también con las distintas dindmicas econémicas internas.

f. Incentivar el crecimiento econémico mediante el mejoramiento y la ampliacién de la
conectividad intermodal y de transporte — en el &mbito interno y externo, y entre el area
urbana y la rural — que facilite la movilizacién de las personas y su acceso a los servicios
sociales basicos.

g. Extender la cobertura en las areas rurales, fortaleciendo los vinculos urbano-rurales por
medio de la disposicién de infraestructura que incremente la productividad del area
rural mediante la facilitacién de silos, riego, comercializacién, caminos rurales, agua y
saneamiento ambiental, energia eléctrica, entre otros. Ademas, generar la infraestructura
urbana necesaria para asegurar la conectividad y la movilizacién en las ciudades globales,
regionales y estratégicas del pais.

Fuente: CONADUR y SEGEPLAN (2014)

Sin embargo, la eficiencia técnica, la innovacién y la competitividad también dependen de otras variables,
como la infraestructura y la estabilidad politica. Arnold (2004) identificd todavia otros factores, tales como:
déficits gerenciales; falta de comprension tecnoldgica, limitada capacidad de aprendizaje o capacidad
de absorcidn para hacer uso de la tecnologia generada externamente; fracaso en la (re)configuracion de
instituciones publicas, como universidades o institutos de investigacion, para que trabajen eficazmente
dentro de un sistema de innovacién; deficiencias en los marcos regulatorios (por ejemplo, normas de
salud y seguridad); asi como otros factores indirectos, relacionados con la sofisticacion de la demanda o
los valores culturales y sociales, que pueden tener un efecto negativo sobre la innovacion y el desemperio
econdmico. Las mejoras en la infraestructura y la estabilidad politica, junto con politicas adecuadas de
capital humano, pueden ayudar a mejorar la eficiencia técnica de un pais y su atractivo para la IED.

En un estudio reciente (CEPAL, 2016a), se hace un anélisis detallado de las mejores estrategias de atraccion
de IED para ALC. El mismo muestra que es imprescindible desarrollar politicas activas, que reconozcan
la importancia de la IED en el desarrollo econémico. En una visién opuesta a la sefialada anteriormente
dentro del Plan Nacional de Desarrollo K'atin, la CEPAL propone la creacién de un departamento
especializado o de un organismo encargado de la promocién de la IED en cada pais y la interaccidén con



los potenciales inversionistas, junto con la posibilidad de establecer incentivos. Sugiere que los gobiernos
deberian buscar IED que contribuya al desarrollo nacional, por ejemplo, en proyectos de que persiguen
la eficiencia en la produccion de bienes y servicios orientados a la exportacién.

De esta manera, se deberia propender a identificar y focalizar los esfuerzos de atraccién de proyectos de
IED en aquellos que coincidan con los objetivos de la politica de desarrollo, con las ventajas comparativas
del pais y con los requerimientos de los inversionistas. Asimismo, se deben coordinar las distintas acciones
e instrumentos de politica de los distintos sectores involucrados (politica industrial, econémica, educativa,
cientifico-tecnolégica, propiedad intelectual, etc.). Para cumplir estos requisitos es necesario disponer de
capital humano especializado con una amplia formacion interdisciplinaria.

LA RELACION ENTRE LAS CARACTERISTICAS DE
GOBERNABILIDAD NACIONAL Y LA PRODUCTIVIDAD CIENTIFICA

En un entorno global de innovacién cada vez mas complejo, el desarrollo de una gobernanza eficaz
requiere una mejor coordinacién entre las politicas a nivel local, regional, nacional e internacional. El
contexto internacional muestra una continua expansion de procesos competitividad e innovacién para
ocupar distintos nichos de mercado, una multiplicacién de nuevos emprendimientos y un crecimiento
en los mecanismos de incentivo y promocién para la investigacion e innovacion. La eficiencia de estos
instrumentos dependera de manera critica de la estabilidad politica y eficiencia gubernamental en la
aplicacion de politicas.

Dado que ningun actor tiene los conocimientos y los recursos necesarios para abordar el desafio de la
innovacion unilateralmente, todos los paises, de una u otra manera, se encargan de coordinar mejor los
distintos agentes que participan en la formulacién y aplicacién de las politicas.

Se considera que una condicién minima necesaria para estimular un desarrollo sostenible es disponer
de un buen gobierno y un estado que sea efectivo y capaz. Se entiende que las instituciones, la politica
y la economia son centrales para cualquier sistema de gobierno. En esta seccidon se mostraré el vinculo
entre las caracteristicas de gobernanza de un pais dado y la influencia que ésta tiene en los niveles de
productividad cientifica alcanzada.

Desde 1996, el Banco Mundial ha venido publicado anualmente un conjunto de indicadores de gobernanza
estandarizados para cada pais del mundo. El equipo del Banco Mundial define la gobernanza como las
tradiciones y las instituciones por las cuales se ejerce la autoridad en un pais. Esto incluye el proceso por
el cual los gobiernos son seleccionados, monitoreados y reemplazados; la capacidad del gobierno para
formulary aplicar politicas sélidas y; el nivel de respeto, tanto de los ciudadanos como del Estado por las
instituciones que gobiernan las interacciones econémicas y sociales (Kaufman et al., 1999).

Dentro del programa GO->SPIN de la UNESCO, se encontré cierta correlacién entre estos indicadores
de gobernabilidad y productividad de la CTI (Lemarchand, 2013). Por ejemplo, en la figura 12, los paises
con poblaciones mayores a 500.000 habitantes, estan representados en un gréafico cartesiano (cuatro
cuadrantes), segun sus valores positivos o negativos en dos dimensiones principales de gobernanza
durante el afio 2015: la eficiencia gubernamental en la aplicacién de politicas publicas (eje vertical) y
la estabilidad politica en un marco de ausencia de violencia y terrorismo (eje horizontal). La figura 12
también informa acerca de las diferencias de productividad cientifica utilizando como medida: el nimero
de articulos cientificos que los investigadores e investigadoras residentes publican anualmente en revistas
reconocidas por indices internacionales, normalizados por millén de habitantes. El tamafo de burbuja
més pequenio representa los paises menos productivos, las burbujas méas grandes representan a los paises
mas productivos.

Dentro del primer cuadrante cartesiano se encuentran las naciones con mayor productividad cientifica.
Los paises con el mayor PIB per cépita y nimero de publicaciones cientificas por millones de habitantes
se localizan en este primer cuadrante (Lemarchand, 2013). Los Unicos paises latinoamericanos y caribefios
de mas de medio millon de habitantes incluidos en el primer cuadrante son Chile, Costa Rica, Cuba,
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Jamaica, Panam4, Puerto Rico (Estado asociado a EEUU), Trinidad y Tobago y Uruguay. En el segundo
cuadrante (estabilidad politica en un marco de ausencia de violencia y terrorismo con valores negativos
y eficiencia gubernamental con valores positivos) encontramos a México. En el tercer cuadrante (ambas
dimensiones de gobernanza con valores negativos) encontramos a la mayoria de los paises de la region:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Paraguay, Perl y Venezuela. Finalmente, en el cuarto cuadrante (con valores positivos en el eje de
estabilidad politica en un marco de ausencia de violencia y terrorismo; y con valores negativos en el eje
de eficiencia gubernamental) encontramos a Surinam y Republica Dominicana. Estudios més detallados
sobre la productividad cientifica y la influencia sobre ella de las caracteristicas de gobernanza, crecimiento
econdmico, distribucién del ingreso desarrollo humano para todos los paises de América Latina y el Caribe
pueden ser encontrados en la literatura especializada (Lemarchand, 2015, 2016a).

La figura 13 muestra en una escala ampliada la evolucién temporal de los mismos dos indicadores de
gobernabilidad (y productividad cientifica) en Guatemala, para el periodo comprendido entre 1996 y
2015. En esta etapa, tanto la estabilidad politica en el marco de ausencia de violencia y terrorismo, como

la eficacia gubernamental tuvieron valores negativos.

Durante este periodo, la gobernanza evoluciond a través del tercer cuadrante. Desde 1996, los indicadores
de estabilidad politica en un marco de ausencia de violencia y terrorismo han comenzado a mejorar.
Sin embargo, los de eficiencia gubernamental en la aplicacion de politicas publicas muestran un leve
deterioro. En este periodo la productividad cientifica en términos de articulos publicados por millén de
habitantes ha aumentado levemente.

La figura 14 muestra la evolucién de estos dos indicadores de gobernanza combinados a lo largo del
tiempo. La combinacién de estas dos dimensiones de gobernabilidad indica que practicamente no ha
existido ningiin cambio substancial en la gobernanza del pais en el periodo analizado (1996-2015).
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Figura 12: Relacion entre la gobernanza y la produccion cientifica (tamafio de las burbujas) expresada
como el nimero de articulos cientificos por millon de habitantes en 2015. Los paises estan representados
en un gréfico cartesiano de acuerdo a las caracteristicas de su gobernanza. El eje horizontal representa
la estabilidad politica y la ausencia de violencia y terrorismo, mientras que el eje vertical representa la
eficiencia gubernamental en la implementacién de las politicas publicas.

Fuente: UNESCO, basado en datos crudos generados por el Banco Mundial, la Division de Estadistica de
las Naciones Unidas y SCOPUS.
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Figura 13: Evolucién temporal de la productividad cientifica medida como nimero de articulos cientificos
de al menos un autor guatemalteco listados por SCOPUS y normalizados por millén de habitantes (tamafio
de las burbujas) en funcién de la gobernanza. Las burbujas se localizan en un gréfico cartesiano de acuerdo
a los valores de estabilidad politica en un marco de ausencia de violencia y terrorismo (eje horizontal) y de
eficiencia gubernamental en la implementacién de politicas publicas (eje vertical), 1996-2015.

Fuente: UNESCO, basado en datos crudos generados por el Banco Mundial, la Divisién de Estadistica de las
Naciones Unidas y SCOPUS.
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Figura 14: Evoluciéon temporal combinada de los dos indicadores de gobernanza representados en la
figura 12 (1996-2014). *Aqui se mide la distancia relativa al origen de sistema de coordenadas en funcion
del tiempo. Como los circulos de la figura 12 se encuentran todos en el tercer cuadrante cartesiano, las
distancias relativas méas cortas representan etapas de mayor gobernabilidad. La linea punteada es la
curva de mejor ajuste. La distancia relativa dt dependiente del tiempo t (afio de medicién) es estimada
como 9, =1/G? + P? donde Gt es el valor de la eficiencia gubernamental en el afio ty Pt es el valor de la
estabilidad politica/ausencia de violencia en el afio t.

Fuente: UNESCO.

41



42

40 0

o
o
c ‘e
Ne) a.
S 359 - 34 L 20
o . .’ 33
S . 32 32
= 31 e, 31 . 32
3 - @ e
. @ ., 29 e ...

&30 4%, . ° g e o L 40
[} . '.. ....' .,
° . .. @ o7 29 @.
© % . 25 . ® 28 -,
a 254 W™ @@ 26 . | eo
o 59 . ] 25 .
3 ) 65 24 :2
° 68 . 81 o
S 20 - m - 80
9 ]
<] ., 96 B
‘_ ] 91

15 1 m.... L 100

oo e ceeeeenn eeeeesennenn,
111l [ e ;5
] 113 e
. ... 123 L
10 m o 1% - u 120
122 123
5 - b 140
@IPC mPuesto
0 160

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Figura 15: Evolucion del Indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC), 1997-2015. Los circulos azules
representan al IPC (eje vertical izquierdo), mientras que los cuadrados verdes representan el puesto
mundial (eje vertical derecho).

La corrupcidn es otra variable importante, asociada a la calidad de la gobernanza, que se ha incorporado
cada vez méas en la mayoria de los informes regionales y globales publicados por organizaciones
internacionales. Desde 1998, Transparencia Internacional ha venido publicando el indice de Percepcién
de la Corrupcion (IPC). El IPC clasifica paises y territorios sobre la base de la percepcién publica de la
corrupcion dentro del sector gubernamental, en una escala de 0 (muy corrupto) a 100 (muy transparente).
El rango de un pais indica su posicidn con respecto a los otros paises y territorios listados en el indice.
El nimero total de paises incluidos en la encuesta varia cada afio, oscilando entre 85 (1998) y 183 (2011).
El'IPC se calcula utilizando datos de 10 instituciones independientes. Todas las fuentes miden el alcance
general de la corrupcién (frecuencia y / o tamafo de los sobornos) en las esferas publica y politica.

La figura 15 muestra las puntuaciones del IPC de Guatemala y su correspondiente ranking mundial entre
1998 y 2015. La forma de estas curvas sigue un patrén similar al de los indicadores de gobernanza (figura
14). Los puestos mundiales méas bajos en el indice de corrupcion de Guatemala se encuentran entre el 2013
y 2015. Esto indica la mayor distancia con aquellos paises en que el indice de corrupcion es mas bajo. En
2015, en un fallo sin precedentes, la justicia de Guatemala encarcel al Presidente y Vice-Presidenta de la
Republica — en funciones — por actos de corrupcion.

La estabilidad politica y la buena gobernanza sostenida durante décadas son requisitos imprescindibles para
el desarrollo de politicas publicas sélidas. La estabilidad y la previsibilidad son particularmente importantes
para las tareas de investigacion e innovacién, ya que ambos esfuerzos implican tomar riesgos con horizontes
de largo plazo. Por lo tanto, requieren un marco de estabilidad institucional y politica. La inestabilidad
politica puede inhibir la innovacién al aumentar la incertidumbre para los emprendedores e inversores.
Puede anular la eficacia de los instrumentos de politica CTI al debilitar los incentivos que proporcionan.

Ademas, la investigacién y la innovacién son actividades transversales que incluyen a los ministerios de
ciencia y tecnologia, educacion superior, salud, agricultura, energia, mineria, medio ambiente, agua y
planificacién, etc. Para ser eficaces, las medidas de investigacién e innovacién requieren coordinacién y
la coherencia entre los departamentos, programas y politicas gubernamentales. Los estudios empiricos
de las ultimas dos décadas demuestran que los gobiernos encuentran esto dificil, ya que sus estructuras



tradicionalmente departamentales son por lo general inadecuadas para abordar cuestiones transversales
como la investigacién y la innovacién. El modo en que las politicas de CTl son gestionadas en Guatemala
por diferentes ministerios, universidades y centros de investigacién, que poco interactdan es un ejemplo
de ello. La adopcién de un enfoque coherente implica no sélo la coordinacion de una multitud de
medidas politicas dictadas por el conjunto béasico de politicas de investigacion e innovacidn, como las de
la educacion superior y el espiritu empresarial, sino también su posible interaccion con las politicas que
persiguen otros objetivos primarios, como la politica fiscal, las leyes y reglamentos de competencia que
constituyen el marco de la innovacién (OCDE, 2010).

CAJA 4 - GOBERNABILIDAD DE GUATEMALA: METAS 2032

El Plan Nacional de Desarrollo K’atin: Nuestra Guatemala 2032, propone un conjunto de metas
y resultados para mejorar la gobernabilidad que el pais que deberian ser alcanzadas en el ano
2032. El mismo se inscribe en una serie de procesos en marcha a nivel institucional. A partir de
la nocién de gradualidad, se aspira a que, en el corto plazo, los compromisos y acciones minimas
priorizados en cada una de las instituciones se ajusten a las politicas a las que responden
y se alineen con el Plan. Ello implica un ejercicio dindmico por parte de los responsables
institucionales de la gestién del K’atun. En particular las metas y resultados propuestos para
incrementar la gobernabilidad del pais son las siguientes:

» Meta 1: En 2032, la ciudadania es titular de las decisiones del poder publico. Los resultados
previstos son: (1) el Estado garantiza el respeto a la diversidad y afianza el derecho a la
participacién ciudadana en los &mbitos econdémicos, politicos, sociales y culturales, en los
niveles local, regional y nacional; (2) las guatemaltecas y los guatemaltecos ejercen una
ciudadania activa en procesos participativos de toma de decisiones y de fiscalizacién y
monitoreo de las acciones del Estado y (3) el Estado garantiza una cultura ciudadana de paz
y plena vigencia de los derechos humanos.

» Meta 2: En 2032, el sistema politico guatemalteco amplia la representatividad, la inclusién y
la transparencia. Los resultados previstos son: (1) existe una amplia participacién electoral
y politica; (2) la estructura interna de las organizaciones politico-partidarias es democratica
e incluyente; (3) el financiamiento publico y privado de las organizaciones partidarias es
integro y transparente y (4) Los procesos electorales a partir del aflo 2019 garantizan la
participacién de las mujeres y pueblos Maya, Xinka y Garifuna en condiciones de equidad.

> Meta 3: En 2032, los procesos electorales se realizan con integridad, transparencia, eficacia
y eficiencia. Los resultados previstos son: (1) en 2019, el Tribunal Supremo Electoral (TSE)
implementa mecanismos eficientes y eficaces de fiscalizacién, control y sancién de las
organizaciones politicas con dimensién territorial; (2) en 2019, las decisiones del TSE tienen
control judicial en Gnica instancia ante la Corte de Constitucionalidad y (3) en 2019 se crea
el Instituto Electoral Nacional para desempenar las funciones técnicas de organizacién
de los procesos electorales, asi como la permanencia de los procesos de formacién civico-
ciudadana; el TSE ejerce inicamente la funcién jurisdiccional en materia electoral.

P> Meta 4: En 2032, el Estado garantiza la gobernabilidad y la estabilidad social por medio de la
reduccién sustancial de la exclusion, el racismo y la discriminacién. Los resultados previstos
son: (1) en el afo 2032 existe una institucionalidad publica permanente que tiene como
objetivo la atencién y mediacién de la conflictividad social, asi como la implementacién de
los procesos de consulta previa y de buena fe de acuerdo con el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y otros tratados y convenios signados y ratificados por el Estado de Guatemala y (2) en
2020 se ha consolidado un proceso de reconstruccién del tejido social a partir de una cultura
de reconciliacién.

Fuente: CONADUR y SEGEPLAN (2014)
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La estructura del poder y la desigualdad de Guatemala

Guatemala sigue siendo una sociedad profundamente desigual, con una cultura de impunidad y
un gobierno débil que no puede hacer frente a las crecientes amenazas a la seguridad que plantea
la delincuencia organizada. El pais muestra altos niveles de pobreza, educacién de baja calidad, alta
malnutricion y mortalidad por causas prevenibles. Esta realidad afecta a la mayoria de los guatemaltecos
y guatemaltecas, especialmente a las poblaciones rurales, a las indigenas, a las mujeres y a los jovenes.

La desnutricién crénica es un problema de salud publica de especial preocupacién. Es més alto que
cualquier otro pais de las Américas y mas alto que la mayoria de los paises africanos. Para los nifios rurales,
la tasa es del 59% y para los nifios indigenas la tasa es del 66%. La desnutricion cronica entre los nifios tiene
fuertes dimensiones étnicas y geograficas. Se concentra en las comunidades rurales entre las poblaciones
indigenas, donde las tasas de retraso del crecimiento pueden alcanzar més del 80%. Las consecuencias
sanitarias, educativas y econémicas de la desnutricion crénica son duraderas y graves. Se estimé que
durante las Gltimas seis décadas, la malnutricién infantil le ha costado a la sociedad guatemalteca unos
US$ 3.130 millones en gastos de salud, educacion y productividad (USAID/Guatemala, 2012).

La sociedad en Guatemala estd muy dividida con instituciones publicas débiles y una profunda pobreza
rural. El pais sigue estando amenazado por los efectos de la impunidad y la corrupcién; el aumento de
los indices de criminalidad y los efectos corrosivos de las pandillas, el crimen organizado y el tréfico ilicito
transnacional de estupefacientes, personas, armas y contrabando; repetidos desastres naturales y altas
tasas de crecimiento demogréfico. Guatemala es uno de los paises mas peligrosos del mundo debido a la
confluencia del crimen organizado, trata de personas, trafico de narcéticos y armas (USAID/Guatemala, 2012).

El 92% de los productores agricolas, clasificados por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
se encuentran en indigencia y pobreza de subsistencia, ocupan el 21,9% de la superficie de las fincas
censales del pais. Por su parte, el 6% de los productores excedentarios, ocupan el 12,7% de la superficie
de las fincas censales y el 2% de los productores comerciales, ocupan el 65,4% de la superficie de las
fincas censales.

La desigualdad en la tenencia de la tierra en Guatemala se remonta a la formacién del Estado guatemalteco,
durante la Colonia y la Reforma Liberal. Muy vinculado al despojo colonial, a mediados del siglo XIX se
produjo una serie de transformaciones en el agro guatemalteco, relacionadas con la introduccién del
cultivo del café — estableciéndose como una economia de plantacién a gran escala — que sentaron las
bases para el establecimiento del llamado “Estado oligarquico cafetalero” (PNUD, 2016).

Los pueblos indigenas en Guatemala han sido objeto de multiples intentos de asimilacién cultural, y vistos
como incompatibles con la idea de progreso y desarrollo que se ha pretendido implementar desde el
Estado y la clase dominante, en cada etapa de la historia desde la época colonial al presente (PNUD, 2016).

La élite dominante ha venido teniendo un claro desprecio por todo aquello que es valioso para las
comunidades originarias, es decir: su identidad cultural, su modo de vida, la comunidad, y su cosmovisién.

En Guatemala, las altas esferas del poder se relacionan —y negocian- a través de las élites econémicas
y politicas para delinear el futuro del pais. Estas negociaciones pueden representar intereses legitimos
basados en sus propias concepciones sobre el mejor desarrollo para el pais, aunque lamentablemente
otras acciones se dan con intereses ilegales delineando lo que les provee mejor rédito econdmico y
politico para ellos y sus redes (CICIG, 2015). El poder que tiene el sector privado organizado en el pais
ha sido ya multiples veces estudiado en su capacidad de influenciar el accionar del Estado (BID, 2006;
PNUD, 2008; ICEFI, 2014).

Seguin muestra el informe del PNUD (2016) la vida comunitaria en Guatemala ha sido objeto de multiples
acciones que han pretendido su debilitamiento y ruptura. Estos mecanismos han sido variados, abarcando
desde el destierro de las areas que histéricamente habian ocupado las poblaciones originarias — de las
cuales obtenian los recursos necesarios para conservar su modo de vida — hasta el exterminio fisico.



Durante los 36 afios del conflicto armado, los efectos en la vida de los pueblos indigenas fueron devastadores,
ya que no sélo implicé el abandono de su contexto comunitario para resguardar la vida, sino también en
muchos casos se llevaron a cabo masacres y eliminacién de comunidades enteras (PNUD, 2016).

La historia ha mostrado que dentro de los grupos de poder nunca ha prevalecido el interés por el bien
comun, ni mucho menos la identificacion o preocupacion por el indigena; més bien, han predominado
intereses particulares que han configurado un Estado excluyente, pensado desde las élites nacionales.

LA QONSTRUCCION DEL PERFIL DE INNOVACION EN GUATEMALA:
POLITICAS INDUSTRIALES Y DE DEMANDA PARA CTI

El paradigma de los sistemas nacionales de innovacién suele caracterizar la relacién entre las instituciones
que apoyan y fomentan la creacién de conocimiento y las empresas que explotan comercialmente
dicho conocimiento. Esta corriente de trabajo sugiere que las instituciones necesitan complementarse
y trabajar en tdndem para poder maximizar los procesos de innovacién dentro de un determinado pais.
También considera que se necesita definir una politica tecnoldgica, con el objetivo de crear mecanismos
institucionales eficientes para integrar las funciones de produccién de conocimiento y comercializacion
de los nuevos productos. Estas estrategias son imprescindibles para incrementar la capacidad de un pais
en desarrollar un sistema tecnolégico innovador a lo largo del tiempo (Stern et al., 2002).

La politica de innovacién suele definirse como un conjunto de instrumentos de politica e instituciones
apropiadas que ayudan a la adopcién local de tecnologia y la introducciéon de nuevos productos y
servicios al mercado. Esto puede incluir la adaptacion de las tecnologias importadas a las condiciones
locales. Las politicas de tecnologia e innovacion apropiadas sélo pueden derivarse de una comprension
adecuada de como se produce el cambio técnico en las empresas locales. Teniendo en cuenta que las
empresas de todo el mundo deben esforzarse constantemente por dominar o adaptar las tecnologias
existentes, en la mayoria de las empresas de los paises industrializados maduros se encuentra un alto
nivel de conocimientos béasicos y también pueden adquirirse facilmente de otras empresas, mercados de
trabajo, instituciones de apoyo o consultores. Esto hace que sea relativamente facil y rutinario dominar
las tecnologias existentes. En los paises en desarrollo, por el contrario, no sélo la base de conocimientos
internos para dominar las tecnologias es relativamente débil; sino que la red de apoyo proporcionada por
otras empresas, instituciones y capital humano también tiende a estar subdesarrollada (Lall y Teubal, 1998).

Promover la innovacién a nivel de empresa involucra a los sectores publico y privado (por ejemplo,
empresarios/as, investigadores/as, funcionarios/as publicos/as, sector financiero, etc.) y puede incluir
organizaciones de la sociedad civil. Para lanzar y ejecutar con éxito iniciativas que impliquen la innovacién
es necesario alinear los intereses de las numerosas partes interesadas. Esto implica un dificil proceso de
coordinacién. El Estado suele estar mejor situado para desempenar el papel de iniciar, guiar o facilitar
la coordinacién, debido a su mayor poder de convocatoria y coordinacién, y tiene una importante
herramienta a su disposicién. Los incentivos pueden disefiarse en las politicas publicas para influir en los
comportamientos y relaciones de los actores involucrados en el proceso de innovacién. El Estado puede
promover significativamente el proceso de coordinacion, por ejemplo, al alinear los incentivos con las partes
interesadas, establecer mecanismos de reparto de riesgos entre las distintas empresas/firmas y al promover
el intercambio y la difusién del conocimiento. En los paises en desarrollo, una participacién inadecuada del
sector publico en la coordinacién de las partes interesadas puede obstaculizar la innovacion.

El sector productivo y sus mercados representan el sector de la demanda de la CTI. En la economia de
un determinado pais, las caracteristicas y el comportamiento de esta demanda para la CTl para generar
nuevos bienes y servicios a lo largo del tiempo, determinan si es posible absorber (0 no) los resultados de
la investigacion obtenida por universidades y centros de investigacién (oferta CTl). Para manejar nuevos
conocimientos e incorporarlos en la produccidon, una empresa tiene que tomar una serie de decisiones
estratégicas y tecnoldgicas. Algunas estrategias estan claramente orientadas en la eleccidn de alternativas
con respecto al uso de nuevos conocimientos, bienes de capital y el uso de insumos. Otros tienen que
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ver con el fortalecimiento de la capacidad de la empresa (grupos técnicos y de disefio, organizacion
administrativa, informacién) para hacer esas elecciones, adaptar la tecnologia extranjera e incorporar
nuevos conocimientos efectivamente en la produccién. La adaptacion de la tecnologia extranjera es
particularmente importante, ya que contribuye su uso éptimo y puede servir para vincular la tecnologia
de origen extranjero con el sistema nacional de investigacion e innovacion.

El andlisis de la oferta y la demanda de la investigacion cientifica y la innovacién productiva deberia
guiar la el disefio de toda politica piblica. La falta de una comprension adecuada de las caracteristicas
y potencialidades de las relaciones entre la oferta y la demanda de la CTl, en un pais determinado,
provocaria el fracaso de cualquier politica de investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién
productiva, y de la puesta en marcha de sus respectivos instrumentos de politica e incentivos.

El cambio estructural resulta de la interaccién de dos fuerzas interrelacionadas: (i) la innovacién,
comprendida en forma amplia como la emergencia de nuevas actividades y en especial, los aprendizajes
necesarios para realizarlas aprovechando sus oportunidades econdmicas; y (ii) los encadenamientos
que provocan que esa innovacion o aprendizaje en una actividad genere cambios tecnoldgicos y valor
agregado en otras actividades complementarias (CEPAL, 2014).

Una de las variables que suele ser utilizada para estimar gran parte de las reformas estructurales es la
evolucion en el nivel de eficiencia con la que se realiza la produccion. El nivel de eficiencia o la productividad
global se mide a través de la productividad total de los factores (PTF). En términos generales el nivel de
eficiencia o de productividad global tiene que ver tanto con la explicitacién de las ventajas comparativas
como con el ritmo de incorporacién de progreso técnico o la desaparicidon de conductas no optimizadoras
en la economia. Se debe sefialar que cada uno de estos fendmenos estan vinculados a nociones de eficiencia
distintas, a saber: eficiencia asignativa, eficiencia técnica y progreso tecnoldgico. La mejora tecnoldgica
tendria externalidades positivas que contribuirian indirectamente al aumento de la produccién. Se suele
utilizar a la PTF como un indicador del aumento de la productividad generado, entre otros factores, por la
utilizacién de nuevas tecnologias (incorporadas y desincorporadas) en el sistema productivo.

Durante en el periodo 2001-2008, la PTF de China crecidé en promedio un factor 6,2, en los paises del
sudeste asiatico un factor 2 y en ALC un factor 0,7 (World Bank, 2014). Durante el mismo periodo, en
Guatemala la PTF disminuyé en promedio un factor 0,6. Esto implica un rezago no solo con los paises que
se encuentran en la frontera del conocimiento sino también con aquellos que estén en la regién.

En los Gltimos afios, un ndmero creciente de encuestas han estudiado el comportamiento del espiritu
empresarial y la innovacién en diferentes paises. Algunos de ellos proporcionan informacién valiosa sobre
Guatemala (World Economic Forum 2016a, INSEAD et al. 2016). Debido a que estas publicaciones son
de facil acceso, los decisores suelen utilizarlas para comparar el desempefio nacional en materia de
innovacion y competitividad. En este punto se debe ser muy cauto, puesto que los indices compuestos
elaborados tanto por el Foro Econémico Mundial o INSEAD, estén basados primordialmente en encuestas
anuales de opinién a un conjunto de empresarios y servidores publicos de cada pais. Estas encuestas de
opinién son luego combinadas con otros indicadores cuantitativos generados por agencias internacionales
para conformar un indice Unico. Por esa razén, los indices nacionales tienen muchisima volatilidad de
ano en ano. Desde un punto de vista estrictamente estadistico la elaboracién de indices combinados
por diferentes variables, con distintas dimensiones ha recibido serias criticas (Saisana y Tarantola, 2002;
Cherchye et al., 2007; Grupp y Schubert, 2010). La construccién de indicadores compuestos enfrenta
diversas dificultades metodoldgicas que no han sido superadas aun, generando resultados que pueden
ser enganosos y facilmente manipulables (Freudenberg, 2003).

i Cuéles serian, entonces, las ventajas de incluir el conjunto de indices compuestos sobre competitividad e
innovacién en un perfil nacional de CTI? Estos indices producen informacién complementaria acerca de la
percepcién publica enddgena del estado de situacién de un pais en una determinada actividad. El caracter
subjetivo de la naturaleza de la informacion utilizada para la construccion del indice, otorga informacion til
acerca de qué piensan los diferentes actores sociales involucrados. En este caso, agentes vinculados a tareas
de innovacién y a la identificacion de las variables que afectan la competitividad productiva de un pais. Esta
informacién permite estimar el grado de resistencia o apoyo a las distintas politicas publicas imperantes.



La siguiente tabla 3 muestra una serie de indicadores subjetivos y objetivos que indican la percepcion
publica de los principales actores sociales de Guatemala acerca de la importancia de las tareas de
investigacion, innovacién y competitividad en el pafs.

Tabla 3: Seleccion de mediciones subjetivas y objetivas vinculadas a la competitividad de Guatemala

Mediciones objetivas

indices subjetivos: Foro Econémico Mundial-Encuesta de
opinién de ejecutivos 2016 (Valor max. = 7)

Puesto

. sobre
Indicador 138

Puesto
sobre

Indicador 138

paises paises
Calidad del Sistema educativo 2,6 126 Matricula secundaria, porcentaje de la 63,5 109
cohorte (2014)
C;alidgd de la educacién en matematicas y 24 134 Matricula terciaria, porcentaje de la cohorte 7.2 124
ciencias (2014)
Calidad de las escuelas de negocios 45 48 Afios esperados de escolaridad (2014) 10,7 100
Acceso a internet en las escuelas 38 92 (%%l'%a&_)r)los InehiizLeles G lnizinet, corceni]e 271 100
Disponibilidad de capitales de riesgo 3,0 54 gl';cfucto Interno Bruto en miles de millones 125,9 72
Actividades de formacién del personal 4.4 40 Anchg de banda de internet, kb/s por 24,7 84
usuario (2015)
. . . Subscripciones a banda ancha/100
Disponibilidad de las tecnologias de punta 52 46 habitantes (2015) 28 97
Nivel de absorcién de tecnologias a nivel de Subscripciones a telefonia celular/100
50 40 ; 10,1 101
empresas habitantes (2015)
IED y transferencia tecnolégica 4,6 56 Lineas de teléfono fijas/100 habitantes (2015) 10,6 80
Numero de solicitudes de patentes a través
Capacidad para la innovacién 4,4 46 del Tratado de Cooperacién de Patentes por 0,0 89
PIB (2014)
Calidad de las instituciones de investigacion 35 94 ér(‘)t;csl.;los cientificos listados en SCOPUS 220 128
Gastos en |+D de las empresas 3,3 63 {ndice-h de articulos cientificos (2015) 69 121
Colaboracién Universidad-industria en |+D 3,5 59 Esperanza de vida al nacer, en afios (2014) 71,7 88
Compra de productos tecnolégicos por el 25 127 Mujeres en la fuerza laboral, cociente con 051 121
Gobierno g respecto a los hombres (2014) !
Disponibilidad de cientificos e ingenieros 4,0 65 Importaciones como porcentaje del PIB 32,3 99

(2014)

Nota: Los indicadores subjetivos se construyen con valores entre 1y 7 y se basan en una serie de encuestas de
opinién de ejecutivos preparadas por el Foro Econémico Mundial. Los indicadores objetivos (relacionados con la
competitividad de las naciones) son producidos originalmente por otras agencias y compilados por el Foro Econémico
Mundial. Los puestos fueron elaborados sobre 138 naciones. INSEAD et al. (2016) produce anualmente indicadores
similares para la construcciéon de un indice de innovacién.

Fuente: World Economic Forum (2016a) y Global Competitiveness Report (2016-2017)

Caracteristicas del sector manufacturero de Guatemala

En el 2006 y 2010, respectivamente, el Banco Mundial realizé sendas encuestas en donde se identifican a
los crimenes, la corrupcién y el funcionamiento del sistema judicial como las principales barreras para la
aumentar la productividad del pais (véase figura 16).

La figura 17 muestra resultados similares de otra encuesta ejecutiva disefiada para determinar las
principales dificultades con que se enfrenta el sector productivo para promover la innovacién y mejorar
la competitividad (World Economic Forum, 2016a). Esta Ultima revela que los principales obstaculos
siguen siendo los crimenes y robos (19,7%), la corrupcién (17,7%), la infraestructura inadecuada (14,1%) y
la ineficiencia de la burocracia gubernamental (11%).

Un estudio reciente (Ruiz Estrada y Ndoma, 2014) demostré la manera de cuantificar los efectos muy
negativos que la violencia y la criminalidad tiene en el crecimiento de la economia de Guatemala. En
particular, pudieron determinar que mientras en 1997 la tasa de crecimiento anual del PIB se redujo
en 0,25%, ese nimero se amplid a 0,85% en 2012. Por lo tanto, no resulta extrafio que los empresarios
consideren a la violencia y criminalidad en Guatemala como la principal barrera para el desarrollo del
sector productivo.
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A suvez, INSEAD et al. (2016) hizo un anélisis sistematico de las principales componentes de la innovacion
en 128 economias. El estudio analiza siete pilares: capital humano para la investigacién; industria creativa;
infraestructura; instituciones; nivel de sofisticacién de los negocios; nivel de sofisticacién del mercado; y
productos tecnoldgicos y de conocimiento. La figura 18 muestra los resultados cartogréficos obtenidos por
Guatemala para cada pilar individual. En 2015, Guatemala se ubicé en el puesto 97 entre 128 paises, con
un valor integrado de 27,3 puntos sobre 100 puntos maximos. Las instituciones, el nivel de sofisticacién
del mercado y la infraestructura son los pilares que tienen las puntuaciones mas altas, aunque en todos los
casos muy por debajo de la media. Aqui se debe sefalar las diferencias entre las percepciones subjetivas
acerca del nimero de cientificos e ingenieros de las encuestas publicadas por WEF (2016) y representadas
en la tabla 3, con aquellas producidas por INSEAD et al. (2016) y graficadas en la figura 18.

La tabla 4 presenta las caracteristicas méas sobresalientes de la infraestructura de telecomunicaciones en
Guatemala en donde se aprecia la brecha digital que aun persiste en el pais. El porcentaje de la poblacién
subscripta a la telefonia celular es del 111%. Esto implica que en promedio hay méas de un celular por
persona en Guatemala. Las subscripciones a la telefonia fija se han mantenido relativamente constante
en la Ultima década. Sin embargo, menos del 3% de la poblacion esté subscripta a banda ancha fija. Esto
impone una seria limitacion para el desarrollo de la sociedad del conocimiento. Estos datos agregados
pueden también estar escondiendo la realidad, ya que no se cuentan con datos de acuerdo a la poblacién
urbana y rural, como asi también de acuerdo a la distribucion de ingresos.

Actualmente diversas instituciones intervienen en la agenda digital de Guatemala, entre ellas las
Superintendencia de Telecomunicaciones, el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
el Programa Nacional de Competitividad, entre otras agencias gubernamentales. Guatemala necesita
expandir su infraestructura para promover adecuadamente la conectividad e invertir en la formacion
de recursos humanos a nivel técnico/profesional con la capacidad de emprender proyectos publicos y
privados.

La tabla 5 presenta una descripcion de las caracteristicas del sistema manufacturero de Guatemala de
acuerdo a los Ultimos estudios desarrollados por el Banco Mundial en 2006 y 2010.

Durante la Ultima década, las empresas exportadoras, las de origen extranjero y las pequefias empresas
obtuvieron mejores resultados que otras en términos de creacion de empleo en Guatemala. En promedio,
las empresas orientadas a la exportacién y de propiedad extranjera con sede en la ciudad de Guatemala
y acceso facil a la financiacién, exhibieron las mayores tasas de creacién de empleo (World Bank, 2014).

La tasa de crecimiento del empleo en las empresas exportadoras duplica a la tasa de las empresas no
exportadoras. Similares patrones pueden ser observados cuando se compara el crecimiento de empleo
entre empresas extranjeras y nacionales. Las pequefas empresas también experimentaron mayores niveles
de crecimiento del empleo que las empresas mas grandes. Este patrén puede esperarse ya que el punto
de partida inicial para el empleo en las pequefias empresas es, por definicion, mas bajo. Sin embargo,
cabe sefialar que las empresas méas pequefas en Guatemala mostraron un crecimiento positivo del empleo
en los afios posteriores a la crisis de 2008-2009, mientras que las empresas mas grandes experimentaron
una contraccién en el empleo.

Ademas, las empresas guatemaltecas que adoptaron nuevas tecnologias no sélo resultaron ser mas
productivas, sino que también crearon mas empleos. Por ejemplo, las empresas manufactureras que
colaboraron con otras empresas, proveedores, clientes e instituciones de |+D tendieron a ser més
eficientes, lo que a su vez contribuyé a hacerlas mas competitivas y ampliar su capacidad para generar
nuevas oportunidades de empleo.

Las bajas tasas de absorcién tecnoldgica estan contribuyendo al deterioro de la productividad total
de los factores en Guatemala, desalentando la inversidon y frenando el crecimiento firme. La tasa de
captacion tecnoldgica en el sector manufacturero sugiere que en Guatemala es relativamente baja, como
lo demuestran las bajas tasas de adopcién de comportamientos que facilitan los vinculos tecnoldgicos



entre empresas, como la colaboracion con otras empresas, proveedores, clientes o instituciones de
investigacion. Estos vinculos no sélo afectan la eficiencia productiva de las firmas individuales, sino
también la difusion de la tecnologia en toda la economia. Esto implica que hay un amplio margen para
mejorar la eficiencia productiva y la competitividad en la manufactura guatemalteca (World Bank, 2014).
La baja productividad esta asociada a la baja tasa de inversion y a una brecha de infraestructura con el
resto de los paises y regiones.

El estudio del World Bank (2014) revela que con una mejora del 10% en el indice de capacidad tecnoldgica
de una empresa (que mide el grado en que las empresas utilizan diferentes tipos de tecnologias) se puede
generar un aumento del 1% en el crecimiento del empleo en la misma.

En cuanto al comportamiento emprendedor de la sociedad guatemalteca, se destaca el estudio realizado
por la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Francisco Marroquin (FCE-UFM, 2012). Algunos
detalles de este estudio son descriptos en el préximo capitulo (véase pag. 118).
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Figura 16: Opinién sobre las principales limitaciones del sistema productivo en Guatemala, 2006-2010
[porcentaje del total de firmas].
Fuente: Banco Mundial

49



Regulaciones de moneda extranjera
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Figura 17: Principales dificultades para la promocion de la competitividad y la innovacién en Guatemala.
Fuente: World Economic Forum (2016a)



Tabla 4: Infraestructura de telecomunicaciones en Guatemala, 2000-2015.

Subscripciones | Porcentaje de

. Subscripciones Subscripciones
Subscripciones

Afos Subscripciones__a a _k_)anda ancha la poblacién 2 telefonia a t_elefonia Subscripc{ionﬂes a telefonia
banda ancha fija | fija cgda 100 con acceso a movil movil Fada 100 | a telefonia fija | fija qada 100
habitantes internet habitantes habitantes*
2000 . . 0,71 856.831 7,65 676.631 579
2001 . . 1,74 1.146.441 9,99 756.085 6,31
2002 . " 3,39 1.577.085 13,40 845.968 6,89
2003 . . 4,55 2.034.776 16,87 944.140 7,51
2004 . . 5,10 3.168.256 25,62 1.132.121 8,79
2005 27.106 0,21 5,70 4.510.067 35,57 1.248.161 9,47
2006 39.000 0,30 6,50 7.178.745 55,24 1.354.926 10,04
2007 57.000 0,43 7,30 11.897.563 89,33 1.413.695 10,25
2008 94.500 0,69 8,30 14.948.640 109,53 1.448.891 10,27
2009 156.000 1,12 9,30 17.307.459 123,72 1.413.234 9,80
2010 259.000 1,81 10,50 18.067.970 125,98 1.498.604 10,17
2011 . . 12,30 19.479.105 132,45 1.626.341 10,81
2012 280.302 1,86 16,00 20.787.080 137,82 1.743.842 11,35
2013 352.826 2,28 19,70 21.716.357 140,39 1.863.052 11,87
2014 433.734 2,73 23,40 16.911.811 106,63 1.718.298 10,73
2015 459.847 2,83 27,10 18.121.390 111,48 1.718.851 10,52

*Nota: Para este célculo se utilizaron datos de poblacién aportados por la Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas

Fuente: Organizacién Internacional de Telecomunicaciones (2016)
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Produtos tecnolégicos y
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Infraestructura
mercado

Nivel de sofisticacion de-
los negocios

‘Instituciones

Figura 18: Puntaje de Guatemala en cada uno de los pilares de la innovacién (0-100) utilizados para
calcular el indice mundial de innovacién.
Fuente: INSEAD et al. (2016)
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Tabla 5: Principales caracteristicas de las empresas en Guatemala, 2006-2010

Caracteristicas de las empresas 2006 2010

Numero de trabajadores de produccion calificados y permanentes 10,1 25,9
Numero de trabajadores de produccién no calificados y permanentes 8,9 16,6
Ndmero de trabajadores de produccion no permanentes 9,0 21,0
Numero de trabajadores de producciéon permanentes 20,9 54,4
Numero de trabajadores permanentes a tiempo completo 28,5 63,3
Numero de trabajadores temporales 4,3 4,8
Porcentaje de empresas con un alto directivo femenino . 15,7
Porcentaje de empresas con una certificacion de calidad internacional reconocida 8,0 11,9
Porcentaje de empresas en posesion del propietario mayoritario 89,4 82,1
Porcentaje de empresas que exportan directamente (al menos 1% de las ventas) 10,8 13,9
Porcentaje de empresas que ofrecen capacitacion formal 28,1 51,9
Porcentaje de empresas que tienen su propio sitio Web 30,7 49,9
Porcentaje de empresas que utilizan tecnologias con licencia de empresas extranjeras 20,6 9.9
Porcentaje de la capacidad total de la empresa utilizada 65,9 73,9
Porcentaje de las ventas totales en el mercado nacional 95,6 93,4
Porcentaje de las ventas totales que se exportan directamente 28 4,9
Porcentaje de las ventas totales que se exportan indirectamente 1,6 1,7
Porcentaje de participacion interna privada en una empresa 92,0 96,1
Porcentaje de propiedad extranjera privada en una empresa 6,4 39
Porcentaje de trabajadores a los cuales se les ofrecié capacitacién formal 64,4 67,7

Fuente: Banco Mundial

CAJA 5 - SECTOR PRODUCTIVO EN GUATEMALA: METAS 2032

El Plan Nacional de Desarrollo K’atiin: Nuestra Guatemala 2032, propone mediante estrategias
diferenciadas, priorizar los siguientes sectores productivos cuyo objetivo principal debera ser
la generacién de empleo de calidad

Agricultura: se debera prestar especial atencién a este sector ya que cerca de la tercera parte
de la fuerza de trabajo se encuentra empleada en él (30,4% en 2013). Ademas, en la medida en
que la poblacién crece (16 millones actualmente, contra 22 que se esperan en 2032) se genera
una mayor demanda de alimentos que este sector tiene que producir. Ello contrasta con una
reduccién o estancamiento de la proporcién de la tierra cultivable, de manera que el crecimiento
de la produccién de alimentos debe provenir principalmente del aumento de la productividad
y el uso adecuado del suelo y los incentivos apropiados, con el fin de garantizar la seguridad
alimentaria. La importancia del sector se mantendrad aun y cuando el pais experimente tasas
crecientes de urbanizacién y emigracién de la mano de obra agricola. Se propone: (a) aumentar
la productividad es necesario para incrementar la provisién de alimentos y los ingresos, mas
alla de los niveles de subsistencia que prevalecen en la actualidad; (b) elevar la competitividad
de los agricultores; (c) promover la diversificacién productiva; (d) desarrollar mercados rurales
tendentes a mejorar los ingresos por la via de la reduccién de costos, sobre todo de transporte;
(e) asegurar los derechos en propiedad en el area rural; (f) fortalecer las instituciones informales,
el sistema empresarial agricola, la economia campesina y la asociatividad; (g) fomento del
desarrollo rural por medio de la provisién y el apoyo necesarios que, como minimo, incluyan:
inversién en investigacién y desarrollo agricola, infraestructura rural, educacién y servicios de
extension; (h) mejora en el acceso al crédito y los mercados, insumos y seguros; disposicién
de tierras en arrendamiento y propiedad; (i) actividades que privilegien el aseguramiento de la
seguridad alimentaria por encima de otras que la limiten.

Industria: sobre todo de aquellas que tienen el potencial de estimular el crecimiento, aumentar
el empleo decente y de calidad y asegurar el cumplimiento de los derechos laborales, incluyendo
una adecuada retribucién por el trabajo (salario minimo). Se propone: (a) promover, en todo el



territorio nacional, industrias intensivas en trabajo, sin menoscabo de las que no lo son; (b)
establecer vinculos con las industrias intensivas en capital y el resto de la economia, ademas
de las industrias que incentiven el uso de tecnologias mas eficientes en la utilizacién de los
recursos y (c) impulsar inversiones en industrias sostenibles, que promuevan la eficiencia
energética y de recursos.

Extractivas: aunque juegan un papel limitado en la generacién de empleo y tienen una incidencia
bastante significativa en el medio ambiente debido a los impactos negativos que generan,
constituyen una fuente importante y necesaria de recursos que bien se pueden utilizar en
el desarrollo humano y fisico del pais. Se propone: (a) establecer vinculos redistributivos con
la economia local y encadenamientos productivos; (b) promover la descentralizacién en la
utilizacién de las regalias; (c) gestionar, por medio de los impuestos, subvenciones y regulacién
ambiental; (d) mejorar la gobernanza; (e) localizacién en funcién del mejor uso del suelo y los
intereses nacionales y (f) fortalecer la regulacién de las actividades mineras de menor escala.

Servicios: sobre todo de aquellas actividades inmersas en la informalidad que, como
consecuencia, ostentan una baja productividad y condiciones precarias de empleo. Estas
actividades generalmente constituyen el cobijo de la poblacién que emigra de las areas rurales.
Lo que no implica la desatencién de servicios mas dindmicos, para los cuales el Estado debe
propiciar las condiciones de su desarrollo.

Fuente: CONADUR y SEGEPLAN (2014)

Promocidn y capacitacion para la competitividad en Guatemala, 1950-2016

En Guatemala se empezd a trabajar en los afios 1950 a 1952, en el desarrollo de ideas y en algunas
experiencias pioneras que incrementaron el conocimiento del factor humano y sus implicaciones en el
campo de las actitudes, intereses y comportamiento ante el trabajo. Estas experiencias e ideas deben
ser consideradas precursoras y las que paulatinamente condujeron al surgimiento en 1955 del Centro
Guatemalteco para el Desarrollo Industrial (CGDI).

En junio de 1960, por medio de un convenio de Cooperacién entre la Repiblica de Guatemala y los
Estados Unidos de Norteamérica, se crea el Centro de Fomento de Productividad Industrial (CFPI)
mediante el financiamiento de la Agencia Internacional de Desarrollo (USAID), y el Ministerio de Economia
de Guatemala. El propdsito fundamental de esta entidad fue estimular el desarrollo industrial del pais, a
través de la elevacién de la productividad y el fomento de la inversién.

En mayo de 1964, se crea el Centro de Desarrollo y Productividad Industrial (CDPI) que sustituye al
CFPI, como una entidad estatal descentralizada con autonomia funcional, patrimonio propio, fondos
privativos y capacidad para operar por el logro de sus fines. El financiamiento del CDPI se da a través de:
una asignacion del Estado, un impuesto privativo, pagos y cuotas de la iniciativa privada, por servicios
prestados y donaciones o aportes de la iniciativa privada y de instituciones nacionales o internacionales.
Sus funciones principales se orientaron a cooperar con el Estado y la iniciativa privada para el estimulo de
la economia, actuando como nexo entre ambos sectores para fomentar la productividad.

En octubre de 1969 se crea el Centro Nacional de Desarrollo, Adiestramiento y Productividad Industrial
(CENDAP) que sustituye al CDPI. El CENDAP se integraba como una unidad descentralizada con una Junta
Directiva formada por el Ministro de Trabajo y Prevision Social, el Ministro de Economia, los representantes
de la Coordinadora de Asociaciones Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), la SEGEPLAN y
los representantes del sector laboral. El CENDAP se crea para prestar atencién, no solo al campo de la
productividad empresarial, sino también a la formacién acelerada y masiva en el nivel primario laboral, a
través de la formacion profesional o vocacional.
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Considerando que el aprendizaje, adiestramiento, formacién profesional y perfeccionamiento de los
recursos humanos, son condiciones indispensables para el desarrollo de las actividades agropecuarias,
industriales, comerciales, de servicios y de cualquier otro campo de la actividad econémica nacional, y que
tales labores de capacitacién laboral deben ser realizadas por medio de una accién conjunta y coordinada
del sector publico y del sector privado, el gobierno de Guatemala fundo, en 1972, el Instituto Técnico de
Capacitacién y Productividad (INTECAP).

EI INTECAP fue creado por la Ley Orgénica Decreto No. 17-72 del Congreso de la Republica de Guatemala
y es financiado por las empresas privadas. Todas las empresas que tienen mas de 10 trabajadores estan
obligadas a pagar el 1% del valor de sus planillas para el financiamiento del INTECAP. El mismo marco legal
que le otorga apoyo financiero, le impide a su vez cobrar por sus servicios, por lo tanto todos éstos son
gratuitos. Merced a sus grandes aportes financieros, las empresas mas grandes estan més comprometidas
con el desarrollo del INTECAP. La mision de la institucidn es ofrecer al sector productivo un servicio
especializado en la capacitacién del recurso humano a través de eventos de formacién profesional a todos
los trabajadores y nueva mano de obra en las diversas actividades econdmicas. Sus clientes suelen ser
empresarios, trabajadores y poblacién econdémicamente activa.

En 1999, el INTECAP se modernizé descentralizandose en 6 regiones que manejan también un presupuesto
descentralizado proporcional a la poblacién econémicamente activa de cada regién. Existen 18 centros de
capacitacion, 6 departamentos de servicios al usuario y 14 delegaciones, distribuidos en las seis regiones
del pais.

Para responder mejor a las necesidades de los usuarios, el INTECAP tiene diversos convenios con las
universidades y dispone de diversos proyectos que cuentan con financiamiento internacional.

En el contexto de los Acuerdos de Paz de 1996, Guatemala refrenda la Agenda Regional de la
Competitividad y se compromete en estimular el comercio interregional, estabilizar su macroeconomia,
lograr la integracion comercial a través del mejoramiento de la infraestructura de transporte y la adopcién
de estandares comunes, mejorar la conectividad, fortalecer el sistema regional y los conglomerados
productivos (clusters) a escala regional. Para cumplir estos objetivos, el gobierno de Guatemala crea en
1999, el Programa Nacional de Competitividad (PRONACOM).

A principios de siglo, Guatemala conté con un financiamiento crediticio por parte del Banco Interamericano
de Desarrollo para la ejecucién del Programa de Apoyo a la Innovacién Tecnolégica (PROINTEC), con el
cual se reforzaron diversos instrumentos de financiamiento de la innovacion para el sector privado (Amaya
Fabian de Lopez, 2005 y Del Bello, 2007). Durante el mismo se disefiaron un conjunto de instrumentos
de politica para promover el entrelazamiento de las actividades del sector académico coordinadas por el
CONCYT/SENACYT y las del sector productivo coordinadas por el PRONACOM. El programa PROINTEC
finalizd a fines de 2007, sin que se pudieran formalizar y financiar el conjunto de instrumentos previstos.
De esta manera, en virtud de las restricciones presupuestarias, las estrategias de la SENACYT y de
PRONACOM siguieron evolucionando en forma paralela hasta el presente.

Para PRONACOM (2016) competitividad es “la capacidad que tiene un territorio de aprovechar al maximo
sus condiciones naturales y/o de adoptar condiciones potenciales que permitan mejorar la produccién
y, por ende, el ingreso de las personas. Se logra fortaleciendo aquellas condiciones que facilitan a las
personas desarrollar un trabajo cuyo producto final pueda ser comercializado como una ventaja en
comparacion a otros competidores”.



En el 2001 se lanzd la Agenda Nacional de Competitividad (ANC) y en mayo de 2002 el Congreso de la
Republica aprueba el préstamo con el Banco Mundial con el cual se implementa el PRONACOM?. En 2004,
se prioriza el tema de la competitividad y la atraccién de inversiones para lo cual, en marzo de ese mismo
ano, se lanza el Plan de Accién Inmediata y sobre el cual se inicia la construccidn de la ANC, que ha tenido
diversas actualizaciones hasta llegar a la presente que abarca el periodo 2016-2032 (PRONACOM, 2016).

La Agenda Nacional de Competitividad identificé los siguientes fundamentos del proceso de
competitividad (PRONACOM, 2012):

» Continuidad: Es importante que las acciones politicas trasciendan, independientemente de los actores
politicos, econdmicos, publicos y privados que ejerzan liderazgo en el tiempo.

P Incluyente: Es necesario que la agenda permita la convergencia de intereses de todos los sectores.
Este instrumento debe servir como un puente para la inclusién de distintos sectores culturales del pais.

» Compromiso: El cumplir la agenda no es labor de una institucién sino del Estado del pais, incluyendo
tanto instituciones publicas como privadas.

»  Amplitud: Es importante que el proceso permita su ampliacién y flexibilizacién para incorporar otros
elementos a medida que implementa la Agenda Nacional de Competitividad.

P Valores: El liderazgo responsable de implementar esta agenda debe corresponder a guatemaltecos y
guatemaltecas con emprendimiento, honestidad, excelencia, pasién y tolerancia.

P Didlogo: La comunicacion constante entre sectores de la poblacidn y sus ciudadanos se convierte en
una maxima de la ejecucién de la Agenda Nacional de Competitividad.

P Sostenible: Sentar las bases para el desarrollo de las necesidades de la generacién presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras.

Asimismo, se definieron los siguientes ejes estratégicos: (1) sociedad sana, educada, capacitada e
incluyente; (2) modernizacion y fortalecimiento institucional; (3) sostenibilidad social y ambiental; (4)
descentralizacidn y desarrollo local; (5) fortalecimiento de infraestructura productiva y tecnoldgica; y (6)
fortalecimiento del aparato productivo. El PRONACOM (2016) esté trabajando en readecuar estos ejes
estratégicos dentro de la nueva Agenda Nacional de Competitividad 2016-2032.

En el 2011, el tanque de pensamiento del sector privado, FUNDESA, comisioné al Dalberg Global
Development Advisors Group un estudio sobre el potencial de crecimiento econdémico del pais y
sus principales desafios. El estudio identificd 25 conglomerados productivos con gran potencial de
crecimiento, asi como las principales brechas que se deben cerrar para permitir este crecimiento. Los
25 conglomerados productivos involucran aproximadamente el 85% de la economia de Guatemala. Los
mismos se los puede agrupar de acuerdo a la siguiente clasificacion:

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca: Asociadas a la produccion de café; avicultura; banano;
palma; azlcar; ganaderia y lacteos; granos basicos; pesca y acuacultura; frutas y vegetales; forestal,
muebles, papel y hule.

» Industria manufacturera: Asociada a la produccién de alimentos procesados; manufactura ligera;
bebidas; productos farmacéuticos; textil, confeccién y calzado; quimicos y plasticos; metalmecanica.

P Servicios: Asociados al turismo y servicios de salud; TIC, software y centros de llamado; trasporte y
logistica; servicios financieros.

» Industrias extractivas: Asociadas a la produccién de mineria y petréleo; energia.

» Otros: construccién; comercio formal.

El estudio de Dalberg Global Development Advisors Group fue tomado como base para la articulacion
de prioridades y necesidades del sector privado del pais.

9  Sedebe senalar aqui que en el documento principal del Plan Nacional de Desarrollo K'atin: Nuestra Guatemala 2032 (CONADUR/
SEGEPLAN, 2014), no hace ninguna mencién al contenido de la Agenda Nacional de Competitividad ni al PRONACOM en su
texto de 502 paginas. Se menciona solo la Agenda Nacional de Competitividad como fuente del indice Global de Competitividad
que es elaborado por el Foro Econémico Mundial (véase pags. 46-47). Se debe recordar que la naturaleza de este ultimo indice es
predominantemente subjetiva y esta basada en encuestas de opinién lo que reduce su verosimilitud para medir la competitividad
real de un pais dado.
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En funcién del tipo de conglomerados productivos que dispone Guatemala en el presente, PRONACOM
(2016) afirma que “si el pais no actualiza y dinamiza la base de su oferta de productos y servicios, con
un abordaje de las prioridades estratégicas del pais, podré verse limitada su habilidad de competir
globalmente”. Por esa razén, dentro de ultima Agenda Nacional de Competitividad 2016-2032, se
identificaron tres grandes categorias de conglomerados productivos con la idea de diversificar y dinamizar
la economia del pais, mediante un plan nacional de innovacién:

l. Existentes: Conformados por sectores tradicionales, en un estado de conglomeracion avanzada y
gue forman la base de la economia guatemalteca. Son identificables mediante el anélisis del peso
relativo en la economia y/o nivel de desarrollo de capital social del conglomerado productivo.

I Emergentes: Conformados por sectores que han mostrado un crecimiento reciente importante
contribuyendo a la diversificacién de la economia. Se los identifica mediante el anélisis del
crecimiento del sector en los Gltimos afios y contribucién al desarrollo de nuevos productos y
servicios.

lll.  Nuevos: Conformados por sectores con un alto potencial para ampliar el actual nivel de diversificacion
de la economia. Se los reconoce por el desarrollo de productos y servicios con alto potencial de
crecimiento pero con un nivel de desarrollo incipiente o inexistente.

En el afio 2005 y por Decreto No. 78-2005 se creé la Ley del Sistema Nacional de Calidad, en el ambito
del Ministerio de Economia, destinada a promover la gestién de la calidad en el sector empresario
guatemalteco con el propdsito de mejorar el cumplimiento de los compromisos contraidos por el pais al
momento de incorporarse a la Organizacion Mundial de Comercio.

El sistema Nacional de la Calidad esta integrado por: (a) la Comisién Guatemalteca de Normas
(COGUANORY); (b) la Oficina Guatemalteca de Acreditacion (OGA); (c) el Centro Nacional de Metrologia
(CENAME); (d) la Comisidn Nacional de Reglamentacién Técnica (CRETEC) y (f) el Centro de Informacion
(CEINFORMA). Los organismos citados anteriormente cuentan en general con una Secretaria Ejecutiva
y una Unidad Técnica de apoyo y con representantes de los diversos Ministerios responsables y de las
entidades o camaras representativas de los sectores empresariales (Industria, Comercio, Construccion,
Agro) y de la Asociacién Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales, del Foro de Rectores
de las Universidades de Guatemala y de la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales.

En 2015, el Banco Interamericano de Desarrollo apoyd al Ministerio de Economia de Guatemala para
la adopcidn de una politica de competencia. Este programa contribuyé a la preparaciéon de un nuevo
anteproyecto de Ley de Competencia que contiene los lineamientos de las actividades de defensa y
promocidén de competencia, procedimientos, régimen sancionatorio, entre otros. Asimismo, desarrolld
un Plan de Implementacion con acciones concretas y la ruta a seguir para la creacién de una autoridad
encargada de aplicar la Ley de Competencia (Escolan y Schatan, 2016).

Este proyecto destaca que Guatemala ya cuenta con una serie de politicas publicas como la Politica
Industrial basada en la Competitividad y la Innovacién para Guatemala; la Politica Integrada de Comercio
Exterior, Competitividad e Inversiones; la Politica Agropecuaria; la Politica Nacional de Combate al
Contrabando; la Politica Nacional de Emprendimiento-Guatemala Emprende y la Agenda Nacional
de Competitividad 2012-2021. Las politicas anteriores estarian enfocadas en el funcionamiento de la
economia, pero al no tener injerencia expresa en el tema de la competencia, también deberian ser
ajustadas para aumentar la coherencia interna de las mismas.



CAJA 6 - PRINCIPALES OBSTACULOS DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS EN GUATEMALA

El Ministerio de Economia de Guatemala identificé los siguientes obstaculos para el desarrollo
de las micro, pequeiias y medianas empresas (MIPYME) existentes en el pais

Escaso acceso a fuentes de financiamiento: el sistema financiero del pais ofrece pocos créditos a las
MIPYME con tasas de interés y plazos razonables de mercado, mas que nada debido a que la
oferta de dichos servicios es reducida y de dificil acceso.

Escaso acceso a servicios de desarrollo empresarial: La evidencia disponible indica que existe
un sesgo en el acceso a este tipo de servicios en favor de los actores econémicos de mayor
tamano, ubicados en zonas urbanas, de mayor nivel de liquidez, riqueza, educacién y capacidad
productiva.

Escasez general de informacién: El acceso limitado de las MIPYME a servicios, se explica en parte,
debido a la presencia de fallas de mercado que impiden la interaccién eficiente de los oferentes
y demandantes de estos servicios. Por el lado de la demanda, esto significa que las MIPYME
tienen dificultades en identificar toda una serie de factores relacionados con los servicios, como
qué variedad existe de los mismos, quiénes los brindan, qué beneficios les podria generar, de
qué calidad son, etc. Por su parte, los oferentes tienen dificultades en identificar las necesidades
especificas de sus potenciales clientes, y, por lo mismo, generar productos adecuados a esas
necesidades y estimar la rentabilidad de dichos productos.

Elevados costos de transaccion: Los tramites que deben realizar las MIPYME para formalizarse y
otros relacionados con la gestién de los negocios (contrataciéon de empleados, temas impositivos,
etc.), son demasiado complejos y demandan tiempo y esfuerzo, especialmente cuando éstos no
estan centralizados en una misma reparticién publica. Esto genera la existencia de costos de
transaccién, relacionados con los costos de oportunidad que implica para el empresario, dejar
de atender su empresa, y tienden a desincentivar la formalizacién de éstas, especialmente de
aquellas de menor tamano.

Entre las debilidades encontradas en las micro, pequenas y medianas empresas, se citan las
siguientes:

Centralizacién de la gestién en el empresario: Una caracteristica de las MIPYME, especialmente en
las micro y pequeiias empresas, es la falta de diferenciacion entre las funciones directivas y las
gerenciales, y entre las distintas areas gerenciales, que en general, son cumplidas todas por el
dueno de la empresa y sus familiares. Ademas, se debe destacar que, usualmente, existe un bajo
nivel de profesionalizacién de la gestién.

Escasos niveles de inversion: Las MIPYME tienden a desarrollar una conducta de tipo reactivo ante
el mercado, como una estrategia de supervivencia, en paises donde la estabilidad econémica
y social no estd garantizada, con una visién de corto plazo. De esta forma, la inversién tiende
a ser menor que la 6ptima y a estar directamente relacionada con el aprovechamiento de una
situacién de coyuntura. Este tipo de conducta hace que sea dificil para una MIPYME, establecerse
en una senda de crecimiento sostenible de largo plazo, orientada a captar mas mercado, otros
productos, o a ampliarse hacia nuevos horizontes.

Ausencia de una conducta exportadora sostenida en el tiempo: La estrategia exportadora de las MIPYME,
si bien es mas visible en la actualidad que en otras épocas, suele continuar respondiendo a
situaciones aisladas, generalmente motivadas por la reduccién del mercado interno, y que no
resultan sostenibles en el tiempo. A este resultado contribuyen tanto las debilidades propias
de las empresas, para encarar la exportacién, como un proyecto estratégico de desarrollo
empresarial (debido, entre otras cosas, al bajo nivel de desarrollo de competencias endégenas),
como las de la politica publica de promocién de exportaciones. Por otro lado, también existen
problemas de informacién, sobre los diferentes requerimientos arancelarios y no arancelarios
que se deben cumplir para exportar productos, lo que desalienta a las MIPYME para el acceso
a los mercados externos.

Fuente: Politica Nacional para el Desarrollo de las MIPYME, Ministerio de Economia, Guatemala.
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Facilidades y dificultades para hacer nuevos negocios

La mejora del clima de negocios constituye un area relevante para el desarrollo de las politicas pdblicas
y de su implementacion por las agencias de promocion de inversiones. Estas Ultimas tienen la misién de
reducir asimetrias de informacién y hacer coincidir los inversionistas potenciales con las oportunidades
de negocios en el pais receptor.

Se requieren innumerables transacciones para establecer y operar un negocio. Al iniciar un nuevo
negocio, los empresarios deben establecer una entidad legal separada de ellos mismos para limitar su
responsabilidad y permitir que la empresa viva mas alla de la vida de sus propietarios, un proceso que
requiere registro comercial. Para operar su negocio, los empresarios pueden necesitar una manera sencilla
de exportar e importar. Pueden necesitar obtener un permiso de construccién o adquirir una propiedad
para expandir su negocio. Pueden necesitar resolver una disputa comercial a través de los tribunales;
y es muy probable que necesiten una afluencia de fondos a través de crédito o nuevas acciones. La
regulacion es el nlcleo de todas estas transacciones. Una regulacién bien disefiada puede facilitar estas
transacciones y permitir que las empresas operen con eficacia. Si estd mal disefiada, puede producir los
resultados opuestos.

Las sociedades necesitan regulacién y las empresas, como parte de la sociedad, no constituyen la
excepcion. Sin las reglas que sustentan su establecimiento, operacién y disolucién, las empresas modernas
no podrian existir. Si su regulacidn estuviera solo a merced del comportamiento de los mercados las
empresas producirian resultados pobres. Una regulacién bien disefiada puede asegurar resultados que
son socialmente dptimos y que probablemente beneficiarén a los diferentes sectores.

La regulacién puede conducir a resultados mas justos corrigiendo los desequilibrios de poder entre los
diferentes actores sociales. Por ejemplo, es poco probable que un mercado laboral no regulado produzca
resultados socialmente dptimos tanto para los empleadores como para los empleados. Una regulacién
equilibrada puede permitir la flexibilidad para los empleadores, a la vez que protege a los trabajadores.
La regulacion también puede abordar las asimetrias en la informacién, como las del mercado de crédito,
donde es probable que los prestatarios tengan mas informacién sobre su capacidad para pagar un
préstamo que los prestamistas.

Ademas, la regulacién puede permitir la provision de bienes piblicos que los mercados no pueden
proporcionar y sin los cuales los mercados no pueden operar. Por ejemplo, un sistema bien disefiado
de administracién de tierras, al proporcionar informacién confiable sobre las propiedades, hace posible
que el mercado inmobiliario exista y funcione. La regulacion puede inducir a los actores del mercado a
considerar el impacto de sus acciones sobre otros.

Desde 2003, el Banco Mundial ha estado publicando datos cuantitativos anuales sobre las principales
restricciones normativas que afectan a las pequefias y medianas empresas nacionales a lo largo de su
ciclo de vida. Para ello ha estado midiendo un conjunto de indicadores relacionados con las facilidades y
dificultades que tiene un pais para montar un nuevo negocio.

La tabla 6 muestra la evolucion entre 2005 y 2015 de este conjunto de indicadores para el caso de
Guatemala. Durante la Gltima década, el pais ha venido mejorando substancialmente el costo para obtener
electricidad; el pago minimo, el nimero de procedimientos y el tiempo requerido para iniciar un nuevo
negocio y también el tiempo para registrar una nueva propiedad (World Bank, 2016a).

La tabla 7 muestra los distintos coeficientes estimados por el Banco Mundial en 2016 (World Bank, 2016a)
acerca de la facilidad para hacer negocios en un conjunto de paises de Centroamérica y Republica
Dominicana. El conjunto de coeficientes medidos para Guatemala la coloca en el puesto 81 sobre 189
paises y estd tercero después de Costa Rica y Panamé en Centroamérica.



Tabla 6: Principales caracteristicas vinculadas a la creacion y funcionamiento de nuevas empresas en
Guatemala, 2005-2015.

Costo para hacer cumplir un
contrato [porcentaje de cantidad 65 265 265
demandada]

Costo para el registro de
propiedades [porcentaje del valor 1,2
de la propiedad]

11

indice de facilidad para hacer
negomos
[1 = maés facil, 185 = mas dificil]

indice del grado de gobernabilidad
de los accionistas [0-10] 3,3 33

Procedimientos necesarios para
construir un deposito [nimero]

Procedimientos necesarios para
registrar una propiedad 7 7 7 6 6 6 6 6 6 6
[nimero]

Costo para resolver la insolvencia 145 145 145 145 14,5
[porcentaje de los bienes]

[ndice de fortaleza de régimen de
insolvencia [0-16]

Tiempo necesario para construir
405
un deposito [dias]

Eltiempa necesario para hacer 1459 1459 1459 1459 1459 1459 1459 1459 1402 1.402  1.402
cumplir un contrato [dias]

Tlempo necesario para iniciar un
negocio
[dias]

Tiempo para salir de la insolvencia
[afios]

1,0 09 3,8

1 1

Fuente: Banco Mundial
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Tabla 7: Facilidad para hacer negocios en Centroamérica y Republica Dominicana, 2016
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Belice 120 56,8 72,5 69,9 73,0 52,8 20,0 45,0 78,2 61,5 50,1 45,3
Costa Rica 58 68,6 80,9 74,6 85,0 73,0 85,0 35,0 75,7 799 52,4 44,1
El Salvador 86 62,8 80,2 56,9 63,5 67,1 80,0 38,3 52,7 87,8 55,2 45,9
Guatemala 81 63,5 83,9 67,2 85,8 66,4 80,0 853 81,2 75,3 34,6 27,3
Honduras 110 58,1 74,9 69,2 53,4 64,2 85,0 43,3 57,3 56,0 45,5 31,7
Nicaragua 125 55,8 80,5 52,7 68,0 48,6 45,0 40,0 50,6 74,5 57,8 40,1
Panama 69 65,7 91,2 72,2 83,5 65,2 75,0 56,7 48,6 85,5 46,3 336
Republica 93 612 83,1 75,0 50,6 65,2 45,0 55,0 76,3 83,5 54,1 23,7

Dominicana

Fuente: World Bank (2016) Doing Business 2016: Measuring Regulatory Quality and Efficiency. World Bank:
Washington, DC

Perfil de exportacion

Dado el impacto positivo que tiene un aumento de las exportaciones sobre el crecimiento econémico y
la competitividad de un pais, los gobiernos suelen estar interesados en establecer programas de apoyo
que permitan a las empresas aumentar sus ventas y la exportacion de productos nacionales. A pesar de
la importancia reconocida de las microempresas y las PYME, éstas todavia enfrentan grandes desafios
asociados con la creacién, supervivencia y crecimiento de las empresas.

La incorporacién de capitales nacionales a las cadenas de valor mundiales ha sido identificada como una
prioridad estratégica de los gobiernos para apoyar el crecimiento y diversificacién de las exportaciones e
impulsar el desarrollo del sector privado.

Para visualizar las componentes de investigacion e innovacion de las exportaciones de mercancias a lo
largo del tiempo, la figura 19 muestra la evolucién entre 1993 y 2014, del porcentaje de exportaciones de
manufacturas sobre el total de exportaciones de mercancias, versus el porcentaje de exportaciones de alta
tecnologia sobre el total de exportaciones de manufacturas. En las dos dltimas décadas, la participacién
de las exportaciones de manufacturas se mantuvo entre el 28% y el 57% de todas las exportaciones
de mercancias. Asimismo, el componente de alta tecnologia de las exportaciones de manufacturas
se mantuvo estable entre el 3,3% y el 9,5% del total. La mayor componente de exportaciones de alta
tecnologia coincide con la menor participacion de exportaciones manufactureras (c. 1995) y la menor
componente de alta tecnologia con la mayor componente de participacién manufacturera (c. 2015).

En 1982, se cred en Guatemala la Asociacién Gremial de Exportadores de Productos No tradicionales
(AGEXPRONT). En las dltimas décadas, AGEXPRONT propicié el desarrollo de conglomerados productivos,
dando origen a los primeros estudios de competitividad sobre las manufacturas de exportacién en
Guatemala (Amaya Fabian de Lopez, 2005). Entre las conclusiones principales de dichos estudios, se
reconoci6 la necesidad de cambiar el perfil industrial de uno de mano de obra intensiva (y bajos salarios)
a otro de conocimiento-intensivo, y mayor productividad. También se destaco la necesidad de intensificar
el nivel de innovacion, pasando de los cambios incrementales a las innovaciones radicales.

Para fomentar las cadenas de valor, e incrementar el valor agregado de las exportaciones, el Ministerio
de Economia, a través del Convenio de préstamo nimero 8000-GT, celebrado con el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento, apoyd la implementacién de estrategias de fortalecimiento para la cadena
de hortalizas de exportacién. Las estrategias utilizadas permitieron identificar las responsabilidades en
los actores del sector privado que conforman los diferentes eslabones de la cadena de valor, al proponer
acciones concretas en materia de creacién de capacidades y asociatividad empresarial (Padilla Pérez
y Oddone, 2016). Tras las primeras experiencias de estudio en las cadenas de valor de hortalizas de
exportacién no tradicionales y de productos maderables de las concesiones forestales del Petén, el
gobierno del pais decidié trabajar en otras ocho cadenas agricolas (cardamomo, papa, lacteos, ajonjoli,
cacao, papaya, aguacate y mango) siguiendo la metodologia propuesta por la CEPAL.
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Figura 19: Exportaciones de alta-tecnologia como porcentaje del total de exportaciones manufactureras
versus las exportaciones manufactureras expresadas como el porcentaje del total de mercaderias
exportadas por Guatemala, 1993-2014.

Fuente: UNESCO, basada en datos crudos proporcionados por el Banco Mundial.

CAJA 7 - PROMOVER LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA ARTICULADA CON LAS
PRIORIDADES NACIONALES DEL DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo K’atin: Nuestra Guatemala 2032, parte de la visién futura de
una Guatemala préspera donde se han dado pasos decisivos para proveer una mejor calidad de
vida a la poblacién guatemalteca tanto en el drea urbana como en la rural. Asimismo, visualiza
que los sectores industrial, comercial y de servicios brindardn oportunidades para el desarrollo
personal y de las familias. Guatemala, ademas, en el plano regional aprovechara su importancia
geoestratégica para el desarrollo econémico, politico, cultural y social. También, vislumbra a un
Estado capaz de dar respuesta a las demandas de la ciudadania. El plan se basa en 5 ejes:

1. Estado garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo: En este eje el enfoque
de derechos humanos es transversal a las politicas puiblicas. También plantea un Estado
moderno, fuerte y con funciones reguladoras y promotoras del desarrollo. El Estado debe
desarrollar capacidades politicas, técnicas, administrativas y financieras para conducir un
proceso de desarrollo sostenible en el marco de la gobernabilidad democratica.

2. Bienestar para la gente: En este eje se priorizan estrategias y acciones para garantizar el
acceso a la proteccién social universal. Incluye también los servicios sociales como el acceso
universal a la educacién y salud. Se orienta también a la reduccién de las desigualdades
sociales y atencién integral a los sectores vulnerables como la nifiez, la mujer, la juventud,
las personas de la tercera edad y los pueblos indigenas. Entre sus prioridades se encuentra
el estimulo a la ciencia y tecnologia como generadoras del conocimiento en funcién del
desarrollo de las personas.

3. Guatemala urbana y rural: Se basa en la interdependencia de los sistemas rurales y urbanos
para reducir las asimetrias y desigualdades entre los territorios. En este eje se establecen
varias prioridades entre ellas: el fortalecimiento de los gobiernos locales y la capacidad de
generar resiliencia en los distintos d&mbitos sociales, institucionales, politicos y econémicos
del territorio.
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4.

Recursos naturales hoy y para el futuro: Este eje plantea que el logro de desarrollo requiere
una adecuada gestién del ambiente y los recursos naturales. El desarrollo cultural, social y
econdémico debe estar en equilibrio con los recursos naturales. Al mismo tiempo, establece
la necesidad de adaptar a cambios que se prevén en el futuro como el cambio climéatico y
establece como condiciones el manejo integral y sostenible de los desechos sélidos, la gestién
sostenible de los sistemas marino-costeros, el incremento de la participacién de la energia
renovable, la gestién sostenible de los recursos hidricos, conservacién y uso sostenible de
los bosques y proteccién a la biodiversidad, la tecnificacién agricola y agricultura familiar,
entre otros.

Riqueza para todos y todas: Establece la creacién de condiciones que dinamicen las
actividades productivas actuales y potenciales. A la par de condiciones laborales dignas, los
mecanismos de competitividad deben incorporar a mas grupos de poblacién en la dindmica
econémica y en los frutos del desarrollo.

La ciencia y tecnologia constituye una prioridad dentro del eje bienestar para la gente, en el que
se establece como meta:

“En 2032, la ciencia y la tecnologia constituyen componentes fundamentales sobre los cuales
se promueven nuevas iniciativas para dar sostenibilidad al bienestar social y econémico de
los y las guatemaltecas, a partir de las potencialidades de los territorios”.

Asimismo, el plan de desarrollo se propone los siguientes resultados en ciencia y tecnologia:

1.

ii.

La calidad de vida de las personas presenta una mejora continua como producto de la
generacién de conocimiento para el abordaje de las problemaéticas sociales, ambientales,
econdmicas, culturales y de cambio climatico.

El desarrollo regional/territorial se estimula con base en la evidencia cientifica y tecnolégica
que se produce de manera sistemadtica, continua y con participacién del Estado, las empresas
y las universidades.

Los lineamientos propuestos son los siguientes:

a.

Institucionalizar la nocién del Estado como promotor del desarrollo tecnoldgico del pafis, tal
como estd plasmado en la Ley de Promocién de la Ciencia y la Tecnologia.

Desarrollar una politica para la formacién de capital humano avanzado y estimular su
permanencia en el pais. Para ello se propone (a) crear paquetes de investigacién y desarrollo
tecnolégico en los territorios, que sean desarrollados por investigadores/as guatemaltecos/as
con alto desempetio y (b) en coordinacién con las universidades del pais, motivar la realizacién
de procesos de investigacién por parte de guatemaltecas y guatemaltecos graduados en
universidades extranjeras, para facilitar su insercién o reinsercién en la academia nacional.

Coordinar con la iniciativa privada el estimulo a procesos de investigacién e innovacién
tecnoldgica en el campo econémico-productivo.

Impulsar procesos de investigacién centrados en el andlisis de los factores y las necesidades
del desarrollo, para la generacién de soluciones novedosas y creativas que faciliten la toma de
decisiones a nivel gubernamental, del sector privado y la sociedad.

Articular los procesos de los centros de investigacién y las universidades con las necesidades
y demandas del Plan Nacional de Desarrollo, con el propésito de generar conocimientos para
la sostenibilidad del bienestar de las personas.

Diversificar las fuentes de financiacién y aumentar los recursos destinados a la investigacién
y al desarrollo cientifico y tecnolégico, con una perspectiva nacional y local.

Aumentar la inversién nacional en investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico, con una
perspectiva de mediano y largo plazos.

Institucionalizar procesos de investigaciéon de interés nacional, que sean continuos y
sistematicos y que permitan encontrar alternativas de solucién efectivas a prioridades
nacionales.

Asegurar los mecanismos para la transferencia y aplicaciéon de los conocimientos en los
procesos de desarrollo social y econémico.



Cerrar la brecha digital en las entidades del Estado y en las competencias asignadas, para

mejorar y agilizar procesos; y, en la sociedad, para generar conocimiento.

k. Institucionalizar, estandarizar y compatibilizar el conjunto de normas y regulaciones

nacionales.

Tabla 8: Relaciones entre el Plan Nacional de Desarrollo K'atiin: Nuestra Guatemala 2032 y la Politica
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldégico 2015-2032

Plan Nacional de Desarrollo K'atin: Nuestra Guatemala 2032

Lineamientos de la Prioridad: Promover la ciencia y la
tecnologia articulada con las prioridades nacionales de
desarrollo

Institucionalizar la nocién del Estado como promotor del
desarrollo tecnolégico del pais tal como esté plasmado en la
Ley de Promocién de la Ciencia y Tecnologia

Institucionalizar, estandarizar y compatibilizar el conjunto de
normas y regulaciones nacionales

Garantizar el acopio, almacenamiento y uso de informacion y
datos sobre la dinamica de poblacién, econémica y politica,
para contar con informacién de calidad que fundamente las
nuevas propuestas de desarrollo econémico y social

Diversificar fuentes de financiacién y aumentar recursos
destinados a la investigacién y el desarrollo cientifico
tecnolégico con una perspectiva nacional y local

Aumentar la inversion nacional en investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico, con una perspectiva de mediano y
largo plazos

Cerrar la brecha digital en las entidades del Estado y en las
competencias asignadas para mejorar y agilizar procesos; y, en
la sociedad, para generacion de conocimiento

Coordinar con la iniciativa privada el estimulo de procesos
de investigacion e innovacién tecnolégica en el campo
econémico-productivo

Impulsar procesos de investigacion centrados en el anélisis
de los factores y las necesidades del desarrollo, para la
generacion de soluciones novedosas y creativas que faciliten
la toma de decisiones a nivel gubernamental, sector privado
y la sociedad

Articular los procesos de los centros de investigacion y
las universidades con las necesidades y demandas del
Plan Nacional de Desarrollo, con el propésito de generar
conocimientos para la sostenibilidad del bienestar de las
personas

Institucionalizar procesos de investigacion de interés nacional,
que sean continuos y sistematicos y que permitan encontrar
alternativas de solucién efectivas a prioridades nacionales

Desarrollar una politica para la formacién de capital humano
avanzado y estimular su permanencia en el pais

Asegurar los mecanismos para la transferencia y aplicacion
de los conocimientos en los procesos de desarrollo social y
econémico

Garantizar la transferencia de conocimientos a todos los
sectores de la sociedad especialmente a aquellos vinculados
con la solucién de la problematica nacional

Ejes e instrumentacion
de la Politica Nacional
de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico
2015-2032

Popularizacién Cientifico
Tecnoldgica

Instrumentacién de la
Politica

Instrumentacion de la
Politica

Investigacién basada
en demandas sociales y
productivas

Investigacién basada
en demandas sociales
y productivas e
instrumentacion de la
politica

Innovacién y transferencia
de tecnologia

Investigacién basada
en demandas sociales y
productivas

Investigacién basada
en demandas sociales y
productivas

Investigacién basada
en demandas sociales y
productivas

Investigacién basada
en demandas sociales y
productivas

Formacién de capital
humano de alto nivel

Innovacion y transferencia
de tecnologia

Innovacién y transferencia
de tecnologia 'y
Popularizacién cientifico
tecnolégica

Objetivos Estratégicos

Estimular la difusién, promocion y
popularizacién de la produccion
cientifica y tecnolégica por medio de
diferentes mecanismos y metodologias,
asegurando que la misma alcance a
todos los publicos y actores vinculados
al desarrollo socioeconémico nacional.

Fortalecer las capacidades de la
Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Fortalecer la articulacién y desemperio
del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Promover la investigacion
interdisciplinaria, multidisciplinaria
y transdisciplinaria, que responda a
demandas sociales y de produccion
para el desarrollo integral del pais.

Generar capacidades en produccién
cientifica, tecnolégica e innovacién,
por medio de programas nacionales
de formacién de capital humano con
enfoque territorial

Desarrollar y/o transferir avances
tecnolégicos e innovaciones a los
diferentes sectores del pais.

Fuente: SENACYT basado en el Plan Nacional de Desarrollo K'atiin: Nuestra Guatemala 2032; |a Politica Nacional
de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico 2015-2032 y el Plan Estratégico de la SENACYT.
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1. Garantizar la transferencia de conocimientos a todos los sectores de la sociedad, especialmente
a aquellos vinculados con la solucién de la problematica nacional.

m. Garantizar el acopio, almacenamiento y uso de informacién y datos sobre la dindmica de la
poblacién, econdémica y politica, para contar con informacién de calidad que fundamente las
nuevas propuestas de desarrollo econémico y social.

En el marco de la politica nacional, la SENACYT impulsa el financiamiento de investigaciones
orientadas a resolver problemas nacionales y, por tanto, la generacién del conocimiento para
contribuir al desarrollo nacional.

Fuente: CONADUR-SEGEPLAN (2014) y CONCYT (2016)

La energia renovable en la matriz energética de Guatemala

Desde 1996, el sector energético de Guatemala ha pasado por procesos de privatizacion y cambios en el
marco juridico. Las nuevas politicas han permitido el establecimiento de empresas eléctricas privadas, que
incentivaron la inversion en el sector y cambiaron la relacién entre los tipos de generacion (Skarwan, 2011).

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo K'atin: Nuestra Guatemala 2032, |as acciones del Estado estan
concebidas en el contexto de propuestas integrales de desarrollo y la generacion de energia hidroeléctrica
seré analizada en el marco de la gestién integrada de los recursos hidricos, vinculada con las dimensiones
sociales, econémicas y ambientales del desarrollo de medios de vida sostenibles. En este contexto, se
propuso que la participacion de la energia renovable se ampliard a un 80% para el afio 2032, logrando
asi la soberania energética y la universalidad, seguridad, continuidad y calidad en el acceso al recurso
energético.

Dentro de la Politica Energética 2013-2027 de Guatemala, se asume que el potencial del subsector
eléctrico es favorecido debido a la posicion geogréficay a la topografia del pais. El potencial hidrico estéa
compuesto por tres vertientes hidrogréficas que se dan en el territorio nacional. En cuanto al potencial
geotérmico, el pais posee una cadena volcénica compuesta por 36 volcanes distribuidos en una extensién
aproximada de 300 km. El potencial solar del pais es de 200 Twh y el potencial de energia edlica podria
alcanzar una generacién de energia eléctrica de hasta 20.000 Gwh. Finalmente, en cuanto al potencial
de biomasa, la industria azucarera supera, a la fecha, los 350 Mw de generacion de energia eléctrica. En
ese sentido, se evidencia que existen condiciones en el pais para la diversificacién de la matriz eléctrica
para el mejoramiento de la situacién ambiental y para la adaptacién y mitigacion del cambio climatico
(CONADUR-SEGEPLAN, 2014).

De acuerdo a un estudio reciente de la CEPAL (2016b), en 2015, la produccion de electricidad en los ocho
paises que conforman el SICA ascendi6 a 64.076 Gwh. Este monto que se desglosa en las siguientes
participaciones porcentuales: Republica Dominicana (23,3%); Costa Rica (16,7%); Guatemala (16,1%);
Panamé (14,8%), Honduras (13,2%); El Salvador (8,8%); Nicaragua (6,5%), y Belice (0,5%). La capacidad
instalada de la subregién alcanzd 18.744 Mw, de los cuales 19,9% estaban instalados en Guatemala; 19%
en la Republica Dominicana; 16,4% en Costa Rica; 15,9% en Panama; 12,3% en Honduras; 8,7% en El
Salvador; 7,1% en Nicaragua, y 0,8% en Belice.

El 54% provino de fuentes renovables y el restante 46% correspondié a hidrocarburos y combustibles
fésiles. La participacion porcentual de las fuentes renovables fue del 99% en Costa Rica; 92,4% en Belice;
68,4% en Guatemala; 67,9% en Panama; 57,4% en El Salvador; 48,2% en Nicaragua; 44,3% Honduras, y
8,1% en la Republica Dominicana (CEPAL 2016b).

La tabla 9 muestra las distintas componentes de la matriz energética de Guatemala entre el 2010 y el
2015, expresadas en gigawatts por hora [Gwh] y en porcentaje respectivamente. Se observa que en 2015,
en Guatemala, el 68,4% de la generacion de energia estuvo producida por fuentes renovables y que



81,8% de la generacion total de energia fue proporcionado por empresas privadas. Por esta razén, la
IED en Guatemala se esté concentrado principalmente en el sector energético (véase péags. 34-37). En
gran medida la innovacion en el sector energético se produce por la incorporacién de bienes de capital
(maquinaria) que proviene esencialmente del extranjero. Los desarrollos tecnolégicos enddgenos en este
sector son aun reducidos.

La instalacion de nuevas centrales en Guatemala totalizan 669 Mw, siendo la principal la carboeléctrica
Jaguar (300 Mw). También fueron instalados recientemente tres bloques cogeneradores en igual nimero
de ingenios azucareros, que totalizan 156 Mw (Santa Ana 64 Mw y Trinidad y Palo Gordo, cada uno
de 46 Mw), dos centrales solares por 80 Mw; dos eélicas por 76 Mw, y varias pequefas hidroeléctricas
(CEPAL, 2016b).

Guatemala continta siendo el mayor exportador neto de energia hacia los paises vecinos de Centroamérica
(502 Gwh), cifra que es 5% superior al valor reportado en 2015.

En cuanto a las politicas regulatorias para estimular el uso de energias renovables, Guatemala dispone de
mecanismos de medicidn neta, regulacién para el uso de biocombustibles y licitacion. Asimismo, también
cuenta con una serie de incentivos fiscales (véase Tabla 7.5 en Lemarchand, 2015).

Tabla 9: Componentes de la generacion de energia en Guatemala, 2010-2015

7.914,1 8.146,6 8.703,6 9.270,6 9.780,7 10.302,0
[ Crecimiento | % | 08 29 68 65 55 53
Gwh 3767,0 4.094,2 4.4349 46308 48237 38518

259,3 2371 245,6 212,3 246,6 251,5
107,3

978,9 8979 1.010,8 1.520,5 1.776,3 2.685,1
71 1493

5 § § § 5 11
2.908,8 29175 30122 2.906,9 29170 32518
5.005,3 5.229,1 5.691,4 6.3637 6.8536 7.050,2
2.908,8 29175 30122 2.906,9 29270 32518
2.385,0 2.534,1 25239 25157 25139 1876,4
55290 56125 6.179,7 6.7549 7.266,8 84256
47,6% 50,3% 51,0% 50,0% 49,3% 37,4%
Gwh 3,3% 2.9% 2,8% 2,3% 2,5% 2,4%

Edlica 1,0%
5 12,4% 11,0% 11,6% 16,4% 18,2% 26,1%

0,1% 1,4%

0,01%

0,04%

36,8% 35,8% 34,6% 31,4% 29,9% 31,6%

63,2% 64,2% 65,4% 68,6% 70,1% 68,4%

36,8% 35,8% 34,6% 31,4% 29,9% 31,6%

30,1% 31,1% 29.0% 27,1% 25,7% 18,2%

Gwh 69.9% 68.9% 71.0% 72.9% 74.3% 81.8%

Fuente: CEPAL (2016b)
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Propuesta para un programa de fomento
a la innovacion productiva en Guatemala

En el marco de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID 1734/OC-GU) destinado
al Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas y Transformacion Productiva en el PRONACOM, se
desarrollé un estudio para disefiar un programa de fomento a innovacién productiva (De los Santos
Gdmez, 2015).

La propuesta, aplicada en el marco de las MIPYMEs guatemaltecas, se basa en cuatro premisas:
(i) distinguir entre los niveles de madurez y contexto de las empresas, (i) construir capacidades en las
instituciones locales, (iii) mejorar la articulacion del ecosistema de innovacion y (iv) observar y cumplir
requerimientos normativos. En el contexto de la propuesta, se considera al fomento de la innovacién en
Guatemala como la construccién de las capacidades en las MIPYMES para adaptarse y ser capaces de
continuamente desarrollar, aplicar y llevar al mercado nuevos o significativamente mejorados productos
(bienes o servicios), que impacten de manera evidente en la competitividad y crecimiento del pais
(De los Santos Gémez, 2015).

El programa propuesto dispone la participacién de 320 empresas divididas en tres niveles de acuerdo a
sus capacidades de innovacion. De esta manera, 24 empresas (7,5% del total) estarian en el nivel avanzado,
64 empresas (20% del total) en el intermedio y 232 empresas (72,5%) en el inicial.

Las caracteristicas de los tres niveles son las siguientes:
» Inicial: Cumplir con el perfil de entrada de una MIPYME

» Intermedio: Poder destinar personal con dedicacion exclusiva a las tareas de innovacién, disponer
de financiamiento propio para solventar la innovacién de mediana escala (US$ 10.000 a 20.000),
proporcionar evidencias de compromiso con la innovacion (capacidad para realizar estudios de
mercado, andlisis de competidores, etc.), capacidad para servir de plataforma para expandir las
innovaciones a nivel nacional y Centroamericano.

» Avanzado: Conocimiento y experiencia en mercados internacionales, capacidad para establecer
alianzas estratégicas con otras firmas, acceso a financiamiento propio superiores a US$ 100.000,
capacidad para realizar innovaciones mayores o disruptivas en el contexto de generar novedades de
productos o servicios a nivel internacional.

Independientemente al nivel en el que la empresa sea incluida (del inicial al avanzado), el programa debe
atender un conjunto de aspectos fundamentales para fomentar el desarrollo de capacidades para innovar,
distinguiendo por nivel primordialmente a complejidad y alcance de sus iniciativas. De esta manera, en
todos los niveles se debera generar una cartera de proyectos de innovacion, identificar las capacidades
de la empresa y valorar su posicién competitiva, adquirir una comprension clara de las modalidades y
procesos de innovacion, generar y validar en el mercado las invenciones valiosas, desarrollar un proyecto
especifico de innovacién y generar una estrategia empresarial para capitalizar el proyecto innovador.



Ademés de satisfacer los requisitos anteriores, aquellas empresas incluidas en el nivel intermedio deberan
impulsar proyectos de innovacién significativos a escala nacional o centroamericana. Finalmente, las
empresas incluidas en el grupo avanzado deberan ser capaces de gestionar procesos de innovacién
continua, participando en mercados internacionales, desarrollado la capacidad de captar nuevos capitales,
gestionar propiedad intelectual y administrar su crecimiento.

La tabla 10 presenta un conjunto de instrumentos operativos de politica de innovacién disefiados para
el caso de Guatemala por De los Santos Gémez (2015). La figura 20 muestra el esquema completo del

programa de fomento de la innovacién en Guatemala.

Tabla 10: Instrumentos operativos de la politica de innovacion propuesta en Guatemala 2015.

Instrumento

operativo de politica
de innovacién

Capital semilla
(institucional)

Capital de riesgo

Financiacién
de multitudes
(Crowdfunding)

Estimulos a la
innovacién,
mediante fondos
concurrentes
(matching funds)

Incentivos fiscales a la

innovacion

Objetivos del instrumento

Aportaciones iniciales para incurrir en costos de
investigacién de mercados, desarrollo de productos
a baja escala.

Se recomienda considerar montos entre US$ 5.000 y
20.000

Promover la integracién de grupos de inversion
nacionales (capitales angeles y de riesgo).

Impulsar la participacién de los casos mas avanzados
en pasarelas de inversion a nivel internacional.

Existen alternativas como gofundme, kickstarter e
indiegogo que pueden accederse por las empresas
para buscar financiamiento de sus proyectos.

La alternativa de una plataforma nacional de
crowdfunding es en si un caso de innovacion a ser
desarrollado con todas sus implicaciones de riesgo.

Programa de aportaciones complementarias
(concurrentes) para proyectos de innovacién con base
en reglas de operacion y convocatorias concursables
usualmente de fondos publicos no reintegrables.

Pocos referentes efectivos a nivel internacional.
Preferible sean aplicables de manera automatica y no
mediante proceso de solicitud.

Una alternativa puede ser la depreciacién acelerada
de bienes de capital relacionados a la innovacion e
1+D.

Mecanismos

Pudiera implementarse bajo la estructura del
“Fondo de apoyo a la Innovacién Tecnoldgica”
(FOINTEC), dado que dispone de figura y sustento
legal con propésitos conceptualmente alineados a
los de este programa.

Aportaciones usualmente en rondas para acelerar
el crecimiento y entrada al mercado de proyectos o
empresas cuyo desarrollo de producto ha logrado
suficiente avance.

Podria ser para casos que requieran de US$

50.000 o més de financiamiento nacional y montos
superiores en mercados internacionales.

Esquema de cooperacion colectiva via una red en
la que multiples individuos realizan aportaciones
moderadas a una causa o negocio.

El Internet hace de estos mecanismos una
alternativa viable y practica.

En el caso de Argentina y México FONTAR, y el
Fondo Nacional Emprendedor respectivamente,
entre otros que contemplan diversas modalidades
de apoyo financiero directo a la innovacion.

El esquema nacional de referencia seria el
FOINTEC.

Esquemas legales que permiten la deducibilidad
de gastos e inversiones relacionadas a la [+D+i
del impuesto sobre la renta conforme a cierta
normatividad que permite acreditar montos o
porcentajes tope.

Fuente: Version adaptada y modificada del original preparado por De los Santos Gémez (2015: 39-40)
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Figura 20: Componentes de la propuesta del programa nacional de innovacién de Guatemala.

Fuente: De los Santos Gémez (2015)
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PERFIL DE EDUCACION Y DE FORMACION DE CAPITAL HUMANO
PARA TAREAS DE INVESTIGACION CIENTIFICA E INNOVACION

La calidad y cantidad de los cientificos/as e ingenieros/as de un pais, dependera de la trayectoria
educacional, desde la educacion basica hasta la formacion de posgrado. El primer eslabén, la educacién
primaria y secundaria, deben tener la tasa de cobertura y la calidad suficientes para asegurar que las
universidades y las escuelas de posgrado dispongan de un nimero adecuado de estudiantes y de las
capacidades necesarias para formar investigadores/as, cientificos/as y tecndélogos/as.

La Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 de las Naciones Unidas, reconoce la importancia fundamental de
la educacion en todos los aspectos de la vida humana. Este hecho no solo esté reflejado explicitamente en
el objetivo N° 4 que establece “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y de promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos y todas”, sino también implicitamente al
otorgarle un protagonismo que atraviesa todos los deméas Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Segun lo reconoce Plan Nacional de Desarrollo K'atdn, Nuestra Guatemala 2032 (CONADUR/ SEGEPLAN,
2014) la educacién es un derecho humano reconocido por Guatemala, tanto a nivel nacional, como
internacional. Al respecto, la Constitucidn Politica de la Republica, en el articulo 71, contempla la obligacion
del Estado de brindar el servicio educativo y, en el articulo 74, incorpora el principio de gratuidad. La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de la cual el pais es signatario, establece que “Toda
persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria” (articulo 26).

La inversidon en capital humano a través de la educacion es una herramienta importante para el desarrollo
sostenible. La educacién se reconoce en todo el mundo como un derecho humano fundamental y universal
y un requisito previo para el crecimiento econémico, el desarrollo humano y la reduccién de la pobreza.
Permite a la poblacién tomar decisiones informadas sobre su bienestar econémico, social y politico.
La educacién es importante para proteger a los nifos de las précticas laborales explotadoras y es la
herramienta més potenciadora para la igualdad y equidad de género.

CAJA 8 - LA EDUCACION BILINGUE INTERCULTURAL EN GUATEMALA

La educacién bilinglie intercultural (EBI) puede ser entendida como politica educativa obligada
de las dependencias que se ocupan de educacién y alfabetizacién, pero deberia ser considerada
como una politica de Estado pues su realizacién y resultados no dependen solo de dichas
dependencias. Asimismo, en Guatemala, se le entiende como una modalidad de ensefianza
focalizada para pueblos indigenas (lengua maya y lengua castellana), cuando deberia ser una
politica aplicada a los 4 pueblos conforme a la Ley de Idiomas Nacionales (Decreto 19-2003). Por
su longevidad, — creada desde 1984 — puede decirse que la educacién bilingiie intercultural ya es
una politica, operada por el Ministerio de Educacién y la Comisién Nacional de Alfabetizacion.
Ha sido parte de los ejes principales de los planes ministeriales de gobierno y generalmente
aparece abordado en las Memorias de Labores Anuales.

Sin embargo, no ha alcanzado todavia un desarrollo satisfactorio o un nivel de sostenibilidad
que permita establecer que, se atiende a la mayoria de la poblacién necesitada y que no
permita retrocesos o involuciones. Esto ocurre quizas porque el pais no sale todavia de la forma
tradicional de hacer politica consistente en dejar que sean los partidos politicos gobernantes y/o
sus ministros de turno los que decidan la vida y muerte de politicas, programas, proyectos de
educacién. Asimismo, se debe a que el Estado todavia no incluye la diversidad étnica y cultural
en su composicién social, en sus estructuras institucionales y en sus politicas publicas. Por ello,
los idiomas y culturas indigenas estan en retroceso ante el avance de la cultura hegemoénica
nacional, que es la ladina o mestiza, y de la cultura hegeménica global, que es la europea
y norteamericana. Todos los idiomas indigenas de Guatemala estdn en una u otra de las
subcategorias de los idiomas en peligro de extincién: potencialmente en peligro, en peligro, en
grave peligro, moribundas y extintas.
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Hay suficientes estudios que han demostrado que la educacién bilingiie intercultural es menos
costosa para obtener resultados escolares positivos que la Educacién monolingiie. Los bancos
internacionales de desarrollo son los que han realizado estos estudios pero, desafortunadamente,
no se ha tomado en cuenta estas conclusiones. Asimismo, se ha demostrado via la pedagogia y
la antropologia que la ensefianza en los idiomas indigenas es mas respetuosa de la identidad
cultural de cada alumno y comunidad, asi como de los derechos humanos pero varios factores
han hecho que no se tome en cuenta estos resultados. La explicacién mads plausible es que se
debe al campante racismo institucional del Estado que hace que la educacién monolingiie en
castellano sea la modalidad educativa predominante y persistente. Esto es lo que explica el poco
desarrollo de la educacién bilingtie intercultural en el sistema educativo actual.

La educacién bilingiie intercultural sobrevive como politica piloto, y es ejecutada periféricamente:
Del total de maestros contratados, solo cerca del 20% es bilinglie intercultural, y del total de
alumnos indigenas por atender con pertinencia lingiiistica y cultural, solo se atiende a cerca
de 13%. El racismo asimilista fue la politica étnica en los afios 1950, pero ahora, tras el cambio
de paradigma que instituyo la constitucién politica de 1985 (articulos 58 y 66), asi como la Ley
de Idiomas Nacionales (decreto 19-2003), ya deberian haberse institucionalizado la educacién
bilinglie intercultural aditiva para todos los educandos guatemaltecos.

Por otro lado, hace falta conocer y aplicar los Ultimos resultados de estudios con respecto a
la sostenibilidad de los idiomas. Ni siquiera se han percatado los educadores y autoridades
educativas de que, para rescatar los idiomas indigenas nacionales, es necesario regionalizar
y co-oficializar la educacién por pueblos y comunidades lingliisticas de manera que sea
obligatoria la ensenanza y uso de los mismos en cada territorio. Estudiosos del pluralismo
lingiiistico como Ninyoles Rafael y Guerrera Matilde hace afios demostraron que el conflicto y
el contacto desigual entre idiomas, pasa tanto por lo politico como por la territorializacién de
los idiomas. El reconocimiento del espacio territorial de uso de los idiomas y culturas es una
necesidad y un derecho cultural y politico que los Acuerdos de Paz no llegaron a considerar pero
que las investigaciones han encontrado como una condicién necesaria para su sobrevivencia y
desarrollo pues constituye una garantia de vida para los idiomas minoritarios y minorizados.

El uso de la tecnologia para la educacién bilingiie y la ensefianza de idiomas han avanzado
poco, dentro del sistema educativo oficial, y en alguna medida, ha avanzado mas en el sector
privado y mixto. Los organismos internacionales y los académicos que apoyan la supervivencia
y desarrollo de los idiomas y culturas discriminados, recomiendan el uso de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacién (TIC) para valorar y revitalizar el uso de los idiomas indigenas. Las
memorias de labores del Ministerio de Educacién, en cuanto a educacién bilingiie intercultural,
abordan siempre capacitaciones, caracterizaciones, libros de texto o materiales didacticos
impresos y distribuidos, pero no equipamiento en y de TIC para la expansién y funcionamiento
de la educacién bilingiie intercultural. En este sentido, se contraviene una de las constantes
recomendaciones de los partidarios de la sobrevivencia y desarrollo de los idiomas indigenas que
indican que “una lengua “en peligro” progresara si sus hablantes pueden utilizar la tecnologia
electrénica”.

Es fuera de la educacién bilinglie intercultural oficial que se realizan algunos usos de las TIC
para la ensefianza y aprendizaje de los idiomas indigenas: Paginas web de universidades y
de la Academia de Lenguas Mayas, radioemisoras educativas y culturales, materiales digitales
como CDs y DVDs de casas editoriales particulares y del Ministerio de Cultura, etc. También hay
proyectos de elaborar traductores de los idiomas indigenas hacia el castellano y viceversa, pero
que aun no han desembocado.



La investigacién sobre la educacién bilingiie intercultural no se realiza de manera sistematica
y sistémica. En general, cuando se le incluye, es parte de diagnésticos y evaluaciones que
realizan cooperantes, bancos de desarrollo internacionales, o entidades de auditoria social.
Solo las organizaciones no gubernamentales (ONG) que se especializan en la educacién bilinglie
intercultural son las que realizan estudios focalizados en esta modalidad de entrega. Los
indigenas por su lado, no la ven como modalidad pedagdgica, sino como un derecho y un medio
para el rescate de sus idiomas y culturas.

En resumen, en Guatemala, el abordaje de la educacién bilinglie intercultural desde la ciencia
y la tecnologia ha sido leve o incipiente, lo que se explica por falta de conocimiento, desidia
burocratica, racismo, y por falta de recursos, pero también hace falta conocer mas y aplicar
mejor los resultados de las investigaciones ya realizadas como recurrir mas y mejor a las TIC.
Mientras esto sucede, los idiomas y culturas indigenas contintian avanzando hacia su extincién.
Hacia 2032, habra mas idiomas y culturas indigenas extinguidas y moribundas.

La educacién en Guatemala, al menos en el nivel primario, tiene una buena cobertura, pero
hace falta mucho maés. Prueba de ello es que hacen falta escuelas y nombramiento de docentes
en las comunidades més lejanas del drea rural; menos interés se ha tenido sobre la educacién
bilingiie intercultural o, la atencién de la educacién de los Pueblos Indigenas desde sus propias
culturas y propias lenguas. Y, menos aun, poco interés en la implementacién del uso de las TIC
en las escuelas.

Demetrio Cojti Cuxil

Director

Direccién General de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento de las Culturas
Ministerio de Cultura y Deportes

Vice Ministro de Educacién (2000-2004)

La figura 21 muestra el porcentaje total y desglosado por sexo, de la fraccién de la poblacién mayor de
25 afios que en Guatemala tiene el ciclo de duracién primaria completa (1970-2015).

En el periodo 2002-2012, la tasa neta de escolaridad (TNE) mostré una tendencia creciente en todos
los niveles educativos hasta el afio 2009. A partir de 2010, se observa una disminucién en las TNE de los
niveles preprimario y primario (CONADUR/SEGEPLAN, 2014). Los valores de la TNE del afio 2013 son de
45,6% en el nivel pre primario y de 85,4% en el nivel primario. Solo el 44% de adolescentes entre 13y 15
anos de edad estéan cursando el ciclo basico secundario segun su edad, y solo 24% de adolescentes entre
16y 18 afios estan cursando el llamado ciclo diversificado (ciclo secundario superior). Segin datos del
Ministerio de Educacion de Guatemala, una porcién importante de adolescentes en estos rangos etarios
no esté totalmente fuera del sistema educativo, sino que se encuentra estudiando la escuela primaria o
el ciclo basico secundario.

La figura 22 muestra la evolucién del gasto publico en educacion de Guatemala, como porcentaje del PIB,
entre 1970y 2013. En los Ultimos diez afos, la inversion plblica en educacién ha aumentado con respecto
a las décadas anteriores. En el afio 2008 se llegd a una inversién del 3,2% del PIB, mientras que cinco afios
después este valor habia disminuido a solo 2,8%. El gasto publico en educacién, representé el 20,64% del
gasto publico total de 2013. En cuanto al monto de recursos destinados a educacién, las recomendaciones
recientes de UNESCO apuntan a que los paises deben invertir, al menos, 6% del PIB.
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Figura 21: Porcentaje de la poblacion mayor de 25 afios con educacion primaria completa, 1970-2015.
Las lineas punteadas representan las curvas de mejor ajuste de los datos.
Fuente: UNESCO.
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Figura 22: Gasto total de educacion en Guatemala como porcentaje del PIB, 1970-2013.
Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO



CAJA 9 - HABILIDADES A DESARROLLAR CON LA ENSENANZA DE LAS CIENCIAS

La educacién en ciencias ayuda a los estudiantes a comprender el mundo desde la éptica del
conocimiento cientifico y les posibilita el desarrollo de una forma de razonar y actitudes que les
proporcionan una mejor integracién y respuesta a las demandas de la sociedad actual.

La educacién en ciencias provee a los estudiantes oportunidades para desarrollar y practicar
diferentes tipos de habilidades. Por un lado, las que se relacionan més directamente con la
actividad de la ciencia y por otro, habilidades que se relacionan con otros ambitos de la vida
escolar y adulta.

Las habilidades relacionadas con la investigacién cientifica, o con el pensamiento cientifico
que se pueden desarrollar a través de la ensenanza de las ciencias, tienen diferentes grados de
complejidad. Las posibilidades de desarrollo de estas habilidades dependen, por una parte, de las
caracteristicas de los estudiantes, la etapa de desarrollo en que se encuentren y por otra, de los
contextos y las experiencias de aprendizaje que sean planteadas como medio para su desarrollo.

Algunas de las habilidades de investigacién o pensamiento cientifico que se pueden promover
a través de la ensefianza son:

P> Analizar e interpretar datos: Hacer un estudio minucioso de la informacién o datos recogidos
con la finalidad de, por ejemplo, descubrir patrones, describirlos y/o explicarlos.

» Clasificar: Agrupar objetos o fenémenos de acuerdo a sus caracteristicas clave.

» Comunicar: Presentar informacién, en distintos formatos, acerca de las investigaciones
realizadas.

P> Disefnar y planificar una investigacién: Crear un procedimiento para realizar una
investigacién y un plan que permita concretarla.

P> Formulacién de hipétesis: Elaborar una explicacién provisional a un problema, que esta
sujeta a confirmacioén.

» Formulacién de preguntas: Guiar una investigacién para la obtencién de nueva informacién.

P Hacer experimentos o experimentar: Promover la capacidad de desarrollar ciertas acciones
destinadas a descubrir o analizar cierto objeto o fenémeno.

P Observar: Generar la capacidad de examinar un objeto o fenémeno directamente con los
sentidos o a través de instrumentos apropiados, para conocer su estado en un momento,
comportamiento o cambios en el tiempo.

» Predecir: Anticipar lo que ocurrira con un objeto o fenémeno a partir de conocimiento previo.

P> Revisar y evaluar resultados: Analizar los resultados con la finalidad de determinar la
calidad, pertinencia y confiabilidad de los mismos.

P Tomar o recolectar datos: Registrar informacién obtenida de la observacién o medicién de
un objeto o fenémeno, de forma ordenada.

La ensenanza de las ciencias naturales permite el desarrollo de habilidades para el siglo XXI,
como la capacidad de adaptarse a distintas situaciones cultivada a través del encuentro de
los estudiantes con nuevos enfoques de investigacién, con el andlisis de datos poco claros y
con el uso de nuevas técnicas e instrumentos para hacer observaciones. El aprendizaje de las
ciencias naturales permite también desarrollar habilidades sociales, entendidas como poder
interpretar distintos tipos de lenguaje y comunicar ideas. Estas se pueden desarrollar a través
de experiencias de aprendizaje que incluyan trabajo en laboratorio e investigaciones que
demanden de los estudiantes el procesamiento de datos de variadas fuentes, y donde tengan
que seleccionar evidencia adecuada y utilizarla para comunicar explicaciones cientificas. Se
favorece la resolucién de problemas no rutinarios, la autogestién y autodesarrollo y el estimulo
del pensamiento sistémico.

Fuente: Adaptado de UNESCO (2016b)
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Desde 1994, el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién (LLECE) funciona
como una red de unidades de medicién y evaluacién de la calidad de los sistemas educativos en los paises
de América Latina, coordinado por un equipo de la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para
América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago), que actla como coordinacién técnica.

Desde su creacién, el LLECE se constituyé como referente y marco regional de concertacién y cooperacién
entre los paises en el ambito de la evaluacién en educacién, y como apoyo técnico para la formacién y
capacitacién de los equipos responsables de los sistemas de medicién y evaluacion nacionales, fuente
de acceso a la informacion y bases de datos a disposicién de los paises para promover la elaboracion de
politicas educativas basadas en evidencia empirica.

Dentro de este marco de accidon, el LLECE ha desarrollado tres versiones de su Estudio Regional
Comparativo y Explicativo. En 1997 se aplicé el primer estudio, denominado PERCE, en el cual participaron
13 paises. Esta pesquisa evalué matematica y lectura en tercer y cuarto grados de educacion primaria. El
segundo estudio (SERCE) se aplicd nueve afios més tarde, en 2006, y evalud las &reas de matematica, y
de lectura en tercer y sexto grados, y ciencias naturales en sexto grado. El tercer estudio, denominado
TERCE, se aplicé en 2013, evaluando las mismas areas y grados que SERCE (UNESCO OREALC, 2016).
Guatemala ha venido participando de estos estudios.

Los resultados sobre logros de aprendizaje que entrega el TERCE se presentan en base a dos tipos de
informacién. Por una parte, se entregan resultados asociados a las puntuaciones medias de cada paisy su
respectivo error estandar. En las pruebas de lectura, mateméticas y ciencias naturales la media de la escala
fue fijada en 700 puntos y la desviacion tipica en 100 puntos, correspondientes a la media y desviacion
tipica de los paises analizados.

El segundo tipo de informacién es la relativa a los niveles de desempefio. Estos antecedentes permiten
caracterizar lo que los estudiantes saben y son capaces de hacer en cada uno de los niveles y grados
evaluados, y los resultados que se entregan corresponden al porcentaje de estudiantes que se ubican en
cada uno de estos niveles. Se establecieron tres puntos de corte en cada prueba que dan origen a cuatro
niveles de desemperio, desde el més bajo al més avanzado (niveles | al V).

Por suimpacto en el desarrollo de futuros cientificos/as y tecnélogos/as, aqui se presentan los resultados
de las pruebas TERCE de estudiantes de sexto grado de primaria en los campos de ciencias naturales y
los de matematicas. La tabla 11 muestra el puntaje promedio obtenido por los estudiantes de cada pais
en los dos campos analizados y su correspondiente distribucién porcentual por nivel alcanzado. La tabla 12
presenta los intervalos de puntaje correspondientes a cada uno de los distintos niveles y las capacidades
asociadas a los mismos.

Particularmente, Guatemala, ocupa el décimo puesto tanto en cada uno de los puntajes promedio
alcanzados en las pruebas TERCE de ciencias naturales y matematicas, como en los porcentajes de
estudiantes que alcanzaron a resolver el nivel IV de dificultad en ambos campos.

Tabla 11: Puntuaciones promedio y distribucién de estudiantes por nivel de desempefio en las pruebas
TERCE de ciencias naturales y matematicas de estudiantes de sexto grado de primaria

Pruebas TERCE de sexto grado de escuela primaria
»
ais
Nivel Il | Nivellll | Nivel IV Nivel Il | Nivel lll | Nivel IV

Argentina 700 40,1% 38,8% 15,3% 5,8% 722 368%  42,5% 15,9% 4,8%
Brasil 700 37.2% 42,9% 15,3% 4,6% 709 39.8%  435% 12,6% 4,0%
Chile 768 22,8% 34,7% 24,5% 18,0% 793 16,2%  39,5% 25,9% 18,4%
Colombia 733 27,6% 42,6% 22,0% 7,8% 705 422%  424% 12,0% 3,4%
Costa Rica 756 18,8% 45,1% 24,9% 11,2% 730 29.9%  48,9% 16,7% 4,5%
Ecuador 711 38,5% 41,5% 15,8% 4,2% 702 448%  41,1% 11,0% 3,1%
Guatemala 684 44,5% 40,8% 11,5% 3,2% 672 56,4%  35,0% 7,1% 1,6%
Honduras 668 50,1% 38,2% 9,7% 2,0% 661 62,1%  31.2% 5.4% 1,3%
México 732 27,0% 43,4% 22,9% 6,7% 768 230%  40,1% 23,2% 13,7%
Nicaragua 668 49,6% 40,3% 8,5% 1,6% 643 71.0%  261% 2,5% 0,4%
Panama 675 48,9% 36,1% 12,0% 3,0% 644 67,5%  28,3% 3,5% 0,8%
Paraguay 646 59,3% 31,2% 7.1% 2,3% 641 69.3%  24,8% 51% 0,8%
Perd 701 38,1% 42,0% 15,1% 4,8% 721 377%  39,6% 15,5% 7,2%
Rep. Dominicana 632 64,7% 31,0% 3.7% 0,6% 622 801%  18,5% 1,3% 0,2%
Uruguay 725 32,8% 38,0% 19,6% 9,6% 765 261%  36,5% 24,3% 13,2%

Fuente: UNESCO-OREALC (2016)



Alcanzar altos niveles de formacion sigue siendo un reto para el Guatemala. Asi lo evidencia, también,
el logro en lectura y mateméticas que tienen los graduandos/as del nivel medio, tal y como lo muestran
los resultados de las pruebas estandarizadas en esas areas efectuadas entre 2006 y 2013. Estas pruebas
evallan las capacidades de pensamiento para analizar, comprender y resolver problemas o enfrentar
situaciones de manera exitosa. La figura 23 muestra los resultados de estas pruebas sobre lectura y
matematica efectuadas en Guatemala entre 2006 y 2013. Tal como se desprende del anélisis de la figura
23, los resultados han sido muy pobres, particularmente en matematicas.

Tabla 12: Descripcidon de los niveles de desempeno para las pruebas TERCE de sexto grado de primaria
en ciencias naturales y matematicas

Ciencias Naturales Matematicas

Nivel Estos estudiantes muestran evidencia Nivel Estos estudiantes muestran evidencia
de ser capaces de de ser capaces de

NIVELI: e Reconocer acciones orientadas a satisfacer NIVELI: e Estimar pesos (masas) y longitudes de objetos.
Hasta necesidades vitales y de cuidado de la salud Hasta ¢ |dentificar posiciones relativas en mapas.

668 en contextos cotidianos. 686 ¢ |dentificar reglas o patrones de formacién de
puntos puntos secuencias numéricas simples y continuarlas.

Ordenar nimeros naturales y decimales.
Utilizar la estructura del sistema decimal y de
sistemas monetarios.

® Resolver problemas simples que involucran
variaciones proporcionales.

¢ Leer datos explicitos en tablas y gréficos.

NIVEL II: e Interpretar informacion simple, presentada NIVEL Il: e Resolver problemas simples que involucran numeros
Entre en diferentes formatos (tablas, gréaficos, Entre naturales, nimeros decimales y fracciones y
669y 781 esquemas); comparar y seleccionar 687y 788 variaciones proporcionales.
puntos informacién para tomar decisiones y puntos ¢ Relacionar distintas vistas espaciales.
reconocer conclusiones. e Determinar términos faltantes o continuar secuencias
o Clasificar seres vivos o reconocer el criterio gréficas o numéricas.
de clasificacion a partir de la observacién o la ¢ |dentificar angulos agudos, rectos y obtusos, y
descripcién de sus caracteristicas. resolver problemas simples que involucran angulos.
e Establecer algunas relaciones de causa y ¢ Determinar medidas de longitud o masa de objetos,
efecto en situaciones cercanas. mediante instrumentos graduados.
e Calcular perimetros y areas de poligonos.
NIVEL Ill: e Interpretar informacién variada presentada NIVEL Ill: e Resolver problemas de variaciones proporcionales y
Entre en graficos de distintos formatos y/o con Entre que requieren interpretar la informacién entregada.
782y 861 més de una serie de datos, para hacer 789y 877 e Convertir unidades de medidas y resolver problemas
puntos comparaciones y reconocer conclusiones. puntos que involucren medidas.
e Reconocer conclusiones a partir de la ® Resolver problemas que involucren dngulos e
descripcién de actividades de investigacién. identificar relaciones de perpendicularidad y
o Aplicar sus conocimientos cientificos para paralelismo en el plano.
explicar fenémenos del mundo natural en * Interpretar patrones de formacién de secuencias
variadas situaciones. numéricas.
® Reconocer partes o estructuras de los ¢ Resolver problemas que involucren el célculo de
sistemas vivos y relacionarlas con el rol que perimetros y areas de poligonos.
tienen en un sistema mayor. ® Resolver problemas que requieren leer e interpretar
informacién de tablas y gréficos.
NIVEL IV: e Analizar actividades de investigacion para NIVEL IV: e Resolver problemas més complejos que involucran
Desde identificar las variables involucradas, inferir Desde operaciones de nimeros naturales, nimeros
862 la pregunta que se desea responder y 878 decimales y fracciones, o variaciones proporcionales.
puntos seleccionar informacion pertinente. puntos ® Resolver problemas més complejos que involucren
¢ Discriminar entre distintas preguntas, el célculo de perimetros y areas de poligonos, o
aquellas que se pueden responder angulos de poligonos.
cientificamente. ® Resolver problemas que requieren convertir
o Utilizar términos cientificos para nombrar unidades de medidas.
fenémenos que no son del entorno ® Resolver problemas que requieren interpretar datos
inmediato. presentados en tablas o gréficos mas complejos.

¢ Utilizar conocimientos cientificos para
comprender procesos naturales, los factores
involucrados y el impacto de su variacion.

Fuente: UNESCO OREALC (2016)

En 2013, el Instituto de Estadistica de la UNESCO junto a la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos y el Banco Mundial, lanzaron el programa PISA-D, con el objetivo de identificar
como las pruebas PISA' puede apoyar mejor la formulacion de politicas basadas en evidencia en los
paises en vias de desarrollo, y contribuir a la definicion de metas mundiales de aprendizaje liderada por

10 El nombre PISA corresponde con las siglas del programa seguin se enuncia en inglés: Programme for International Student
Assessment, es decir, Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos. Se trata de un proyecto de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), cuyo objetivo es evaluar la formacién de los alumnos cuando llegan al
final de la etapa de ensefianza obligatoria, hacia los 15 afos. Se trata de una poblacion que se encuentra a punto de iniciar la
educacién post-secundaria o que esta a punto de integrarse a la vida laboral. Es muy importante destacar que el Programa ha
sido concebido como un recurso para ofrecer informacién abundante y detallada que permita a los paises miembros adoptar
las decisiones y politicas plblicas necesarias para mejorar los niveles educativos. La evaluacién cubre las éreas de lectura,
matematicas y competencia cientifica. El énfasis de la evaluacién esté puesto en el dominio de los procesos, el entendimiento de
los conceptos y la habilidad de actuar o funcionar en varias situaciones dentro de cada dominio.
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la ONU. PISA-D apunta a incrementar el uso de evaluaciones PISA por parte de los paises de menor
ingreso para monitorear el progreso hacia metas de mejoramiento establecidas a nivel nacional; para
analizar los factores asociados con los resultados del aprendizaje de los estudiantes, en particular para
las poblaciones pobres y marginadas; para el fortalecimiento institucional; y para el seguimiento de los
objetivos educativos de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Para ello, la OCDE utilizara instrumentos
de encuesta PISA. Seis paises participan en el PISA-D: Camboya, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Senegal
y Zambia.

El Instituto de Estadistica de la UNESCO realizé un estudio de las capacidades estadisticas, de
infraestructura y de recursos humanos para conducir una prueba PISA en cada uno de los seis paises
(UNESCO Institute for Statistics, 2016). Dicho estudio proporcioné una evaluacion detallada del estado
actual de la recopilacién y disponibilidad de datos, en términos de calidad e integridad, a nivel del
sistema educativo nacional en Guatemala. Esto demostré que Guatemala estéd en una buena posicion
para responder al cuestionario PISA a nivel de sistema educativo. La institucion responsable de la
implementacién del programa PISA-D en Guatemala es la Direccién General de Evaluacién e Investigacion
Educativa del Ministerio de Educacion.

Se prevé que Guatemala participara proximamente en las pruebas PISA. De esta manera, el pafs tendra
a su disposicién una herramienta estandarizada que le permitira evaluar las metas previstas, en particular
para la ensefanza de las ciencias y la matematica. Esta es la primera barrera que se debe sortear para
establecer una sélida politica para la formacién de recursos humanos en ciencias e ingenieria.
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Figura 23: Porcentaje de graduandos/as del nivel medio que alcanzan el logro en lectura y matematicas,
2006-2013.
Fuente: Ministerio de Educacién de Guatemala.



La educacién superior y la formacién de recurso humanos para la produccién
de nuevo conocimiento, desarrollo tecnolégico e innovacion productiva

Los articulos 82 y 85 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, definen que la Universidad
de San Carlos de Guatemala (estatal) y las universidades privadas, estdn mandatadas a desarrollar la
educacién superior y promover por todos los medios posibles el desarrollo de la investigacién cientifica, asi
como el estudio y solucion de los problemas nacionales. En 2013 habia catorce universidades autorizadas
y en funcionamiento (véase tabla 13, pag. 80).

La formacion que se realiza en cada una de ellas se desagrega en distintas carreras. Segun el Consejo de
la Ensefianza Privada Superior, se reportan més de ochocientas opciones de formacién, las que pueden
ser de pregrado, grado o posgrado (véase tabla 13). La cobertura de las universidades para el afio 2011
registré una presencia de centros universitarios en todos los departamentos del pais. La Universidad de
San Carlos de Guatemala y la Universidad Mariano Gélvez son las de mayor cobertura, pues abarcan los
22 departamentos; les siguen la Universidad Galileo y la Panamericana, que cubren 21 departamentos.
En cuanto a la oferta académica, las universidades ofrecen 409 carreras de grado, 301 de maestria, 31 de
posgrado y 25 de doctorado (véase tabla 14).

Las universidades privadas ofrecen, en conjunto, el 73% de la oferta de carreras de grado, el 62% de las
maestrias y el 68% de los doctorados. Ello evidencia que méas del 60% de la oferta de estudios superiores
esté a cargo del sector privado. Esta distribucién es la opuesta a la observada en el resto de paises de la
regién como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México o Uruguay.

La Universidad de San Carlos de Guatemala brinda sus servicios principalmente en las cabeceras
departamentales. En los municipios donde existe oferta de educacion superior, ésta proviene
fundamentalmente de las universidades privadas (CONADUR/SEGEPLAN, 2014).

En Guatemala, la participacién de estudiantes indigenas en la educacidn superior es muy baja, pese
a que representan una gran fraccién de la poblacidn total. Existen un conjunto de becas ofrecidas por
agencias de cooperacién internacional que llegan a unos pocos cientos de estudiantes. A pesar de que
el nimero de estudiantes indigenas que alcanzan la educacion secundaria superior sigue siendo muy
bajo, con el objeto de romper las profundas desigualdades estructurales en la sociedad guatemalteca,
pareceria apropiado proporcionar ayuda adicional a la mayoria de estos estudiantes para que puedan
cursar estudios universitarios.

La figura 24 muestra la reconstruccion histérica de la evolucion del nimero de estudiantes universitarios
matriculados en Guatemala' entre 1950 y 2014 y clasificados por sexo. De su anélisis se desprenden dos
conclusiones, la primera que el crecimiento de largo plazo ha sido exponencial y la segunda que la brecha
entre la matricula de hombres y mujeres se ha cerrado completamente en los UGltimos afos. El mismo
crecimiento exponencial a largo plazo es observado cuando se representa el niumero de estudiantes
universitarios por cada 100.000 habitantes en Guatemala (véase figura 25).

La tabla 15 (véase pag. 82) muestra la distribucién de titulos de grado (licenciatura o equivalente),
de maestria y doctorado en Guatemala entre 1992 y 2012, clasificados de acuerdo a los seis campos
principales de conocimiento (ciencias agricolas, ciencias exactas y naturales, ciencias médicas y de la salud,
ciencias sociales, humanidades e ingenieria y tecnologia). El agrupamiento en estos seis campos siguen
los sistemas clasificatorios propuestos por la UNESCO en la década del sesenta y que son sugeridos por
los manuales de estadistica en ciencia y tecnologia de la UNESCO (1984a, 1984b) y la OECD (2015).

Se puede observar que el nimero de total graduados de la educacion superior ha ido en aumento,
durante las Gltimas décadas. En términos de proporcion de graduados (licenciaturas) con relacion al
total de la poblacién del pais, mientras que en 2006 se obtuvieron unas 500 licenciaturas por millén de
habitantes, en 2012 ese nimero se habia incrementado a 910.

11 Este grafico se elaboré merced al acceso a archivos histéricos de la biblioteca de la UNESCO en Paris.
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CAJA 10 - EL REGIMEN DE LAS UNIVERSIDADES
EN LA CONSTITUCION DE GUATEMALA

La Constitucién de Guatemala incluye los siguientes articulos que regulan el funcionamiento
de la universidad estatal y el de las universidades privadas.

Articulo 82.- Autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala. La Universidad de San
Carlos de Guatemala, es una institucién auténoma con personalidad juridica. En su caracter
de Unica universidad estatal le corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar
la educacién superior del Estado y la educacién profesional universitaria estatal, asi como
la difusién de la cultura en todas sus manifestaciones. Promovera por todos los medios a su
alcance la investigacién en todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y solucién
de los problemas nacionales. Se rige por su Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que
ella emita debiendo observarse en la conformacién de los 6rganos de direccidn, el principio de
representacion de sus catedraticos titulares, sus graduandos y sus estudiantes.

Articulo 83.- Gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala. El gobierno de la
Universidad de San Carlos de Guatemala corresponde al Consejo Superior Universitario,
integrado por el Rector, quién lo preside; los decanos de las facultades; un representante del
colegio profesional, egresado de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que corresponda
a cada facultad; un catedratico titular y un estudiante por cada facultad.

Articulo 84.- Asignacién presupuestaria para Universidad de San Carlos de Guatemala.
Corresponde a la Universidad de San Carlos de Guatemala una asignacién privativa no menor
del cinco por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, debiéndose
procurar un incremento presupuestal adecuado al aumento de su poblacién estudiantil o al
mejoramiento del nivel académico.

Articulo 85.- Universidades Privadas. A las universidades privadas, que son instituciones
independientes, les corresponde organizar y desarrollar la educacién superior privada de
la Nacién, con el fin de contribuir a la formacién profesional, a la investigacién cientifica, a
la difusién de la cultura y al estudio y solucién de los problemas nacionales. Desde que sea
autorizado el funcionamiento de una universidad privada, tendrd personalidad juridica y libertad
para crear sus facultades e institutos, desarrollar sus actividades académicas y docentes, asi
como para el desenvolvimiento de sus planes y programas de estudio.

Articulo 86.- Consejo de la Ensenanza Privada Superior. El Consejo de la Ensefianza Privada
Superior tendrda las funciones de velar porque se mantenga el nivel académico en las
universidades privadas sin menoscabo de su independencia y de autorizar la creacién de nuevas
universidades; se integra por dos delegados de la Universidad de San Carlos de Guatemala, dos
delegados por las universidades privadas y un delegado electo por los presidentes de los colegios
profesionales que no ejerza cargo alguno en ninguna universidad. La presidencia se ejercerd en
forma rotativa. La ley regulard esta materia.

Articulo 87.- Reconocimiento de grados, titulos, diplomas e incorporaciones. Sélo seran
reconocidos en Universidades legalmente autorizadas y organizadas para funcionar en el pais,
salvo lo dispuesto por tratados internacionales. La Universidad de San Carlos de Guatemala, es
la Gnica facultada para resolver la incorporacién de profesionales egresados de universidades
extranjeras y para fijar los requisitos previos que al efecto hayan de llenarse, asi como para
reconocer titulos y diplomas de caracter universitario amparados por tratados internacionales.
Los titulos otorgados por universidades centroamericanas tendran plena validez en Guatemala
al lograrse la unificacién basica de los planes de estudio. No podran dictarse disposiciones
legales que otorguen privilegios en perjuicio de quienes ejercen una profesién con titulo o que
ya han sido autorizados legalmente para ejercerla.

Articulo 88.- Exenciones y deducciones de los impuestos. Las universidades estdn exentas
del pago de toda clase de impuestos, arbitrios y contribuciones, sin excepcién alguna. Seran
deducibles de la renta neta gravada por el Impuesto sobre la Renta las donaciones que se



otorguen a favor de las universidades, entidades culturales o cientificas. El estado podré dar
asistencia econémica a las universidades privadas, para el cumplimiento de sus propios fines.
No podran ser objeto de procesos de ejecucién ni podran ser intervenidas la Universidad de San
Carlos de Guatemala y las Universidades privadas, salvo el caso de las universidades privadas
cuando la obligacién que se haga valer provenga de contratos civiles, mercantiles o laborales.

Articulo 89.- Otorgamiento de grados, titulos y diplomas. Solamente las universidades
legalmente autorizadas podran otorgar grados y expedir titulos y diplomas de graduacién en
educacién superior.

Articulo 90.- Colegiacién profesional. La colegiacién de los profesionales universitarios es
obligatoria y tendrd por fines la superacién moral, cientifica, técnica y material de las profesiones
universitarias y el control de su ejercicio. Los colegios profesionales, como asociaciones
gremiales con personalidad juridica funcionardn de conformidad con la Ley de colegiacién
Profesional obligatoria y los estatutos de cada colegio se aprobardn con independencia de
las universidades que fueren egresados sus miembros. Contribuiran al fortalecimiento de la
autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala y a los fines y objetivos de todas las
universidades del pais. En todo asunto que se relacione con el mejoramiento del nivel cientifico
y técnico cultural de las profesiones universitarias, las universidades del pais podran requerir
la participacién de los colegios profesionales. Nota: relativo a la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, 1985.

Los colegios profesionales, como asociaciones gremiales con personalidad juridica, funcionaran
de conformidad con la Ley de colegiacién Profesional obligatoria y los estatutos de cada colegio
se aprobaran con independencia de las universidades de las que fueren egresados sus miembros.

Contribuirdn al fortalecimiento de la autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala
y a los fines y objetivos de todas las universidades del pais.

En todo asunto que se relacione con el mejoramiento del nivel cientifico y técnico cultural de
las profesiones universitarias, las universidades del pais podran requerir la participacién de los
colegios profesionales.

Fuente: Constitucién de la Republica de Guatemala, Seccién Quinta, Universidades, 1992

La figura 26 muestra la distribucién porcentual de graduados de acuerdo a los seis campos principales
del conocimiento, mientras que la figura 27 muestra la distribucién porcentual de titulos de posgrado
(maestrias y doctorados). De los mismos se deduce que la gran mayoria de estudiantes en Guatemala
optan por carreras vinculadas a las ciencias sociales (72,3% en 2012) seguido por ingenieria y tecnologia
(13,8%) y medicina (8,2%). Tanto las carreras de ciencias exactas y naturales, como las de ciencias
agricolas han sido las menos representativas durante las Gltimas décadas. Esto indica una de las mayores
debilidades del sistema de investigacion e innovacién del pais. Los datos muestran descarnadamente,
el poco interés de los jovenes acerca de las carreras vinculadas a las ciencias e ingenierias. Este hecho
puede también verse amplificado debido a las escasas posibilidades que se tienen en el pais de poder
desarrollar actividades de investigacién e innovacién, debido a los factores contextuales enumerados en
las secciones anteriores, a la falta de laboratorios, instrumental e infraestructura adecuada y también a la
ausencia de instrumentos de politica y otros incentivos de promocién.

La ausencia de programas de posgrado y doctorado en ciencias e ingenieria, que estén sostenidos
durante décadas, le impone al pais una barrera importante al desarrollo de actividades de investigacion
e innovacién. Asimismo, la inversién en educacién superior durante la Gltima década ha sido de alrededor
del 0,35% del PIB (véase figura 28, pag. 83), que estd muy por debajo del 1% del promedio de América
Latina y el Caribe o de alrededor del 4% que invierte Cuba (Lemarchand, 2015).

Otra dimensién que marca una cierta deficiencia en el sistema de educacién superior es el limitado
numero de docentes universitarios. Si bien no existen cifras actualizadas que representen datos en la
Ultima década, la figura 29 (pag. 84) muestra la evolucién del nimero de docentes universitarios entre
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1970 y 2005. Mientras que en 1980 existian 543 docentes universitarios por millon de habitantes, en
2003 ese numero se habia reducido a solo 330. Es posible que con el incremento de sedes académicas
en el interior del pais y con la creacion de nuevas universidades privadas, ese nimero haya mejorado.
Desafortunadamente, no se cuenta con datos certeros de la Ultima década.

Tabla 13: Distribucién de facultades, sedes y centros de investigacion universitarios en Guatemala

Centros o sedes Institutos, centros o
departamentales o regionales | departamentos de investigacion

Universidad Facultades

Estatal

Privadas

Universidad del Istmo

Universidad Francisco Marroquin

Universidad InterNaciones

Universidad Mesoamericana

Universidad Rafael Landivar

Universidad San Pablo

Fuente: Version actualizada de CONADUR/SEGEPLAN (2014)

Tabla 14: Oferta de grados académicos en la educacién superior de Guatemala, 2011.

Universidad HEEEERE © Posgrado Maestria Doctorado
equivalente

Universidad San Carlos de Guatemala 109

Universidad del Istmo

Universidad Francisco Marroquin

Universidad InterNaciones

Universidad Mesoamericana

Universidad Rafael Landivar

Universidad San Pablo

Fuente: Revista Innovacién Educativa, 11 (57); octubre-diciembre, 2011
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Figura 24: Numero de estudiantes (por sexo) cursando estudios universitarios en Guatemala, 1950-2014.
El eje vertical esté representado en escala logaritmica.
Fuente: UNESCO.
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Tabla 15: Numero de titulos de grado, maestria y doctorado, clasificados por campo de conocimiento
en Guatemala, 1992-2012

Ciencias

exactas y Ingenieria y Ciencias médicas Ciencias. Ciencias sociales | Humanidades
tecnologia agropecuarias
naturales

[} [V} 0 (0} () 7] [} [V} 0 () () 7] [0} () 7] [V} (0} %] [} () 7]

T [T el o] T wl 0| Tul 0T [ODawlo| © Twu| o|lo [Dwl of © T | O

0 olo® Bl aolal Tl wolal T|loolal T| ao| af| T|laolal T vnol| al| ©

o o5 f(Oopg |05 OO0 |05 O (On|OEl 8| O | O&5| O (0B|OoE&| O o5 | O& | O

el T 0| O |TY 0| O |09 0|0 c|T 2 o T © T @ o |T ®T @2 o T © T 0 o

© © O S © = |®© O S = |o O £ | o s|o O S © = o O £ | o s o Of © = © O +=

ENENBIENMEEFIENMEEBIEN EE B IEMEREIR I ER EE RN EREF:

== 0| = (= 0| = = Q= |- 0| = [ 0 = |- [S T = (= s}
1992 545 . . 270 13 .. 628 173 B /7 e 366 . . 5 M . 1933 197
1993 527 . . 208 4 .. 565 .72 o 462 3 | 95 7 . 1.929 14
1994 662 64 .. 319 4 .. 546 132 . 71 - 466 1 . 88 18 . 2152 219
1995 728 60 .. 33 11 .. 404 136 .. 97 - 455 20 . 69 10 .. 2089 237
1996 83 .. 360 13 .. 402 143 . 85 - 752 89 . 8 16 .. 1767 261 »
1997 99 .. .. 771 48 .. 383 27 . 124 .. 1292 173 1 374 .. 3043 248 1
1998 116 1 .. 760 87 .. 509 . 137 .. 1727 2 559 18 . 3808 217 2
1999 111 19 .. 757 50 .. 425 169 . 190 .. 2131 157 3 497 15 . 4111 410 3
2000 90 . . 389 9 . 325 5 . 159 L L 1.224 19 149 9 . 2336 42 .
2001 60 1 .. 573 32 .. 494 181 .22 .. 1807 3 8 31 . 3244 386 3
2002 62 4 .. 630 35 .. 550 188 .. 239 . . 1782 141 . 81 23 1 3344 3N 1
2003 9N 2 . 862 44 .. 462 234 .. 225 L. 2242 292 3 46 26 .. 3928 598 3
2004 66 15 .. 1063 41 .. 489 200 .. 252 2 . 3141 322 6 61 32 . 5072 612 6
2005 14 1 .. 1549 38 2 690 54 .. 320 15 .. 4668 535 9 105 54 . 7346 697 1M
2006 75 ... 1485 64 .. 607 52 2 352 47 . 3914 799 16 313 12 . 6746 974 18
2007 81 .. 1667 185 .. 742 142 1 352 8 . 4759 822 8 381 22 1 7982 1257 10
2008 73 21 .. 1653 150 .. 84 75 2 354 93 .. 5455 827 5 183 30 3 8542 1.196 10
2009 116 21 .. 1.880 200 .. 873 307 . 341 40 .. 5390 942 25 285 100 . 8885 1610 25
2010 144 4 .. 1432 118 .. 1083 415 .. 398 26 . 7.107 1572 16 536 77 .. 10700 2.212 16
2011 164 7 .. 1931 275 .. 1.456 407 . 400 10 .. 9142 1334 37 266 60 .. 13359 2.093 37
2012 171 1. 1932 196 .. 1.177 352 . 412 23 .. 10097 2.048 53 183 65 . 13972 2685 53

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO
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Figura 26: Distribucién de titulos de grado (licenciatura o equivalente) en Guatemala clasificados de
acuerdo a los seis campos principales de conocimiento, 1992-2012.
Fuente: UNESCO, procesamiento de los datos tomados de la tabla 15.
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Figura 27: Distribucién de titulados de postgrado (maestrias y doctorados) en Guatemala clasificados de
acuerdo a los seis campos principales de conocimiento, 1992-2012.
Fuente: UNESCO, procesamiento de los datos tomados de la tabla 15.
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Figura 28: Inversion publica en educacion terciaria como porcentaje del PIB, 2006-2013.
Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO.
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Figura 29: Nimero de docentes de educacién superior en Guatemala, 1970-2005.
Fuente: UNESCO.

CAJA 11 - RESENA HISTORICA Y LOGROS DE LA UNIVERSIDAD
DEL VALLE DE GUATEMALA

La Universidad del Valle de Guatemala, es una institucién privada fundada en 1966, dedicada
al desarrollo de la ensefianza superior y a la educacién profesional, asi como a la investigacién
cientifica, la difusién de la cultura y al estudio y solucién de los problemas nacionales. Su
carécter sin fines de lucro y ajeno a toda actividad religiosa o politica, le permite ofrecer una
educacién en forma libre, sin compromisos sectarios, dogmatismos ni direcciones restrictivas o
preconcebidas. Durante estas cinco décadas, se ha consolidado como una institucién académica
de prestigio, reconocida nacional e internacionalmente por la excelencia de sus programas y por
su proyeccién en las dreas de docencia, investigacién y extensién al servicio de la bisqueda de
soluciones a los problemas del pais. Actualmente, cuenta con tres campus, uno en la ciudad de
Guatemala, uno en la costa sur del pais, y otro en el altiplano occidental.

Sus primeras tres facultades fueron las de Ciencias y Humanidades, Ciencias Sociales y
Educacién, dreas que en ese momento no eran atendidas en el pais. De esta forma, quedaba clara
la intencién de la Universidad en constituirse como un centro de cultura superior interesado
en el desarrollo de las ciencias bésicas, las ciencias sociales y en el enfrentamiento de los
problemas educativos nacionales. En el presente, en términos de su poblacién estudiantil, las
facultades de Ingenieria y Educacién son las unidades académicas mds grandes de la institucion.
Adicionalmente, operan en la actualidad el Colegio Universitario y Asuntos Estudiantiles y la
Facultad de Campus Externos.



En 1995, en una estrecha alianza con el sector azucarero, la Universidad del Valle de Guatemala
abrié un segundo campus, Campus Sur, ubicado en Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla. El
mismo, estd orientado a contribuir al desarrollo y crecimiento social, econémico y cultural de la
Costa Sur. Integra varios programas académicos enfocados desde nivel de educacién media con
la carrera de bachillerato hasta el nivel universitario, también cuenta programas especializados
en la ensenanza del idioma inglés y educacién no formal orientados a quienes no pueden asistir
a cursos regulares de educacién formal.

En 1999, la Fundacién de la Universidad del Valle de Guatemala suscribié un convenio con
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, en el marco de los Acuerdos de Paz,
para recibir las instalaciones de la antigua base militar de Solola y convertirla en un centro
educativo, hoy la Universidad del Valle de Guatemala-Altiplano. El Campus Altiplano, comenzé
a implementar su misién en el afio 2000.

Uno de los baluartes de la casa de estudio son las personas que la integran. La Universidad ha
sido afortunada al contar con un talentoso grupo de estudiantes y colaboradores. Durante su
historia ha graduado a cerca de 10.500 profesionales y mds de 25.000 personas se han beneficiado
de sus programas de ayudas financieras. En la actualidad atiende a cerca de 5.000 estudiantes en
programas de educacién formal. Los egresados de esta casa de estudios son agentes de cambio,
que han aportado a la solucién de problemas nacionales y de la regién. La Universidad emplea
1.269 personas que desarrollan trabajo docente, de investigacién, administrativo y de apoyo, lo
cual contribuye al logro de su misién. El liderazgo de la institucién en los campos de ciencia,
tecnologia, ingenieria y educacién es ampliamente reconocido.

En 1977, se establecid el Instituto de Investigaciones que en la actualidad cuenta con 10 centros
de estudios que realizan investigacién en diferentes &mbitos de la ciencia; los mismos colaboran
con los departamentos de la Universidad vinculando la docencia con la investigacién. El
principal quehacer del Instituto de investigaciones es la gestién de proyectos de impacto para
la institucién.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA
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Figura 30: Centros de Estudios de la Universidad del Valle de Guatemala
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Figura 31: Numero de articulos cientificos publicados por las universidades privadas en Centroamérica,
1995-2016.
Fuente: UNESCO sobre datos crudos de las bases de datos de SCI, SSCl y A&HCI.
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Figura 32: Numero de articulos cientificos publicados por la universidad estatal y las privadas en
Guatemala 1995-2016.
Fuente: UNESCO sobre datos crudos de las bases de datos de SCI, SSCl y A&HCI.



El Instituto cuenta con recurso humano altamente capacitado y 9 de las 20 medallas Nacionales
de Ciencia y Tecnologia otorgadas por el gobierno de Guatemala han sido destinadas a cientificos
y cientificas de la Universidad del Valle. Anualmente, ejecuta alrededor de la mitad de la
inversién en I+D reportada para los sectores publico y académico del pais por la SENACYT. La
SENACYT no encuesta al sector privado. La Universidad del Valle es la universidad privada con
mayor produccién cientifica en Centroamérica y desde hace unos afios ha logrado superar los
niveles de publicacién de la Universidad de San Carlos de Guatemala (véase figuras 31y 32).

Desde sus inicios la Universidad del Valle de Guatemala ha sido una fuerza activa en el desarrollo
de la educacién superior en Guatemala. Son objetivos generales de la Universidad impulsar la
docencia y la investigacién en los campos de las ciencias, las humanidades y la educacién.
La Universidad se proyecta a la comunidad nacional y al desarrollo del pais por medio de la
educacién como factor clave; coadyuva en la conservacién del ambiente y de los recursos
naturales fortaleciendo la capacidad académica y la aplicacién de la ciencia a la tecnologia.
Ha cumplido con sus objetivos especificos por medio de la implementacién de programas
con proyeccién y servicio a la comunidad nacional, ampliando la capacidad existente en la
investigacién de problemas que afectan al pais.

Moénica Stein Coronado,

Decana del Instituto de Investigaciones
Universidad del Valle de Guatemala
Vanessa Granados,

Secretaria de Investigacién
Universidad del Valle de Guatemala
Manuel Sdenz de Tejada,

Director de Planificacién

Universidad del Valle de Guatemala

Movilidad de los estudiantes de educacién superior

Desde los anos setenta, ha habido una gran expansién en la matricula de educacién superior en todo el
mundo. Actualmente, los gobiernos estéan atravesando un periodo de transicién, en el que los responsables
de las politicas publicas tratan de reorientar los objetivos y los instrumentos de politica para reflejar la
creciente conciencia de la creacién de conocimiento y del aprendizaje como motores de la innovacion,
el crecimiento, el empleo y la riqueza.

Se suele considerar a los recursos humanos como el insumo fundamental en la conduccién de
investigaciones cientificas, en el desarrollo de nuevas tecnologias, y en la difusién y comercializacién de
las innovaciones productivas. Aquellos que disponen de un doctorado no sélo son los mas calificados en
términos de logro educativo, sino también aquellos que estan especificamente capacitados para llevar a
cabo tareas de investigacién e innovacién. Los gobiernos y las instituciones estan fomentando el uso de
redes sociales basadas en Internet disefiadas expresamente para permitir a los estudiantes de posgrado,
doctorados/as e investigadores/as del extranjero a mantenerse en contacto con las instituciones del
pais de origen, por ejemplo, las redes de la didspora. Diversos paises de la regién han desarrollado
instrumentos de politica CTl para optimizar el impacto de la didsporas de cientificos en el exterior
(Lemarchand, 2010, 2015).

La movilidad internacional de los estudiantes de nivel terciario ha sido un fenémeno de creciente interés
para los académicos y los decisores desde los afios sesenta y puede llegar a tener una significativa
influencia en la configuracién de los sistemas nacionales de investigacion e innovacion. La movilidad de
los estudiantes en todo el mundo es quizas la forma mas visible de la educacion superior transfronteriza
que ha sido estudiada minuciosamente en las Gltimas décadas.
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Segun el Instituto de Estadistica de la UNESCO (2012), en 1980 la movilidad de estudiantes
internacionalmente era de aproximadamente 1,1 millones. El nimero aumenté levemente a 1,3 millones
en 1990 pero hace casi una década se habia triplicado a 3.4 millones. Se espera que la movilidad de
estudiantes terciarios en el mundo crezca a 8 millones en 2020 (Altbach, 2006).

En un estudio que involucré 78 paises — incluido Guatemala — se demostrd que la circulacion internacional
de estudiantes de doctorado incrementa el derrame de tecnologia y conocimientos desde los paises
desarrollados a los paises de origen (Le, 2010).

Los estudiantes de Guatemala estan dispersos en una amplia gama de paises anfitriones. Una dispersion
més amplia puede implicar que los estudiantes estén regresando a su pais de origen con una mezcla més
rica de nuevas ideas. La tabla 16 muestra el nimero de estudiantes terciarios de Guatemala que estudian
en el extranjero en el grupo de 26 paises mas representativos entre 1999-2015. Por orden de importancia,
EEUU, Cuba, Espafia, El Salvador, Francia y Alemania fueron los destinos preferidos. Se debe destacar
que los datos sobre los estudiantes guatemaltecos y guatemaltecas en México no estén publicados aun
en la base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO. Posiblemente, este pais sea el destino
més importante después de EEUU.

Tabla 16: Numero de estudiantes guatemaltecos y guatemaltecas asistiendo a universidades en otros
paises, 1999-2015

1999 (2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 ( 2008 [ 2009 [ 2010|2011|2012|2013|2014 | 2015
1 40 47 60 81 98 99 6 85 85 . . 89

Alemania 4 123 123 8 106 108
Australia . . . 7 5 5 6 6 7 7 19 15 9 12 17 18 .
Austria 30 30 25 22 27 24 .33 4 44 4 50 43 29 47 48 53
Bélgica 7 1 4 6 6 . . . 2 . 3 5 9 9 11 11

Brasil . . .. 2 3 1 . . .. . 17 14 14 12 .. 25
Canada 12 12 18 21 27 27 33 33 43 44 27 33 45 54 51 . .
Chile 4 23 86 83 » 5 . 83 134 79 120 . 88 14 43 37
Costa Rica . . . . . 37 . . 7 54 49 . . .

Cuba 8 28 481 575 640 680 682 605 665 643 603 621 .. 506 .. .
Dinamarca 2 3 3 7 7 " 8 10 8 . 3 5 4 5 10 9

El Salvador 50 66 55 59 82 67 189 274 100 112 114 114 122 109
Espafia 34 46 49 57 57 11 35 57 79 119 176 236 292 188 234 . .
Estados Unidos 911 964 911 1.058 1.045 1.030 1.083 1.042 1.036 1.020 1.076 983 1.022 1.015 1.065 1.190 1.287
Federacion Rusa . . . . . . . . . 24 18 . 10 . . 1
Francia 38 33 37 31 56 85 73 91 84 94 92 96 100 89 86 86
Holanda 3 1 2 1 3 3 5 4 3 3 4 5 7 12 . .
Honduras . . . .. 102 . . . . . . 193 . 239 218 181

Italia 9 6 7 17 21 30 30 35 39 45 49 50 61 73 116

Japén 7 8 11 12 12 12 9 1 12 13 13 15 14 17 12 . .
Noruega 2 2 . 6 6 3 3 6 12 9 9 5 9 7 5 8 8
Nueva Zelanda . . . 2 4 7 4 . 2 1 2 5 8 8 8 8

Reino Unido 18 12 19 21 26 3% 32 29 27 26 39 30 30 24 23 26
Eizg:“ca 2 3 4 4 5 2 4 4 7 9 8 6 . 6 4 4
Republica de Corea . . 1 3 1 3 1 5 10 15 20 58 59 55 66 .
Suecia 5 6 5 7 9 . .. . . 5 9 12 7 4 7 8
Suiza 7 9 N 9 12 9 8 17 20 17 18 18 22 24 24 21

Nota: las celdas vacias indican que la informacion sobre el nimero de estudiantes guatemaltecos y guatemaltecas en
un dado pais y afio no fue remitida al Instituto de Estadistica de la UNESCO.
Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO.



Mecanismos de acreditacion de los posgrados como instrumentos de
politica para potenciar los recursos humanos en CTI

La Universidad de San Carlos, goza de plena autonomia y en el marco de lo establecido para ello en la
Constitucion de la Republica, su Ley Orgénica y Estatutos, se auto-regula. En el &mbito de las universidades
privadas existe el Consejo de Educacién Privada Superior (CEPS), que es la instancia legal que autoriza la
creacion de universidades privadas y supervisa el funcionamiento de las mismas para asegurar su calidad
académica (véase Caja 10, pags. 78-79).

El CEPS esta constituido por cinco miembros titulares y otros tantos suplentes de los cuales el 40 % son
nombrados por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el otro
40% por los Rectores del conjunto de las universidades privadas del pais y el otro 20% por los Presidentes
de los Colegios Profesionales de Guatemala.

De esta manera, en Guatemala conviven dos subsistemas de educacién superior, el publico con la
Universidad de San Carlos que se auto-regula y el privado, en el cual el CEPS tiene integrantes que
representan a la universidad estatal. El Ministerio de Educacion de Guatemala no ejerce ninguna tarea
de supervisidn, evaluacidn o acreditacion sobre la educacién superior. La ley otorga a las universidades
privadas establecidas en Guatemala gran autonomia y libertad académica y a la vez delega en el CEPS
la responsabilidad de mantener el nivel académico en las universidades privadas del pais sin menoscabo
de su autonomia universitaria. La supervisién, que por definicion le corresponde, solo se hace en caso de
denuncias (Tinnermann Bernheim, 2008). Este hecho limita severamente el desarrollo y actualizacion de
las carreras de grado, pero principalmente limita la calidad de los posgrados.

Por su parte los érganos directivos de la Universidad de San Carlos de Guatemala han venido impulsando
entre sus unidades académicas los procesos de autoevaluacion y evaluacion externa para el mejoramiento
de la calidad de carreras especificas, en el marco del Sistema Centroamericano de Evaluacién y
Acreditacién de la Educacion Superior (SICEVAES).

El SICEVAES fue creado por el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) en 1998 y es el
resultado de un largo proceso de concertacién encaminado a lograr la homologacion de los diplomas y
titulos profesionales en Centroamérica, a fin de promover la movilidad de los graduados universitarios en
la regidn. En el proceso se llegd a la conclusion que el camino més expedito para lograr esa homologacion
y movilidad académica era a través del establecimiento de sistemas de evaluacién y acreditacién
(Tinnermann Bernheim, 2008).

Los objetivos del SICEVAES son los siguientes: (a) fomentar en las universidades centroamericanas una
cultura de calidad orientada al mejoramiento de las carreras; (b) lograr consenso entre las universidades
centroamericanas sobre los referentes para evaluar la calidad de carreras de educacién superior; (c)
promover procesos de autoevaluacion de carreras con fines de mejoramiento y acreditacion; (d) realizar
procesos de evaluacion externa por pares académicos con fines de mejoramiento de las carreras y (e)
promover la formulacién de planes de mejoramiento para superar los problemas, debilidades y carencias
identificadas en los procesos de autoevaluacién y evaluacién externa de carreras (Alarcén Alba, 1998).

En 2002 se crea el Consejo Centroamericano de Acreditacién (CCA). Cuatro afios después se funda la
Agencia Centroamericana de Acreditacién de Posgrado (ACAP) como organismo de integracién regional,
con participacion multisectorial, cuya mision es dar fe publica de la calidad de programas de posgrado de
instituciones de educacién superior en Centroamérica. Sus objetivos son: (a) promover el mejoramiento
continuo de la calidad y de la pertinencia de los programas de posgrado; (b) acreditar la calidad de los
programas de posgrado tanto en el ambito nacional como regional, (c) obtener y mantener la acreditacién
y el reconocimiento, como ACAP, ante el Consejo Centroamericano de Acreditacion y otros organismos,
(d) consolidar y promover la participacion de instituciones y de sectores interesados en la calidad de
los estudios de posgrado y (e) contribuir permanentemente con el desarrollo centroamericano y con su
integracion regional.
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En 2008, la Agencia Centroamericana de Acreditacion de Posgrado publica la primera versién del Manual
de Acreditacion (ACAP, 2008). En América Latina y el Caribe, una de las agencias con mayor experiencia
en acreditacion de los posgrados ha sido la Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel
Superior (CAPES) en Brasil. Siendo el pais con mayor nimero de maestrias y doctorados de toda la region
ha cosechado una gran experiencia desde su fundacién en 1951.

De acuerdo a Oliveira Carvalho y Spagnolo (1997) los criterios bésicos de evaluacién de posgrados
incorporan un andlisis detallado de: las caracteristicas del cuerpo docente, las actividades de investigacion
cientifica, las actividades de orientacién, la produccién académica docente, la participacién en la
graduacién, la produccién y graduacion del cuerpo estudiantil y la infraestructura de la universidad
(laboratorios, biblioteca, instrumental, etc.).

El cuerpo docente de los cursos de posgrado deberia estar constituido, en su totalidad, por las y
los profesores/investigadores o doctores. El curso deberia contar con un cuerpo docente estable y
permanente, y deberia ser valorizada la presencia y la participacion de visitantes extranjeros y nacionales,
cuya actividad sea coherente con los programas y objetivos del curso. En este Ultimo caso, los profesores
visitantes no deberian suplir a los permanentes.

El cuerpo docente permanente, ademas de poseer el titulo de doctor deberia estar contratado con un
régimen de dedicacién exclusiva, para desarrollar sus tareas de ensefianza e investigacién vinculada a las
teméticas de los cursos. Aquellas maestrias o doctorados que aspiren a obtener la maxima calificacién
deberian garantizar que al menos el 90% de sus profesores/as-investigadores/as cuenten con un cargo
de dedicacion exclusiva.

El cuerpo docente deberia desarrollar tareas de ensefianza (tanto de pregrado como de posgrado),
de investigacién cientifica y de direccién/orientacién de tesis de maestria y doctorado. Las tareas
administrativas (por ejemplo, jefe de departamento, grupo o centro de investigacion, decano, etc.) y/o
representativas (por ejemplo en consejos académicos) deberian ser consideradas como un factor positivo.

Los cursos de posgrado deberian garantizar que los estudiantes obtengan una sélida formacién tedrica
de los fundamentos de la respectiva drea de conocimiento. En ciertas areas y especialidades se deberia
también garantizar el desarrollo de tareas de laboratorio u otras practicas. Deberia existir una adecuada
articulacion entre las actividades de ensefianza e investigacion, respetandose la diversificacion y flexibilidad
institucional en la forma de integrar otras actividades. Las lineas de investigacién deberian ser consistentes
con los objetivos de los cursos de posgrado y deberian articularse adecuadamente la produccion cientifica
docente con la estudiantil en relacién con los temas tratados en las diferentes lineas de investigacion. Se
deberia valorizar el intercambio y circulacién de docentes, investigadores/as y tesistas con otros centros
de excelencia, nacionales e internacionales.

Con respecto a la produccion cientifica docente, se privilegia la calidad sobre la cantidad de articulos
y libros publicados. La produccién deberia ser estable y bien distribuida entre sus docentes, debe ser
reconocida internacionalmente por su calidad y direccionada a publicaciones con evaluacién de pares.
En este contexto, deberia considerarse altamente meritoria aquella produccién académica que recibe
distinciones relevantes en el drea y aquellas relacionadas con proyectos apoyados por agencias nacionales
e internacionales de prestigio académico, y/o por empresas.

La evaluacién periddica de los posgrados buscando la excelencia, a través de las caracteristicas
mencionadas, podria estar asociada con un sistema de becas para los estudiantes y con un conjunto de
incentivos financieros, tanto para los docentes como para las instituciones a través de subsidios especiales
para equipamiento. Esto implica que teniendo una mejor evaluacién en la acreditacién se logran distintos
beneficios asociados. Desde hace décadas, diversos paises de la region ya cuentan con este tipo de
instrumentos de politica CTI.



CAJA 12 - LA IMPORTANCIA DE LA CIENCIA BASICA EN GUATEMALA

Un pais que no invierte en ciencia no se desarrolla cultural, social y econémicamente. La
evidencia es irrefutable. Guatemala, desafortunadamente, no solamente ha sido parte de los
paises que no invierten a largo plazo con la excusa de que existen otras prioridades sino que,
en las ultimas décadas se ha quedado rezagada, comparada con paises y regiones menos
desarrolladas, en su vision sobre la importancia de la ciencia como se puede evidenciar en
este estudio y estudios similares en regiones de Africa, donde varios paises, pese a todas sus
limitaciones, han entendido que una condicién necesaria para el desarrollo es invertir en
ciencia, tecnologia y educacién.

Los componentes mas importantes de la actividad cientifica son los cientificos mismos. Los
recursos humanos son los recursos naturales mas valiosos con los que puede contar un pais.
Apoyar a la ciencia es apoyar a jévenes idealistas a cumplir sus suefios por entender el mundo
en el que vivimos. Qué mejor suefio de juventud. Es importante darles oportunidades para
que se realicen como cientificos profesionales y posteriormente aportar a resolver problemas
concretos del pais, generar empleos creando nuevas industrias y lo més importante contribuir a
la formacién de nuevos cientificos e ingenieros y asi ayudar a establecer una cultura de ciencia
en el pais.

En Guatemala, la formacién de recursos humanos en ciencia se ha logrado, aunque de una
forma muy limitada, gracias mas que todo a esfuerzos individuales de un grupo pequeiio
de guatemaltecos y guatemaltecas apasionados por la ciencia, ayudados por individuos
extranjeros que se unieron a la causa y pudieron hacer la diferencia. Yo puedo reportar sobre
mis experiencias en lo que respecta a la fisica y a las matematicas donde he podido seguir los
desarrollos por mas de 40 anos.

Pese a ser la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) una de las pioneras de la educacién
superior en Latinoameérica, por diversas razones se quedd rezagada en lo que respecta a las
ciencias basicas. Mientras tanto en los aflos sesenta, algunos profesores de la USAC (como
por ejemplo, Miguel Angel Canga-Argiielles, Eduardo Suger, Jorge Antillén, Bernardo Morales,
Héctor Centeno, Cesar Fernandez, Antonio Guillot) ayudaron a crear las carreras de ciencias
bésicas en la recién fundada Universidad del Valle de Guatemala donde nos formamos algunos
cientificos desde los anos setenta. Algunos logramos continuar estudios en la Universidad de
Texas en Austin gracias al apoyo del profesor Robert Little quien ademas de apoyar a estudiantes
centroamericanos en Texas, ayudd a crear los Cursos Centroamericanos y del Caribe de Fisica
(CURCCAF) que mantuvieron unida a la pequeiia comunidad de fisicos de la regién. Una
iniciativa similar se realizé en matematicas con los CURCCAM y posteriormente en astrofisica/
astronomia (CURCCA).

Mientras tanto en 1980, en medio de la peor situacién politica del pais y de la USAC, la siguiente
generacién de fisicos y matematicos (incluyendo a Carlos Cajas, Edgardo Alvarez, Oscar
Castaneda, Gustavo Ponce en fisica y Juan Escamilla, Rodrigo Vasquez, Gilda de Illescas, Sergio
Solérzano, Raul Gonzalez en matematicas) logramos crear las carreras de fisica y matematicas
en la USAC. El primer egresado, Edgar Cifuentes, después de realizar estudios de posgrado en
Italia, regres6 y tom6 liderazgo en formar nuevas generaciones de fisicos que hasta ahora estan
empezando a regresar con doctorados para dar continuidad a esta iniciativa. También, con la
ayuda de la UNESCO, se cre6 una maestria en fisica aunque por falta de financiamiento ha
tenido poco impacto. Durante los Ultimos 5 anios se ha dado un cambio cualitativo al crearse la
Escuela no facultativa de Ciencias Fisicas y Matematicas después de muchos anos de esfuerzo de
un grupo pequeno de profesores como Edgar Cifuentes y Rodolfo Samayoa quienes finalmente
consiguieron el apoyo de las autoridades universitarias para este logro. En la nueva escuela, los
jovenes cientificos guatemaltecos y guatemaltecas, recién incorporados a la universidad con
doctorado, pueden por primera vez dedicar una buena parte de su tiempo de trabajo a hacer
investigacién®2.

12 Una resena histérica sobre este proyecto se puede encontrar en siguiente URL: http://fisica.usac.edu.gt/~cifuentes/FC/FC.html
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En los aflos noventa, siguiendo la tendencia en los demds paises latinoamericanos, el gobierno de
Guatemala cre6 el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT) y la Secretaria de Ciencia
y Tecnologia (SENACYT), desde entonces, pese a contar con un presupuesto muy limitado y de
bajo perfil entre las otras estructuras del gobierno, estos son los organismos que de alguna forma
coordinan las actividades cientificas en Guatemala, financian proyectos, reconocen los méritos
de los cientificos estableciendo la Medalla Nacional de ciencia y tecnologia desde 1997 (como
detalle relevante, ninguno de los ganadores es fisico o matematico) y organizan actividades
cientificas. En este marco, bajo iniciativa del entonces asesor del CONCYT Héctor Centeno,
iniciamos en colaboracién con Gustavo Ponce, una red de cientificos guatemaltecos dentro y
fuera de Guatemala. La principal actividad que se inicié en 2005 la llamamos Converciencia y
se organizé por 8 anos consecutivos. Converciencia no solo permitié la creacién de la red de
cientificos guatemaltecos sino que también ayudé a acercar a los cientificos a la poblacién
general y a los guatemaltecos y guatemaltecas a aprender a apreciar la importancia de la ciencia
y la cantidad de talento guatemalteco disperso por el mundo. El coordinador nacional de la red
fue desde el principio Oscar Cébar Pinto, uno de los ganadores de la Medalla Nacional de Ciencia
y Tecnologia, quien es actualmente el Secretario de Ciencia y Tecnologia. Una buena razén para
ser optimistas sobre el futuro de la ciencia en Guatemala.

Una de las iniciativas principales originadas en Converciencia (que propusimos junto con los
quimicos guatemaltecos Mario Blanco y Sergio Aragédn) fue la de la creacién de un instituto
guatemalteco de ciencia y tecnologia, a imagen del reconocido MIT y de los institutos de
tecnologia de la India (IIT), que han sido la base del gran desarrollo cientifico y tecnolégico de
dicho pais. Desafortunadamente, esta iniciativa tan ambiciosa no ha podido ser implementada
pero esperamos que los avances recientes lleven en un futuro no muy lejano a que esta
propuesta se haga realidad. También existe el proyecto con el Consejo Superior Universitario
de Centroamérica (CSUCA) liderado por su secretario Alfonso Fuentes-Soria sobre un doctorado
regional en cada una de las ciencias basicas que es un paso necesario para que la investigacién
cientifica a nivel internacional sea una actividad regular entre los cientificos de Guatemala y la
regién. Hay mucho por hacer pero la pendiente es positiva.

Contrario a la biologia y la quimica en la que se puede hacer investigacién del mejor nivel basada
en temas relacionados con agricultura, plantas medicinales, ecologia con interés y aplicaciones
directas a la realidad nacional, en el caso de la fisica y matematicas es mucho mas dificil de
encontrar temas de investigaciéon en que se pueda ser competitivos a nivel internacional. E1
caso de la fisica médica es una excepcién porque existe una gran demanda y recientemente las
clinicas y los hospitales han empezado a reconocer la necesidad de contar con fisicos médicos
en su organizacién y que no son simples técnicos sino profesionales con responsabilidades
tan importantes como las de los médicos. También, dada la situacién geografica de Guatemala,
hay mucho por hacer en temas de geofisica y sismologia y todo lo que respecta a estudios y
modelacién relevantes sobre el cambio climatico.

En temas mas fundamentales, como la fisica de particulas, astrofisica y matematicas puras
es importante establecer contactos y colaboraciones internacionales. El proyecto LAGO (Latin
American Giant Observatory) en el que Guatemala cuenta con un detector es un buen ejemplo
donde la participacién y aporte de investigadores en Guatemala pueden ser parte importante
de una colaboracién internacional, pero también eventualmente se puede seguir los ejemplos
de otros paises latinoamericanos y ser parte de grandes colaboraciones como en experimentos
del CERN o en grandes colaboraciones en astrofisica como el futuro SKA (Square Kilometer
Array), el observatorio de rayos césmicos Pierre Auger en Argentina, el planeado ANDES en la
frontera Chile y Argentina, etc. En temas teéricos la colaboracién internacional es fundamental,
gracias a internet con todas sus aplicaciones es posible ahora mantener contacto directo con
colaboradores en cualquier parte del mundo, pero es importante contar con el tiempo y las
condiciones para hacer investigacién y tener acceso a participar en conferencias internacionales.
Centros internacionales, como el ICTP y sus nuevos institutos asociados, como el que existe en
Brasil y el que se estd implementando en México, pueden jugar un papel muy importante en
estas actividades.



La formacién y motivacién de estudiantes es una de las actividades mds importantes para
las y los investigadores. Los grandes descubrimientos recientes en fisica y matematicas, tales
como las pruebas de la conjetura de Poincaré y el teorema de Fermat en matematicas y el
descubrimiento del Higgs y las ondas gravitacionales en fisica, motivan a estudiantes jévenes
de todas partes del mundo a considerar una carrera en estas areas. En general, la relacién de
la fisica con la cosmologia y la astronomia naturalmente atrae estudiantes hacia la fisica. La
relacién tan estrecha con las ciencias de la computacién, entre otras cosas, puede ayudar a
atraer mas estudiantes a las matematicas. En Guatemala el ejemplo del guatemalteco Luis von
Ahn con sus grandes aportes a la computacién puede motivar a estudiantes a seguir sus pasos.
Es estimulante saber que el numero de estudiantes que se inscriben cada ano a las carreras
de ciencia bésica estd creciendo con el tiempo en Guatemala. Juzgando por la calidad de los
nuevos graduados/as e investigadores/as jévenes el futuro de la ciencia basica en Guatemala
es muy prometedor. Es importante enfatizar que los estudiantes formados en ciencias bésicas
no tienen necesariamente que dedicarse a la educacién e investigacién en estas areas. Su
entrenamiento se concentra en resolver problemas utilizando las técnicas més avanzadas y
razonamiento analitico. Estas son herramientas necesarias para cualquier actividad en otros
temas de investigacién y para cualquier otro trabajo en empresas publicas y privadas. Una razén
mas para mejorar el apoyo a la ciencia basica.

Fernando Quevedo

Director,

Centro Internacional de Fisica Tedrica (ICTP), Trieste, Italia
Profesor de Fisica Teérica, Universidad de Cambridge, Inglaterra

Apropiacion social de la ciencia y la tecnologia en Guatemala

Desde finales de la década de los sesenta, Guatemala fue uno de los primeros paises de la region en
promover las olimpiadas de ciencias entre los estudiantes de educacién media (UNESCO, 1975).

En el afio 1991, por medio del Decreto 63-91 se promulgé la Ley de Promocion del Desarrollo Cientifico
Tecnoldgico Nacional. Tres afios después, se emitié el Acuerdo Gubernativo 34-94, en donde se reglamenta
la Ley anterior en el cual se contempla la creaciéon de una comisién intersectorial de popularizacién como
parte integrante del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Durante la Ultima década la SENACYT ha venido desarrollando una serie de actividades muy importantes
en materia de divulgacién, difusién y apropiacién social del conocimiento cientifico y tecnoldgico.

En materia de divulgacién y popularizacién cientifica y tecnoldgica la SENACYT ha organizado una serie
de eventos que involucraron distinto tipo de actores vinculados al sistema de ciencia y tecnologia de
Guatemala. El publico objetivo fueron los estudiantes de nivel medio con una participacién media anual
de més de 12.400 alumnos durante el periodo 2005-2012. Estos eventos fueron considerados no solo
como una fortaleza del sistema cientifico-tecnoldgico, sino como una oportunidad para expandir su accion
a través de la nueva politica CTl de Guatemala (véase pags. 190-193). Para ello el CONCYT (2016) esta
proponiendo la generacion de una serie de programas especificos de popularizacion de la ciencia, la
tecnologiay la innovacion, de acuerdo a los distintos niveles de publico y sectores a los cuales se dirigen.

Otras iniciativas de apropiacién social del conocimiento cientifico y tecnolégico de Guatemala incluyen la
organizacién de la Semana de la Ciencia y la Tecnologia, los seminarios internacionales de “Converciencia”
en donde se invitan como panelistas a destacados cientificos y cientificas internacionales de origen
guatemalteco (véase Caja 12, pags. 91-93) y las Olimpiadas de las Ciencias.

La siguiente figura 33 muestra el nimero anual de alumnos participantes en las Olimpiadas de las Ciencias
(2005-2014), el nimero anual de participantes en los eventos de popularizacion de la ciencia organizados
por el CONCYT y SENACYT (2005-2014) y finalmente el indice de asistencia anual por cada 100 mil
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habitantes. Este Ultimo indicador se calcula mediante la suma anual del nimero alumnos participantes
en las Olimpiadas de las Ciencias y el nimero de participantes en los eventos de popularizacion, dividido
por la poblacién anual de Guatemala y multiplicado por el factor 100.000.
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Figura 33: Evolucion del nimero de participantes en las Olimpiadas de las Ciencias y en los eventos de
popularizacion de la ciencia y la tecnologia, y del indice de asistencia anual cada 100 mil habitantes.
Fuente: UNESCO sobre datos crudos de SENACYT.

Etica de la ciencia y la tecnologia

En 1974, los Estados Miembros de la UNESCO, entre ellos la Repiblica de Guatemala, aprobaron un
instrumento internacional denominado Recomendacidn relativa a la situacion de los investigadores
cientificos. En él se plantea, por primera vez, la necesidad de ajustar la investigacién cientifica de un pais
a un conjunto de criterios éticos para garantizar el bienestar social y cultural de sus ciudadanos y promover
los ideales y objetivos de la paz basada en la equidad, la comprensidon mutua y la cooperacién.

Estas recomendaciones del Sistema de las Naciones Unidas definian los campos de aplicacién de la
investigacién cientifica y tecnolégica, la participacion de las y los cientificos en la formulacién de la politica
nacional, la educacién y formacién de las y los investigadores cientificos, la vocacion del investigador,
las condiciones para un trabajo satisfactorio de las y los investigadores cientificos y de un conjunto
de recomendaciones para la aplicacién y utilizacion de este instrumento internacional. Fueron pocos
paises los que lograron instrumentar — a través de marcos legislativos nacionales y otros mecanismos de
seguimiento — las sugerencias de estas recomendaciones. En el presente, la UNESCO esté preparando
una actualizacién de este valioso documento que puede resultar de utilidad a los gobiernos para definir el
conjunto de derechos y obligaciones de las y los investigadores cientificos y tecnoldgicos. Posiblemente,
la nueva versién entrara en vigencia a fines de 2017.

En 1975, la Asamblea de las Naciones Unidas adopta la Declaraciéon sobre la Utilizacién del Progreso
Cientifico y Tecnoldgico en Interés de la Paz y en Beneficio a la Humanidad (Resolucién 3384 XXX del 10
de noviembre de 1975). En la misma se planten un conjunto de sugerencias para los Estados Miembros



de cémo utilizar el conocimiento cientifico y tecnoldgico para beneficio de la humanidad. Esta resolucion
fue seguida, en 1988, por la “Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la Ciencia
y la Paz” (Resolucién 43/61, 71a. Sesidn plenaria, 6 de diciembre de 1988).

Finalmente, en 1999, la Conferencia General de la UNESCO adopté la Declaracidn sobre la Ciencia y el
Uso del Saber Cientifico y el Programa en Pro de la Ciencia, Marco General de Accidn. En ella se reconoce
que la ética y la responsabilidad de la ciencia deberian ser parte integrante de la educacion y formacién
que se imparte a todos los cientificos.

Estos documentos sefialan la importancia de infundir en los estudiantes una actitud positiva de reflexion,
vigilancia y sensibilidad respecto de los problemas éticos con los que pueden tropezar en su vida
profesional. Se sugeria la conveniencia que a los cientificos jévenes se les incitara adecuadamente a
respetar y observar los principios de ética y responsabilidad de la ciencia. Se le otorgd a la Comisidn
Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnologia (COMEST) de la UNESCO la responsabilidad
especial en el seguimiento de esta cuestidn, en cooperacién con el Comité Permanente sobre
Responsabilidad y Etica Cientificas (SCRES) del Consejo Internacional de Ciencia (ICSU).

Se sugiri6 a los institutos de investigacion la conveniencia de fomentar el estudio de los aspectos éticos
del trabajo cientifico. Para analizar y seguir de cerca las consecuencias éticas del trabajo cientifico y
determinar los medios de reglamentarlo, se reconocio la necesidad de contar con programas especiales
de investigacion interdisciplinaria. En colaboracién con otros protagonistas de la vida social, la comunidad
cientifica internacional se sugirié propiciar un debate, que fuera incluso publico, para promover la éticay
cddigos de conducta relativos al medio ambiente.

Se instd a las instituciones cientificas a que se ajusten a las normas éticas y respeten la libertad de los
cientificos para expresarse sobre cuestiones éticas y denunciar el mal uso o el abuso de los avances
cientificos o tecnoldgicos.

Estas declaraciones sugirieron a los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales (ONG), y més
concretamente a las asociaciones cientificas y eruditas la necesidad de organizar debates, que fueran
incluso publicos, sobre las consecuencias éticas del trabajo cientifico. De esta forma, los cientificos, las
organizaciones cientificas y las sociedades eruditas deberian estar representadas convenientemente en
los organismos competentes de reglamentacion y adopcién de decisiones.

Se recomendd a los gobiernos la necesidad de fomentar la creacién de dispositivos apropiados
encargados de estudiar las cuestiones éticas relativas al uso del saber cientifico y de sus aplicaciones, y
propiciar la creacién de los mismos cuando éstos no existan.. Las organizaciones no gubernamentales y
las instituciones cientificas deberian promover el establecimiento de comités de ética en su campo de
competencia (véase Caja 14, pags. 99-104).

En febrero de 2007, el gobierno de Guatemala establece el Acuerdo Ministerial SP-M-466-2007 para
establecer los requisitos necesarios para el desarrollo de ensayos clinicos en humanos en el pais; buscando
hacer cumplir los principios éticos basicos; respeto por las personas, beneficencia y justicia, en todo el
desarrollo de una investigacion en la que participen seres humanos' (véase repertorio del marco legal,
pag. 218).

En abril de 2009, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de Guatemala acuerda crear el
Comité Nacional de Etica en Salud como el organo de estructura técnico-administrativa, responsable
de establecer, priorizar, dirigir, coordinar, normar y promover los diversos procesos relacionados con las
aspectos éticos en todas las instancias del sector salud, con enfoque interdisciplinario e interinstitucional
para la busqueda de soluciones viables de los problemas que se presentan al enfrentar el proceso ético
en salud (véase repertorio del marco legal, pag. 217).

13 Nota del editor: cuando este perfil nacional GO->SPIN estaba en proceso de publicacién, el parlamento de Guatemala se
encontraba discutiendo una nueva legislacion para regular el uso de animales en la experimentacion cientifica.
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Afinales de 2010, la comunidad cientifica internacional y la prensa mundial se vio consternada al enterarse
acerca de los experimentos practicados con humanos en Guatemala durante el periodo 1946-1948
(Espada, 2011; Walter, 2012). Por esta razén, en esta seccidn se publican dos cajas dedicadas a la temética
de la dimensién ética de la ciencia y tecnologia.

La primera de ellas fue escrita José R. Espada, Vicepresidente de la Republica de Guatemala (2008-2012)
y Presidente y Coordinador de la Comisién Presidencial para el Esclarecimiento de los Experimentos
Practicados con Humanos en Guatemala durante el periodo 1946 —1948. Actualmente, José R. Espada se
desempefia como Decano de la Facultad de Ciencias Médicas y de la Salud de la Universidad Mariano
Gélvez de Guatemala. Este escrito describe el alcance de los experimentos realizados con humanos sin
consentimiento, en Guatemala, después de la Segunda Guerra Mundial.

La segunda caja fue escrita por Susana Vidal, Especialista Regional del Programa para América Latina y el
Caribe en Bioética y Etica de la Ciencia, de la Oficina Regional de Ciencia de la UNESCO para América
Latina y el Caribe, en Montevideo, Uruguay. En este texto se describen — con cierto detalle — las acciones
del Programa de Bioética y Etica de la Ciencia de la UNESCO en la regidn y particularmente se detallan
las actividades que se estan desarrollando en la Republica de Guatemala.

Se debe sefalar, que al presente el SINCYT no cuenta organicamente con un Comité Nacional de Etica
de la Ciencia y la Tecnologia, solo cuenta con un Comité Nacional de Etica de la Salud en el marco del
Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social.

CAJA 13 - INFORME DE LA COMISION PRESIDENCIAL PARA
EL ESCLARECIMIENTO DE LOS EXPERIMENTOS PRACTICADOS
CON HUMANOS EN GUATEMALA, 1946-1948

La tarde del 1 de octubre de 2010 el Presidente Alvaro Colom recibi6é una llamada del Presidente
de los Estados Unidos, Barack Obama. El contenido del mensaje referia a experimentos en seres
humanos en Guatemala, financiados por el Gobierno de los Estados Unidos, entre 1946 y 1948.
El Presidente Obama expresé disculpas porque poblacién guatemalteca vulnerable, sin dar su
consentimiento, fue infectada con sifilis, gonorrea y chancro blando, en el marco de un convenio
bilateral de asistencia médica. La Secretaria de Estado de los Estados Unidos, en un comunicado
oficial, calific6 esas practicas como “claramente faltas de ética” y condenables.

La primera reaccién publica del Presidente Colom fue que se traté de “crimenes de lesa
humanidad” - evaluado un afio después mediante un informe especial de investigacién (Espada,
2011). Con ese propdsito el mandatario me encargd coordinar la “Comisién Presidencial para el
Esclarecimiento de los Experimentos Practicados con Humanos en Guatemala, entre 1946 y 1948”.
Para llevar a cabo tal misién integramos una Comisién Técnica, de caracter interdisciplinario,
y acudimos a los archivos nacionales. El gobierno de los Estados Unidos remitié, a la vez, los
registros pertinentes.

El resumen de los hallazgos conforman la publicacién mencionada (Espada, 2011) y sus
conclusiones no son distintas de las de la Comisién Presidencial de los Estados Unidos, cuyo
reporte “éticamente imposible” fue remitido al Presidente Obama en septiembre de 2011. El
informe de la Comisién en Guatemala ofrece la perspectiva técnica local y agrega una serie de
datos provenientes de archivos nacionales que esclarecen responsabilidades de las autoridades
guatemaltecas — que a la vez eran cientificos —, al subordinarse a los términos aberrantes, no
escritos pero practicos, de la cooperacién médica estadounidense, faltando gravemente a su
ética profesional y a clausulas fundamentales de la legislacién de la Republica, respecto de sus
deberes con la poblacién bajo su responsabilidad.

14 Versién abreviada del prologo escrito por José Rafael Espada para el libro “Consentir el dafio: Experimentos médicos de Estados
Unidos en Guatemala, 1946-1948", Informe de la Comisién Presidencial para el Esclarecimiento de los Experimentos Practicados
con Humanos en Guatemala. Vicepresidencia de Guatemala, Latingraf: Guatemala, 2011.



Esa falta especifica, cuyo contexto se detalla en varios capitulos del informe mencionado, es lo
que significa “consentir el daiio” contra la poblacién vulnerable. Se trata de un asunto vigente y
acuciante en el andlisis y tratamiento de las politicas publicas sobre inquietantes desigualdades
sociales, el profundo racismo, las “naturales” manifestaciones de la discriminacién y la violencia
endémica que siguen obstruyendo el bienestar y seguridad de los habitantes, incluso 60
anos después de los experimentos clinicos de los Estados Unidos en Guatemala. El informe
mencionado complementa, ademas, la visién de lo “éticamente imposible” desde el centro del
poder mundial, con lo éticamente tolerado y agravado por la elites de la periferia, en un contexto
social que ha gratificado y ocultado la degradacién humana.

Esta vez la investigacidén senalé de manera inequivoca a elites técnico-profesionales en
funcién publica, con mandos decisivos en el diseno de la estrategia cientifica y la conduccién
administrativa, no necesariamente del mas alto nivel politico, pero en un clima favorecido
por el desentendimiento del debate piblico de estos temas. Es la complicidad - oficialmente
denominada cooperacién - entre elites técnico-cientificas del centro y periferia, inaceptable
pero real, que la investigacién, la revisién del pasado y la publicidad actual pueden contribuir a
debilitar, a hacer irrepetible (o al menos mas dificil) y a modificar esas practicas, actualizando
con prontitud, los marcos éticos de la ciencia y sus mecanismos de supervision.

A diferencia de otras tragedias humanas que padecié Guatemala durante el Siglo XX, los
experimentos médicos promovidos por el Servicio de Salud Publica de los Estados Unidos
(USPHS), en colaboracién con la Oficina Sanitaria Panamericana, no fueron del dominio piblico
sino hasta hace muy poco tiempo. Una investigacién de archivos de la Universidad de Pittsburgh
sobre experimentos de sifilis en humanos, llevados a cabo desde 1932 en Tuskegee, Alabama,
que fue publicada en 2010 por la profesora Susan Reverby (Wellesley College, Estados Unidos),
comentd adicionalmente las practicas en Guatemala conducidas por el médico John C. Cutler,
del USPHS, asistente del Cirujano General de Salud Publica y subdirector de la OSP.

Los archivos localizados en los Estados Unidos y en Guatemala sobre los experimentos no son
exhaustivos, pero si concluyentes. La fuente principal, en cualquier caso, son los registros y
correspondencia de Cutler. Alli se indica que fueron seleccionadas, con el consentimiento de las
autoridades de salud guatemaltecas, 1.160 personas que no padecian enfermedades venéreas:
424 eran internos del Asilo de Alienados, 205 reos de la Penitenciaria Central, 524 soldados de
la Guardia de Honor y la Base Militar, del Ejército de Guatemala y siete prostitutas del Hospital
de Profilaxia Sexual. Ellos fueron contagiados con sifilis, gonorrea y chancro blando; ademas se
realizaron pruebas serolégicas sobre sifilis en 515 ninos del Hospicio Nacional y 151 escolares
del Puerto San José.

En el Asilo de Alienados (Hospital neuro-siquidtrico) dos tercios de los inoculados resulté
infectado, pero solo a un paciente se le dio el tratamiento adecuado; a otros se les aplic6 dosis
menores de penicilina, para observar recidivas, y al resto no se les dio tratamiento. Durante el
periodo fueron documentados 71 muertos en el hospital mental, pero no se puede determinar
la relacién directa con los experimentos. Ahora, la correspondencia entre Cutler y sus superiores
en el USPHS alude a los materiales extraidos de los cadaveres en las autopsias que habian
sido enviadas a los Estados Unidos para estudio: “El material de la autopsia sera enviado al Dr.
Lillie tan pronto las condiciones climaticas lo permitan. El material de la autopsia del segundo
paciente fue recibido, pero el contenedor no venia identificado...”

Los experimentos y las victimas

El andlisis de la Comisién Técnica concluy6 que los experimentos estuvieron planificados y
ejecutados con deficiencias. No se localiz6 un protocolo completo en los documentos de Cutler,
pero los cambios frecuentes en la metodologia muestran la improvisacién del estudio y la poca
formalidad con que los investigadores lo abordaron. El resultado, por consiguiente, no resulté
en un aporte cientifico, y los costos humanos, ademas de anti-éticos carecen de justificacion.
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El Laboratorio de Investigacién de Enfermedades Venéreas (VDRL) de Estados Unidos, asumié
la direccién cientifica y técnica, dando el personal para dirigirlo. El presupuesto anual de los
experimentos era de US$ 113.473, de los cuales se ejecutaron US$ 38.078 en salarios. A los
pacientes se les pagaba con cigarrillos o con jabén de bafio, aunque Cutler consigna US$ 1.500
para “pago a los voluntarios”, no se encontré evidencia de pagos directos a los voluntarios en
dinero. El USPHS erogb el dinero y lo cursé a la OSP, la cual firmé un acuerdo con la Direccién
de Sanidad Publica de Guatemala, para originar un plan de control nacional de enfermedades
venéreas y con potestad para trabajar con las autoridades médicas del Ministerio de Salud, del
Ejército, del Asilo de Alienados y del Hospicio Nacional.

Cutler consigna cémo surgié la idea de los experimentos: “Durante el periodo de desarrollo
de la terapia con penicilina y profilaxia-orvusmapharsen, el médico Juan Manuel Funes, jefe
de enfermedades venéreas de la Division de Control de Servicio Publico de Salud de su pais,
fue asignado como un socio de VDRL por el Instituto de Asuntos Interamericanos. Por casi un
ano él tomo parte activa en los estudios experimentales. Enteramente apreciando el problema
y sus posibilidades de solucién... sugirié la posibilidad de realizar estudios cuidadosamente
controlados en su pais... la sugerencia fue ideal por muchas razones. La prostitucién era
legalizada, con el agregado de que a las prostitutas les era permitido realizar visitas regulares
a hombres en instituciones penales. Ademas el Dr. Funes era responsable de la supervision
médica de la prostitucién y de todos los centros de tratamiento rapido donde... los pacientes
de enfermedades venéreas podrian ser hospitalizados para recibir un tratamiento gratuito. La
Oficina de Sanidad Panamericana... se interes6 en el desarrollo de los programas... asi como del
entrenamiento y destrezas de la investigacién fuera de los Estados Unidos... favoreciendo estos
proyectos... en una posicién de participacién activa.” (AGCA-JCC-S004-002)

En los registros oficiales se da cuenta que los experimentos “fueron diseniados para obtener
informacién acerca de los métodos de profilaxis contra la sifilis; para incrementar el
entendimiento de los efectos de la penicilina en el tratamiento de sifilis; para ayudar a un mejor
entendimiento de la cuestién de la serologia falso/positiva de los test de sifilis y para mejorar
el conocimiento de la biologia e inmunologia de la sifilis en el hombre.”

Los métodos utilizados para inocular y contagiar a los pacientes fueron: aplicacién local en la
membrana mucosa del pene, aplicacién local abrasiva en la membrana de la mucosa del pene,
inyecciones intracutdneas y subcutdneas, inyecciones submucosales en el pene, vacunacién
multiple en piel, delta o glande del pene, inoculacién intracisternal, inoculacién intravenosa y
beber el in6culo (material extraido de seres humanos o de conejos contagiados).

El ocultamiento por mas de seis décadas ha sido congruente con el perfil de las victimas de
dichos experimentos (enfermos mentales, presos, soldados y prostitutas), personas vulnerables
y dependientes de la voluntad de las autoridades que ejercian poder sobre ellos. Ademads con el
hecho de que no existe ninguna documentacién o dato que indique o sugiera que las victimas
hayan sido informadas, consultadas o advertidas sobre la naturaleza de los experimentos y las
probables consecuencias para su salud.

Conclusiones y recomendaciones

> La experimentacién con seres humanos realizada en Guatemala durante los afios 1946 a 1948
es una violenta transgresion a la dignidad de las personas indefensas, a la profesién médica
y a la soberania del pais, asi como a la ética en la investigacién cientifica. Es un acto inmoral
de gran impacto y un crimen de lesa humanidad.

» Con las victimas en Guatemala se viold el principio de beneficencia al no dar un tratamiento
util; el de autonomia, al mantenerlos ignorantes de que su tratamiento Util existia, y por
tratarse de una poblacién vulnerable, tradicionalmente discriminada y vista como inferior,
carente de una educacién adecuada para formarse un juicio, se viol6 el principio de justicia.
Como agravante se viold el principio de no maleficencia al provocar dafio con la inoculacién
de sustancias nocivas (sifilis, gonorrea y chancroide).



> Los responsables fundamentales son los investigadores y las grandes instituciones que
los amparaban, el Servicio de Salud Publica de los Estados Unidos y la Oficina Sanitaria
Panamericana. Los investigadores (John C. Cutler y sus colegas) se reconocieron responsables,
porque segin muestran los archivos disponibles, tenian plena conciencia de que lo
que estaban haciendo era una grave violacién a la ética médica y de investigacién. Son
corresponsables, a la vez, los médicos guatemaltecos y guatemaltecas con distintos grados
de autoridad en la funcién publica, quienes indujeron y facilitaron el “material humano” para
los experimentos y la cobertura institucional.

> Tres factores de contexto son explicativos de la violacién: (a) la debilidad del Estado, el atraso
material, la dependencia y subalternidad del pais, (b) la relacién subalterna de los médicos
guatemaltecos y guatemaltecas con sus colegas estadounidenses y (c) la marcada estructura
de exclusién, marginacién, racismo y discriminacién en Guatemala, que se reproduce en
estamentos educados, como los profesionales. Todos esos factores siguen presentes en
Guatemala ofreciendo el escenario para que casos similares se puedan repetir.

P> Una accién impostergable es continuar el proceso de identificacién tanto de las victimas
ya fallecidas como de los sobrevivientes y de sus familiares y descendientes. Es necesario
establecer el impacto que los experimentos tuvieron en sus vidas y a partir de ese
conocimiento desarrollar mecanismos de compensacién econémica y social.

»> Esta ofensa a la dignidad nacional no puede quedar en el ofrecimiento del perdén, deben
desarrollarse procesos de reparacién para las victimas afectadas por la accién e inaccién del
Estado y para Estado mismo.

> Deben establecerse las medidas necesarias y efectivas para que hechos como estos
experimentos no vuelvan a ocurrir; es preciso revisar la legislacién y el cuerpo normativo
que regula la investigacién en Guatemala. Establecer si estos reglamentos son los adecuados
para dar cumplimiento a las normas éticas de la investigacién.

> Finalmente, se recomienda continuar con esta investigacion y con la Comisién Presidencial
de Esclarecimiento, para ir generando una cultura de rendicién de cuentas, y al mismo
tiempo promover estudios independientes del Estado a fin de generar balance, evitando
conflictos de interés.

José Rafael Espada,

Decano de la Facultad de Ciencias Médicas y de la Salud,

Universidad Mariano Galvez de Guatemala

Vicepresidente de la Republica de Guatemala (2008-2012)

Presidente y Coordinador de la Comisién Presidencial para el Esclarecimiento de los
Experimentos Practicados con Humanos en Guatemala durante el periodo 1946-1948.

CAJA 14 - LA UNESCO Y EL DESARROLLO DE LA BIOETICA Y LA ETICA DE LA
CIENCIA: RECOGIENDO FRUTOS Y MIRANDO AL FUTURO EN CENTROAMERICA

La UNESCO y el desarrollo de la bioética

La bioética desde la propuesta que hace UNESCO se entiende como una reflexién ética aplicada
a temas biomédicos, de las ciencias de la vida y las tecnologias emergentes. Incluye también los
problemas sociales de individuos, sus comunidades y medioambientales que afectan todas las
formas de vida en el planeta. El enfoque empleado utiliza como marco de referencia el respeto
por los derechos humanos.

La relacién de la UNESCO con la bioética no es nueva, pudiendo encontrarse ya en el documento
constitutivo de la organizacién cuando propone como principios rectores la igualdad y el respeto
por los derechos humanos para regir el desarrollo de la ciencia, la promocién de la educacién,
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la cultura y las comunicaciones. La promocién del desarrollo cientifico y tecnolégico ha estado
siempre enmarcado por esta idea rectora de respeto por los derechos humanos y por el conjunto
de principios y valores que subyacen a ellos.

En 1998, la UNESCO crea el Comisién Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la
Tecnologia® (COMEST) al tiempo que se funda el Programa de Etica, Ciencia y Tecnologia y una
divisién especializada dentro del Sector de Ciencias Sociales y Humanas que fue responsable
de suimplementacién. En el presente, el programa esta coordinado desde la Seccién de Bioética
y Etica de la Ciencia.

En 1993, se habia creado el Comité Internacional de Bioética (CIB), integrado por 36 expertos
internacionales e independientes designados por el Director General de la UNESCO. Su objetivo
fue observar los progresos en las ciencias de la vida y sus aplicaciones, a fin de velar por el
respeto de la dignidad y la libertad humanas. Posteriormente, para estrechar un lazo entre
el mundo académico y el d&mbito gubernamental de las politicas publicas, en 1998, el CIB fue
reemplazado por el Comité Intergubernamental de Bioética (CIGB).

Como resultado de la labor desarrollada la UNESCO elabord tres documentos normativos en el
campo de la bioética:

» La Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos (1997), la cual
fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1998;

» La Declaracién Internacional sobre los Datos Genéticos Humanos (2003) y

» La Declaracién Universal de Bioética y Derechos Humanos (2005)

En el afio 2002, los Estados Miembros de la UNESCO determinan que la bioética sea una de las
prioridades de la organizacién. Esta priorizacioén se vio reflejada luego en la aprobacién de la
Declaracién Universal de Bioética y Derechos Humanos la cual se transformé en el principal
instrumento normativo para el campo especifico de la bioética y ha marcado un norte en las
acciones posteriores.

El Programa de Bioética y Etica de la Ciencia de la UNESCO para América Latina y el Caribe

Desde el afio 2008, el Programa de Bioética y Etica de la Ciencia de la UNESCO para América
Latina y el Caribe (ALC), dependiente del Sector de Ciencias Sociales y Humanas, tiene asiento en
la Oficina Regional de Ciencia de la UNESCO para América Latina y el Caribe en Montevideo. Su
existencia se remonta a fines de los anos noventa cuando se instala en la oficina de la UNESCO
en México y desde alli comienza a extenderse. Las actividades promovidas por el Programa
de Bioética y Etica de la Ciencia de la UNESCO para ALC, son multiples resumiéndose en las
siguientes lineas fundamentales de accién:

Promocién de la ensenanza de la bioética en ALC

Esta propuesta educativa incluye una amplia lista de acciones e intervenciones no solo de
educacién formal sino de sensibilizacién y extension.

a. Implementacién del Programa de Base de Estudios sobre Bioética de la UNESCO (PBEB)

Se trata de un curriculum bésico para la enseflanza de la bioética en el grado universitario. Fue
elaborado por un comité asesor de expertos del entonces Comité Internacional de Bioética.
Con él se propone dar respuesta a una sentida necesidad en la regién de proponer una base
curricular comin para la ensenianza de pregrado de la bioética. En este caso el programa toma
como marco de referencia los principios de la Declaracién Universal de Bioética y Derechos
Humanos para el desarrollo de los distintos temas de la bioética y la ética de la investigacion.
Establece asi los temas centrales de la bioética y brinda un instrumento para el docente que le
permite organizar estos contenidos en unidades, definiendo objetivos y formas de evaluacién.

15 COMEST es la sigla que en inglés significa World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology. Véase URL:
http://portal.unesco.org/shs/en/ev.php-URL_ID=6193&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html



Se constituye, de este modo, en una herramienta que permite unificar los programas educativos
al tiempo que sensibiliza sobre los principios de la Declaracién Universal de Bioética y Derechos
Humanos, extendiéndolos a distintos ambitos de reflexién y debate. El programa define los
requisitos minimos para una formacién adecuada en bioética, siendo sin embargo flexible ya
que propone a los profesores y estudiantes ampliar sus enfoques y contenidos en distintas
direcciones.

En la actualidad diversas universidades de la regién han firmado acuerdos con la UNESCO para
su implementacién.

b. Programa de Educacién Permanente en Bioética (PEPB)

El PEPB fue creado en el afio 2005 con el respaldo del Programa para América Latina y el Caribe
de Bioética y el trabajo de un equipo de expertos de Cérdoba, Argentina, que elaboré la propuesta
como parte de las actividades de la Redbioética/UNESCO. Se propusieron como objetivo principal
los de promover el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes que permitan a los
egresados desarrollar las tareas educativas, consultivas y normativas en bioética.

Este programa esté orientado a promover una linea de reflexién en la bioética que tenga en
cuenta como principal eje el respeto por la justicia y los derechos humanos en el campo de
la vida y la salud humana, dentro del escenario histérico y cultural de la regién. El método
empleado es el llamado educacién problematizadora que propone una experiencia participativa de
deliberacién y argumentacién para la resolucién y la respuesta de preguntas que se formulan
en espacios de debate que son guiados por tutores. El Programa de Educacién Permanente en
Bioética ha impartido dos cursos, uno de introduccién a la ética de la investigacién y otro de
introduccién a la bioética clinica y social. Hasta el momento doce diferentes cohortes los han
concluido satisfactoriamente.

Los cursos tienen una duracién de 8 meses, se realizan en un escenario virtual y aportan una
capacitacién equivalente a 180 horas. Los alumnos acceden a distintos foros de debate, incluso
uno sobre bioética y arte que les permite debatir sobre expresiones artisticas, como cine, teatro
o musica. Cada aula virtual cuenta con un tutor experto que coordina los debates en los foros
y apoya a los alumnos en la resolucién de problemas en el proceso de ensefianza aprendizaje.
Cada unidad cuenta con materiales teéricos de lectura que han sido elaborados especificamente
para los cursos por expertos académicos de la Redbioética. Desde el Programa de Bioética y
Ftica de la Ciencia de la UNESCO para ALC en Montevideo, se realiza la coordinacién académica.
Esto significa definir contenidos, materiales de lectura obligatorios y bibliografia, asi como la
elaboracién de las correspondientes actividades de evaluacién. Al finalizar, los egresados de
cada uno de los cursos son convocados a un foro de ex-alumnos para mantenerse vinculados
a espacios de debate e intercambio y a la Redbioética. El Programa de Bioética y Etica de la
Ciencia de la UNESCO para ALC respalda cada afio becas que hacen posible la participacién
de profesionales de todos los paises y regiones, especialmente aquellos con poco acceso a
ofertas educativas de calidad. El PEPB cuenta con mas de 2000 ex-alumnos de mas de 24 paises.
Peri6dicamente se organizan encuentros abiertos de ex-alumnos (Cérdoba, Buzios, Bogot3,
Brasilia, San Pablo, Montevideo y Alajuela) en donde los egresados presentan sus proyectos
finales, y los resultados que han tenido en su aplicacién practica.

c. Red Latinoamericana y del Caribe de educacién en bioética (RedLaceb)

La Red Latinoamericana y del Caribe de educacién en bioética cuenta con una pagina web y un
Facebook que retne a la Red de Educacién Superior, las universidades amigas de la UNESCO,
los egresados de los seminarios de formacién de formadores y otros docentes en bioética. Se
espera que sea la base para la formalizacién de consensos y de lazos de cooperacion entre las
universidades, asi como lugar de intercambio entre aquellos que llevan adelante el PBEB y los
egresados del PEPB. Como antecedentes se han realizado tres Seminarios Subregionales de
Educacion Superior en Bioética, uno en La Habana en 2010 reuniendo a los representantes de
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las Universidades de Caribe y de América Central, otro en Lima en 2011 con los referentes de las
Universidades con Maestria y Doctorado en Bioética de América del Sur y un tercero en Bogota
en el ano 2015 con los coordinadores de Maestria y Doctorado en Bioética de la region’e.

Asistencia a la formacion, constitucion y educacion de los Comités Nacionales
de Bioética (CNB)

La segunda linea de accién esta en relacién con los Comités Nacionales de Bioética establecidos
y con la formacién y fortalecimiento de nuevos comités de bioética y ética de la investigacién.
Los principales objetivos del Programa de Asistencia a los Comités de Bioética son:

» Cooperar en el fortalecimiento de capacidades de los estados en la creacién, educacién y
asesoramiento de los Comités Nacionales de Bioética.

» Promover la construcciéon de una red de comités nacionales de bioética y ética de la
investigacién en América Latina y el Caribe.

P> Promover la creacién de sistemas nacionales de evaluacién ética de la investigacién
biomédica.
> Promover redes de comités, y fortalecer la capacidad de sus miembros.

La tarea respecto a la creacién de los Comités Nacionales de Bioética ha sido enorme en los
ultimos anos. Esta consiste fundamentalmente, en los paises que soliciten apoyo técnico, en
identificar las necesidades y en aquellos que establezcan un CNB, capacitar a sus miembros a
través de un acompafamiento durante tres afios, el cual comienza con la firma de un acuerdo de
cooperacién entre la UNESCO y el CNB. Hasta el momento se han realizado visitas exploratorias,
seminarios de debate amplios para sensibilizar sobre la temadtica o asesoramiento técnico en
numerosos paises de ALC.

Bajo la denominacién de JACOB (Joint action for capacity building in bioethics), en noviembre de
2009, se realiz6 la primera actividad en forma conjunta entre la Comisién Europea y la UNESCO
en la ciudad de México, con una participacién amplia de estos comités de la regién. El programa
de asistencia a la formacién, constitucién y educacién de los Comités Nacionales de Bioética
ha venido promoviendo, desde entonces, la creacién de redes de estos comités, tendientes a
establecer vinculos de soporte mutuo, intercambio y cooperacién.

En diciembre de 2011 tuvo lugar en Repuiblica Dominicana el Primer Seminario Regional de CNB,
organizado por Programa de Bioética y Etica de la Ciencia de la UNESCO para ALC con el objetivo
de intercambiar experiencias, promover el debate y fortalecer la una red regional de CNB, siendo
el segundo en El Salvador en 2015 y el proximo en Quito en 2017%.

Promocién de principios éticos y sensibilizacion de la sociedad civil:
Informacidn publica y debate.

Otra linea importante de accién se relaciona con la promocién de los principios que establece
la Declaracién Universal de Bioética y Derechos Humanos de la UNESCO a diferentes niveles
de la sociedad. Esta accién tiene como principal objetivo la promocién del debate y la
deliberacién publica en los temas centrales de la bioética, la problematizacién de los mismos
y la sensibilizacién con los principios de la declaracién. La tarea estd orientada también a la
promocién e inclusién de los principios en las regulaciones, en las practicas y en la sociedad a
distintos niveles, cooperando con los Estados Miembros en el proceso de generacién de nuevas
normativas, regulaciones y politicas publicas que los incluyan y al mismo tiempo fortaleciendo
las capacidades locales. Esta tarea se realiza a través de actividades educativas, de extensién y
sensibilizacién, publicacién de documentos, revistas y libros y asistencia directa a los gobiernos.
También a través del respaldo y el fortalecimiento de redes como la Redbioética UNESCO, que
ha resultado en uno de los mayores logros de la tarea en la regién. Hasta el momento se han

16 Véase el siguiente URL: www.redlaceb.com
17 Véase el siguiente URL: http://www.unesco.org/new/es/office-in-montevideo/ciencias-sociales/bioethics/network-of-lac-national-
bioethics-committees/



realizado seis Congresos Internacionales de la Redbioética, en San Pablo (2007), Cérdoba (2008),
Bogota (2010) Brasilia (2012), Lima (2014), Alajuela (2016), se ha establecido su pagina web'® y
se han publicado doce nimeros de la revista Redbioética UNESCO™. Lo mismo ha ocurrido con
numerosas publicaciones que son de acceso libre y han ido marcando una linea dentro de las
acciones del Programa de Bioética y Etica de la Ciencia de la UNESCO para América Latina y
el Caribe.

Se han realizado muchas otras acciones que seria imposible incluir aqui, pero sus frutos son
observados en las capacidades mas sélidas de los estados a los que se ha podido respaldar y en
la formacién de una masa critica de expertos que siguen los lineamientos del enfoque de los
derechos humanos en la bioética y comparten su adhesién a los principios de la Declaracién
Universal de Bioética y Derechos Humanos, confluyendo en una visién comun en relacién a las
necesidades de la regién latinoamericana.

Centro América y Guatemala en el eje del desarrollo de la bioética

En los dltimos dos afios la regidn centroamericana ha sido escenario de actividades de gran
relevancia para el fortalecimiento de capacidades desarrolladas por el Programa de Bioética y
Etica de la Ciencia de la UNESCO para América Latina y el Caribe.

En el ano 2015 se realizé el II Seminario Regional de Comités Nacionales de Bioética en San Salvador,
con la participacién de mas de 20 paises de la regién y de todos los paises de Sistema de
Integracién Centro Americana como observadores. El objetivo fue el de promover la creacién de
Comités Nacionales de Bioética en los paises de la regién, afianzar aquellos otros que ya estan
funcionando e impulsar el intercambio entre los distintos paises para que se fortalezcan las
iniciativas y las distintas actividades.

La reunién concluy6 con la firma del Compromiso de San Salvador? en donde 23 referentes de
paises de América Latina y el Caribe se comprometieron a llevar adelante objetivos comunes y
a contribuir al funcionamiento pleno de la Red Latinoamericana y del Caribe de Comités
nacionales de Bioética. La Red tendrd un encuentro cada dos afnos y participard también de
eventos globales donde podrd transmitir su experiencia como el Encuentro Global de Comités
Nacionales de Etica organizado en Berlin en 2016 por la Organizacién Mundial de la Salud en
colaboracién de UNESCO.

También es de destacar el VI Congreso Internacional de la Redbioética UNESCO: 10 afios de la
Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Humanos, realizado en noviembre de 2016 en la
ciudad de Alajuela, Costa Rica, que reunié a casi 30 expertos de mds de 16 paises de la regién y
al que pudieron asistir numerosos expertos de Centroamérica y el Caribe. El congreso significé
un fuerte impulso para la bioética de la regiéon centroamericana.

Finalmente y en lo que a Guatemala respecta es de destacar, el Il Seminario Regional de Formacién
de Formadores que tuvo lugar en Guatemala del 20 al 23 de septiembre de 2016, organizado por
el Programa de Bioética y Etica de la Ciencia de la UNESCO para América Latina y el Caribe
con la colaboracién de la oficina de la UNESCO en Guatemala, la Universidad de San Carlos de
Guatemala y el SENACYT.

La actividad estuvo orientada a capacitar docentes en bioética de grado y posgrado en el disefio
de sus programas educativos, brindando herramientas didacticas y estrategias como las TIC y el
arte a distintos niveles, todo desde el enfoque de derechos humanos que promueve la UNESCO.
Participaron 60 docentes de 11 paises de América Latina y el Caribe, de los cuales 30 fueron de
Guatemala. Se conté con un equipo de cinco profesores internacionales y uno nacional, todos
de gran experiencia. Con esto la UNESCO ratific6é su voluntad de promover una educacién en
bioética de calidad a distintos niveles.

18 Véase el siguiente URL: http://www.redbioeticaunesco.org
19 Véase el siguiente URL: http://www.unesco.org.uy/shs/red-bioetica/es/revista/presentacion.html
20 Véase el siguiente
URL: http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Montevideo/pdf/Bioet-CNB-CompromisodeSanSalvador.pdf
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El seminario facilité la promocién de un acuerdo de cooperacién con la Universidad de San
Carlos para la ensefianza de la bioética, intercambiar las diferentes experiencias y debatir a
distintos niveles temas centrales, entre los docentes, para el interés del pais como:

La creacién de un Comité Nacional de Bioética en Guatemala

2. Impulsar un sistema nacional de evaluacién ética de las investigacién en las que participan
seres humanos

3. Coordinar de una red nacional de comités de ética de la investigacién.

Todos estos temas que ya tienen su historia en el pais y en las relaciones que los mismos
tienen con otros de Centroamérica y el Caribe, se pusieron nuevamente en la mesa del debate
para evaluar su factibilidad. Estos y otros proyectos, seran apoyados por la UNESCO a través del
Programa de Bioética para América Latina y el Caribe y de las distintas oficinas de campo en
la regién.

Susana Maria Vidal,

Especialista Regional del Programa para ALC en Bioética y Etica de la Ciencia.
Oficina Regional de Ciencia de la UNESCO para América Latina y el Caribe
Montevideo, Uruguay
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FACTORES CONTEXTUALES Y CULTURALES
QUE AFECTAN EL EQUILIBRIO DE GENERO

La dimensién de género en ciencias e ingenieria describe la forma en que las diferencias de origen cultural
entre hombres y mujeres interactian, tanto con las diversas précticas cientificas y tecnoldgicas, como con
sus respectivos significados a nivel histérico y societal. Las culturas y practicas cientificas y tecnolégicas
forman las relaciones sociales de género y, a su vez, éstas son condicionadas por aquellas (Harding y
McGregor, 1996).

El desarrollo y promocién de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (CTl), en una determinada
nacién, dependera no solo de la existencia — o no — de politicas e instrumentos de politica que fomenten
su crecimiento, sino principalmente de los factores contextuales, educacionales y culturales que lo afectan
en forma directa.

Para evaluar adecuadamente el desempefio de la dimensidn de género dentro de las actividades CTl, se
debe analizar un conjunto de indicadores que reflejen las caracteristicas contextuales, educacionales y
culturales del pais bajo estudio. En este trabajo se utilizaré el llamado indice global de brecha de género
(World Economic Forum, 2016b). El mismo fue introducido, en 2006, por el Foro Econémico Mundial, con
el objeto de captar la magnitud de las disparidades basadas en el género y el seguir su progreso en el
tiempo. Este indice compara las brechas nacionales de género utilizando criterios econdmicos, educativos,
sanitarios y politicos. Este indice intenta construir una grilla de paises que facilita las comparaciones
efectivas entre las regiones y los grupos de ingresos.

En lugar de medir los niveles reales de dichos recursos y oportunidades disponibles, el indice esta
disefiado para medir brechas de género en el acceso a recursos y oportunidades. De esta manera el
indice puede independizarse del nivel de desarrollo econémico alcanzado por los paises. Por ejemplo,
en términos generales, los paises ricos pueden ofrecer mas oportunidades de educacion y salud a todos
los miembros de la sociedad, aunque esto es totalmente independiente de las brechas de género que
pueden existir dentro de esos niveles superiores de salud o educacién. El indice global de brechas de
género recompensa a los paises cuyas diferencias — en el acceso a esos recursos — son las més pequenas.
Por lo tanto, en el caso de la educacidn, el indice penaliza o recompensa a los paises basandose en el
tamafio de la brecha entre las tasas de matricula masculina y femenina, pero no en los niveles generales
de educacién obtenidos.

El indice incluye la comparacién de la brecha entre hombres y mujeres que ocupan puestos de alta
calificacién como legisladores, altos funcionarios y directivos (indicador de resultados). Sin embargo,
no incluye datos sobre la duracién del permiso de maternidad (indicador de politica). Se considera que
este enfoque ha contribuido significativamente a la distincién del indice a lo largo de los afios. El indice
recompensa a los paises que alcanzan el punto en que los resultados de las mujeres son iguales a los
de los hombres, pero no recompensa ni penaliza los casos en que las mujeres superan a los hombres en
determinados indicadores en algunos paises. De esta manera, un pais que tenga una matricula més alta
para las nifas que para los ninos en la escuela secundaria, seré igual a un pais donde la matriculacién de
nifios y nifias es la misma.

La tabla 17 muestra, los valores del indice y de sus cuatro componentes principales, como asi también las
posiciones relativas de cada Estado con respecto a la muestra de 144 naciones analizadas en 2016 (World
Economic Forum, 2016) para un conjunto de paises de ALC. Guatemala ocupa la Ultima posicidn a nivel
regional. Esto indica que las diferencias relativas entre hombres y mujeres, en las cuatro dimensiones del
indice, resultan ser las mayores que han sido medidas en América Latina y el Caribe.

En Guatemala las mujeres, la poblacién indigena y la poblacién rural viven realidades de precariedad
alimentaria, sanitaria, laboral, educativa y de participacion sociopolitica que se traducen en elevados
indices de pobreza y pobreza extrema. Esta situacion se entrecruza con condiciones histéricas de racismo,
autoritarismo, sexismo y exclusion econdmica, que afectan el goce de derechos bésicos y el ejercicio de
la ciudadania para la mayoria de la poblacion guatemalteca, y especificamente para las mujeres (véase
pags. 44-45).



Tabla 17: Indicadores de brecha de género para un conjunto de paises de América Latina y
el Caribe, 2016.

indice de

indice global de participacion indice de acceso indice de salud y indice d.e
brecha de género econdmica y educacional supervivencia empode,rgmlento
Paises de América oportunidad politico
Latina y el Caribe Puesto Puesto Puesto Puesto Puesto
sobre Valor sobre sobre sobre sobre
1 f14 1 f|-4 1 fl-4 1 f|-4 1 fl-4
paises paises paises paises paises
Nicaragua 10 0,780 92 0,632 1 1,000 1 0,980 4 0,506
Bolivia 23 0,746 98 0,619 98 0,970 1 0,980 1 0,415
Cuba 27 0,740 114 0,578 1 1,000 61 0,975 12 0,407
Barbados 28 0,739 4 0,825 1 1,000 1 0,980 78 0,150
Costa Rica 32 0,736 105 0,606 30 1,000 62 0,975 20 0,365
Argentina 33 0,735 101 0,616 54 0,995 1 0,980 22 0,350
Bahamas 37 0,729 3 0,827 1 1,000 1 0,980 99 0,110
Colombia 39 0,727 28 0,749 37 0,999 40 0,979 66 0,180
Ecuador 40 0,726 93 