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La Estrategia Regional sobre Docentes impulsada por UNESCO-OREALC funciona desde fines del
ano 2011 y se ha desarrollado en tres etapas.

En la primera fase de la Estrategia (2011-2012) se elaboré un Estado del Arte sobre politicas docentes
en laregién junto con Criterios y Orientaciones para la construccion de Politicas Docentes, tarea
a la que contribuyeron destacados expertos, asi como grupos nacionales de discusién de los
documentos de base, en ocho paises de la Region (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala,
México, Perq, y Trinidad y Tobago). En la elaboracion del estado del arte y las orientaciones de
politicas docentes se distinguieron cuatro dimensiones fundamentales: formacion inicial; formacion
continua y desarrollo profesional; carrera docente y condiciones de trabajo; e instituciones y
procesos de las politicas docentes, incluyendo a las organizaciones docentes. El producto de
esta primera fase esta contenido en la publicacion “Antecedentes y Criterios para la elaboracion
de Politicas Docentes en América Latinay el Caribe”.

En susegunda fase (2012-2013), la Estrategia Regional sobre Docentes se propuso profundizar en
tematicas relevantes para el fortalecimiento docente en la region como en una ampliacion del
tema al rol de los directores/as de escuela. Como resultado de esta segunda fase se elaboraron
cuatro publicaciones: "Temas Criticos para formular nuevas politicas docentes en América Latina
y el Caribe: el debate actual" y "Catastro de Experiencias relevantes de Politicas Docentes en

América Latina", “Liderazgo escolar en América Latina y el Caribe” y “Formacién directiva en
América Latina y el Caribe”.

En una tercera fase (2014-2016) la Estrategia Regional sobre Docentes estimé necesario realizar un
diagndstico especificoy formular criterios orientadores para politicas publicas para la educacion
inicial o de la primera infancia, para contribuir a una formacién de calidad de los y las educadoras,
asi como a condiciones de trabajo adecuadas. Por otra parte, en esta tercera fase, se desarrollé un
estudio sobre la situacidon de las carreras docentes en América Latina, focalizado en la valorizaciéon
de la profesion docente asi como un analisis sobre las TIC's y su vinculo con la calidad de la
educacion. Comoresultado de esta fase se cuenta con tres publicaciones: "Estado del Arte y criterios
orientadores para la elaboracion de politicas de formacion y desarrollo profesional de docentes
de primera infancia el América Latina y El Caribe", "Las Carreras Docentes en América Latina. La
accion meritocratica para el desarrollo profesional” y “Tic’s al servicio de la calidad educativa”.

Toda ellas se redinen en el presente documento.
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La UNESCO trabaja para contribuir a la garantia del Derecho a la
Educacién y por eso une fuerzas con todos aquellos que se empefan
para aportar a este objetivo que es central para las sociedades. Es un
privilegio para la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cioén, la Ciencia y la Cultura, compartir este objetivo con todas y todas
quienes han colaborado con la Estrategia Regional sobre Docentes en
la region. Agradecemos a la Secretaria Técnica y su equipo profesional,
a todas las instituciones participantes, a los especialistas de la region,
representantes de los gobiernos y sobre todo a los gremios de maes-
tros que contribuyeron con su experiencia y conocimientos. Y también
agradecer especialmente a la Cooperacion Espafnola por su decidido y
permanente apoyo.

La garantia del Derecho a la Educacién debe ser entendida también
como el“derecho a aprender”de todas las personas y por tanto requiere
desarrollar escuelas inclusivas que acojan a todos y logren dar respuesta
a las necesidades de aprendizaje de cada uno, independiente de sus
diferencias. La garantia del Derecho a la Educacién implica asi una dis-
tribucion justa del conocimiento, de la informacién, de las capacidades
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y del acceso a una educacién equitativa y de calidad; es el fundamento
de sociedades mas justas y democraticas y es fundamental y una con-
dicién para la construccién de la paz y el desarrollo humano mds justo
y sostenible que anhelamos.

Por esto es que los docentes, su formacién, su reclutamiento, retencion,
status y condiciones de trabajo se encuentran entre las principales
prioridades de la UNESCO. “Los maestros son la fuerza mas influyente
y poderosa para la equidad, el acceso y la calidad en la educacién’, ha
afirmado la Directora General de la UNESCO.

La UNESCO sabe que el principal desafio que enfrenta la profesién do-
cente tiene que ver tanto con el nimero de maestros en las escuelas,
la calidad de su formacién y las condiciones escolares y laborales en las
que se desenvuelven.

La Estrategia Regional sobre Docentes desde el afio 2012 pretende
contribuir a acortar las brechas de conocimiento y capacidades relativas
a favor del desempeno docente en la regién, y hacerlo desde la misma
region. Entendiendo la necesidad de contar con politicas integrales y
articuladas y que la toma de decisiones requiere avanzar en la calidad
politicas, la Estrategia pretende aportar reflexionando y produciendo
informacién en conjunto con los actores involucrados en al ambito
docente en nuestros paises. Se trata de un conocimiento elaborado de
manera colectiva y rigurosa, que reconoce la experiencia de la region,
revisa la evidencia internacional y pone todo ello al servicio de la re-
flexién comun aprovechando las altas capacidades expertas instaladas
en América Latina y el Caribe.

La Estrategia Regional sobre Docentes fue valorada por los Ministros de
Educacién en la Reunién Ministerial realizada en Lima en el afio 2014,
donde la reconocieron como dispositivo indispensable de la Agenda
E2030 enlaregién. Senala ésta“las y los docentes, educadores/as, direc-
tores/as de escuelay las y los lideres educativos son actores clave para
el logro de la calidad de la educacién. Nos comprometemos a reforzar
la Estrategia Regional sobre Docentes y sobre los directores de escuela
para que todos/as las y los estudiantes cuenten con profesores/as cuali-
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ficados, profesionalmente capacitados, motivados y bien apoyados, en
escuelas bien administradas... También nos comprometemos a proveer
desarrollo profesional continuo para las y los docentes, educadores/
as, directores/as de escuelay lasy los lideres educativos, considerando
las buenas practicas implementadas en la regién y promoviendo su
intercambio”

Estamos seguros de que gracias al trabajo de la Estrategia Regional sobre
Docentes estamos preparados para abordar los desafios que requeriran
de nuestras mejores capacidades, en especial porque la nueva Agenda
de Educacion E2030 establece que uno de los objetivos a cumplir si
se desea garantizar una “educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
aprendizajes a lo largo de la vida para todos y todas” es contar con mas
y mejores maestros y maestras.

La organizacién seguird este camino trabajando para hacer frente a
este desafio ademas de abogar por los docentes y por la defensa de sus
derechos. No podemos dejar de mencionar que un esfuerzo de estas
dimensiones asumido por la region es inédito en los Ultimos afios y que la
region ha tomado el liderazgo en a nivel de la cooperacién internacional
en esta materia. La Estrategia ha traspasado las fronteras de América
Latinay el Caribe y ha despertado interés en otras regiones del mundo a
las que hemos aportado lo producido aqui. Esta experiencia nos brinda
bases firmes para seguir en nuestros empenos a favor del Derecho a la
Educacion, por los niflos y nifias de nuestra regién.

Paz Portales
Coordinadora Estrategia Regional sobre Docentes 2011-2016,
OREALC/UNESCO Santiago

Jorge Sequeira
Director OREALC/UNESCO Santiago
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Capitulo 1

Orientaciones para la Elaboracion de Politicas

Docentes en América Latina y el Caribe

Este capitulo esta basado en el documento “Antecedentes y Criterios para la
elaboracién de Politicas Docentes en América Latina y el Caribe” elaborado por
la Secretaria Técnica de la Estrategia Regional sobre Docentes, radicada entre los
anos 2011 y 2016 en el Centro de Estudios de Politicas y Practicas en Educaciéon
(CEPPE) de la Pontificia Universidad Catélica de Chile y constituida por Cristian Cox,
Director del Proyecto, Carlos Eugenio Beca y Marianela Cerri. Dicho documento
contiene aportes de expertos de América Latina y el Caribe en politicas educativas
y sobre la profesién docente, en los siguientes temas especificos: formacion

inicial, Beatrice Avalos (Chile) profesora, doctora en Ciencias de la Educacién por

la Universidad de Saint Louis, Estados Unidos; formacion y desarrollo profesional
continuo, Sylvia Ortega (México) sociéloga y educadora, Doctorada en Poblacién

y Desarrollo en la Universidad de Texas- Austin; carrera docente, Denise Vaillant
(Uruguay) , doctora en Educacion de la Universidad de Québec a Montréal ;
organizaciones docentes, Mariano Palamidessi (Argentina), doctor en Educacion de
la Universidad Federal do Rio Grande do Sul; e institucionalizacién de las politicas
docentes, Simon Schwartzman (Brasil) doctor en Ciencias Politicas en la Universidad
de Berkeley, California.
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ORIENTACIONES PARA LA ELABORACION
DE POLITICAS DOCENTES EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE

El desafio de proponer ciertas orientaciones de politicas docentes se
aborda en el entendido de que algunas de ellas serdan mas pertinentes
para unos paises que para otros, y que, en general, si estos estiman
conveniente plantedrselas como propias, las podran desarrollar en
distintos plazos y con las adecuaciones que cada contexto nacional
exija. Esto supone, en cada pais, un esfuerzo de contextualizacién que
debe considerar tanto las caracteristicas de su sistema politico, social y
econdmico como su identidad cultural. Asimismo, las orientaciones no
deben ser consideradas en forma aislada: ellas tocan aspectos de una
realidad que las politicas deben procurar abordar en forma sistémica.

EN RELACION CON LA FORMACION INICIAL DOCENTE
SE PROPONEN CUATRO ORIENTACIONES GENERALES:

Esto a fin que los esfuerzos de la politica
educacional y de las instituciones formadoras se dirijan hacia
candidatos a la docencia que retnan las condiciones minimas
adecuadas para poder transformarse en buenos educadores.

Elementos claves para la calidad de la forma-
cién docente son la generacion de estandares concordados y
la asociacion entre instituciones formadoras y centros escolares
para el desarrollo de las practicas y la reflexién sobre estas.

1
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Se destaca
especialmente la necesidad de preparar a los futuros docentes
para trabajar en contextos diversos y complejos, incluyendo
sectores rurales e indigenas.

Se propone establecer sistemas de evaluacion y de acreditacion
de las instituciones formadoras junto con ofrecerles condiciones
que les permitan adquirir las capacidades necesarias.

EN RELACION CON EL DESARROLLO PROFESIONAL
Y FORMACION CONTINUA SE PROPONEN SEIS
ORIENTACIONES GENERALES:

Se considera impor-
tante avanzar en la construccion y definicion consensuada de
estandares que sirvan como referentes para el desarrollo pro-
fesional y la evaluacion de su desempefio y ofrecer estimulos
y condiciones que promuevan la participacién de los docentes
en actividades formativas.

Fomentar el desarrollo de comunidades de apren-
dizaje, colocar el foco en la conexidn de las acciones formativas
con las practicas de trabajo en el aula, alcanzar coberturas ade-
cuadas, y utilizar las nuevas tecnologias en las actividades de
desarrollo profesional.

Se enfatiza la necesidad
de apoyar y acompanar a los nuevos docentes en su ingreso a
la profesidn, asi como de asignar a docentes con alto nivel de

12



En sexto grado

2270

de docentes que
esperan que la mayoria
de sus estudiantes
alcancen estudios post-
secundarios o mas

Los profesores deben tener
las mas altas expectativas
respecto a las capacidades,
talentos y potencialidad
de sus estudiantes. Un
maestro debe quererlos,
desearles lo mejor. Sin

un sentimiento noble
hacia ellos, simplemente
no fluyen los procesos de
ensenanza y aprendizaje.”

Francisco Javier Gil, Chile

desarrollo profesional, roles de asesoria para apoyar a sus pares
y, particularmente, a profesores principiantes.

Se
propone avanzar en la consolidacion de unainstitucionalidad publica
deformaciény desarrollo profesional capaz de coordinar lasinstan-
cias implicadas en la formacién continua y a la vez que desarrollar
las capacidades de las agencias que ofrecen distintos programas.

Es necesario superar el trabajo aislado del docente en el aula
a través de una accion colaborativa y, para ello, los directores
escolares deben liderar el desarrollo profesional y establecer
una adecuada organizaciéon del trabajo docente.

13
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® CUANTOS
¢ DOCENTES

SE NECESITAN PARA PROVEER - MILLONES -
ATODAS YTODOS LOS NINOS ......................... ,
EDUCACION PRIMARIA . 5
EN EL MUNDO?

~ MILLONES

hoy . 2020 2030

59 MILL

de ninos estan fuera
del sistema escolar

Fuente: Global Monitoring Report, 2016
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Se destaca
la necesidad de incorporar criterios de pertinencia y potencial
deimpacto en las practicas de ensefianza, y la entrega de becas
para estudios en dreas prioritarias, considerando los méritos
de los docentes y las necesidades de sus centros educativos.

EN RELACION CON LA CARRERA DOCENTE
SE PROPONEN SEIS ORIENTACIONES:

Las carreras docentes deberian pensarse en funcién de politicas de
reconocimiento efectivo a la docencia y de valoracién social de la
profesion, mediante mejores remuneraciones y condiciones de trabajo.

Introducir dife-
renciaciones de categorias de docentes en aula, conforme a
la experiencia y al progreso de las competencias, en especial
considerar un periodo de acompafiamiento o induccién para
los docentes principiantes, asi como crear condiciones para
que profesores de altos niveles de desempenio realicen tareas
técnicas y apoyen a docentes de menor desarrollo.

Es importante evaluar el desempefio
del docente como eje del ascenso en la carrera, en este sentido
reconocer la experiencia y el perfeccionamiento docente y esti-
mular un mayor desarrollo de espacios de formacién y debate
en los colectivos docentes.

Una carrera profesional atractiva supone niveles
salariales dignos y la posibilidad de mejorar ingresos econémicos
y acceder a nuevas oportunidades de desarrollo profesional. Es
importante también generar estimulos para que profesores al-
tamente competentes accedan y permanezcan en escuelas que
atienden a los estudiantes procedentes de hogares mas pobres
y de zonas alejadas de centros urbanos.
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Los sistemas educativos
requieren de mecanismos para apreciar los desempefos y pro-
mover su mejoramiento, asumiendo la complejidad que implica
este desafio. Para ello se debe disefiar eimplementar un sistema
de evaluacién del desempefio objetivo y transparente, construi-
do con participacion de los docentes y basado en estandares
validados por la profesion. Se resalta el propésito formativo de
la evaluacién docente.

Estable-
cer politicas claras de entrada al ejercicio profesional, lo que
supone establecer requisitos minimos nacionales, basados en
cumplimiento de estandares. Para la asignacion de las plazas
docentes, establecer concursos objetivos y transparentes. Esto
asegura que al interior de las escuelas cada docente sea asignado
a las funciones donde pueda prestar una mayor contribucion.

Lo central es la habilidad
para establecer una relacion
afectuosa significatioa con

los estudiantes. En ausencia
de esa cualidad, los
conocimientos pedagogicos
y dominio disciplinar
tienen un impacto menor.”

Silvia Ortega, México
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EN RELACION CON LAS INSTITUCIONES Y PROCESOS
DE LAS POLITICAS DOCENTES, SE PROPONEN CUATRO
ORIENTACIONES GENERALES:

La fuerte incidencia del factor docente en la calidad educativa
obliga a conceder a dichas politicas una posicién estratégica y
central. Es fundamental concebir las politicas docentes con un
caracter integral y sistémico, a la vez que orientadas hacia el
interés publico y a la superacién de la desigualdad de oportu-
nidades de aprendizaje.

Definir los propésitos de las
politicas, objetivos de largo y de mediano plazo y niveles razonables
de estabilidad junto a margenes de flexibilidad y espacios para la
innovacién y la mejora.

Generar mesas de didlogo y participaciéon tendientes a
construir acuerdos nacionales, que incluyan a diferentes actores
educacionales y sociales para dar respuestas a las necesidades
de adaptacion de los sistemas educativos a nuevos y exigentes
requerimientos externos. En especial, crear y mantener instan-
cias de didlogo y relaciones de cooperacién entre gobiernos y
organizaciones docentes.

Desarrollar instituciones estatales
responsables de las politicas docentes que sean robustas en sus
atribuciones, capacidades, recursos y continuidad de gestion.
Propender a que dichas instituciones tengan una capacidad
para incidir en las distintas dimensiones de la politica docente.
Es importante poner acento en las instituciones y procesos
que permiten generar, implementar, monitorear y evaluar las
politicas y no solo en los contenidos de estas.

17
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Capitulo 2

Las Carreras Docentes
en América Latina

Este capitulo esta basado en el documento “Las
Carreras Docentes en América Latina. La accion
meritocratica para el desarrollo profesional”
elaborado a peticion de la Secretaria Técnica

de la Estrategia Regional sobre Docentes por el
consultor Ricardo Cuenca, de Peru, psicélogo
social y director de investigaciones del Instituto de
Estudios Peruanos (IEP) .
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Las carreras docentes en América Latina son plataformas legales hete-
rogéneas en cuanto a su naturaleza juridica, su orientacion técnicay su
organizacion interna. Esto es debido al extendido periodo de tiempo
que abarcan estas regulaciones. Para el 2014 coexisten en la regién
carreras disefiadas y aprobadas en los afios 50, junto con la regulaciéon
mas reciente de afio 2013.

No obstante, es posible organizar las carreras docentes en la regién en
tres grupos, a partir de dos caracteristicas: la amplitud y longitud de la
carrera, medida desde las estrategias de promocién horizontal y vertical,
y laincorporacién de mecanismos de evaluacién con consecuencias de
alto impacto; es decir, evaluaciones del desempeiio de los maestros que
pueden devenir en la pérdida de la estabilidad laboral.

* Enel primer grupo se encuentran la mayoria de regulaciones de
la regién. En todas ellas, la dindmica de la carrera esta basada
en criterios como la antigliedad y la acumulacion de certifica-
ciones. No solo no estd prevista la evaluacion del desempeiio,
sino que la estabilidad laboral esta asegurada por el Estado,
salvo casos tipificados por actos refiidos con la moral y la ética,
0 por procesos ordinarios de jubilacion.

* Enelsegundo grupo se encuentran aquellas carreras que estan
fundamentadas en las carreras de primera generacién, pero que
sin embargo presentan algunos rasgos propios de las nuevas
carreras. En la mayoria de los casos estos rasgos estan vinculados
con la evaluacion del desemperio.

* Lasegunda generacion de carreras es el tercer grupo. Son las
mas recientes y estan disefiadas bajo enfoques estrictamente
meritocraticos. En estas carreras la estabilidad laboral esta aso-

20
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ciada a los resultados de evaluaciones de desempeno y suelen
privilegiar la promocién horizontal.

En el futuro, los disefos de nuevas carreras, asi como la imple-
mentacion de las mas recientes regulaciones deberian buscar
reconocer y premiar el mérito sin perder la esencia colectiva
de la educacién. Esto se constituye en un primer gran reto
que las politicas de regulaciéon docente deben enfrentar. En
esta misma linea de desafios se deberia incluir en las carreras
mas alternativas de promocién laboral y nuevas posibilidades
de espacios de trabajo; establecer vinculos entre las carreras
y los planes de formacién en un marco de politicas docentes
integrales; elaborar marcos de desempefos, estandares o com-
petencias especificas sobre la funcién y la practica docente;
disenar regulaciones especificas alineadas con el marco juridico
nacional; y formular planes integrados de estimulos e incentivos
al desempefio docente.

Las carreras docentes en América Latina tienen el reto principal
de constituirse en instrumentos de desarrollo profesional que
contribuyan al fortalecimiento de la profesién y, consecuente-
mente, a la elevacion de la calidad educativa.

La revision de las carreras vigentes muestra que ocho de dieciocho

paises' han transformado sus regulaciones en los ultimos doce anos.
De estas ocho carreras, cuatro de ellas han cambiado la regulacién,
pero no han transitado hacia el enfoque meritocratico que caracteriza

a las nuevas carreras?.

Por ello, las generaciones de carreras docentes se diferencian
cada vez mas. En un extremo se encuentran carreras ancladas
en enfoques tradicionales caracterizados fundamentalmente
por contemplar particularmente promocion laboral vertical,

1) Se refiere a Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay, Reputiblica Dominicana y Venezuela.
2) Serefiere a El Salvador, Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela.
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estabilidad laboral y privilegio de la antigliedad y la certificacion.
En el otro extremo se encuentran las carreras con caracteristi-
cas opuestas; es decir, énfasis en la promocién horizontal y la
estabilidad asociada al desempefio.
Esta clasificacion de carreras responde a que las carreras docentes
vigentes en la region estan comprendidas en un lapso de sesenta
anos. La mas antigua carrera vigente es de 1953, mientras que
la mas reciente es del aflo 20133, En algunos casos, carreras de
veinte afos de vigencia han realizado modificaciones parciales
con la finalidad de alinearse a los enfoques meritocraticos*.

3) Serefiere a Costa Rica como la mds antigua y a México como la mds nueva.

4) Serefiere a Chile.
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Los saberes de los docentes tienen lugar en procesos de intercambio con

sus pares.
Este cardcter social del aprendizaje docente comienza a ser reconocido
como una modalidad que amerita ser incorporada dentro de las
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estrategias encaminadas a su desarrollo profesional.’

Gloria Calvo, Colombia
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* Enlaregion coexisten regulaciones especificas para los docentes
junto con regulaciones vinculadas estrechamente a constitu-
ciones politicas y con secciones dentro de leyes generales de
educacion. En esta misma linea juridica, la diversidad de normas
se pone en evidencia cuando se observan carreras docentes
que tienen distintos niveles juridicos que van desde ordenanzas
hasta leyes especificas. Esto ocasiona que en aquellos paises
con normatividad especifica y de rango mayor se requiera
la elaboracion de reglamentos que especifican, incluso en el
maximo detalle, las acciones de la vida laboral de los docentes.

* Oftra caracteristica de heterogeneidad estd relacionada con las
organizaciones politicas de los Estados y los niveles de descen-
tralizacion de las decisiones. En paises federales la estructura
del Estado dispone y permite las particularidades de carreras,
en algunos casos sobre la base de una regulacién general na-
cional y, en otros, ocasionando altos niveles de atomizacion.
Caso contrario ocurre en paises con estructuras unitarias en los
cuales las normas generales son aplicadas a todo el colectivo
docente y los niveles de decisiones en niveles subnacionales
dependen del grado de descentralizacién alcanzado. En la
mayoria de los casos, los actores de instancias subnacionales
tienen una participacion limitada en la implementacién de las
carreras docentes.

* Un tema particular corresponde a carreras docentes que se
implementan en paises donde coexisten sistemas publicos y
privados; estos Ultimos en expansién en América Latina. En
estricto, esta situacion genera que las carreras sean regulaciones
para el trabajo docente en el servicio publico, mientras que en
el servicio privado, el trabajo docente sea regulado por cédigos
generales de trabajo.
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A pesar que existen en la regidén programas de incentivos para
los docentes desde la segunda mitad de la década de los afios
noventa, la tendencia en los paises de la regién esta caracterizada
por estrategias centradas en los resultados y en los estimulos
econdmicos antes que en los reconocimientos no monetarios.
Los planes de incentivos y estimulos suelen asociarse a las ca-
rreras sin considerar, de otro lado, las estrategias promovidas
fuera del sistema que aportan directamente al logro del objetivo
comun de mejorar el desempefrio.

Algunas orientaciones

La orientacion individualista propia de este tipo de enfoques,
ademads de ir a contracorriente con la cultura docente, puede
caer en contradiccion con las exigencias que el mismo sistema
impone a los profesores para que realicen trabajos en equipo.
Buscar reconocer y premiar el mérito sin perder la esencia co-
lectiva de la educacién se constituye en un primer gran reto que
las politicas de regulacién docente deben enfrentar.

Una segunda consideracién esta vinculada

En
un contexto caracterizado por el desarrollo de iniciativas que
promueven la valoracidn social de la profesién docente resulta
fundamental concebir las carreras docentes como instrumen-
tos de desarrollo profesional y no solo como documentos que
norman una relacién contractual entre el Estado y el magisterio.
Incluir en las carreras mas alternativas de promocién laboral y
nuevas posibilidades de espacios de trabajo son fundamentales
en el disefio de nuevas regulaciones docentes.
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Por otro lado, resulta fundamental

El cabal fun-
cionamiento de la regulacion tendra que ver con la formacion
continua y/o en servicio de los docentes, pero también con la
formacioén inicial. Formarse desde el inicio para actuar en un
marco meritocratico exige un conjunto de competencias basicas
que no podran conseguirse solo con la formacion post inicial. Un
tercer elemento a tener en cuenta es el vinculo de las carreras
con los planes de formacién y, mejor aun, su enmarcamiento
en politicas docentes integrales.

El transito hacia carreras meritocraticas debiera venir acompanado
conuna

En tanto las regulaciones estén estre-
chamente vinculadas con la evaluacion, se requiere el mayor de
los consensos posibles sobre qué significa ese buen desemperio.

es un reto que tienen que resolver los sistemas educativos para
consolidar las carreras docentes.

Otra consideracién sobre regulaciones docentes estd relacionada
con las caracteristicas juridicas de la norma. Hay una tendencia a
especificar (aislar la legislacién docente de las normas educativas
generales) lanormatividad docente. En ello

es decir,
entre la normatividad especifica sobre la carrera docente con
legislacién macro del sector (leyes generales de educacion o
leyes de presupuesto), con normas especificas sobre formacion
docentes y con plataformas legales como las leyes de servicio
civil o dispositivos legales sobre previsiones y jubilacion. Un
reto para los disefladores de politica es elaborar regulaciones
especificas alineadas con el marco juridico nacional.
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Necesitamos de un espiritu
de colaboracion, de
metodologias prdcticas con

los alumnos, que tenga una
perspectiva de superacion,
stempre estar en la busqueda
de mds conocimiento.”

Marianela Cerri, Chile

* Latendencia a hacer mas meritocraticas las carreras docentes
debe incluir la elaboracion de planes integrados de estimu-
los eincentivos al desempeno docente. Normas especificas y
desarticuladas podrian no cumplir con los objetivos propuestos
por los incentivos. Dichos planes deberian ademas considerar
orientaciones hacia el desempenio y los resultados, diferentes
tipos de estimulos (monetarios y no monetarios) y vinculos
con iniciativas estatales y privadas que se desarrollan fuera de
la carrera.

Esta revision panoramica sobre las carreras docentesy las acciones em-
prendidas por el Estados para modificarlas, reformarlas o crear nuevas
debiera servir de base para preguntarnos en qué medida estas nuevas
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generaciones de carreras integran una perspectiva que favorece el
desarrollo profesional de los docentes.

La narrativa construida sobre el desarrollo de la profesiéon docente
en los paises, asi como las decisiones de politica no pueden eludir la
incorporacion del fortalecimiento técnico de la profesion, ni la accidn
especifica desde el Estado para promover su revaloracion en la socie-
dad. De lo contrario, hacer mas experto a un profesional docente sin
el reconocimiento social necesario dificultara el proceso efectivo del
desarrollo profesional.

Junto con ello, las carreras orientadas al desarrollo profesional bajo una
perspectiva meritocratica deben procurar articular cada vez mas a la
formacion docente como elemento central de este desarrollo y buscar
deslindar la evaluacién como un instrumento asociado al premio o
castigo incorporado en la carrera. Colocar la evaluacién docente como
un mecanismo de fortalecimiento de la formacién docente es un reto
conceptual y operativo de las regulaciones docentes en la regién.

Junto con el desarrollo de carreras docentes organizadas sobre la base
de procedimientos tecnocraticos, los paises tienen el reto de elaborar,
reconstruir y recrear las definiciones sobre el desempefio docente. Re-
sulta fundamental contar con definiciones claras al respecto, pues de lo
contrario este tipo de carreras lejos de estimular el desarrollo profesional
podrian estar orientandose hacia un “deber ser” de la profesién, antes
gue a un consenso sobre lo que “es” la profesion.

El reto de las carreras docentes meritocraticas es, finalmente, reafirmar
que estos mecanismos basados en el mérito son medios para alcanzar
objetivos mayores, tales como el propio desarrollo docente que permita
conseguir mejores aprendizajes para todos los estudiantes. Por ello,
retomando lo propuesto por Hargreaves y Fullan (2012), las carreras
meritocraticas debieran tener como objetivo el desarrollo de la profesion
en términos del incremento del capital profesional; es decir, el desarrollo
personal, profesional y social de los docentes.
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Capitulo 3

Criterios Orientadores para la Elaboracion de Politicas

de Formacién y Desarrollo Profesional de Docentes de

Primera Infancia en América Latina y el Caribe

Este capitulo esta basado en el documento “Estado del

arte y criterios orientadores para la elaboracién de politicas
de formacién y desarrollo profesional de docentes de
primera infancia en América Latina y el Caribe”, elaborado
a solicitud de la Secretaria Técnica de la Estrategia Regional
sobre Docentes por las especialistas, Marcela Pardo (Chile),
antropdéloga, Magister en Psicologia Educacional, mencién
primera infancia en el Boston College de EEUU; y Cynthia
Adlerstein (Chile), educadora de parvulos, Doctorada en
Ciencias Sociales de Flacso, Argentina.
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CRITERIOS ORIENTADORES PARA

LA ELABORACION DE POLITICAS DE
FORMACION Y DESARROLLO PROFESIONAL
DE DOCENTES DE PRIMERA INFANCIA EN
AMERICA LATINAY EL CARIBE

Estas orientaciones estan formuladas en un tono genérico, sin entregar
lineamientos especificos para su implementacién, de modo de poder ser
recogidos por cada pais seguin sus contextos sociopoliticos y culturales,
sus caracteristicas institucionales, recursos disponibles y las prioridades
de politica publica, asi como dentro de plazos viables para cada uno.

ORIENTACIONES SOBRE INSTITUCIONALIDAD
Y PERFIL PROFESIONAL

Tal comolo han planteado diversos organismos internacionales especializados
en la materia, generar nuevas politicas para la institucionalidad de este
nivel educativoy la regulacién de la fuerza laboral, mejoran su visibilidad
y realzan su importancia, con lo cual consecuentemente se espera que
mejore el estatus y el profesionalismo del campo (ILO-UNESCO, 2015).
El progresivo reconocimiento de la educacion para la primera infancia
hace imperativo que las politicas para fortalecer el estatus se orienten a
la profesionalizacion de sus docentes, cuestién que supone implementar
condiciones laborales que les permitan enfrentar las complejas demandas
que se le hacen a sus practicas pedagdgicas.

Elevar el estatus profesional supone el desarrollo de un conjunto de poli-
ticas que apunten ineludiblemente, al reconocimiento social como grupo
ocupacional relevante e insustituible para la sociedad en su conjunto.
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Para ello se propone:

Difundir la relevancia y complejidad de la profesion, entre
distintos actores de la sociedad. Resulta imprescindible divul-
gar entre administradores del sistema educativo, empleadores,
legisladores, familias, entre otros actores, la necesidad de contar
con un sistema de educacién de la primera infancia de alta cali-
dad, enfatizando que sus docentes deben tener una formacién
especializada de alto nivel y que cada nifio tenga acceso a un
profesional especializado, como factores clave para la calidad
de la educacion y el desarrollo de la sociedad.

Definir un marco normativo que, de manera gradual y de
acuerdo al contexto de cada pais, exija la exclusividad de
docentes de primera infancia formados en el nivel tercia-
rio como responsables a cargo de cada aula. Esto implica
fortalecer la composicién de los equipos que actualmente
se desempefian en la educacién de este nivel, dotandolos de
una mayor proporcion de docentes profesionales que lideren
pedagoégicamente el trabajo de las agentes para-profesionales.
Por cierto, se trata de un desafio de gran envergadura en toda
la regién latinoamericana, donde la mayor parte de la fuerza de
trabajo en este nivel educativo esta integrada por educadores
comunitarios y/o agentes para-profesionales. No obstante, esta
orientacién representa un horizonte en busca de una educacién
de alta calidad para la primera infancia.

Consensuar un perfil profesional que muestre tanto al
campo profesional como a la sociedad la complejidad de
la profesion docente para la primera infancia. La definicién
de un perfil profesional que muestre a la sociedad, el conoci-
miento experto y especializado que requiere el desempeiio
de la profesién y mejore asi su estatus. Estos perfiles no sélo
suponen al docente que se encuentra en aula, sino también a
los formadores de estos.

Generar mecanismos de participacion publicay dialogo social
para los docentes de primera infancia. Fortalecer el estatus
de los docentes requiere un esfuerzo publico por establecery
respetar marcos legales apropiados y mecanismos institucionales
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que aseguren a los docentes y sus organizaciones condiciones de
didlogo social y una participacidon prominente en los debates de
la politica publicay en los esfuerzos de reforma de la educacién.
Resulta imprescindible que los estados garanticen formas de
didlogo y toma de decisiones publicas en las que se evidencie
que los docentes juegan un papel constructivo.

Alcanzar consenso nacional sobre los objetivos
de la educacion de la primera infancia

El desarrollo de la profesion docente para la primera infancia requiere de
esfuerzos institucionales intersectoriales e interdisciplinarios, abocados a
un horizonte comun. No obstante la necesaria diversidad de estrategias
y consideracién de particularidades de contextos educativos y socio-
culturales, resulta imprescindible procurar un consenso nacional sobre

El siglo nos exige nuevas
habilidades; la creatividad,
la innovacion, la tolerancia,
el respeto al otro y al medio

ambiente, trabajo en colectivo,
son habilidades que se
aprenden dentro y fuera del
aula y debe ser foco de atencion
de los docentes.”

Jorge Sequeira, UNESCO
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los propdsitos y resultados para estos esfuerzos. Para ello, es necesario
convocar a los actores sociales relevantes de este campo: instituciones
formadoras, organizaciones de docentes, familias, empleadores, inves-
tigadores, hacedores de politicas, entre otros. Este consenso debiese
constituir una base de coherencia de las politicas publicas para el conjunto
del sistema de educacién de la primera infancia, es decir, los objetivos
de aprendizaje de los nifos, y los fundamentos de la formacion inicial
y del desarrollo profesional de las docentes.

* Disenar estructuras administrativas coherentes. Considerando
las caracteristicas socioculturales y politicas de los paises, los
Estados deben avanzar en el disefio de una estructura admi-
nistrativa que materialice los propésitos de atencién integral y
reduccion de brechas sociales, declarados en sus legislaciones.
Mas alla de si eligen una institucionalidad unificada, dividida o
mixta, resulta clave que ésta se intencione y oriente hacia una
vision integral, es decir, de educacién y cuidado a la vez.

* Implementacion de sistemas de regulacion y/o aseguramiento
de calidad equivalentes para los diversos programas educati-
vos. Si bien las institucionalidades deberan implementar sistemas
y agencias que velen por el cumplimiento de estos criterios de
calidad, no se trata de estandarizar y homogeneizar la oferta,
sino de asegurar las oportunidades y accesos al aprendizaje en
la primera infancia, independiente de sus condiciones de vida.

* Sistema de financiamiento publico equitativo y sostenido
para la educaciéon de la primera infancia. El financiamiento
publico sostenido de los programas educativos para la primera
infancia es un factor critico para el crecimiento con calidad
(Clifford, 2012; OECD, 2014b) pues permite la contratacion de
personal competente y la inversiéon adecuada en infraestruc-
turas y equipamiento que son soporte de ambientes fisicos de
aprendizaje efectivos (OECD, 2014b).

34



Perspectivas sobre Politicas Docentes en América Latina y el Caribe

Despliegue focalizado y equitativo de la fuerza laboral.
Los paises enfrentan el desafio de lograr un mejor equilibrio
en el perfil de su fuerza laboral y en el despliegue de esta, para
responder a las crecientes necesidades y mejoras de su calidad.
Resulta imprescindible disefar politicas publicas que permitan
regular ciertos equilibrios en la distribucion de la fuerza labo-
ral y en el desarrollo y efectividad del campo profesional. En
especial es necesario asegurar la disponibilidad de un numero
suficiente de docentes bien formados en los sectores rurales y
de mayor pobreza.

Promocion de una fuerza laboral inclusiva de género. Es
necesario promover a través de politicas publicas la superacion
de lafeminizacién del campo profesional, que si bien no es solo
un fenédmeno en la Regioén, si se encuentra naturalizado. En los
paises de América Latinay el Caribe resulta clave desnaturalizar
la feminizacion del campo y la asociacion de estereotipos feme-
ninos y maternales, a la docencia y gestidn de los programas
educativos para la primera infancia. Campanas de divulgacién
profesional que muestran la complejidad cientifica de la profesion
y resituan el estatus social de sus miembros son importantes
en esta direccion.
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La informacién disponible sobre el campo profesional es escasa y de
calidad heterogénea. Aunque todos los paises acusan la necesidad de
estudios, sistemas de monitoreo, evaluacién y catdlogos regulados de
los servicios y programas, existe muy poca experiencia al respecto.

Implementar programas de evaluacion de impacto (longitu-
dinales) de la educacion para la primera infancia. Si bien la
inversiéon en educacién para la primera infancia ha aumentado,
los paises también reconocen la ausencia de evaluaciones que
permitan distinguir cdmo y cuanto impacta la inversiéon que
se realiza.

Implementar sistemas nacionales para producir datos sobre
la docencia en la primera infancia. Ademas de la escasez de
datos sobre la educacion de la primera infancia, los paises de la
Regidn enfrentan la tarea de acordar un modelo e implementar
sistemas nacionales para producir los datos que sean compa-
rables entre los paises y en el tiempo.
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ORIENTACIONES SOBRE FORMACION INICIAL

Hoy se reconoce ampliamente la importancia de que las docentes de
primera infancia cuenten con formacion especializada de cuatro afios en
el nivel terciario, sea en universidades o en otro tipo de instituciones de
nivel superior. Su ausencia, representa en consecuencia, una limitaciéon
seria de la calidad de la educacién de la primera infancia.

Establecer la formacion de nivel terciario como un requisito
normativo para ejercer como docente de primera infancia.
Si bien esta medida no asegura que todos los nifos que asis-
ten a la educacion inicial van a recibir una adecuada atencién
educativa, constituye un piso minimo para avanzar hacia una
formacién inicial de calidad.

Crear un plan de formacion terciaria para las docentes de
primera infancia en servicio tituladas en el nivel secundario.
Esta medida busca ser una alternativa para avanzar hacia la
formacion terciaria de las docentes de primera infancia forma-
das en el nivel secundario que se encuentran actualmente en
ejercicio, lo que es importante dado el alto nimero de docentes
en esta situacion en varios paises.

Disefar un plan para transformar progresivamente las ins-
tituciones formadoras de nivel secundario en instituciones
formadores de nivel terciario. Es decir, avanzar hacia el pro-
gresivo cierre de la formacién de docentes de primera infancia
en el nivel secundario, transformando a las instituciones que
hoy la imparten en instituciones de nivel terciario.

En la mayor parte de los paises de la region el ingreso a la formacion
inicial de docentes de primera infancia se caracteriza por su baja selec-
tividad académica.
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En varios paises de la Regién la formacién inicial de docentes de primera
infancia se caracteriza por la amplia heterogeneidad de sus curriculos.
Si bien la diversidad podria responder a una valiosa pluralidad de
proyectos educativos, podria verse amenazar la inclusién de aquéllos
contenidos ampliamente reconocidos como relevantes para esta pro-
fesion. Las siguientes orientaciones buscan preservarlos dentro de la
formacion inicial:

Generar estandares, directrices o lineamientos para orien-
tar la formacion inicial de docentes de primera infancia.
Su objetivo debiese ser entregar orientaciones genéricas a las
instituciones formadoras sobre los conocimientos, habilidades
y disposiciones fundamentales que requieren las docentes de
la primera infancia para una practica pedagdgica que efecti-
vamente favorezca el desarrollo y el aprendizaje de los nifios.

Reformular el curriculum formativo de los programas de
formacion inicial de docentes de primera infancia. Esta refor-
mulacion debiese tener como referente central los estandares,
directrices o lineamientos definidos en cada pais, para asegurar
que el conjunto de conocimientos, habilidades y disposiciones
fundamentales para el ejercicio de la docencia de primera infan-
cia han sido integrados en la formacion inicial. Las propuestas
de formacion debiesen abordar principios fundamentales de la
educacion de la primera infancia, como el juego y el desarrollo
integral de los nifnos (incluyendo no sélo las areas del lenguaje
y las matematicas, sino también el desarrollo personal y social,
artistico y fisico), asi como también las transiciones hacia la
educacion primaria y las necesidades educativas especiales en
este nivel educativo.

La evidencia disponible sugiere una debilidad en las instituciones a
cargo de la formacion inicial de las docentes de primera infancia, en
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particular, insuficiencia de recursos y mecanismos adecuados para
demostrar su calidad. Las siguientes orientaciones apuntan hacia la
superacion de estos nudos.

* Establecer sistemas de acreditacion publicos de las institu-
ciones formadoras de docentes de primera infancia. Estos
sistemas debiesen tender a garantizar que todas las institucio-
nes formadoras entreguen niveles de calidad suficientes para
realizar su tarea con efectividad. Esta certificacién debiese estar
basada en criterios rigurosos y ser un requisito obligatorio para
impartir programas de formacién inicial de docentes de primera
infancia, y no ser una formalidad vinculada a criterios anexos
a esta funcion.

* Dotaralasinstituciones formadoras de docentes de primera
infancia de los recursos necesarios para proporcionar una
adecuada formacion inicial.

* Fortalecerlos cuerpos académicos actuales. Como una especi-
ficacion del punto anterior, las instituciones formadoras debiesen
ser dotadas de recursos para conformar cuerpos académicos
estables y especializados en educacién de la primera infancia.
Por cierto, hoy se reconoce ampliamente que es solo este tipo
de cuerpo académico el que permite desarrollar adecuadamen-
te un programa de formacion inicial, al tener espacios para la
reflexion y el debate conjunto, sobre la base de un nucleo de
especialidad compartido.
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‘ ‘ Si queremos fortalecer la educacion
publica, debemos apoyar a los maestros
de las escuelas del Estado, mas
Jormacion, mejores condiciones laborales,
y recuperar el sentido de su tarea.”

Eugenio Beca, Chile
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ORIENTACIONES SOBRE DESARROLLO
PROFESIONAL CONTINUO

La evidencia indica una insuficiente regulacion estatal de los progra-
mas existentes para el desarrollo profesional continuo de las docentes
de primera infancia en varios de los paises de la regién. Las siguientes
orientaciones buscan superar este nudo:

Establecer un sistema de acreditacion de los programas de
desarrollo profesional para docentes de la primera infancia.
Este sistema debiese certificar publicamente la calidad de los
programas existentes, en términos de la solvencia de sus pla-
nes de estudios, de la significancia de los recursos formativos
existentes y de las capacidades académicas para desarrollarlos.

Formular una politica nacional para el desarrollo profesional
continuo de las docentes de primera infancia. Esta politica
debiese estar orientada a propiciar la coherencia, relevancia y
pertinencia de la oferta disponible, evitando vacios y duplici-
dades, en los contenidos y modalidades ofrecidas.

La evidencia sugiere que las instancias para el desarrollo profesional
continuo de las docentes de primera infancia en varios de los paises
se caracterizan por su falta de conexién con el sistema de educacién
inicial en su conjunto, en términos de su vinculacién con la formacién
inicial y las politicas publicas, y de su respuesta a las necesidades de
las docentes en ejercicio. Las siguientes orientaciones pueden permitir
resolver dichos nudos:
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Identificar las necesidades de desarrollo profesional que
manifiestan las docentes de primera infancia en servicio.
Este diagnéstico debiese orientar la oferta de programas para
el desarrollo profesional de las docentes de primera infancia,
sobre la base de sus necesidades manifestadas, y considerando
sus anos de experiencia profesional, intereses disciplinares,
modalidades curriculares, y las caracteristicas de los nifios a
los que atienden.

Favorecer la oferta de diversas alternativas para el desarrollo
profesional continuo de las docentes de primerainfancia, en
términos de su contenido, duracion y modalidad. Este abanico
de opciones permitiria favorecer en un mismo movimiento la
conexién de los programas de desarrollo profesional continuo
con los focos de la formacién inicial, los énfasis de la politica
publica y los intereses individuales de las propias docentes.

Promover la instalacion de comunidades de aprendizaje.
El trabajo colegiado de los docentes ha sido crecientemente
reconocido como una rica fuente de desarrollo profesional
continuo, con positivo impacto sobre la efectividad de la ense-
Aanza. En las comunidades de aprendizaje los docentes pueden
compartir comprensiones, procesos de indagacion y practicas
sobre la docencia. Entendidas como un grupo de docentes
comprometidos en un trabajo colaborativo, utilizando procesos
de indagacion, resolucién de problemas y reflexién sobre sus
practicas pedagdgicas, las comunidades de aprendizaje cons-
tituyen, en este sentido, un complemento a los programas de
desarrollo profesional continuo formales (Darling-Hammond,
Hammerness, Grossman, Rust, & Shulman, 2005; Mindich &
Lieberman, 2012). Estas comunidades -ya establecidas en varios
paises de la Region para los docentes de otros niveles educativos
(UNESCO, 2013)- podrian asumir, entre otras tareas, lainduccion
de las docentes de primera infancia que recién ingresan al campo
laboral, facilitando su insercién profesional.
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Estamos avanzando en la
construccion de una vision
compartida de los desafios de
politicas para el desarrollo
del sector docente en la Region

sobre la formacion inicial,
formacion continua, carrera
docente e instituciones y
procesos de las politicas
docentes.”

Cristian Cox, Chile

Sistematizar los datos existentes sobre el desarrollo profesional
continuo de las docentes de primera infancia

Varios de los paises no cuentan con informacién agregada y nacio-
nalmente disponible sobre los programas de desarrollo profesional
continuo. Para el desarrollo de politicas nacionales, esto representa
el desaprovechamiento de un recurso valioso para informarlas. Las
siguientes orientaciones pueden permitir avanzar en esta linea:

* Centralizar los datos disponibles sobre programas de desa-
rrollo profesional existentes. Concretamente, esta orientacion
implica dar un mejor uso a los datos actualmente existentes
pero dispersos en los paises de la Regién. Su concrecién podria
llevarse a cabo sistematizando estos datos en una base de nivel
nacional que los organice en categorias asociadas a su contenido,
modalidad, duracion y tipo de certificacion otorgada.
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Facilitar la disponibilidad de los datos existentes sobre pro-
gramas de desarrollo profesional continuo. Esta orientacién
tiene como fin mejorar la informacién de que disponen tanto
las docentes de primera infancia al buscar informacién sobre
opciones disponibles, como para quienes toman decisiones de
politica publica o investigan sobre la materia.

ORIENTACIONES SOBRE CONDICIONES LABORALES
Y CARRERA PROFESIONAL

Las remuneraciones y las condiciones laborales de las docentes de
primera infancia son deficitarias, y, en varios paises, inferiores a las de
los docentes de educacion primaria, mermando el atractivo de esta
profesién. Las siguientes orientaciones pueden permitir superar estos
nudos criticos:

Establecer remuneraciones justas y adecuadas al estatus
profesional que se desea alcanzar. Estas remuneraciones
debiesen abarcar tanto el inicio de la carrera de las docentes de
primera infancia, como sus progresos a lo largo de ésta. Tales
remuneraciones debiesen al menos ser equivalentes al conjunto
de los docentes del respectivo pais, pero debiendo proyectar-
se hacia una equivalencia con los salarios que se perciben en
otras profesiones, como un indicador de la relevancia de estas
docentes como profesién.

Proveer condiciones laborales atractivas para las docen-
tes de la primera infancia, incluyendo condiciones para el
trabajo profesional individual y colectivo. Las politicas en
este ambito debiesen orientarse a mejorar las condiciones en
que las docentes realizan el trabajo pedagdégico, considerando
especialmente establecer tiempos protegidos para actividades
no lectivas (planificacion, evaluacién, trabajo en equipo y en-
cuentros con familias), la reduccién del alto numero de nifios
por docente en el aula y la garantia de personal auxiliar para
apoyar la adecuada realizacién de las experiencias pedagdgicas
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Soélo el

Soélo el

de los estudiantes de tercer
grado asiste a clases donde
prima un clima de aula que
favorece el aprendizaje.

de los estudiantes de sexto
grado asiste a clases donde
prima un clima de aula que
favorece el aprendizaje.

Fuente: OREALC/UNESCO, 2016

Establecer una carrera profesional promisoria

Las carreras profesionales en varios paises se caracterizan, con matices
en cada caso, por no incluir al universo de las docentes de la primera
infancia, y por no abordar el conjunto de elementos que debiesen
componer una carrera profesional. Las siguientes orientaciones pueden
permitir avanzar en esta linea:

* Establecer carreras profesionales para docentes de primera
infancia que regulen de forma clara y transparente su ingreso,
ejercicio, estabilidad, desarrollo, ascenso y jubilacién. Estas
carreras pueden ser parte de aquéllas del magisterio en su con-
junto o independientes para las docentes de primera infancia. Lo
medular de esta orientacién es que estas carreras profesionales
tiendan a abarcar las distintas etapas de la trayectoria profesional
de las docentes de primera infancia, respetando asimismo las
singularidades del ejercicio de esta profesion como elementos
(por ejemplo, la pedagogia basada en el juego, el trabajo en
equipos multidisciplinarios y la vinculacion con la familia) para
definir los criterios de ascenso.
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Establecer una carrera profesional que incluya al universo
de docentes de primera infancia. La carrera profesional para
las docentes de primera infancia debiese permitirles acumular
méritos durante su trayectoria laboral, con independencia de
las instituciones en que se desempenen, o de la edad de los
ninos que tienen a su cargo.

Vincular el desarrollo profesional con las carreras profesio-
nales de las docentes de primera infancia. La participacién
en programas de desarrollo profesional continuo relevantes
y de calidad debiera ser valorada como un factor importante
para los ascensos en dichas carreras, enfatizando su propésito
de mejoramiento de las competencias pedagdgicas.

La creciente introduccién de mecanismos de evaluacién del desempeio
profesional de las docentes de primera infancia ha provocado rechazo
dentro del campo.

Generar un consenso entre las organizaciones de docentes
de la primera infancia y la autoridad educativa. Se trata de
consensuar los mecanismos apropiados para la evaluacién
del desempeno de las docentes de primera infancia, los que
debiesen respetar las especificidades de la educacion de los
nifos pequenos, como aspecto definitorio de esta profesion.
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sobre todo buenas docentes de pri
bien preparadas, idealmente pro
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Marcela Pardo, Chile
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El Liderazgo Escolar en América
y el Caribe

Este capitulo esta basado en el documento “El Liderazgo

escolar en América Latina y el Caribe. Un estado del

arte en base a ocho sistemas escolares de la region”
desarrollado por la Secretaria Técnica radicada en la
Facultad de Educacion de la Universidad Diego Portales y
constituida por José Weinstein, Gonzalo Mufoz y Macarena
Hernandez. Dicho documento contiene aportes de expertos
latinoamericanos en politicas de liderazgo directivo en los
siguientes paises: Claudia Romero (Argentina), Sofia Lerche
y Eloisa Vidal (Brasil), Macarena Hernandez (Chile), Maria
Victoria Angulo (Colombia), Eduardo Fabara (Ecuador), Sylvia
Ortega (México), Ricardo Cuenca (Peru), y Ancell Shecker
(Republica Dominicana).
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Alaluz de laimportancia del liderazgo directivo a nivel de las politicas
educativas, y considerando el fuerte vacio de informacion sobre este
tema en América Latinay el Caribe, se propuso aportar con informacion
comparada sobre las politicas orientadas a este ambito en 8 sistemas
escolares de la region. En su conjunto, la evidencia y el analisis entre-
gado por la investigacion constituye un nuevo insumo para el avance
en el fortalecimiento de la situacion del liderazgo directivo en la regién,
y asimismo para la orientacién de una agenda de investigacién sobre
este tema.

* Sin desconocer los mayores o menores avances realizados por
los sistemas escolares en esta materia, se requiere que las au-
toridades educativas disefien politicas dirigidas a fomentar el
liderazgo directivo escolar, de modo que abarquen de manera
coherente sus distintas dimensiones estratégicas: estatus, con-
diciones de trabajo y remuneraciones, definicién de funciones
y estandares de desempeiio, sistemas de seleccién, promocién
y evaluacién, asi como también formacion inicial y continua.

» Estas politicas deben estar articuladas con otras politicas edu-
cativas existentes, particularmente en materia de autonomia y
atribuciones de los directores escolares en aspectos claves para
ejercer el liderazgo directivo.
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* Lasautoridades educativas deben avanzar hacia la generacién
de politicas comprensivas, que abarquen las distintas realidades
que coexisten dentro de los sistemas escolares, abordando de
manera especifica la situaciéon de escuelas de caracter rural y de
educacién intercultural bilinglie, y regulando en mayor forma
al sector privado en esta dimensién, de modo de impactar al
sistema en su conjunto.

PERFIL DIRECTORES

* Es necesario que las autoridades educativas incorporen infor-
macion socio-demografica, profesional y de condiciones de
trabajo actualizada y confiable en torno a los directores de
establecimientos escolares dentro de las estadisticas educativas.

* Estainformacién puede constituirse en un insumo estratégico
para el disefio de politicas y programas tendientes al potencia-
miento del liderazgo directivo escolar, asi como para el monitoreo
de dichas acciones.

dezc do se szenten.mot tdos
mantener e, M@nt “la |
“ewcelencia de su trabajo pues i

L]

valoran enogimem
reconocimziento.” r‘

Ricardo Cuenca, Peru
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Crear organismos o unidades especializadas en la institucio-
nalidad educativa para que las politicas hacia los directores
escolares sean monitoreadas y actualizadas sistematicamente.

Estos organismos o unidades especializadas deben estar arti-
culadasy coordinadas con la institucionalidad que, en un nivel
mas amplio, es responsable del desarrollo y valorizacién de la
profesion docente.

La politica publica debe incluir el fomento del asociacionismo
entre los directores de establecimientos escolares, apoyando la
conformacion de redes e instancias de intercambio.

Las autoridades educativas, en sus distintos niveles, deben ins-
talar procedimientos de consulta, regulares y extraordinarios,
para recoger la opinion de los directivos en materias que son
de su pertinencia.

La autoridad educacional debe establecer prioridades dentro
de las funciones de los directores de establecimientos, favore-
ciendo el impulso del liderazgo pedagdgico.

Las funciones que se prioricen en las politicas deben contar
con los recursos, en un sentido amplio, para que los directores
puedan movilizarlos y responder a las exigencias demandadas.

El fomento de la gestion pedagdgica entre los directores requiere
que estos cuenten con atribuciones en torno al trabajo educativo
de los docentes, asi como respecto de su desarrollo profesional.
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ROLES ESPERADO DIRECTORES

* Las politicas para directores escolares deben incorporar expli-
citamente su roly liderazgo dentro de los programas escolares
y extra-escolares existentes en los establecimientos escolares.

» Lasfunciones socio-educativas de los directores, cuando existen,
deben ser reconocidas como parte de sus labores.

* Enlos casos de programas que tengan componentes multi-secto-
riales, se debe favorecer que los directores participen de instancias
de coordinacién local con los otros servicios comprometidos.

La gran mayoria

7% <

de los estu es de tercer de los estudiantes de tercer i, de los estudiantes
grado es ate o por grado de los 15 paises ercer grado de los 15
docentes que 's_eHen un encuestados, es atendido por paises encuestados, son

titulo de profesorde nivel docentes que han realizado un atendidos pordocéntes que
post;secundario 0.mas. curso de perfeccionamiento en feciben apoyo pedagdgico
. matematicas en los ultimos dos del equipo directivode la
anos. escuela.

Fuente: OREALC/UNESCO, 2016
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Las politicas deben avanzar hacia la confeccién de estandares
de desempefio que fijen con claridad las funciones que les son
encomendadas a los directores escolares, asi como los niveles
de exigencia que se consideran adecuados.

Estos estandares deben estar articulados y ser coherentes con el
conjunto de las normativas sobre la direccién escolar existentes
en cada sistema educacional.

Los directores de establecimientos escolares deben contar
con las atribuciones y recursos, en un sentido amplio, que les
posibiliten cumplir con los estandares fijados.

Los estandares deben orientar la formacién de los directores, asi
como los procesos de seleccidn para el cargo y de evaluaciéon
del desempefio.

Las politicas educativas deben propender a la instalacién de
equipos directivos efectivos, que permitan que el liderazgo
directivo se distribuya dentro de las escuelas y se haga mas
sostenible en el tiempo.

Las politicas deben identificar aquellas posiciones estratégicas
de apoyo para el director, las que puedan variar, en su nimero
y definicién misma, de acuerdo a la complejidad del estable-
cimiento escolar.

Los directores deben poder incidir en la conformacién de su
propio equipo directivo, asi como en el desarrollo profesional
individual y colectivo del mismo.
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Las politicas para el liderazgo directivo escolar deben incluir
la movilizacion tras el proyecto educativo institucional de la
comunidad educativa con todos sus estamentos.

Se deben entregar atribuciones y formar las capacidades para que
los directores impulsen y lideren adecuadamente las instancias

de participacion existentes al nivel del establecimiento escolar.

Las politicas deben insistir en la instalacién de procesos de selec-
ciény reclutamiento transparentes, oportunos y que favorezcan
la admision de los postulantes mas idéneos al cargo directivo.

Los criterios de seleccién deben explicitar las competencias
conductuales y funcionales requeridas, las que deben ser cohe-
rentes con los estandares de desempeioy las funciones vigentes.

El proceso de seleccién se vera beneficiado en su legitimidad
y pertinencia si es que distintos actores locales participan en
la toma de decisiones, excluyendo de éstas la influencia de las
consideraciones de caracter politico y gremiales que pueden
estar obstaculizando la efectiva profesionalizacion del cargo
directivo.

En caso de que al interior del aparato publico se hayan desa-
rrollado capacidades institucionales para el reclutamiento de
recursos humanos calificados, es necesario que ellas se utilicen
para los directores de establecimientos escolares.

Las politicas favorables al liderazgo directivo escolar deben
integrar la evaluacién del desempeno de los directores como
parte de sus procedimientos regulares de accién.
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* La utilidad de la evaluacién depende de que esté orientada
hacia los estandares de desempefo exigidos a los directores y
que sea realizada de manera oportuna y con los procedimien-
tos adecuados, sirviendo como retroalimentacién tanto a los
directores como a las autoridades.

* Lasconsecuencias de la evaluacién deben privilegiar el dmbito
formativo.

* Laspoliticas educativas deben re-pensar la posicion en la direccion
escolar como una carrera directiva, que distinga con claridad
entre sus distintas etapas (directores novatos y establecidos,
por ejemplo), y ofrezca, en una perspectiva de promociéon ho-
rizontal, oportunidades de desarrollo y reconocimiento para
cada una de ellas.

* Losdirectores deben tener espacios de contribucion profesional
al sistema escolar con posterioridad al desempefio de su funcion,
de manera que no se pierdan sus conocimientos y experiencia,
pudiendo, entre otras alternativas, ser motivados a ocupar cargos
a nivel de la administracién educativa o integrarse a iniciativas
de formacion profesional de directores novatos.

“En todos los paises hay
Jjovenes que desearian
asumir la profesion
docente, pero no lo hacen
por las condiciones de

trabajo.”

Beatrice Avalos, Chile
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Las condiciones de trabajo y de remuneracién de los directores
son relevantes para atraer y retener a los mejores directores en
sus cargos, por lo cual deben ser consideradas en las politicas
pertinentes.

Los incentivos salariales y no-salariales que se otorguen a los
directores deben estar alineados con los objetivos claves de
la politica educativa, tales como la calidad de los aprendizajes
de los alumnos o la equidad en la distribucién de los buenos
directores entre establecimientos.

Las autoridades educativas deben fomentar el desarrollo de una
oferta educativa de calidad y pertinente para los directores de
establecimientos escolares.

La institucionalidad publica debe contar con una adecuada
regulacién de la calidad de la oferta formativa para directores
escolares, realizando un monitoreo constante de ella, asi como
un seguimiento de sus resultados.

Los sistemas escolares deben asegurar que los directores reciban
la formacién requerida, la que no puede estar supeditada a su
propia capacidad de pago.

La formacion ofrecida debe ser diferenciada de acuerdo a las
distintas etapas de la carrera directiva, distinguiendo entre
pre-servicio, induccién y desarrollo profesional permanente, y
avanzando en cada una de ellas hacia metodologias de ense-
Aanza innovadoras que apunten hacia una formacién de calidad
de los directores.
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Es necesario avanzar en la construccion de una agenda de
investigacion sobre el liderazgo directivo escolar que permita
encauzar y generar conocimiento sobre las acciones en esta
area dentro del continente.

En esta agenda debe existir una adecuada caracterizacién
profesional y socio-demografica de los directores, y se debe
poder identificar las practicas de liderazgo directivo escolar en
los diferentes paises y a nivel comparado. Estas investigaciones
pueden avanzar hacia la vinculacién entre las practicas directivas,
el desempefio de los docentes y los resultados de aprendizaje
de los alumnos.

Igualmente, deben estudiarse las politicas y programas existentes
(o que se estan poniendo en marcha) en los distintos paises para
potenciar el liderazgo directivo escolar, permitiendo conocer
mejor los factores que posibilitan su desarrollo, asi como sus
efectos en los establecimientos escolares.

En particular, se requiere estudiar en profundidad la forma-
cion que los directores estan teniendo, tanto con respecto a
los itinerarios de formacién que estan siguiendo, como en la
caracterizacion de la calidad, oportunidad y pertinencia de la
oferta formativa que estan recibiendo.
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En 3er grado el

o mas de los estudiantes son
atendidos por docentes que
estan satisfechos con su trabajo.

Fuente: OREALC/UNESCO, 2016
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Capitulo 5

en América Latina y el Caribe

Este capitulo esta basado en el documento

“El Liderazgo escolar en América Latina y el
Caribe. Experiencias innovadoras de formacion
de directivos en la region” desarrollado por la
Secretaria Técnica radicada en la Facultad de
Educacién de la Universidad Diego Portales y
constituida por José Weinstein, Carolina Cuellar,
Joseph Flessa y Macarena Hernandez.
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FORMACION DIRECTIVA EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE

Las politicas orientadas a la preparacién y formacién de los directivos
escolares en América Latina y el Caribe enfrentan hoy el desafio de ge-
nerar una oferta formativa de calidad capaz de potenciar el liderazgo
dentro de los centros educativos. La formacion que los paises estan
impulsando hacia los responsables de conducir las escuelas suele ser
abundante, invirtiendo tanto los gobiernos como los propios directivos
recursos importantes en esta materia, pero su calidad es decididamente
irregular y no suele cubrir los distintos momentos dentro de la carrera
directiva ni los distintos contextos escolares, por lo que ha sido catalo-
gada como de“cantidad sin calidad ni oportunidad” (UNESCO-OREALC,
2014). Hasta ahora, la evidencia existente (Avalos, 2011; Vaillant, 2011;
UNESCO-OREALC, 2014) ha dado cuenta de una primacia de progra-
mas de formacién tradicionales que no han transitado -como en otras
latitudes del mundo- a la entrega de oportunidades formativas que
pongan en el centro al liderazgo para el aprendizaje y que promuevan
metodologias experienciales y nuevas practicas de ensefianza. En este
escenario, el estudio de programas innovadores de formacion de di-
rectivos escolares constituye un aporte oportuno y un insumo original
para orientar el disefio e implementacién de futuras acciones por parte
de los sistemas escolares en esta area.
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A continuacién, se delinean los principales aprendizajes extraidos del
estudio de seis programas innovadores de América Latina, referidos
tanto a la gestidn interna de las experiencias en sus distintas dimen-
siones como a su articulacion con el sistema y la politica educativa del
pais en que se situan.

Los programas de formacién innovadores se inician bajo la
motivacién de distintos actores institucionales que confian en
que el liderazgo escolar puede y debe constituirse en un factor
relevante para la mejora de la calidad educativa, teniendo los
directivos escolares un alto potencial de cambio. Si bien estas
iniciativas surgen desde diferentes actores, solo logran escalar
en su cobertura e impacto cuando reciben el apoyo del sector
publico (ministerio de educacién nacional o sub-nacional).

Los programas de formacién innovadores cuentan con un enfoque
entorno al liderazgo directivo escolar que, fundamentado en los
hallazgos recientes de la literatura internacional y/o nacional en
el drea, promueve una visién del lider como agente promotor del
cambio, que anima e impulsa las transformaciones educativas
en su escuela -tanto en lo pedagégico como en lo institucional.

Los programas de formacién innovadores poseen un disefio
curricular planificado e intencionado, que articula contenidos
formativos, teéricos y practicos, asi como la dimension individual
y relacional del liderazgo directivo escolar.

Los programas de formacion innovadores emplean una amplia
variedad de estrategias metodoldgicas, caracterizadas por
un enfoque activo-participativo basado en las nociones del
aprendizaje de adultos y con centro en las practicas profesio-
nales —alejandose de las metodologias tradicionales frontales
y academicistas.

Los programas de formacion innovadores priorizan la inclusién
de un cuerpo (o staff) de formadores amplio y variado profe-
sionalmente que, en su conjunto, combinan conocimientos
tedricos y practicos en liderazgo directivo escolar, buscando
por medio de esta via acercar la formacion hacia las diferentes
necesidades de aprendizaje de los directivos.
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Los programas de formacion innovadores incorporan distintos
procesos de reclutamiento de los directores participantes,
dentro de los cuales destacan ciertas practicas orientadas a la
identificacion de los candidatos mas idoneos y motivados, y la
incorporacion de una mirada estratégica de los beneficiarios y
su potencial contribucién futura. En la medida que ciertos pro-
gramas intentan universalizarse a todos los directivos de cierta
jurisdiccién escolar, las posibilidades de seleccién disminuyen.

Algunos programas de formacién innovadores poseen proce-
dimientos de monitoreo sistematicos de su labor, lo que les
permite retroalimentar la planificacién y actividades educativas
desarrolladas, y se plantean generar avances hacia la evaluacién
delimpacto de la formacién en las practicas y competencias de
los lideres escolares beneficiarios y sus respectivas escuelas.

Los programas de formacién innovadores surgen habitualmente
de uno delos siguientes tres actores institucionales: ministerio de
educacion, universidades o fundaciones privadas. Sin embargo,
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tienden a buscar alianzas de colaboracién estratégica —de mayor
o menor intensidad y formalizacién- con las otras instituciones,
con el proposito de fortalecer sus aspectos técnicos o politicos,
asi como de promover su articulacién con las necesidades del
sistema escolar en que se sitdan.

Los programas de formacién innovadores pueden articularse
con las politicas educativas dirigidas a potenciar el liderazgo
directivo escolar, especialmente en materia de preparacion previa
aasumir el cargo, desarrollo profesional en servicio, progresion
en la carrera directiva, mejora escolar y conformacion de redes
entre directivos. Cuando avanzan en esta articulacion, los pro-
gramas amplian su valorizacién para los directivos participantes
y para las autoridades educacionales.
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América Latina estd iniciando una nueva fase en materia de liderazgo
directivo. Las iniciativas en curso son muy recientes, tienen menos de
una década, y estan centradas en los temas prioritarios de buscar po-
tenciar la atraccién del rol directivo (incentivos mediante), redefinir las
responsabilidades y atribuciones directivas (fijacién de estandares de
desempeno con foco en lo pedagdgico), y profesionalizarlos procesos
de seleccion y reclutamiento (combate del clientelismo y la discrecio-
nalidad) (UNESCO/ OREALC, 2014; Weinstein y Hernandez, 2014). Lo
referido a formacién constituye atin una asignatura pendiente, en que
la cantidad de cursos y horas invertidos por los gobiernos y los propios
directores no se condice con la irregular calidad de dichas acciones, ni
tampoco con su falta de oportunidad y pertinencia (Avalos, 2011; Vaillant,
2011). Inevitablemente los sistemas escolares deberan buscar mejorar
la oferta formativa hacia sus directivos, de manera de intentar que ella
tenga un mayor efecto sobre sus practicas y potencie su liderazgo ante
las comunidades educativas que encabezan. En este transito, se debera
cuidar de no replicar mecanicamente experiencias exitosas de otras
latitudes, en que los directivos escolares no se ven enfrentados a los
mismos desafios educativos y socio-culturales que los latinoamericanos
(Oplatka, 2004; Weinstein y Hernandez, 2014).
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Capitulo 6

de la Calidad Educativa

Tecnologias Digitales al Servicio

Este capitulo esta basado en el documento
“Tecnologias digitales al servicio de la calidad
educativa. Una propuesta de cambio centrada
en el aprendizaje para todos” desarrollado

por Eugenio Severin, Coordinador del Grupo de
Expertos de OREALC/UNESCO Santiago sobre
Aprendizajes y TIC en América Latina y el Caribe,
actualmente es Director Ejecutivo Tu Clase, Tu Pais.
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TECNOLOGIAS DIGITALES AL SERVICIO DE
LA CALIDAD EDUCATIVA

Hoy dia sabemos que las tecnologias digitales e Internet tienen un rol
central en nuestras vidas personales y profesionales, en el desarrollo
social y econédmico de los paises y que aquellos estudiantes que no
hayan adquirido aquellas habilidades basicas para el uso productivo
y creativo de estas tecnologias, peligran estar desconectados de la
vida econdmica, social y cultural a su alrededor (Schleicher, 2015b). La
omnipresencia de las tecnologias de informacién y comunicacién en el
dia a dia, crea oportunidades para el aprendizaje y releva la necesidad
de habilidades digitales especificas. Ademas, el caracter dindmico y
cambiante de estas tecnologias requiere que sus usuarios actualicen
sus conocimientos y habilidades frecuentemente.

ASPECTOS CLAVES

* Losusuarios de las tecnologias deben aprender y desaprender a
un paso acelerado. Solamente aquellos que puedan llevar este
proceso de aprender por si mismos, resolviendo problemas no
rutinarios o desconocidos, a medida a que van surgiendo, podran
disfrutar de los beneficios de un mundo rico en tecnologia e
innovacién (OCDE, 2015).

* Laimplementacién de iniciativas para el uso de tecnologias
digitales ha de estar siempre al servicio del propésito y los ob-
jetivos educativos, en particular, en asegurar el derecho a una
educacién de calidad para todos.
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Las tecnologias invitan a repensar la pedagogia y métodos que
se utilizan para ensefar y aprender. Los usuarios de las TICs a
menudo deben acoplarse a un nuevo dispositivo, software o
nuevas funciones o aplicaciones en sus dispositivos existentes
de manera fluida.

Si se quiere movilizar apoyo para el logro de mejores resultados,
es necesario avanzar hacia practicas innovadoras de ensefan-
za que propongan a los estudiantes mejores experiencias de
aprendizaje.

Si invertimos en tecnologia para el docente haciendo su labor
de planeamiento mas eficiente y sus practicas de aula masricas,
facilitaremos llegar mejor a mas estudiantes y apoyar a otros
colegas docentes a sobresalir en el uso de las TICs.

Se debe invertir en estrategias novedosas de desarrollo pro-
fesional alineadas con este propésito para que los docentes se
conviertan en agentes activos del cambio, que formen parte del
disefo de las nuevas experiencias de aprendizaje, que no sean
simples implementadores de las innovaciones tecnolégicas y
ajenos al desarrollo de los proyectos.

El papel de las tecnologias digitales es apoyar el cambio en la
pedagogia, una enfocada en el estudiante como participante
activo de su busqueda del conocimiento, con herramientas para
ejercicios de indagacién, espacios colaborativos de aprendizaje,
facilitando actividades practicas y de cooperacion.

Aquellos docentes que creeny aplican métodos innovadores y
participativos de ensefianza (es decir aquellos que se ven como
facilitadores de la propia investigacién de los estudiantes o ven
el pensamiento y métodos de razonamiento mas importantes
que algun contenido especifico del curriculo), son mas pro-
pensos a utilizar las TICS en el aula y otras técnicas mas activas
de ensefanza.
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INVESTIGADORES/AS

por cada millon de habitantes, 2003-2013

Mundo

éri i e
América Latina =

Fuente: UIS/UNESCO, 2016

El nimero de
profesionales en la
region que trabajan

en la concepciéon o
creacion de nuevos
conocimientos,
productos, procesos,
métodos y sistemas, asi
como en la gestion de
estos proyectos durante
un afno determinado, no
ha crecido con la fuerza
necesaria.
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ALGUNAS ORIENTACIONES

Una exitosa integracion de la tecnologia en educacién no depende
tanto del tipo de dispositivo que se escoja, el tiempo que se utilice, el
software o el libro digital.

Los factores claves parecen ser:

* losdocentes, el liderazgo escolar y la visién y habilidad de toma-
dores de decisién para hacer las conexiones entre estudiantes,
dispositivos y aprendizaje para una experiencia relevante y valiosa.

* Dotaraestudiantes y docentes de las mejores condiciones para
la aplicacion de las TIC en el aula, como conexién a banda ancha
y el acceso a recursos pertinentes que acomparen al docente y
le permitan el mejor aprovechamiento de la tecnologia.

* Elintercambio y colaboracién entre docentes y fortalecer el
expertise colectivo del recurso humano mas importante.

Toda accién educativa debe proponerse desde un conjunto de objetivos
y metas educativas. Durante los Ultimos afios se han desarrollado mu-
chos esfuerzos de incorporacion de tecnologias digitales en los sistemas
educativos que no se han planteado explicitamente esos objetivos, sino
que han sido propuestos desde otras racionalidades.

Entre ellas:

* La racionalidad econémica se ha manifestado en proyectos
planteados desde la l6gica de la competitividad de las eco-
nomias, proponiendo el uso de tecnologias educativas como
una necesidad y una oportunidad de manera de mejorar las
competencias del capital humano, y asi competir de mejor
manera en los mercados internacionales, en el contexto de
economias globales.

* Laracionalidad social ha puesto énfasis en la equidad y la in-
clusién, asegurando el acceso a tecnologias a sectores, familias
y personas que de otra manera no tendrian esas posibilidades.
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* Laracionalidad cultural se basa en el valor que ha ganado In-
ternet como espacio de desarrollo del conocimiento y para la
distribucion de bienes culturales y sociales. Cada una de estas
tres racionalidades tienen sentido y pueden ser complemen-
tarias, pero ninguna de ellas, necesariamente, da cuenta de la
consecucion de objetivos y metas propiamente educativos,
como los propuestos en las secciones precedentes.

Se hainsistido mucho en la premisa de que el desarrollo de las tecnolo-
gias digitales ha introducido cambio sustancial en la sociedad del siglo
XXI, modificando nuestra organizacién econémica, las comunicaciones,
las formas de acceder, crear y compartir conocimiento, las maneras de
producir bienes y servicios, las formas de construir identidad, diluyendo
fronteras, acercando a las culturas. Pero todo ello ya sucedio, estd irrefu-
tablemente entre nosotros y la educacién, por definicién, trabaja sobre
el futuro. Es posible hoy prefigurar cémo sera el futuro que vivira, en
12 0 15 aflos mas, las nifas y nifos que hoy entran a nuestras escuelas?

* Losandlisis de tendencias y las predicciones han mostrado pocos
aciertos. Algunas novedades que surgieron como un tremendo
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No basta con establecer la obligatoriedad de

la prdctica docente, esta se debe integrar en el
curriculo del programa, institucionalizarla en
el sistema educativo como un todo, con claro
sistema de apoyo que involucre a los formadores
en la universidad y en las escuelas, para que las
prdcticas se transformen en aprendizaje para el
Sfuturo maestro.”

Paula Louzano y Gabriela Moriconi, Brasil
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y prometedor salto adelante para la humanidad, desaparecieron
en pocos anos, cuando no meses, sin dejar rastro de su fugaz
presencia entre nosotros. Otras propuestas mas humildes, a
las que se prest6 poca atencidn y sobre las que se puso escasa
confianza, en cambio, se han desarrollado enormemente sin
que, muchas veces, siquiera podamos explicarnos las causas
de esa penetracion, crecimiento e impacto.

Aun con esa advertencia, parece importante hacerse la pre-
gunta acerca del futuro. Todo parece indicar que el paradigma
educativo industrial, el que suponia la entrega de un cuerpo
de contenidos fijos a un conjunto de estudiantes que debian
ser, como vasijas vacias, llenados por profesores transmisores
de ese conocimiento, a un mismo ritmo y tiempo, esta en una
larga agonia. La falta de resultados educativos de calidad, que
satisfagan los requerimientos y expectativas de los miembros
de nuestras sociedades, parece cada vez mas consecuencia
de un sistema educativo que no responde a las caracteristicas
de los nifhos, ninas y jovenes con que trabaja, ni entiende las
necesidades de la sociedad en que se encuentra inserto.

El conocimiento humano crece a una velocidad vertiginosa,
haciendo inutil todo esfuerzo de atraparlo, condensarlo y
menos aun, hacer que sea aprendido (memorizado) por los
estudiantes, mientras tampoco es claro que, aunque se pudiera,
eso representara alguna ventaja. Ese conocimiento, gracias al
desarrollo de las tecnologias digitales, esta hoy practicamente
entero disponible, en plazos cada vez mas breves, en las redes
informaticas, permitiendo que otras personas accedan a él, lo
incorporen, lo cuestionen, o creen nuevo conocimiento a partir
de cada hallazgo. Ese conocimiento disponible, demanda, y
demandara cada vez mas, de parte de los ciudadanos capaci-
dades para explorar, encontrar, discernir, seleccionar, procesar,
convertir, crear y compartir, antes que recordarlo y repetirlo.
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La crisis de hoy no es una crisis de la educacion, sino de la escuela, tal
como ha sido concebida y construida hasta ahora. No es el fin el que
estd en cuestion: sabemos que la sociedad debe seguir desarrollando en
sus ciudadanos capacidades y competencias para vivir en comunidad,
para ser productivos y plenos. Lo que necesita cambiar, con urgencia,
es laforma en que lo hacemos. La escuela, de no cambiar, esta expuesta
al riesgo de volverse irrelevante.

El desarrollo de la sociedad del conocimiento hace que las experiencias
de aprendizaje estén disponibles en todas partes y en todo momento,
sean ubicuas y disponibles a lo largo de toda la vida. Cada vez mas,
aprender no es una necesidad puntual de nifios y adolescentes, sino
una actitud permanente de cada ser humano. El que deje de aprender
sera el nuevo marginado en la sociedad del conocimiento.

e ;Como los sistemas educativos van a acompanar a una pobla-
cién que requiere formarse siempre?

e ;Como la escuela va crear ese espacio de aprendizaje comun,
donde no basta el conocimiento individual, porque lo que
realmente importa a toda comunidad humana, lo que da sen-
tido a la sociedad, es lo que compartimos, lo que tenemos en
comun?
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