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Céc phan tich va khuyén nghivé chinh sach ctia Bao cdo nay khong nhét thiét phan anh quan diém
clia UNESCO. Béo céo 1a mét an phdm déc lap duoc UNESCO Qy thac, nhan danh cong dong quéc
t€ Bay 1a sén phadm clia nhiing nd luc hop téc gidia cac thanh vién clia nhém Bao céo va rat nhidu
chinh pht, coquan, t chic va cd nhan khac. Chii nhiém bao céo | ngusi chiu tréch nhigm chung
vé cac quan diém vay kién dua ra trong béo céo nay

Viéc sép xép vitri va trinh bay ta1 litu trong bao cdo cing khéng ham y thé hién bat cir mét cha
kién nao vé phia UNESCO lién quan dén vi thé phap Iy hodc co quan quan ly clia bat ky mét quéc
gla, lanh thé, thanh phdé, viing mién nao hodc lién quan dén su phan dinh dudng bién hay dia gic:
clia quéc gia, lanh thé, thanh phd hay viing mién do.
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L0i ndi dau

Bay ndm trudc, 164 chinh phli cling véi cac t6 chiic dé) tac trén toan thé gidi da dua ra mot cam két chung
vé viec ma rong co héi gido duc cho moi tré em, thanh thidu nién va ngudi I16n vao ndm 2015.

C4c thanh vién cGia Dién dan Gido duc Thé gisi hop tai Dakar, Xé-né-gan da théng nhat quan diém toan
dién vé viéc gido duc gan két vai cac quyén con ngud, khng dinh tém quan trong cla viéc hoc tap &
moi Itfa tudi va nhan manh nhu cdu can cé cac bién phap dic biét dé c6 thé tiép can nhing nhom ngud
ngheo nhit, dé bi tn thuong nhat va phai chiu thiét thd nhidu nhat trong xa hoi

Lan xuét ban thir sau nay cla Bdo cdo Gidm sdt Toan cdu vé Gido duc cho Moi nguor (Bao cdo GDCMN) dua ra
céc danh giad vé muc do thuc hién cam két. Bay thuc sula mét“hiéu tng Dakar”cho thy viec tién téi nhimg
muc tiéu chung cé thé khién cac qudc gla dem lai quyén luc cho cudc séng clia méi ngudn dan. Mot phan
do subal bd hoc phi, nhiéu tré em duoc dén trugng hon vao ndm 2000 véinhing con sé ting vot tal cac
khu vuc khé dat duoc muc tiéu ma Dién dan Dakar dét ra nhat. Nhiéu chinh phd da dua ra nhing chién
luoc trong diém dé tiép can cac ho gia dinh nghéo nhat va khuyén khich cac bé gai dihoc. Ngay cang nhiéu
nudc thuc hién cdc dénh gid qudc gia vé két qué hoc tap clia hoc sinh, d6 1a mét bang ching vé caithién
chét luong gido duc. Mac du thai gian gan day c6 nhiing tr tré dang quan ngai song vién tro cho gido duc
o ban van tang trudng nhanh chéng ké tir ndm 2000 dén nay.

Tuy nhién, do duoc mardng nén cac hé thdng giao duc phai d6i mat vai nhing thach thic phic tap va déc
trung hon Céac hé thong nay phai gidi quyét tinh trang s6 luong va tinh da dang clia hoc sinh ting 1én khi
phaiddm bao rang moitré em, thanh thiéu nién, bat ké thuéc tang 16p nao déu co thé tigp can v gido duc
chét luong cao. Cac hé thong gido duc phéi hoat dong trong béi cadnh nhiing thach thic cla ky nguyén
ching ta, d6 la nhing doi hdi cda xa hoi tr thuc, dai dich HIV/AIDS va qué trinh d6 thi héa nhanh chéng
Bat ky mot that bai nao khi thuc hién céc trach nhiém gido duc déu dan dén su vi pham cam két vé gido
duc co ban trén toan cau

Chung ta dang di ddng hudng song nhiing ném thang phfa trudc van dorhdr mét y chi chinh tri kién dinh
hon n(ia dé c6 thé dam bao moét cach chic chdn réng gido duc tré em tif nhing ndm thang dau dai 13 mét
Uu tién quoc gla ¢6 su tham gia cGa chinh ph, xa hor va khu vuc tu nhan trong nhimg lién két sang tao, va
dé tao ra su hop tac va hd tra tich cuc tir cdng ddng quéc té. Thai gian 13 cap bach ddi véi 72 triéu tré em
khong duoc di hoc, doivaity 1& ci ndm ngudi 18n thi c6 mét ngudt khong biét nhiing ky ndng doc, viét co
ban va d61 véi vo van tré em da ron trudng hoc ma khong dat duac nhing kién thic va ky ning can thiét
cho cude séng.

Bdo cdo Gidm sdt Toan cdu v8 GDCMN |a mot tai lieu tham khdo déng tin cay dé cé thé so sanh kinh nghiém
clia cac qudc gia, hiéu dugc tac dong tich cuc clia nhiing chinh sach cu thé va nhan biét duoc su tién bé vé
gido duc & nhiing noi c6 duoc mét quan diém chinh tri va cam két vé van dé nay. Toi khuyén nghi nhing
thanh vién tham gia vao cong cudc gido duc va phét trién sit dung béo cdo nay nhu la mot tai liéu
hudng dén va mot déng luc dé thuc hién nhitng hanh déng bén viing va manh mé. Ching ta khong thé
chép nhan thét bai

76. 4—46——————'—-

Koichiro Matsuura
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' Nhing diém noi bat cla

Nhitng ti€n trién chinh ké tit nam 2000

m K&t 1999 dén 2005, s6 tré em nhap hoc bac tiéu
hoc trén toan thé gid tang ti 647 triéu lén 688
triéu, vdi ty 1é tdng 36% tai Chau Phicén Sahara va
22% tai khu vuc Tay va Nam A Két quala s6 tréem
thét hoc giam xuéng vai toc d6 dang chi y tir sau
nam 2002

= Nhing tién bé 16 rét vé ty 1& nhap hoc phé cap
va can bing gid1 & cip tidu hoc tai Burkina Faso,
E-tr-o-pira, An d6, Mé-zam-bich, Nudc Cong hoa
Tarzania, Yemen va Zambia cho thdy quyét tam
chinh tri cla mét qudc gia két hop v su hd trg
qudc té ¢6 thé tao nén su khac biét.

m  Chiphihoc dudng van con la mét trd ngal l6n doi
vai gido duc clia hang triéu tré em va thanh thiéu
nién dit hoc phi & c&p tiéu hoc da duoc bai bd tai
14 qudc gia k& tir nam 2000

®m  Muc tiéu can bang gigi da khong dat duoc khi chi
c6 mét phan ba sé qudc gia thong bao dat duoc
can bang gidl & hai cap tiu hoc va trung hoc vao
nam 2005, trong d6 chi cé 3 nudc dat duoc muc
tiéu nay tir 1999 (du trong thai glan nay c6 17 nudc

Thé gidi da lam dugc nhitng gi véi sau
muc tiéu vé GDCMN

o Chi s6 Phét trién GDCMN cho théy: trong s6 129 quéc

gia, ¢6 51 nudc da dat duoc hodc gan dat dugc bon
muc tiéu dé luong hoa nhat clia GDCMN (phé cap
gido duc tiéu hoc, x6a mi chr déi vaingusilon, gidi va
chat luong gido duc), 53 quéc gia dang trong qué trinh
chuyén déi, 25 nudc van con hoan toan xa vai véi cac
muctiéu vé GDCMN. Trén thuc té nhdm nudc dat duoc
it hiéu qua nhat cé thé con Idn hon néu ¢é duoc s6 liéu
clia mot sé qudc gia yéu kém (fragile states), bao gom
c&c nudc cé xung dot hodc hau xung dot vér muc dé
phét trién gido duc rat thap.

dat duoc muc tiéu can béng gi61 & cap tiéu hoc va
19 nudc dat duoc muc tiéu & cap trung hog).

Ngay cang c6 nhiéu cac bao cdo danh gid qudc
g1a, khu vuc va toan cau cho thay két qua hoc tap
kém va khong dong déu, phan anh muc d6 anh
hudng cla chat luong hoc tap kém dé1 vai cac
thanh tuu cia GDCMN.

Céc chinh pht va nha tai tro trong nudc da uu dai
céc chuong trinh gido duc tiéu hoc chinh thic
hon la cac chuong trinh mam non, cc chuong
trinh x6a mu ch va dao tao ky nang cho thanh
thiéu nién va ngudi lén méc du nhiing anh hudng
truc tiép cla cac chuong trinh nay dén can bang
9161 va phé cap gido duc tiéu hoc

Nan mu ch van nhén duoc {t su quan tam
chinh tri nhat va con 1a mét van nan toan cau,
khién ctt5 ngudt 16n thi cd mét ngudi (el bon phu
nd thi c6 mot phu nl) phdiséng bén 1€ xa ho.

Vién trg cho gido duc co ban tai cdc nudc ¢6 thu
nhap thap tang gap dor trong khoang thai gian
2000 dén 2004 nhung gidm dang ké vao nam 2005.

. Chdm séc va gido duc mam non

Mac du ty 1& t& vong cla tré em da gidm xudng, da
s6 cdc nudce van khong thuc hién nhing bién phéap
chinh sach can thiét dé thuc hién gido duc va
cham séc stic khode tré em dudi 3 tudi.

Viéc cung cdp cac dich vu gido duc mam non doi véi
tré em t&r 3 tudr trd lén da duoc cdi thién nhung van
con it 8i tai khu vuc Chau Phi cén Sahara va cac Tiéu
vuong quéc A Rap.

Céc chuong tnnh cham soc va gido duc mam non
thudng khong dén duoc véi nhing tré em nghéo
va thiét thoi nhat, nhiing tré em ma chéc chan duoc
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hudng loi nhiéu nhét ti cac chuong trinh nay xét vé
mit stc khde, dinh dudng va phét trién nhan thuc.

2. Phé cdp gido duc tiéu hoc

Hal muai ba quéc gia thiéu cac quy dinh phép ly vé
gido duc bat budc trong ndm 2000 da thuc hién viec
xdy dung khung phap ly vé van dé nay ké tis thdi diém
d6 dén nay. Luat vé gido duc bt budc hién da co mat
tai 95% trong s6 203 qudc gia va vung lanh thé.

Ty 1é tré em nhap hoc dung tudi trén toan cau ting tur
83% lén 87% trong thai gian 1999 dén 2005, nhanh
hon gial doan tir 1991 dén 1999. Muc dé tham gia
hoc dudng tdng nhanh nhét tai Chau Phi can Sahara
(23%) va Tay va Nam A (119%).

S6 tré em that hoc gidm 24 tniéu xudng chi con 72
triéu trong khoang thdi gian tir 1999 dén 2005 Ba
mual 1dm nudc yéu kém chiém té1 37% s6 tré em
khéng duoc dén trusng

Mac du ty 1& nhép hoc nhin chung téang 1én, mdc dé
tham gia hoc dudng cho thdy su mat can doi gita
cécviing, mién, tinh thanh, gitfa cdc bang va gitta khu
vuc thanh thi va ndng thén. Tré em tal nhiing céng
déng ngheo, thiéu sé va khong ¢ da nang luc phai
chiu nhing thiét thoi mang tinh hé théng vé gido
duc gidng nhu nhing tré séng & khu & chuot

Trong xu thé hién nay, 58 trong s6 86 qudc gia chua
thuc hign duoc phd cap gido duc tiéu hoc sé khéng
dat duoc muc tiéu nay vao ndm 2015.

3. Nhu cdu hoc tdp cua thanh thiéu nién va nguoi

Nhimg chuong trinh gido duc khéng chinh quy van
khéng duoc quan tdm xét trén phuong dién tai trg
clia khu vuc cong mac di mét s6 chinh pht gan day
da phat trién cac khuon khé qudc gia nhdm cung cdp
mot cdch bén viing hoat dong nay.

Tuy nhién, cac diéu tra hd gia dinh cho thay gido
duc khéng chinh quy van la phuang thuc chd yéu
dé thanh thiéu nién va ngudi [6n phai chiu thiét tho
c6 thé tiép can véi viéc hoc tap tai mét s6 qudc gia
ngheo nhat trén thé gidi.

4. X6a mi chir d6i voi ngudi lon

Theo cac phuong phép tinh toan truyén théng, trén
toan thé giéi ¢ 774 tréu ngudi 16n thiéu nhing ky
nang cd ban vé doc va viét. Khodng 64% s6 dé la

phu nir, mét ty 1 16 rang 1 khong thay déiké tis dau
nhng ndm 1990. Phuong phép do ludng truc tiép ky
nang doc viét c6 thé cho mét con sé udc tinh con 16n
han vé s6 ngudi Idn khong duoc hudng quyén biét
doc, biét viét.

e Trong khodng thai gian mét thap ky vira qua, hau
hét cac qubc gia o rat it tién bo trong viec gidm s6
luong ngudi 16n mu chr. Tuy nhién, Trung Quéc 1a
moét ngoal lé dang chay.

e Ty lé ngudildn biét chir tai céc quéc gia dang phat
tnén tang tr 68% thon ky 1985-1995 1én 77% trong
tha ky 1995-2004

e Trongs6 101 nudc khé dat duge muc tiéu xéa mu ch,
72 nudc sé khong thanh cong trong viéc gidm ty 1é
ngudi 1én mu chrxuéng con mot ndfa vao ndm 2015,

5. Vdn dé gici

e Chicd 59 trong s6 cac quéce gia o s6 libu da dat duoc
can bing gid1 & cdp gido duc tiéu hoc va trung hoc
vao nam 2005; 75% trong s6 d6 dat dugc hodc gén dat
duac can bang gidi tinh tar cdp tiéu hoc (c6 thém 17
quéc gia ké trnam 1999), trong khi47% dat ducc hoic
gan dat duoc muc tiéu can bang gidi trong gido duc
cép trung hoc (thém 19 quéc gia ké tirndm 1999).

e Tinh trang it tham gla vao hoc dudng va khéng dat
két qud hoc tap can thiét ctia tré em nam 1a méi quan
ngaingay cang tang cla bac gido duc trung hoc

e Chico 18 trong s6 113 qudc gia khdng dat muc tiéu
vé can bang gidi tai cdp gido duc tiéu hoc va trung
hoc vao ndm 2005 c6 khad ndng dat duoc muc tiéu
nay vao nam 2015.

e Binh ddng vé gidi van con la vdn dé kho khan:
xam pham tinh duc, méi truong hoc tap khong
dl an toan va cac diéu kién veé sinh kém da tac dong
mot cach khong dong déu dén cac em nl xét trén
phuong dién nhan phdm, muac dé tham gia hoc
dudng va viéc tiép tuc theo hoc Sach gido khoa,
chuong trinh va thardé clia gido vién van tiép tuc rap
khuén cac quan niém va vai trd vé gidi trong xa hoi

6. Chdtluong

e Tarhau hét cac quoc gia co s6 lieu, ty |é tré em tiép tuc
theo hoc dén I6p cudi clia gido duc tiéu hoc ¢6 cai thién
doi chut trong khodng thdi gian 1999 va 2004. Tuy nhién
ty 1& nay van con thap tai Chau Phi can Sahara (trung
binh 63%) va tai Tay va Nam A (79%).
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Két qua hoc tap kha thap va khong déng déu déi va
mén todn va ngdn nglr [a mét dic trung clia nhiéu
quéc gia trén toan cau.

Lop hoc qué dong va dot nat, qud it sach gido khoa
va khong dl sé gid gidng day can thiét la tinh trang
phé bién tai nhiéu quéc gia dang phat trién va cac
nuac yéu kém.

Ty 1& hoc sinh/gido vién da tang tai Chau Phi can
Sahara va Tay va Nam A ké& tir 1999. Trén toan thé gidi
van con can thém 18 triéu gido vién tiéu hoc mdi dé
c6 thé dat duoc muc tiéu phd cap gido duc toan céu
vao nam 2015.

Rét nhiéu chinh pht da thué cac gido vién hop dong
dé tét kiém chi phi va tdng cudng nhanh chéng
luc luong gido vién Nhung néu cac gido vién thiéu
nhing diéu kién gidng day va dao tao pht hop thi
thong |& nay c6 thé tacdong tiéu cuc dén chat luong
gido ductrong tuong lai.

Tai tro cho GDCMN

Chi tiéu quéc gia

Khong ké Bac My va Tay Au, ty 1& chi tiéu cho gido duc
trén GNP da tang lén tai 50 qudc gia va gidm di tai 34
quéc gia trong khoang thai gian gitta 1999 va 2005.

Chitiéu cdng cho gido duc tai Chau Phican Sahara va
Tay va Nam A, hai khu vuc khé dat duoc cadc muc tiéu
vé GDCMN nhit tang trén 5% mdi nam.

Céc quéc gia c6 ty 1& nhap hoc ding tudi tai bac
t1éu hoc dudi 80% vao ndm 2005 nhung c6 tién bd
déng ké trong phé cap gido duc tiéu hoc dé tang chi
tiéu trung binh cho gido duc tir 3,4% GNP trong nam
1999 Ién 4,29% GNP trong ndm 2005. Tai cac qudc gia
c6 tién trién cham hon, ty 1& chi tiéu gido duc trén
GNP trung binh gidm d.

Vién trocho gido duc coban

Nhimg cam két tai chinh danh cho gido duc co ban
tang tir 2,75 ty do la My trong ndm 2000 lén 5,1 ty
d6 la My trong ndm 2004 trudc khi gidm xudéng con
3,7 ty do la My vao ndm 2005.

MUc tang vién trg nay dic biét dem lai loi ich cho
cac nudc ¢6 thu nhap thap, nhan duoc trung binh
khodng 3,1 ty My mét ném trong khodng thai gian
2004-2005. Trong xu thé hién nay, néu nhu toan bd
céc yéu cdu tar tro duoc dap Ung thi tai tro song

2 o o 8|

phuong cho gido duc co ban cé thé dat con 6 5ty
d6 la My mbi ndm vao 2010. Tham chi néu bac gém
ca ta1 trg da phuong thi tdng cong van thip hon so
véinhu cau 11 ty d6 la My méi ndm dé dat duoc cac
muc tréu cla GDCMN.

Vién tro cho gido duc hién nay van chua tap trung
VA0 C4C NUGC can nguon vién tro nay nhét. Dong thdi,
chi c6 mot phan tai tra rat nhd duoc danh cho cac
chuong trinh xéa mu chi va chdm sé¢ mam non

Nhitng uu tién chinh sach
hang dau

m Muc tiéu tdng ty | tré em dén |6p, tdng cudng
chat luong va binh dang trong gido duc co6 thé
dat duocbang mét tap hop cacbién phap chinh
séch mang tinh chat phd cap va muc tiéu, dusc
tai tra pht hop gén véi sdu muc tiéu GDCMN

m Cac chinh sach vé gido duc phai tap trung vao
tinh chat hoa nhap moi d6i tugng, xéa mu cha,
chat luong gido duc, phat tnén nang luc va
ngudn tai chinh.

m Ngoai ra, cd cdu quéc té clia GDCMN cén phai
duoc xay dung mot cach hitu hiéu hon nla.

Chinh pht quéc gia

Cdc bién phdp tdng cuong tinh hoa nhdp trong
gido duc

Pam bdo viec cung cdp céc chuong trinh cham séc
va gido duc mam non Vi cac cdu phan vé suc khoe,
dinh dudng va gido duc, dac biét la cho nhing tréem
thiét thoi nhat;

Bai bd hoc phiva cung cép day dl trudng 16p va gido
vién nhdm dép Ung nhu céu cla sé hoc sinh mdi;

Cung cdp nhiing hd trg tai chinh nhu hoc béng, cac
khodn tro cap bang tién va hién vat cho tré em cla
c4c ho gia dinh nghéo hon;

Thuc hién cac bién phap loai bo nhu cau lao dong tré
em va cho phép thuc hién cac hinh thic gidng day
linh hoat clng nhu nhing khéa hoc tuong duong
khong chinh quy cho nhiing tré em va thanh thiéu
nién dang lac déng;

Xuc tién cac chinh sach hda nhap vé md cac trudng
hoc danh cho tré em khuyét tat, tré em dan téc thiéu
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s6 va tré em thudc nhing nhém dan cu thiét thoi
khéc;

Gidi quyét van dé méat can bang gidi thdng qua viéc
tang s6 luong gido vién 1 n{ tai cac qudc gia ¢6 s6
tré em n{ di hoc it va xay dung cac trudng hoc gan
nha vai diéu kién vé sinh phi hop;

Uu tién hang dau déi vai viec md rdng manh mé
cac chuong trinh dao tao ky nang va ch viét cé du
ngudn tai chinh va nhan luc cho thanh thiéu nién va
ngudt 16n, huy déng moi phuong tién dai chung dé
c6 thé thuc hién nhing chuong trinh nay;

Phét trién céc chinh sach vé phat hanh va théng tin
dai chung dé xtc tién hoat déng doc.

Cdc bién phdp nhdm cdi thién chétluong

St dung céc bién phép khuyén khich dé thu hat
nhan luc dén véi nghé day hoc, cung cdp day du
cdc chuong tinh dao tao gido vién v phat trién
nghé nghiép;

Thuc hién chinh sach vé dam bao dud s6 gig gidng,
xdy dung va phan phéi ddy du sach giao khoa;

Tao ra mé1 trudng hoc tdp lanh manh va an toan;

Xuc tién binh déng gidi théng qua dao tao gido vién,
chuong trinh hoc tap va nd1 dung sach gido khoa;

Nhan thic tam quan trong cla gidng day bang tiéng
me dé ti do tudi mam non va nhiing nam dau cla
trudng tiéu hoc,

Phat trién nhiing quan hé hop tac gitta cac chinh phu
va khu vuc ngoal qudc doanh nham tang cudng tiép
can gido duc chét luong;

Cdc bién phdp tdng cudng ndng luc va nguén
tai chinh

Duy ti hodc néu can thiét, ting chi tiéu céng cho
gido dug, luu y rang cac chi phi don vi cho viéc dua
cac tré em thiét thoi nhat va bi gat ra ngoal lé x3 ho
dén truong chéc chan sé tang lén;

Téng chi tieu cho gido duc méam non, x6a mu chi
va chat luong, ddc biét hoat déng dao tao gido vién,
phat trién nghé nghiép;

Tang cudng nang luc quan ly ctia chinh quyén cac cap;

Diéu phdi cac chuong trinh gido duc va cham séc

mam non va xéa mu chi cho ngud 18n va véi su
tham gia clia cac bd nganh va té chic phi chinh phd
(NGO);

o Chinhthic xdc tién sutham gia clia toan xa héi trong
viéc xdy dung, thuc thi va gidm sat cac chinh sach
GDCMN;

o DAiu tunang cao ndng luc thu thap, phan tich va st
dung dit lieu trong hé thdng gido duc.

Xa hoidan sy

e Clng c6 hon nita céc t& chic xa héi dan su nhdm
giip ngudi dén Ung hd GDCMN va én tiéng khién
chinh phliva cong déng qudc té phéi co trach nhigm
thuc hién chuong trinh;

e Tich cuc tham gia clng chinh phl trong nudc xay
dung, thuc thi va gidm sét cac chinh sach gido dug;

o  Khuyén khich dao tao vé tai chinh va phan tich chinh
sdch gido duc.

Cac to chitc quéc té va nha tai trg

e Tang nhanh vién tro cho gido duc co ban nham dap
ing nhu cdu tai trg nudc ngoai hang nam 13 11 ty dé
la My vao ném 2010;

o Tdngitnhat 10% phan vién tro danh cho gido duc co
ban trong tai tro song phuong cho nganh;

e Tang cudng nang luc cla chinh phl trong viéc s
dung cdc khodn vién tro [én hon mét cach hu hiéu;

o Dam bdo rdng nguodn vién tro nay:

Cé trong tdam han, 1ép can duoc céc qudc gia
can vién trg nhat, dac biét 13 cac nudc yéu kém va
nhing qudc gla thudc Chau Phi can Sahara;

Toan dién hon nra nham bao gém céc chuong
trinh mam non, dao tao ky ndng va xéa mu chl che
thanh thiéu nién va ngudi [8n va tdng cudng ning
luc trong xdy dung chinh séch, lap ké hoach, thuc
thiva gidm sét;

Tap trung vao GDCMN hon la gido duc sau bac hoc
phé thong;

Mang tinh du bdo cao hon dé c6 thé hd tro cac
chuong trinh gido duc quéc gia dai han;

Phu hop hon nlfa véi cac chuong trinh va uu tién
cla chinh phu.
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[T Chuong 1. Duy tri gido duc
phu hgp cho moi nguoi

Chuong trinh
nghi su GDCMN
dugc xay dung
dua trén nén
tang niém tin
rang chinh
sach cong c6
thé cdi td tan
goc ré hé thong
gido duc néu
nhu ¢6 dugc
suhau thuan
day da vé cdc
nguon luc va
y chi chinh tri

n ban Bdo cdo Gidm sdt Toan cdu GDCMN lan
th sau nay 1a mot tam diém ctia mét tién
tinh quéc té ddy tham vong nhim md réng
va caithién cac cahéihoc tép cho moitréem,
thanh thi€u nién va ngudi lén vao ndm 2015,

Théng Tu 2000, tai Dakar, 164 chinh phu d& cing vai
c4c t6 chirc dor tac thong qua mot Chuong trinh Hanh
déng nham dat duoc 6 muc tiéu vé Gido duc cho Moi
ngudi (GDCMNY), lién quan dén viec mé rong chdm séc
va gido duc mam non, dat duoc phd cap gido duc tiéu
hoc (PCGDTH), phat trién cac ca hor hoc tép cho thanh
thiéu nién va ngudi 16n, tdng cudng ty & ngudn biét
ch, binh ding gi&1 va can bing gi61 trong gido dug,
cai thién chat luong gido duc.

Liéu céc chinh phd c6 dang lam theo cam két clia minh
dé1 vai GDCMN? Khu vuc nao va quédc gla nao dat duoc
nhiéu tién b nhat? Nhing thach thuc I6n nhat ndm &
dau? Cac sang kién chinh sach nao dang duoc xtc tién
dé taing cudng co héi t1ép can vai gido dug, caithién
chatluong gido duc, dac biét la tai nhirng khu vuc va
cong déng dan cuthiét thoinhat? Cong déng quoc té da
dua ra duoc suhd tro thich déng hay chua?

Chuong trinh nghi su GDCMN duoc xdy dung dua trén
nén tang niém tin rang chinh séch cong co thé caitd tan
gdc ré hé théng gido duc néu nhu c6 duoc su hdu thuan
ddy du vé cacngudn luc vay chichinh tri. Danh gid vé xu
hudng toan cau ké tir ndm 2000 cho thay su phi hop 1au
dai clia chuong trinh nghi su Dakar cho phéat trién, mac du
ton tal rdiro 13 tim quan trong clia chuong trinh toan cau
nay c6 thé bi che I8p bdi nhiing vén dé nhu la bién dé
khi hau va suc khoe cong dong

Nhitng xu huéng toan cau anh huéng
dén giao duc

D6 thi héa va tdng trudng dan s6. Trong 6 5 tré em mdi
sinh thi ¢6 t61 4 tré em thudc cdc nudc dang phét trién
Dan s6 co d6 tudi dudi 15 chidm 81 42% toan bd dan s6
cla nhing nudc kém phat trién nhét. Trong s6 nhing
quéc gia kho dat duoc muc tiéu phé cap gido duc tiéu hoc
va trung hoc nhét, nhiéu nudc sé phar dé1 mat vai stc ép
vé quy md nhap hoc tang 1én trong nhng thap ky té

Vao ndm 2008, hon mét nita dan sd thé gidi (khoadng 3,3 ty
ngudl) sé séng tai cac thanh phd, gén mét phéan ba trong

56 d6 sinh séng trong nhing khu & chuét dé thi Gan mét
nlfa cu dan mdi cla thanh phé 1a nhing ngudr di cu t
néng thon ra thanh thi Xay dung nhing trudng hoc d6
thi dé dap ung nhu cdu hoc tap clia s6 tré em di cu nay va
nhing tré em t&r khu 8 chuét nhanh chéng trd thanh mét
van dé chinh sach cing théng.

Chdm séc suc khée HIV/AIDS, bénh lao, sét rét la nguyén
nhan gay ra khodng 6 triéu ngudi chét méindm trén toan
thé gid, vai mic do déac biét cao tai Chau Phi can Sahara.
Nhing c3n bénh nay c6 mot tac doéng rét lon dén hé
thong trudng hoc. Phu nlf ngay cang phai mang trén var
minh génh nang HIV/AIDS. Con s6 tré em mo cbi cd AlDS
dudi 18 tudi du kién sé vuot qua 25 trieu vao 2010. Trong
khi d6, tinh trang gido vién vang mat va chét do nhiém
HIV/AIDS anh hudng truc tiép dén viec cung cép dich vu
va chat luong gido duc. Nhing can thiép vé suc khde va
dinh dudng trong trudng hoc tac dong dén viec dén lap
va hoc tap, dong thai cing la nhimg giai phap quan trong
dé tién t61 PCGDTH.

Tdng trudng kinh t€ va su bt binh ddng ngay cang tdng
Trong khoang thar gian gira 2000 va 2005, tang trudng
kinh té tang lén tai Chau phi can Sahara (GDP trén dau
ngudI ting trung binh 1,9% moét nadm) va Nam A (tang
4,3%), va duy trl & muc cao tai Dong A va Théi Binh Duong
(7,2%). Tha ky 1990 va 2004, s6 ngudi séng & mic cuc ky
nghéo doéi (nghia la dudi muc 1 d6 la My moét ngay) giam
260 triéu, vor hon moét nilfa muc gidm dé 1a tr nam 1999
trd di. Tuy nhién, viec gidm s6 ngudi ngheéo déi thuang di
dé1vai tinh trang bat binh déng téng lén Chau My LaTinh
va Chau Phi can Sahara |13 nhitng khu vuc dang phat trién
cotinhtrang bat binh dédng cao nhat vé kinh &€, nhung ké
tU 1990 su phan hoa giau ngheo cliing bat dau trd nén Ién
hon trong khdp Chau A va cac qudc gia chuyén déi thubc
Nam va Dong Au. Néu céc chinh sach vé gido duc khéng
duac xay dung hudng dén nhing tré em ngheo va thiét
thoy, tinh trang bat binh dang kinh té xa héi sé trd nén
t61 té hon do chat luong gido duc thap va cac hé thong
truong 16p phan hoard rét Trinh d6 gido duc tiép tuc ¢é
su cach biét khé lon gida cac hoc sinh ¢é hoan canh
xa ho1 khac nhau.

Sutrdi ddy cua nén kinh té tri thare. Vao nadm 2006, dich vu
da trd thanh khu vuc thué nhan cong lon nhét trong moi
nén kinh té trir Chau Phi can Sahara, Tay va Nam A Nén
kinh t€ toan cdu mang tinh trong tri thic nhiéu hon, doi
ho1 mot luc luong lao dong c6 nhiéu ky nang hon. Gido
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duc tiéu hoc chat luong va phét trién cac hé théng gido
duc trung hoc cung cép cac ky nang gidr quyét van dé va
tu duy mét cach déce 1ap, o chinh kién la nén tang cho su
phat trién

Cdc nudc yéu kém va c6 xung dét S6 vu xung dot vi
trang trén thé i1 da va dang gidm xudng Cac diéu tra
cho thay ngay cang nhiéu quéc gia ¢ murc dé tudo ting
lén Trong khi @6, cic té churc xa héi dan su ngay cang cé
thém sic manh & tam qudc té Cac nudc yéu kém- déc
trung bai thé ché yéu kém, kinh t& kho khan va trong
mét s6 trudng hop la xung dot ton gido va dan su - ngay
cang ndi lén nhu 1a mot vu tién quan trong ctia GDCMN
Udc tinh ¢6 hon mét nda ty ngudi sinh séng tar 35 nude
duoc Uy ban HO tro Phat trién OECD xép vao dién cic
nudcyéu kém

NG luc tang vién tro. Cac khoan vién tro chinh thic (ODA)
tr cac nha tai tro song phuong da tdng 9% hang ndm
trong thot ky gita 1999 va 2005. Tuy nhién, cac da liéu
50 b6 cho thay téng mic ODA gidm 5,19% vao ndm 2006.
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Mac dii s6 nude thu nhap thip duoc hudng loi tor téng
s6 ODA tang 1&n trong thdi ky 1999- 2004, cic nudc ¢b
muc thu nhdp trung binh 1a duoc hudng loi nhiéu nhat
t nguén nay trong khodang thai gian 2004 va 2005, chd
yéu la do nguén vien tro khé 6n cho I- réc. Trong thai gian
H&1 nghi Thuong dinh Gleneagles 2005, cac nude G8 da
théng béo muc tdng ODA 50 ty dé la My cho tat ¢4 cac
nudc dang phat trién vao ndm 2010, trong dé cé 25 ty
a6 la My cho Chau Phi. Néu khéng tinh cac khodn vién
tro nhan dao va gidm ng, vién tro cho Chau Phi téng rat it
k& tUr 2004. R6 rang 1a cac nha tai tro can phai tdng cudng
cac khodn hd trg cho chau luc nay

Xu huéng trong nghién ctru vé gido
duc va phat trién

Nghién ciu gan day khdng dinh nhing loi ich lién quan dén
phét trén clia viec md réng hé théng gido duc nhung cho
thdy nhu cdu can phai c6 nhiing chinh sach bé tro dé c6 thé
x0a bo su bt binh ddng va caithign chét luong hoc tap.

| 1] BAo choTom TAT

Hon nta ty
nguai dang
s0ng & ba muoi
lam quoc gia
dugc coila yéu
kém
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Tuyén bo

Toan cau vé
Nhan Quyén
vaonam 1948
va cdc hiép udc
sau do da xay
dung nén tang
cho quyén
dugc gido duc
va gay suc ép
vé mat phap ly
dé budc cac
chinh phu

phé chuan cac
hiép udc nay

m  Cac nghién ciu vé than kinh hoc cho théy Ita tud
mam non la mét gial doan quan trong cho viéc dat
duoc nhiing ky ndng vé nhéan thic Phét hién nay
nhan manh tdm quan trong cta viéc khuyén khich
tré nhé mét cach phu hop, déc biét la thong qua
cac chuong trinh chdm soc va gido duc mam non
{CSGDMN).

= Trudng hoc la mét méi trusng thuan loi dé thuc hien
cac bién phap dinh dudng va chdm séc suc khée

®  C4c nha kinh té phét trién da ching minh réng gido
duc va mic dé bigt ch clia cha me thudng dan dén
cudc séng manh khoe hon, sinh dé it hon va nhing
dua con it bénh tat hon.

& Md rong gldo duc khéng nhat thiét dong nghia vai
g1dm tinh trang b4t binh dang Tré em cla cac nhom
céng déng dan toc va van héa thiéu s6 thuong la
nhing ngudi cudi cling duoc hudng loi tir viéc xay
dung va md réng truang 16p.

®  Nghién ciu gan day vé diém kiém tra mén toén va
ngdbn ngl cho thdy chét luong gido duc c6 thé tac
dong téitang trudng kinh t€ manh hon 1a s6 nam di
hoc ctia mot ngud dan.

Ho trg quyén dugc giao duc

Tuyén bé Toan cau vé Nhan Quyén vao ndm 1948 va cac
hiep udc sau doé da xay dung nén tang cho quyén duoc
g1do duc va gdy suc ép vé mat phép Iy dé bubc cac chinh
pht phé chudn cac higp udc nay Cong ude vé Quyén Tré

Nhiéu thé hé tai mét Iop hoc
x6a mu chir tal Trung Quéc
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em, hiép udc vé cac quyén con ngudi duoc théng qua
réng rai nhat t trude téi nay, da tar khang dinh quyén
duoc di hoc tiéu hoc mién phi va bt buéc, déng the
nhan manh tdm quan trong cla viéc phat trién va tao
diéu kién séng tét cho tré em. Viéc thong qua cac higp
udc qudc té cho thay chinh pht da bién cac digu khoan
cla hiép udc thanh khuén khé phép ly quéc gia va thuc
thi cac khudn khé nay Tuy nhién, trong tng s6 173 quéc
gia bao céo gan day, 38 qudc gia, chiém 1/5, khong dua
cc diéu khodn vao hién phap dé thuc hién phé cap gido
duc tiéu hoc bt buéc va mién phi. Ty & nay tang lén 1/3
néu khong tinh Bic My va Tay Au vao nhém nudce bao cdo
Ké tir ndm 2000, hal muai ba quéc gia dd thiét lap nhing
d18u khodn phép ly dé thuc hien gido duc bt budc Mét
s6 qudc gla da xay dung khung phap ly trong nudc dé
dam bdo cac nguén luc cho gido duc Hién phéap clia
Bra-xin va In-dd-né-xi-a da quy dinh mot ty 1& phan trdm
nhét dinh cla thu ngan sach danh cho gido duc co ban

Nhang séang kién quéc té vé GDCMN dé tap trung vao
nhng muc tiéu cu thé (xéa mir ch, tré em gai, HIV/AIDS)
va viéc cdi thién chat luong cla nhing khoan vién tro Su
héi tu cla nhiing sang kién nay 1a yéu t8 séng con dé c6
thé dat duoc toan bd muc tiéu cha gido duc co ban,

B4o cdo tom tat nay phan tich nhing tén dé thuc hién
sau muc tiéu GDCMN (Chuang 2), ra soét lai nhiing séang
kién chinh sach gido duc quéc gia da duoc thuc hign ké tur
Dakar, dac biét d&i vai cdc nhom dan cu thiét thoi va dé bi
t8n thuong (Chuong 3), xem xét hoat déng tar tra quéc té
va quéc gia cho gido duc (Chuong 4) va dua ra nhing két
ludn vé trién vong dat duoc muc tiéu GDCMN ciing nhu
mét hé thong chinh sach pht hop (Chuong 5).
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Gido duc tiéu hoc: tién bé nhanh hon tai cdc khu

Gido duc mdm non: tién trién khong déu, tré em Vi ¢6 ty 1@ tré em dén truong thép ké tu 2000

thiét thoi It c6 kha nang tiép cdn nhdt

Tré em thdt hoc: giam manh

Chdtlugng gido duc kém: vdn dé toan cdu, ddc biét & K& tir 2002

nhiimg noi hé théng gido duc duoc mé réng qud nhanh

[T Chuong 2. Sdu muc tiéu vé GDCMN:

Chung ta da di dugc bao xa?

Su cdch biét theo khu vuc dja ly: lubn tén tai
dii ty lé hoc sinh nhap hoc & cdp tiéu hoc tdng lén

X6a mu chir toan cdu: thanh tuu ft éi vdi
nhing tién b6 ddng ké tai Trung quéc

Su cdch biet vé gioi: khéng thuyén gidm ddng ké, 1a
vdn dé nhuc nhéi tai cép gido duc trung hoc va dai hoc

Tuyén dung gido vién: khéng theo kip t6c d6
gia tang hoc sinh nhap hoc & béc tiéu hoc

e 10NQ b1 cAnh d3 di dugc mét nlta ching duding
tir ndm 2000 dén nam 2015, thar didm muc tiéu
déhoan thanh GDCMN, chuong nay sirdung cac
dd lieu cdia ndm hoc két thic vao 2005 dé danh

gléd nhing tién dé dat duoc sdu muc tiéu GDCMN Thé

gidi da dat duoc nhiing thanh tuu dang ké nhung khéng
déng déu trong viec thuc hién cac muc tiéu GDCMN ké tir

Ho1 nghi Dakar. Su phan hoéa vé giao duc trong mdi quéc

gia trd nén phd bién va chat luong gido duc nghéo nan

néilén thanh méi quan ngai chd yéu.

Muc tiéu 1. Cham soc va giao duc
mam non: Khoang cach rat lén giira
cackhu vuc

‘M réng va cdi thién cham soc va gido duc mdm non toan
dién, ddc biet la d&i vér nhang tré em thiét thor va dé tén
thuong nhat’

Nghién ctu thuc té cho thdy nhing chuong trinh cham
s6c va gldo duc mam non duoc thiét ké phu hop t ra
hét stc thuyét phuc, nhat la nhimng chuong trinh cho céc
tré em thiét thoi nhat trong xa hdi . Nhing chuong trinh
phat tén toan dién (holistic programmes) cai thién tinh
trang dinh dudng, suc khoe, do1 séng va phét trén nhan
thc cla tré, gidp ching chuan bi t8t hon cho viéc budc

! Chitiét xem Bdo cdo 2007-Nén tdng vang manh - cham séc va gido duc mém
non

vao va theo hoc bac téu hoc Dau tu vao nhiing chuong
trinh nay cho hiéu qua kinh té cao déng thai xéa bé duoc
su bt binh ddng va nhimng thiét thor cda tré - déc biét
nhifng em tlr cac gia dinh nghéo. ’

Mac du ty 18 tlf vong tré em dudi 5 tudi trén toan cau da
gldm ké tir ndm 1995 (g1dm tlr 92 xuéng 78 trong mdi
1000 tré em ), ty 1& nay van con khé cao tai Chau Phican
Sahara Khoang 10 triéu tré em dudgi 5 tudi da tr vong
trong ndm 2005, phan 1dn trong s6 d6 13 tar cac qudc
gla dang phat trién. Hau hét cic vu tir vong nay déu cé
thé trédnh duoc néu ¢é cac dich vu chdm séc stic khde va
céc chuong trinh dinh dudng tré em co ban. Tai cac nude
dang phat trién, cr 4 tré em thi c6 mét tré bi dnh hudng
cla tinh trang suy dinh dudng va thiu dinh dudng. Tinh
trang nay tac déng truc tép dén gido duc, khién tré trd
nén dé tén thuong truéc bénh tat, it khad nang di hoc hon
va nhiéu kha nang bd hoc hon

Nhing chuong trinh cho tré dud 3 tudi bao gém céc ciu
phan vé dinh dudng, stc khoe va phét trién nhan thic
€6 tac dong tich cuc dén doi song cla tré em Tuy nhién,
chi 6 53% cac quoc gia trén thé gidi cé céc chuong
trinh CSGDMN chinh thuc tap trung vao d6 tudi nay Cac
chuong trinh nay rat phd bién tai Béc My, Tay Au, Trung A,

. Chau My LaTinhvaCa-r-bé. Suphé bién clia chuong trinh

nay phan nao phan dnh muc dé tham gia kha nhiéu clia

Nhitng chuong
trinh cho tré
dudi 3 tudi
bao gom cic
ciu phanvé
dinh dudng,
stic khée va
phét trién nhan
thic c6 tc
dong tich cuc
dén ddi song
cla tré em
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Macdu tré em
tU khu vuc

nong thon va
nghéo hon

chdc chan sé
dugc huéng loi
nhiéu hon tir
cdc chuang trinh
(SGDMN, nhung
chiing lai ¢d it
khd ndng
tiép can cdc
chuang trinh
nay nhat

phu n vao thi trugng lao dong. Tai nhifng nai khac trén
thé gidi, chinh pht thudng corviéc chdm soc stic khde va
gido duc tré em do6 tudi mam non la trach nhiém cla cac
gia dinh va/hodc nhing nha cung cap dich vu tu nhan.
Két qua 14, co rat it khuon khé qudc gia duoc thuc hién dé
tai tro, didu phdiva giam sat cac chuong trinh CSGDMN

Nhiing tién b6 khéng déng déu trong gido duc
mam non

Céc chinh phu tich cuc hon trong viéc cung cdp dich vu
g140 duc cho tréd em & nhém tir 3 tudy dén khi bat dau d
hoc tiéu hoc Con s6 tré em dihoc mau gido trén toan thé
g161tang thém 20triéu 1én con s& 132 triéu trong thai gian
1999 - 2005. Tay va Nam A, Chau Phi can Sahara cho théy
muc tang Ién nhat (1an lugt 1a 67% va 61%), trong khi tal
Déng A, s6 hoc sinh méu gido lai gidm dang ké do nhém
tré do tudi nay tai Trung quoc giam xudng.

Ty & tré drhoc méu gido clng téng én vdi ty 1é nhap hoc
chung (TLNHC) toan cau tir 33% trong nam 1999 ting lén
40% nam 2005 (xem Hinh 21). Ty 1& nay té ra khac biét
dang ké theo khu vuc, tir 14% ta1 Chau Phi can Sahara dén
83% tar cac nudc thude Ca-ri-bé. Khu vyc Tay va Nam A,
Thai Binh Buong cho thay két qua hoc tap cao nhét, véi
15 diém phan tram mé1 khu vuc, tiép theo |3 Ca-r-bé (12
diém phan tram), sau d6 1a Trung va Dong Au (mudsi diém
phan trédm), khang dinh su héi phuc ctia khu vuc tr sau
nhing ndm 1990.Ty |é tré em dén I6p tai bac hoc nay cao

Hinh 2.1: Ty [é nhap hoc chung (TLNHC) cla giso duc mam non
tinh binh quan gia quyén theo khu virc, ndm 1999 va 2005
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nhat tai cac nudc phat tnén va dang chuyén dé, tai Chau
My LaTinh, Ca-ri-bé va Thai Binh Duong

Chau Phican Sahara va cac Tiéu vuong quéc A Rap chiém
gan ba phan tu trong s6 50 quéc gia 6 ty 1é nhap hoc
mam non dudi 30% Tuy nhién, nhiéu nudc trong sé nay
cho thdy nhng thay déi nhanh chéng ty 16 TLNHC da
téng gdp doi hodc gdp ba tar nhing nudc cd xuit phap
diém rét thap nhu Burundi, Céng-go, Eritrea, Madagascar
va Xé-né-gan. Trong mét s& trudng hop, sé trudng hoc
téng trén 100% (Xé-né-gan, Cong-go), mét s trusng hop
khac thi chinh phi cung cdp cac trusng mau gido mién
phi (Ghana) hodc hé trg viéc mé cac trung tam nudi day
tré mdi (Eritrea).

Mdc du tré em to khu vuc néng thén va nghéo hon chic
chdn sé duoc hudng loi nhiéu hon ti cac chuong trinh
CSGDMN, nhung ching lar c6 it kha ndng tiép can céc
chuong trinh nay nht Mat can bang gi6i tai bac hoc nay
mat khéac lai it ndi bat hon cac cdp gido duc khéc, c6 18 do
tré duoc di hoc thuong ti nhing tang lop kha gid hon
trong xa hor Chi s6 vé can bang gién (GPI) vao khoang
trén dudi 0,90 tai mol khu vuc vao ndm 2005. Tinh trang
méat can bang gi61 bat loi cho tré em géi tén tar & nhiéu
gudc gia, bao gdbm Chad (0,48) and Ma Réc (0,65), nhung
tinh trang m4t can bang gidi nghiéng vé phia tré em nam
cing phé bién mét cach tuang duonng

Thiéu gido vién mam non

Yéu t6 quan trong nhét quyét dinh chét luong gido duc
trong cla cac chuang trinh CSGDMN la tuong tac gila tré
va ngudi chdm séc hodc cac gido vien Cu thé la viec dao
tao gido vién mot cach phu hop va quy mo Iép tuong doi
nhd la nhan 16 co ban dé té1 da héa cic loi ich ma tré ¢6
thé nhan duoc. Trén toan thé gidi duy tri ty 1é khoang 22
tré mot gido vien mau gido vao ndm 2005, cao hon ty &
nam 1999 d6i chut Ty 1& hoc sinh/gido vién (HS/GV) ting
thém 40% tal 121 qudc gla ¢ s6 héu dé danh gia. Tay va
Nam A, Chau Phi cn Sahara cé muc tang 16n nhat vai ty lé
hocsinh trén mot gido vién 1én dén 40:1 tai Tay va Nam A
Ty |& hoc sinh trén gido vien duoc dao tao, mét chi s6 bé
sung vé kha nang tiép can clia tré em véi hoat dong hoc
tap chétluong, 6 thé con cao hon ty [é hoc sinh trén mét
gido vién: taiGhana, ty lé nay la 155:1, phan anh tinh trang
kho khan clia qudc gia nay trong viec dap Ung s6 luong
tré em d1hoc mau gido ting vot.
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Diéu tra vé ho gia dinh tién hanh tar mot s6 quéc gia
Chéau Phi can Sahara cho thdy cac hd gia dinh nghéo cé
ty & tré em nhap hoc thdp hon, cho du & nong thon hay
thanh thi

$6 luong tré em thdt hoc giam manh

Chi con khodng hon 72 triéu tré em dé tudi tiéu hoc
khong duoc dén trudng vao ndm 2005, gidam manh tu
96 trigu em vao nam 1999. Muc gidm nay rat ro rét taj
Tay va Nam A (tU 31 tniéu xudng 17 triéu) va Chau Ph
can Sahara (tU 42 triéu xudng 33 triéu). Tuy nhién nhing
khu vuc nay lan luot chiém t&i 24% va 45% tong s6 tré
em that hoc. S8 tré em that hoc bat dau gtam manh va
nhanh chéng ké tlr2002 (gidm 19,2 tridu, so véI muc gidm
5,2 triéu trong giai doan 1999 va 2002). Xu hudng dang
khich 1& nay trong béi cdnh dan s6 tang nhanh phan anh
kha nang tép can va tham gia gido duc tiéu hoc da tang
manh trén toan cau.

M6t dong luc toan cdu da duoc nhen nhém va hién nay
phu thudc rat nhiéu vao mot s it quoc gia An dé, Ni-
gié-ri-a va Pakistan cing nhau chiém dén 27% so tré em
khong duoc dihoc trén toan cau Néu ké ca bay quéc gia
c6 hon mét tridu tré em that hoc (Burkina Faso, Bo bién
Nga, E-ti-6-pr-a, Ké-ny-a, Mali, Ni-gié va Viet Nam) thi con
s6 nay 1én td140% Ba muoi 1dm qudc gia duoc corla cac
nudc yéu kém chiém ta1 37% tré em thét hoc trén toan
thé gid vao ndm 2005. Tao ca héi dihoc tiéu hoc cho tat ¢4
tré em 13 mot van dé dic biét kho khan (Ban do 2.1)

Khoang 16% tré em that hoc ban dau déu cé dihocnhung
sau d6 bd hoc trudc khi dat d6 tudi hoan thanh tiéu hoc
chinh thic. Khodng trén 32% sau d6 cé thé di hoc muén
Nhin chung, tré em sé& cé nhiéu khad ndng that hoc hon
néu chung ti nhing gia dinh nghéo, séng & ndng thon
hodc c6 me cling that hoc. La con gdilai cang lam cho kha
nang khong duoc dihoc ting 1én Sdtré em géitrong téng
so tré em that hoc gidm nhe trong khodng ndm 1999 dén
2005, tf 59% xudng 57%. Tré em gai to ra thiét thoi nhat &
phuong dién nay tainhing viing nhuTay va Nam A (66%),
cac Tidu Vuong quéc A Rap (60%) Cudi cung, khuyét tat
la nguyén nhéan gan bd chat ché vai nan thét hoc trung
binh trong bay quéc gia dang phét tnén, cac nghién cdu
dién hinh cho thay tré em khuyét tat chi c6 50% co hoi
dén trudng so vdi cac em binh thudng

Hoc hét tiéu hoc

& nhing not ma ty 1é luu ban cao thi ty 1& tré em bd hoc
cling cao. Chau Phi can Sahara la noi co ty 1& luu ban cao
nhét (s6 trung binh 15%), tiép theo [a Tay va Nam A, Chéu
My La Tinh va Ca-ri-bé ( m&i khu vuc 5%). Tar hdu hét cac
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khu vuc, ty 18 nay cao nhat 6 16p 1 (vi du 37% tal Né-pan,
34% tat Cong hoa Dan ch( Lao, trén 30% tai Burundi,
Comoros,Ghi-néxich dao va Gabon, 27% taiBra-xin va 24%
tai Guatemala), mét phan do tré em dén truong ma khéng
duoc chudn bi ddy du, hiém khitham gla cac chuang trinh
CSGDMN, dac biét tai cac quéc gia va khu vuc nghéo nhét.
Tuy nhién, gitta 1999 va 2005, ty 1& luu ban da gidm & hai
phan ba s6 quéc gia co dT liéu bao céo trong 2 nam dé
Mét s6 qudc gia dang ap dung chinh sach lén 16p tu déng
(E-t-6-pra) trong khi mét s6 khac cho théy két qué ty 1é
luu ban gidm hdn do dua vao sit dung chuong trinh hoc
mal1 (Md-zam-bich).

Tinh trang hoc sinh bd hoc trudc khi két thic tiéu hoc la
mot van dé quan ngal. Trong mot ntfa s6 quéc gia ¢d dir
libu bdo cdo trong nam 2004, dudi 87% hoc sinh bat dau
vao hoc tir [6p médt hoc dén hét Idp cudi cling clia cap
tiéu hoc, mét chi s& goi la ty té con fai (survival rate) TaiTay
va Nam A, ty 1& tép tuc theo hoc dén I6p cudi cap trung
binh gidm xuéng 79%, thap nhat Chau Phi can Sahara
(63%), noi ma nhiéu nudc chi ¢é it hon mét nla sé hoc
sinh hoc dén cudi cdp Tréi laj, ty 1 trung binh tai cac Tiéu
Vuong qudc A Rap 1a 94%, taiTrung A 13 97% va tai Trung
va Dong Au, Bdc My va Tay Au la trén 989%.

Phan trdm tré em hoc dén I6p cudi cdp tiéu hoc car thién
dang ké trong khodng 1999 dén 2004 tal hau hét cic
qudc gia c6 di litu béo cgo. Tat mét s6 nudc, nhap hoc
dung tudi tang trong khi s6 hoc sinh hoc dén 16p 5 lai
gldm xudng, cho thdy nhing kho khan trong viéc tang
kha nang ti€p can gido duc trong khi van duy ti duoc s6
luang hoc sinh hoc dén cudi cap tiéu hoc. Khong phar mo
tré em hocdén 16p cudi cap déu hoan thanh chuong trinh
t1éu hoc. Nhiing khodng céch kha 18n téi trén hai muai
diém phan trdm (percentage points) ¢6 thé nhan thay
tai Brunei Darussalam, Burundi, Grenada, Né-pan, Ni-gié,
Pakistan va Xé-né-gan.

Hoc tiép trung hoc va cao hon

Xem xét nhiing ti€n bd trong gido duc trung hoc la mét
cdu phan quan trong cla tién trinh gidm sat thuc hién
GDCMN Con s6 tré em tot nghiép ti€u hoc tang lén khién
nhu cdu vé gido duc trung hoc cing tang 1én theo. Hau
hét cac chinh phd xem viec md réng gido duc bt budc tu
tiéu hoc lén trung hoc co s& la mot muc tiéu chinh sach
quan trong. Trén toan thé gidi ¢ 4 nudce thi ¢é 3 nudc dua
trung hoc cg s& vao chuong trinh gido duc bat budc. Muc
tiéu can bang gidi cing khién cac qudc gia phai dam bao
su can bang gidi trong ¢ hai cap ti€u hoc va trung hoc.

Nam 2005, khoang 512 triéu hoc sinh da dén trugng trung
hoc trén toan thé gidl, mét muc tang thém hon 73 triéu

Phan trdm tré
em hoc dén ldp
cudi cap tiéu
hoc tang én
trong khoang
1999 dén 2004
tai hdu hét cac
quoc gia cd

dif liéu bdo cao
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(17%) tinh tr 1999. Su tdng trudng nay la do cdc muc tang
tal Chau Phi can Sahara (55%), Tay va Nam A, cac Tiéu
Vuong qudc A Rap (25% mé1 khu vuc), va Dong A (21%).

S6 hoc sinh nhéap hoc tai bac trung hoc trén toan thé
gigi tdng manh t&r dau nhing nam 1990 Ty |& nhap hoc
chung (TLNHC) trung binh tai bac trung hoc la 52% vao
nam 1991, 60% vao nam 1999 va 66% in 2005. Hal phan
ba tr& 1én s6 hoc sinh d6 tudi trung hoc dén trudng tai
Chau My LaTinh, Dong A va Thai Binh Duong Con s8 binh
quan thap hon tai Chau Phi can Sahara (25%), Tay va Nam
A (53%), va cac Tiu Vuong quéc A Rap (66%). Hau hét cac
qudc gia Bic My va Tay Au déu dat duoc phd cap trung
hoc va ty 1& TLNHDT tuong dbi cao & bac trung hoc cling
ton tal 3 Trung va Bong Au, cling nhu Trung A

Gido duc & bac dai hoc cing phu hop véi muc tiéu vé
GDCMN nhula mét cdu phan cia muc tiéu binh déng gidi
va la ngudn cung cdp quan trong vé gido vién va can bod
quan ly gido duc. Trén toan thé gidi c6 khoang 138 triéu
sinh vién da di hoc dal hoc vao 2005, cao hon 45 triéu so
VoI ndm 1999, Pa s6 cac co s dao tao dai hoc man duoc
thanh 1ap 1a tal céc nudc dang phat trién (vi du Bra-xin,
Trung quéc, An @6 va Ni-gié-r-a) Tuy nhién, chi co mot s6
ratit thanh thiéu nién d6 tudi phi hop duoc dirhoc & cap
nay. Ty 1& nhap hoc chung & bac darhoc trén toan cau chi
vao khodng 24% vao 2005, vai su khac biét dang ké gita
cac khu vuc, ti 5% tai Chau Phi can Sahara va 11% tai Tay
va Nam A dén 70% tai Béc My va Tay Au

Muc tiéu 3. Dap Uing nhu cau hoc tap
cta thanh thiéu nién va nguai lén

'Bam bdo rdang nhu cdu hoc tap cta moi thanh thiéu nién va
ngudi lon déu duoc ddp ung théng qua khd ndng tiép cén
c6ng bdng dén cdc chuong trinh hoc tap va dao tao ky ndng
cudc s6ng phti hop!

Céc chinh phu cht yéu dép ung nhu cau hoc tap cla
thanh thiéu nién va ngudi 16n théng qua viec ma réng
gido duc dai hoc va trung hoc chinh quy Tuy nhién, mol
ngudI con phar cé duoc nhing ky néng tir cac hinh thic
phi chinh quy va khéng chinh quy Xét tir goc d6 su céng
bang, nhing hoat dong hoc tap nay déang duoc chd y bai
ching gitip nhimg thanh thiéu nién va ngudi I6n thiét
thoi duoc hoc tap va bdi vi c6 quéa nhiéu tré em khong
duoc dén trudng hodc bd hoc ma chua ndm duoc nhing
ky ndng co ban. Cac chuong trinh gido duc khéng chinh
quy rat da dang va c6 xu hudng duoc gidm séat bdi nhiéu
bé va co quan chinh phi khac nhau Tai nhiéu quédc gia,
nhing sang kién dao tao quy méd nhd do cac té chic phi
chinh pha (NGO) thuc hién chiém da s6 trong loar hinh
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dao tao nay Caithién viéc gidm sat cung va cau doi vl
gido duc khéng chinh quy 1a mét nhu céu cap bach 3 madi
qudc gla. Mac du nhiéu hoai hinh hoc tap duoc thuc hién
bén canh hé thdng gido duc chinh quy, nhung hau nhu
khong xac dinh muc dé dap ing cung cau déi vai cac
chuong trinh nay.

Bdo cdo 2008 da thuc hién nghién ctiu ddi vai 30 quéc gia
cung cap hoat déng gido duc khéng chinh quy D hiéu
diéu tra ho gia dinh cho thay gido duc khéng chinh quy la
mét kénh chl yéu dé thanh thiéu nién va ngudi 16n thiét
tho1 hoc tap tar nhing quéc gia nghéo nhat trén thé gidi

Nhing chuong trinh xéa mu ch quy mé lén, thuong tap
trung vao nhing ky nang song (y té€, quyén cong dan) va
sinh ké (tao thu nhap, tréng trot) hién rat phd bién, dic
biét I3 tal cdc nudc nghéo, bao gém Afghanistan, E-ti-6-
pi-a, Né-pan va Xé-né-gan, nol nhiing chuong trinh duoc
tai tro chu yéu t nhing héd tro nudc ngoal. Hoat déng
gtédo duc tuong duong hodc “co héi thi hai', dor khi gén
v&i nhiing chuong trinh x6a mu ch 13 phuong tién chd
yéu dé mang lai co hé1 hoc tap cho thanh thiéu nién (vidu
tai Bra-xin, Cam-pu-chia, Hy lap, An @, In-do-né-xi-a, Mé-
hi-c6, Phi-lip-pin, Théai Lan va Viét Nam) Nhing chuong
trinh qudc gia khac tap trung vao viéc phat trién ky ning
trong nén kinh té phi chinh quy, bao gém Trung qudc, Hy
lap, Ghana, Nam Phi va Viét Nam. Nhing chuong trinh
tap trung vao phat trién néng thén van hanh cling vai su
hop tac clia B Néng nghiép duoc thuc hién tai Bra-xin,
Burkina Faso, Trung qudc, E-t-6-pr-a, An d6, Né-pan, Phi-
lip-pin va Thai Lan

Céc chuong trinh gido duc khong chinh quy thudng gén
v6I hoat déng phat trién cong déng Tai nhiéu quéc gia
Chau A, cac trung tdm hoc tap céng déng (vi du Thai Lan

Bang 2.1: Diéu tra qudc gia vé trinh 83 biét chir cda

ngudi lon tai Ké-ny-a

Nam 2006, K&-ny-a tién hanh mét diéu tra qudc gia vé ty & ngudi I6n
biét doc biét viét, st dung cdc ban danh gid truc tiép ddi vai 15.000 ho
gia dinh. Udc tinh ty 12 ngudi I6n biét chit vao khodng 62%, thip hon
miic tu udc tinh 74% trong Diéu tra Chim Da chi tiéu ndm 2000. Ty I
nguoi biét chllva biét tinh todn khdc nhau theo tiing viing quan, huyén,
theo d6 tudi va theo trinh d0 hoc vin, vér mot budc ngodt déng ké gilta
16p 4 va I6p 5.7y I8 ngudsi biét chi chiém dudi 20% s6 ngudn 16n dd hoc
hét 16p 4 trd xudng va chigm trén 65% ddi véi nhiing nqudi da hoc hét
16p 5 trd én. Nhiéu ngutn dugc hdi trd 18i ho khong tham gia céc [6p
xda mu chid hodc da bd hoc do truang hoc qud xa hodc thiéu gido vién.
Loai diéu tra danh gid tryc ti€p nay cai thidn chdt luong di hiéu diéu tra
vé tinh trang xéa m ch va cho nhing thong tin chinh xéc han dé c6
thé ddnh gid cac chuong triinh hién tai va thiét ké cdc bién phap chinh
sch phu hop.
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Ty 18 nguoi mu
chif cao nhat
tai cdc quoc gia
ngheo ddi nhat,
mot lién hé
tryc tiép dén
mtc song cla
ho gia dinh

Chau Phi c&n Sahara (mdi khu vuc 59% ) cing nhu Ia
cac Tiu Vuong quéc A Rap va cac nudc ving Ca-r-bé
(khoang 71%)

Hon ba phén tu s& ngudi mi ch trén thé gidi chi séng
tai 15 quéc gia, bao gém tam trong sé chin quéc gia ¢é
dan s6 cao nht (E-9) bao gém: Bangladesh, Bra-xin, Trung
Qudc, Hy Lap, An d6, In-dé-né-xi-a, Ni-gié-ri-a va Pakistan
Trong hau hét 15 quéc gia ké trén, ty 18 ngud 1én biét chi
da duogc caithién trong khodng thai gran 1985-1994, mac
dU dan sé tdng manh dén dén tang vé tuyét déi s6 ngudi
dan mu ch tai mot var nude (v dur Bangladesh, E-ti-6-
pi-a, Ma Roc). Ty 1& ngudi 16n biét chd dudi 50% van con
ton tai & mot s6 qudc gia Tay va Nam A va Chau Phi can
Sahara (Ban d62.2)

S6 ngudi ln mu ch( tai Trung Quéc gidm manh, khoéng
89 triéu ngudi, gop phan chd yéu vao muc ting ty lé
ngudi 16n biét ch trung binh tai cadc nudc dang phat
trién. Nhing thanh tuu cla Trung Quéc bt nguén tlr su
tang trudng bén viing trong ty 1 tré em dén 16p bac tiéu
hoc, nhitng chuong trinh xéa mu chir tap trung cao @6 va
viéc phét trnén méi truding tri thiic & qudc gia nay. Nhiing
moi trudng tri thuc cé thé nhan thdy & ca khu vuc cong
va tu nhan, dién hinh bao gém céc tar liéu dudi dang van
ban (bdo, sach va ap phich), phuong tién truyén thong
dai chung, cdng nghé théng tin va truyén thong hien da
da khuyén khich ngudi dan hoc va st dung cac ky nang
doc va viét,

Ty lé biét chit cla thanh thi€u nién (d6 tudi 15-24) cai
thien nhanh chéng tai moi khu vuc dac biét cic Tiéu
Vuong quéc A Rap va Dong A, phan anh kha ning tép
can 16n hon va s6 gid 1én dp cao hon clia cac thé heé tré
Gan nhu tai moi khu vuc, mic tang s& ngudi biét cht di
d6i véi gidam sé ngudi mu ch Mac du ty 16 thanh thiéu
nién biét chl tai Chau Phi can Sahara tdng 9%, khu vuc
nay van phai doir mat vai tinh trang ¢é thém 5 triéu thanh
thiéu nién khong biét chi, do tang trudng dan s6 cao va
ty 1& hoc sinh hoan tét cac bac hoc thdp.

Ky ndng doc, viét va su binh ddng

Trén toan cau, ci méi 100 dan 6ng b€t ch thi mdi 89
phu ni biét chir Mac du da cé nhiing cdi thién trong thai
ky 1985-1994, su mat can béng gidi van ndi bat tai Tay va
Nam A (c 100 dan &ng biét chit thi cé 67 phu ni biét
chif), cac Tiéu Vuong quéc A Rap (74) va Chau Phi can
Sahara (76)

Nhin chung, ty 18 ngudi mu chr cao nhat tai cac qudc gia
nghéo déi nhét, mot hién hé truc tép dén muc séng cla
hé gia dinh. Phd bién han, vi cac ly do chinh tri, vin hoa
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va xa hoi, nhiing céng déng dan cu nhu la ngudi nhap cu,
cac nhoém ngus bén dia thiéu s6 va ngudi khuyét tat la
nhing ngudi khé tiép can vdi cac chuong trinh gido duc
chinh quy va xéa mu chu.

Muc tiéu 6. Chat lugng: Tré em hoc
duogc bao nhiéu?

“Car thien moi linh vuc cuda chdt luong gido duc va dam
bdo su hoan thien cua tdt ca nhing linh vic dy sao cho
mor hoc sinh ¢6 thé dat duoc ket qua hoc tap c6 thé do ludng
va cdng nhan, dac biet la déi voi ky ndng doc, viet, ky nang
tinh todin va cdc ky ndng s6ng co ban”

Chat luong la tam diém cda gido duc. Khi tré em khéng co
duoc nhitng gido vién dugc dao tao bai ban, cac tai liéu
hoc tap, thai gian 1&n {6p va cac phuong tién hoc tap day
dd va phu hop thi ching khé c6 thé ndm bét duoc nhiing
kién thic co ban. Bao cdo nay tép trung danh gid chat
luong gido duc trén ba phuong dién. két qua hoc tap, diéu
kién hoc tap va luc luong gido vién.

Két qua hoc tap:
Tinh trang két qua hoc tdp yéu kém la phé bién

Cé4cdanh gia qudc té va khu vuc da duara kha nhiéu bing
ching vé tinh trang két qua hoc tap yéu kém tai cd har khu
vuc quéc gia phat tnén va dang phét trién. Danh gia vé
ky ndng doc ctia Chuong trinh PISA2 2003 chang han, da
cho thdy 20% hodc nhiéu hon s6 tré em 15 tudi tal mot sé
quéc gia OECD chi dat trinh d6 doc thong thao té1 thiéu
hodctham chithdp hon Banh gia clia chuong trinh PIRLS?
2001cho biét tai nhiéu quéc gia, bao gém Ac-hen-ti-na,
Columbia, Quéc gia Héi gido Iran, Kuwatt, Ma Rc va Thé
NhT ky, hon 40% hoc sinh 16p 4 chi biét doc & cp do téi
thiéu trd xuéng Moidanh gid déu chira su bat binh déng
trong két qua hoc tap tai cac qudc gia nay. Mot méi quan
heé ty le thuan thudng tdn tai gita diéu kién kinh té xa hoi
cao hon (trinh dé cla cha, me hoc sinh, nghé nghiép va
sy giau co clia cac hé gia dinh) va két quéa hoc tép clia hoc
sinh. Cac bdo céo danh gia vé khu vuc My La tinh va Chau
Phi cho théy su chénh {éch dang ké nghiéng vé phia hoc
sinh thanh thi, phdn danh muc thu nhap hé gia dinh cao
hon va diéu kién trudng 16p tét hon & khu vuc thanh th.
Nhing nghién ctiu gan day tai Trung va Dong Au ciing
cho thay nhing chénh léch In nhat trong két qué hoc
t&p cla hoc sinh gitfa cdc ving, gida cac loal hinh trudng
hoc hay chuong trinh dao tao khac nhau déu phat sinh tur
diéu kién kinh té, xa hoi cla hoc sinh.

2Chuong trinh dénh gid hoc sinh quoc té (Program for International Student
Assessement)

? Bo cdo nén dé nghién ciu qudc té vé ky nang doc viét (Progress in
International Reading Literacy Study)
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Ngay cang nhiéu chinh phl thuc hién cic chuong trinh
déanh gid quéc gia vé két qua hoc tap clia hoc sinh: 81%
cadc nudc phat trién, 50% cac nudc dang phat trién va
17% cac nén kinh té chuyén ddi da tién hanh it nhat mot
chuong trinh danh gia trong thai ky 2000-2006, moét ty
lé cao han nhiéu so v thai ky t&r 1995 dén 1999. Céc
chuong trinh dénh gid quéc gia c6 xu hudng tap trung
vao hoc sinh t 16p 4 dén 1op 6 va két qué hoc tap ddi vai
mon toan va mén ngd van. Xu thé nay cho thay nhing cé
géng nghiém tuc cla cac chinh pht trong viéc thu thap
kip thai thong tin vé chat luong gido duc ma ho cung cap
cho dan chung. Ma Réc 1a mét vi du, quéc gia nay da tién
hanh mot chuang trinh danh gia vao ndm 2006 nhula mét
phan clia cdng cubc cdi cach gido duc. Tal cac Tiéu Vuong
qudc A Rap, chi cé non nifa sé hoc sinh dat duac trinh do
théng thao téi thiéu trong mon Toadn va tiéng Phép. Tai
Haiti, chuong trinh danh gia nam 2004/05 dé cho théy chi
c6 44% hoc sinh 16p 4 dat duoc két qud ky vong So sénh
két qué danh gia trudc day va hién nay clia 16 quéc gia
cho thay xu thé di 1én trong két qué hoc tap trung binh
clia hoc sinh. Tai hdu hét cac quéc gia c6 s6 héu a@é danh
gi4, diém s6 cta hoc sinh néng than thap hon hoc sinh
thanh thi trong mén toan va moén ngén ngt.

Théi gian thuc t€ danh cho viéc hoc mot mén cu thé - cho
du 13 tal truong hay lam bai tép & nha - anh hudng dén
chét luong hoc tép, dac biét la d6i vén cac mén todn, khoa
hoc va ngén ngl Nhin chung, cac qudc gia déu ky vong
réng cac trudng hoc cé thé cung cdp t8ng s6 tich lay
khodng 4 600 gi¢ gidng day cho hoc sinh tir 1&p 1 dén Idp
6. Tal hau hét cac khu vug, chinh sach vé thar gian gidng
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day thoa déng da duoc dua ra nhung trén thuc té tré em
khéng nhan duoc du s6 gi hoc can thiét Tai mot vainudc
thudc cac tiéu Vuong qudc A Rap, s6 gi hoc trung binh
trén thuc té udc tinh thap hon 30% so vé1 s6 gio gidng day
theo quy dinh Cac bang ching cho thdy tinh trang gido
vién vang mat, tham gia dao tao tai chirc, dinh cong, xung
dot va trang va vige sif dung trudng hoc cho cac diém bd
phiéu hodc cac ky thi khién s6 gis danh cho hoc sinh hoc
tap g1dm dang ké.

Séch gido khoa cling ¢ mét anh hudng tich cuc dén viec
hoc tap cla hoc sinh va cé thé giip dé1 phé vai nhiing
bat loi vé diéu kién kinh té xa hoi, dac biét tar nhiing cong
déng ¢é thu nhap thap. Nhiéu lop hoc & céc nudc dang
phat trién, ddc biét 13 tai nhimg viing nghéo dé1va néng
thén, chi cé mét quyén sach gido khoa do gido vién ndm
gi0r. Cac em hoc sinh diing phén ln the gian @é ghichép
nhiing ndi dung trbang den vao va va sau d6 hoc thudc
long ching Tai nhiéu nude Chau Phi, khodng 25% dén
40% g1do vién cho biét ho khong hé co sach gido khoa
hay tathiéu hudng dan cho mén ma ho day Mac du cac té
chitc quéc té hd tro cho viec xay dung va phan phéisach
gido khoa tai nhiéu qudc gia dang phat trién, viec dau tu
c6 xu hudng ducc tién hanh theo cic du an ngén han,
thuc hién mot 1an va chi c6 thé 1am rat it dé duy tn viec
XUt ban sach gido khoa tai dia phuong vé dar han

Tinh trang trudng hoc dét nat va Idp hoc qua déng gép
thém phan vao diéu kién hoc tap khéng dat yéu cau Ta
cac qudc gia tham gia SACMEQ?, 47% trung hoc dugc
bdo cdo la can duoc slra chlta co ban Nhing 16p hoc qua
doéng, noi hoc sinh khong ¢é 1ay mét chiéc ghé, ghé bang
hay ban hoc la phd bién & Chau Phi Tinh trang thiéu nudc
sach va nha vé sinh dd tiéu chudn cé thé can trd viec dén
l6p clia hoc sinh, ddc biét 1a hoc sinh ndt. & nhing viing
¢6 xung dot, cac trudng hoc clng khoéng duoc budng
tha. Tal I-rac, hon 2.700 trudng hoc bi cudp boc, hily hoa
hoac dét pha vao ndm 2003. Ca s6 ha tang gido duc cling
bi tan pha mét cdch ndng né tai Bosnia va Herzegovina,
Burundi, Kosovo, Mé-zam-bich va Béng Timor. Tal Liberia,
udc tinh 23% trudng tiéu hoc bi hly hoar trong khodng
thar glan 2001 va 2003. Tai Afganistan, viec d6t pha, ném
bom trudng hoc va giét gido vién, hoc sinh da anh hudng
tram trong dén tinh hinh gido duc tai mét s6 dia phuong.

Phdt trién va tdng cudng néing luc déi ngii gido
vién

Khéng muc tiéu ndo clia GDCMN cé thé dat duoc néu
thiéu mét luc luong gido vién day du va duge dao tao ba
ban. Trén toan thé gidi, cac hé théng gido duc tiéu hoc d3
tuyén dung khodng 27 triéu gido vién vao nim 2005, hon

“Lien minh Nam va Déng Phi vé Gidm sét Chat luong Gido duc (Southern and
Eastern Africa Consortitum for Monitoring Education Quality)
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Bénh dich HIV/
AIDS la mot
nguyén nhan
quan trong
dan dén tinh
trang hao mon
slic luc va vang
mat cla cac
gido vién

mot phan ba sé nay 1a 8 Dong A, noi 28% tré em tiéu hoc
cla toan thé gigi dang dén truang. Téng s6 giao vién tiéu
hoc tang khoang 5% trong thai glan 1999 va 2005 - nghia
la mot muc tang thdp hon muc téng tré em di hoc doi
chdt Chau Phi can Sahara d& tang cugng luc luong gido
vién clia minh thém 25% trong 6 ném do, Tay va Nam A
tdng 14%, nhung s6 luong nhéap hoc con tang cao hon
nhiéu, tuong tng 36% va 22%.Tal bac gido duc trung hoc,
t6ng 56 gido vién ting & moi khu vuc trir Trung va Béng
Au, va vé1 t6c d6 16n hon nhiéu so vér mirc ting clia giéo
vién tiéu hoc.

Ty 1& hoc sinh/gido vién (chi s6 HS/GV) 1én dén muc trén
40 .1 ¢6 xu hudng lam xau di két qua hoc tap. Hai mugi
tu trong s6 176 quéc gla ¢o dit lieu co ty & HS/GV vuat
chudn nay, hai mual nudc trong s6 dé ndm tai Chau Phi
can Sahara, vai ty [& cao nhat (83:1) taiCong-gé. Trén toan
thé gidi, ty l& HS/GV trung binh én dinh & muc 25.1 trong
khoang thai gian 1999 dén 2005. Chi s6 nay clng ting
1én tal Chau Phican Sahara (tlr 411 1én 45:1), Tay va Nam
A (@371 lén 391), 1a nhing khu vuc ¢ s6 Iuong tré em
drhoc téng nhanh nhét. Tai cac Tiéu Vuong quéc A Rép va
Thai Binh Duang, s6 hoc sinh trén mét gido vién gidm nhe
cho du s6 hoc sinh mdi nhéap hoc tang 1én Nhin chung, ty
|& hoc sinh/gido vién & cac trudng cong cé xu hudng cao
han rat nhiéu so vdi trudng tu

Hau hét cac qudc gia co ty 16 HS/GV dudi 40 :1 vao ndm
1999 da co thé duy tni tinh trang nay mét cach én dinh.
Tuy nhién cé mét s6 ngoat 1é déng bdo ddng: Ty 16 HS/GY
cla Afghanistan tang vot tU 36:1 vac nam 1999 Ién trén
to 83 1 vao ndm 2005 cho du luc luong giao vién da duoc
tang gép do1. Nude Cong hoa Tanzania cling cho théy tinh
trang thiéu gido vién, dac biét sau 2001, khi qudc gia nay
bai bd hoc phiva s6 hoc sinh dihoc tang thém 23% trong
vOng Mot nam

BUc tranh thay dé1 hoan toan khi nhin vao ty 1é hoc sinh
trén mot gido vién duoc dao tao Do tinh trang thiéu thén,
chi s6 nay thudng cao hon rét nhiéu. Ty 1& phan trdm
trung binh gido vién tiéu hoc duoc dao tao trong nam
2005 khodng 64% tar Tay va Nam A, 80% trd lén tai Trung
A,Chau My LaTinh, Ca-ri-bé va Chau Phi can Sahara, 100%
tai cac Tiéu Vuong qudc A Rap vao ndm 2005 Chico 43
quéc gia ¢6 so litu vé ty 1& phan tram gido vién dugc dao
tao trong ndm 1999 va 2005 Ty [é gido vién duoc dao tao
tang khodng 50% Ty 1& hoc sinh trén mot gido vién duoc
dao tao tang lén trén muc 1001 tai Afghanistan, Chad,
Madagascar, Mo-zam-bich va Né-pan.

Khéng ¢6 phan tich nao vé luc luong gido vién cé thé hoan
tat ma khong tinh dén tac hai cda HIV/AIDS. Bénh dich nay
13 mét nguyén nhan quan trong dan dén tinh trang hao
mon suc [uc va vdng mat cda cac gido vién. Tal Lesotho va
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Malawi, khodng mot phan ba gido vién bd nghé 13 do cac
¢an bénh trédm trong, rat nhiéu trong sé dé ¢é lién quan
dén nhigm HIV. Tai M&-zém-bich, tinh trang gido vién 1
vong khi van con dang cong tac tang 72% thaor ki 2000
dén 2004 TaiCong hoa Tanzania, 42% vu tlvong cla gldo
vién thar gian 2000 dén 2002 duoc bao cdo la hén quan
dén lay nhiém HIV/AIDS.

Muc tiéu thr 5. Can bang gidgi va binh
dang gigi

‘Loai bo tinh trang mdt can bang gici tai cdp gido duc tiéu
hoc va trung hoc vao nam 2005, dat duoc binh ddng gio
{rong gido duc vao nam 2015, v&1 trong tam la dam bdo viéc
ti€p can va hoan thanh ddy di va céng bdng cho cdcem gdi
déi v gido duc co ban chdt luong cao’

Tinh trang mat can_bang gig trong giéo duc da gidm
xuéng ké tr 1999 nhung van con phé bién trén toan thé
gi&1 Vao ndm 2005 chi ¢6 59 trong s6 181 quéc gia cb
5O liéu bdo cdo (nghia la khoang 1/3) dat duoc muc tiéu
can bang gidi & ¢ hal cdp tiéu hoc va trung hoc. Hau hét
cac nudc nay déu da dat muc tiéu can bang gié1 vao ndm
1999, hau hét déu la cac nudc phat trién va dang chuyén
ddi, hodc tai Chau My La Tinh va Ca-ri-bé Chi cé 7 nudc
thuéc Bong A va Théi Binh Duong, 2 nudc tai Chau Phi
can Sahara, 2 nudc tai cac Tiéu Vuong quéc A Rap va 02
nuac tai Tay va Nam A da dat duoc muc tiéu can bang gioi
clia GDCMN.

Tinh trang mét can b&ng gidi van con phé bién tar Chau
Phi cén Sahara, cac Tiéu Vuong quéc A Réap, Tay va Nam A,
nhng nai co truyén thong ua chudng tré em nam hon.
Tal cac qudC gia van con su tén tal cla tinh trang mat can
bang gidi, tinh trang nay t ra tram trong hon & cac béc
hoc cao han Trén toan thé gidi, c6 118 trong s6 188 quéc
gia c6 s6 lidu vé bac tiéu hoc (63%) da dat muc tiéu can
bang gigi vao ndm 2005. Chi ¢6 37% qudc gia dat muc
tiéu can bdng gidi tai bac trung hoc va dudi 3% dat chi
tiéu nay ¢ bac dai hoc

Mt can bing gidi tal cap gido duc tiéu hoc phat sinh
trudc tién va trén hét 1a do su mat can bang gidi ngay tu
khi tré em vao I6p 1 (Hinh 2.3). Vao ndm 2005, tinh binh
quan toan thé gidi, ci 94 bé gai bat dau dihoc lop 1 thi
¢6 100 bé tral, du ty 1& nay cé thap hon ta Chau Phi can
Sahara, Tdy va Nam A@©@ trong md1 khu vuc) va tai Chau
My La Tinh va Ca-ri-bé, noi ty 1é nay giam tir 95 vao ndm
1999 xudng 93 vao nam 2005. Tai cac khu vuc khac cta
thé gigi ty 1& nay vao khoang 95 Nhin chung, tinh trang
mat can bang gidi trong ti€p can véi gido duc da gidm nhe
ké ter 1999, dén khi rat dang ké dac biét tai Tay va Nam A
(tdng tr 83 1én 92 em nrtrén 100 em nam). Tuy nhién, tal
Afghanistan, Cong Hoa Trung Phi, Chad, Ni-gié, Pakistan va



BAO CAO GIAM SAT TOAN CAU VE GDCMN

Hinh 2.3: Nhiing thay d6i ca tinh trang mat can bang gidi trong tiép can
véi gido duc tiéu hoc, tinh theo khu vuc, thei ky 1999 - 2005

1€ gidi 091 —»0.94

Chau Phi can Sahara 0.88 » 0.92

0.93—» 095
0.99« 1.00
0.98 4 0.99
0.83

» 0.92
hau My La tinh/Ca-ni-bé 0.934—0.95
Bdc My /Tay Au

0.97—»0.99
Trung va Dang Au 0.97»0.98

0.80 0.85 0.90 0.95 1.00 1.05
GPI clia TLTMC

1999 P 2005 (tang tirnam 1999) <€ 2005 (giam tu'nam 1999)

Yemen, s6 tré em ni dén trudng chi chiém 80% sé tré em
nam hodc tham chf it hon.

Tham gia vao trudng hoc: tién bé vuot bac déi
vdi cdc em nir & Tdy va Nam A

Trén toan cdu, cl 100 bé tral thi cd 95 bé gai di hoc tiéu
hoc vao ndm 2005, tdng hon so vdi mic 92 em vao ndm
1999 Tay va Nam A, nai tinh trang mét can bang gidi trém
trong nhéat vao dau glal doan nay da cho thay nhing tién
b6 vuot bac nhat: s6 hoc sinh ni trén 100 hoc sinh nam
tadng tU 82 1én 93 Chau Phi can Sahara va cac Tiéu Vuong
quéc A Rap cho thdy muc ting 3% cla chi s6 can bing
gidi trong cac ty & nhap hoc tiéu hoc.

Tuy nhién, ty 1& nhap hoc chung déi véi cac em ni chi
la 80% hodc thap han so vai ty 1& d61 vé cdc em nam tal
Cong hoa Trung Phi, Chad, B& Bién Nga, Cong-go va Ni-
918, cliing nhu tai Afghanistan, Pakistan va Yemen. Mat can
bang gi61 ¢6 xu hudng cao hon tal nhing nhém dan cu
c6 thu nhap thap, khu vuc néng thén va cac khu & chuét
& thanh thi.

Nhin chung, khi hoc sinh nr duoc dén truong thi cac em
thudng hoc gio1 hon cac hoc sinh nam. Khong cé nudc
nao trong khu vuc Chau My La Tinh, Ca-ri-bé, Bdc My hay
Tay Au c6 s6 tré em nif luu ban cao hon tréd em nam. Nhin
chung, ndm 2004 c6 t&170 quoc gla ¢d ty 16 hoc sinh nam
va hoc sinh nr hoc t61 1dp cudi cép vai ty 16 ngang bang
nhau Tal 53 nudc khac cé su khac biét dang ké nhung
thudng nghiéng vé phia cac em ni, dac biét tai Chau My
La Tinh va Ca-ri-bé Tai Chau Phi can Sahara va cac Tiéu
Vuong qudc A Rap, s6 luong qudc gla o su chénh lech vé
gidi tinh nghiéng vé phia cdc em n ngang bang vdi s6
quéc gla ¢6 chénh léch gidi nghiéng vé cac em nam xét
trén phuong dién theo hoc dén I6p cudi cap
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Tinh trang mdt cdn bdng gidi & bdc trung hoc

Tinh trang mét can bang gidi & bac gido duc trung hoc va
céc bac hoc cao hon phé bién va trdm trong hon so vl
bac tiéu hoc, tuy nhién lai theo nhing hinh thai phuc tap
hon (Hinh 2.4).

Hinh 2.4: Nhitng thay ddi cta tinh trang mat can béng gidi trong t§ 1& nhap hoc

tai bac gido duc trung hoc tinh theo khu vuc, nam 1991,1999 va 2005
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Tal bac gido duc trung hoc, ndm 2005 tinh trang mét can
bang gigi nghiéng vé phia hoc sinh nam tén tai & 61 quéc
gla, 53 quéc gla ¢6 s6 luong hoc sinh ni nhiéu hon déi
chat. Tinh trang két qua hoc tap kém hon clia cac em nam
xét trén hai phuong dién muc d6 tham gia va diém s6 |a
mot van dé ngay cang tang, dac biét [a tal khu vuc cic
nudc phat trién ciing nhu Chau My LaTinh va Ca-ri-bé 6
& khu vuc duy nhét ¢6 s6 hoc sinh nirnhiéu hon hoc sinh
nam tal bac trung hoc (trung binh 90 hodc it han em nam
thi c6 100 em nC dihoc tal 11 qudc gla) Hoc sinh nam ¢
xu hudng tham gla cac chuong trinh hoc tap ngén hon,
khong hoc tiép [én bac hoc dal hoc va rdi trudng sém
hon dé kiém séng. Nghéo déi thudng 1a mét trd ngal co
ban do1 vai viec di hoc clia tré em nam tal cép trung hoc
M6t nghién clu tal Chi-lé cho théy cac hoc sinh nam nha
nghéo cé kha nang tham gla vao luc luong lac déng gap
bon lan so véi1 tré em nl nha nghéo.

Toan cau, chi s6 can bang gidi (GPI) tai bac trung hoc I
0,94 ném 2005, tt m&c 0,91 ndm 1999 Tinh trang mat can
bang gid1 sau Hoi nghi Dakar gidm cham hon so véi thoi
ky 1991 dén 1999 Tay va Nam A, Chau Phi can Sahara van
la nhimg khu vuc ¢é muc dé tré em di hoc & bac trung
hoc thap va su tham gla cla céc bé géi & bac hoc nay la
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em gai duoc dé
cap ratit mot
cdch hé thong
trong sach
giao khoava
va thudng chi
duoc thé hién
theo nhiing vai
tro mang tinh
khudn mau

thap nhat, trung binh 100 hoc sinh nam chf ¢6 tuong tng
83 va 79 hoc sinh ni. Trén thuc t€, Chau Phi can Sahara
thoat khdi tinh trang mét can bang gidi vao gial doan
1999 dén 2005.

Tinh trang mét can bang gidi, cho du nghiéng vé phia cac
em nam hay ni déu duoc thu hep tai bac gido duc trung
hoc & hat phan ba trong 56 144 quéc gia ¢6 di lieu phéan
tich cho giar doan 1999 dén 2005, d&n dén trang thai can
bang gid d mét s6 trudng hop.

Gido ducdai hoc: cdn béng gidi la hiém hoi

Chi ¢6 4 trong s6 144 qudc gla — Botswana, Trung Qudc,
Mé-hi-co va Pé-ru —-da dat duoc can bang gid1 & bac hoc
nay vao nim 2005. Ndm 2005, toan cau ¢ nhiéu phu n
hon nam gidi hoc dai hoc (chf s6 can bang gidi (GPI) binh
quan 1,05), mdt con s6 nguoc hadn vai ndm 1999. Tinh
trang mét can bang gidi nghiéng vé phia phu nit phd bién
hon tal cac nudc phat trién va dang chuyén déi, déng thai
6 xu hudng mé réng ké trndm 1999. Mat can béng gidi
nghiéng vé phia nam gidI tén tal & Chau Phi can Sahara
(0,68), Tay va Nam A (0,74), va Bong A (0,92). Tal cac Tiéu
Vuong quéc A Rap, s6 sinh vién nam va n tham gia cac
dal hoc 1a ngang nhau. Tuy nhién con s6 trung binh toan
khu vuc da che gidu thuc trang vé su tham gia rat it clia
phu n{ & bac dar hoc tai mét s6 quéc gia

Binh dang gidi: hy vong mdng manh
va khoé dat dugc hon

Khu hep khoang cach vé giditrong gido duckhong tu déng
dan dén su binh ddng gitta phu nT va nam giol. Nhing
chénh léch trong tién luong, khd nang ti€p can thap hon
cla phu ni d6i vai mot sé linh vuc nghé nghiép va hoc
tap nhat dinh, thidu su hién dién chinh tri la nhing bang
chiing vé bét binh ddng gidi kéo dai. Su can bang gidi rd
rang 1a can thiét song chua du dé tao nén binh déng gidi.

Xuc t1én van dé binh déng giditrong gido duc doi hoi phai
thay d6i qua tinh xa hor héa vé gidi va cac diéu kién hoc
tap nhat dinh trong nha truong. Tiép theo la nhiing van dé
lién quan dén xtic tién binh dang gid1 trong gido duc.

MOéi trudng hoc tép an toanva hé trové gidi

Bao luc vé tinh than va thé chat lién tuc la nhdng hanh vi
do gido vién, cac nhan vién cdia nha trudng va chinh béan
than bon tré thuc hién tai nhiéu trudng hoc. Hocsinh nam
thudng phai chiu dung bao luc thé chat thudng xuyén va
khic nghiét, dac biét |3 nhiing hinh phat a8 véi than thé
hon. Tré em nit thi hay phai chiu dung bao luc va quéy rél
tinh duc, dan dén tam ly tu ti va bd hoc sém Mét nghién
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clu so sanh tai Ghana, Malawi va Zimbabwe cho théy
nhiéu em N phan anh nhimg hanh vixtdc pham gidi tinh,
qudy réi tinh duc clia cac gido vién nam va hoc sinh nam
I6n hon. Mé) trudng hoc tap cdng quan trong khang kém
Nhiing hoc sinh n{, dic biét cdc em dén tudi day thi kho
c6 khd ndng dén I6p néu nha trudng thiu nhing thiét by
vé& sinh can thiét Mét nghién clu cho thdy mét nlta s6 hoc
sinh n{ ta1 Chau Phi can Sahara bd hoc & cip tiéu hoc chivi
cac thiét bi vé sinh va nudc tal truong hoc qua toi té.

Gido vién nirva tinh ndng déng cta Iép hoc

Céc quéc gla €6 ty |é gido vién nir cao hon thi cing dat
duoc can bang giéit cao hon trong muc do tham gia cla
hoc sinh & nha truong Toan cau c6 94% glao vién mam
non la nl, nhung cd cdu nay gidm xudng 62% & cap tiéu
hoc, 53% & cap trung hoc va 41% & bac dai hoc. Chiriéng
su hien dién cla cac gido vién nir thi khong da @é dam
bdo réng céc em nl va céc em nam dudc doi xIr ¢ong
bang nhu nhau tal truong hoc.

Nhiéu gido vién noirang ho déixir véi cac em nam va cac
em nircdng bang nhu nhau nhung trén thuc té tha dé cla
ho lai phan &nh su thién vinhét dinh. Cac em nam thuong
thich nhiing tuong tac mang tinh thach thic hon vai gido
vién, chi phéi cac hoat déng cda Idp va nhan duoc su chd
y nhiéu hon cac em nit thdng qua phé binh, khen ngoi, va
nhing phdn hé1 mang tinh xay dung Nhitng nghién cdu
vé hoc sinh & néng thon tal Ké-ny-a, Malawi va Rwanda
cho thay gido vién c6 ky vong thap hon déi vai cac em
nit C& gido vién va hoc sinh déu gop phén tac nén maot
kidu ung x{ khién cac hoc sinh nl ¢6 It co hél hon trong
viéc tham gia tich cuc vao cac hoat dong trong Iép Cac
giéo vién can duoc dao tao dé hiéu phuong thic ma hal
gI61 tuong téc vdi chinh nhan than clia cac em dé o thé
nhan ra thal d6, nhan thic va ky vong ctia chinh minh va
hoc sinh. Nhimg chuong trinh dao tao nhu vay rat hiém
khi duoc thuc hién.

Su'léch lac trong néi dung tailiéu hoc tdp

Phan tich nét dung sach gido khoa cho théy nhing léch
lac gid1 tinh theo hudéng ky thi cdc em gal va phu ni ton
tai & khdp cac bac hoc, mén hoc, qudc gia hay khu vuc
Phu nir va céc em géal duoc dé cap rat it mot cach hé
théng trong sach giao khoa va va thudng chi duoc thé
hién theo nhimng vai trd mang tinh khuén mau, tham chi
ngay tal cac nudc da dat dugc su can bang vé gidi trong
giéo duc tiéu hoc. C4c séch gido khoa vé khoa hoc xa hoi
tai Trung Qudc minh hoa chan dung nhiing nha khoa hoc
toan la dan 6ng va gido vién toan la phu ni. Nghién ciu
vé sach gido khoa toan tai Cameroon, Bo bién Nga, Togo
va Tuy-ni-di cho thay ty |& cdc nhéan vat nr trong trong
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sach chi chiém dudi 30% mdi nude. Cac nghién ciu vé
cdi thién binh ddng gig1 trong sach gido khoa cho thay
nhitng thay dé) vé va tro clia ngudn phu ni trong xd hol
trong nhiing thap ky gan day hau nhubi bd qua va khong
duac phan énh.

Gido duc gidi tinh, mét linh vuc gidng day quan trong xét
tU gdc do gi61 dang nhan duoc su quan tdm ngay cang
cao, chtt yéu do &nh hudng cla dai dich HIV/AIDS Nhing
chuong trinh gido duc gidi tinh nhu vay tai nhiéu quéc gia
hién dang bi phé phéan bai da bd qua ban nang giditinh va
quan d1ém ctia phu ntkhi gidng day cho cac hoc sinh nam.
Mbt nghién clu vé gido duc gidi tinh tai mot trudng trung
hoc ca s& tal Botswana cho thay thao luan gitia gido vién va
hoc sinh chi rap khudn nhing quan diém ctia xa hoivé con
trai va con géi. Cac gido vién gat ban nang gidi tinh clia cac
em gal sang mot bén bang cach chi dua ra nhing vi du vé
ban nang gidi tinh va kinh nghiém cla cac em trai.

Tré em nit c6 diém sé vé doc tét hon trong khi
dudi kip cdc em nam vé mén todn

Dl liéu diéu tra tif cac danh gia quoc té va khu vuc nhan
manh ba xu huéng chinh vé két qua hoc tap déi v mon
ngdn ngl, modn todn va khoa hoc. Trudc tién, cac em gal
tiép tuc 6 diém s cao hon cac em nam trong mdn ngon
ng(, tham chi ngay tai céc qudc gia c6 tinh trang mét can
déi vé gi6i déng ké trong ty 1& nhap hoc nhu la cac nuéce
thudc cac Tiéu Vuong quéc A Réap.

Thir hai, trung binh cac em nir da dudi kip cac em nam
trong két qua hoc tdp mdn toan. Gan day nhét, nhing
chénh léch @iém s6 cao han nghiéng vé cac hoc sinh ni
xay ra 8 mot s6 nude nhu Armenia, Phi-lip-pin, Cong hoa
Moldova Tht ba, trong khi cdc em nam duy tri duoc loi
thé trong khoa hoc, cdc em nf cling dang dan c6 duoc
chd ding cta minh.

Phu nl van it xudt hién trong mét so linh vuc khoa hoc
nhat dinh Tai hau hét céc qudc gia co di héu, phu n
chiém ithon 1/3 s sinh vién trong cdc moén hoc khoa hoc
tar bac dai hoc nhung lai chiém hon 2/3 trong céc bé moén
nhu khoa hoc nhén van, khoa hoc xa héi va cac linh vuc
lién quan dény té.Taitat ca cac nude OECD trur -ta-li-a, cd
nhiéu nam gigi hon phu nir c6 duoc nhiing bang cap cao
vé nghién ciu

Tong quan vé tién trinh dat duoc
Giao duc cho Moi nguai

Chi s8 Phat tnén GDCMN (The EFA Development Index
- EDI), duoc st dung vao ndm 2003, cho thdy mot cach
nhin téng quan déi vé tién trinh thuc hién bén muc tiéu

2008|

GDCMN- phd cap gido duc tiéu hoc (PCGDTH), x6a mu
ch@ ddi vai nguai lan, binh déng gid1 va chat luong gido
duc . Nam nay chi s& EDI bao gom 129 qudc gia (Bang2.2).
Trong s6 nhiéu quéc gia khdng duoc dua vao buc tranh
t8ng quan nay cé nhiéu nudc yéu kém chic chan sé phai
chiu thiét hai t&r muc d6 kém phét tnén trong gido duc

B3I vd1 44 qubc gia ¢d di liéu dé tinh EDI trong ca hai
glai doan 1999 va 2005, chi s6 nay tdng tai 2/3 s6 quéc
gia v&I muc tang trung binh la 3,4%. Tién bd dang ké cb
thé théy tai E-t-6-pi-a, Guatemala, Lesotho, Md-zim-bich,
Né-pan va Yemen, noi chi s6 EDI tdng hon 10% thai ky
1999 dén 2005. VSi Guatemala 13 ngoat 1&, tat ca cic qudc
gia nay déu thudc nhom nudc cé chi s6 EDI thap, nhung
dang rat nhanh chéng tién dén cac muc tiéu cia GDCMN.
Mat khac, chi s6 EDI gidm nhe & 12 qudc gia, muc gidm
khodng 2% trd lén tai Albania, Chad, Lithuania va Cong
hoa Moldova

Nhin chung, ty lé nhap hoc dung tudi & bac tiéu hoc ting
lén da dan dén muc tang trong chi s6 EDI. Tar hau hét cac
qudc gia co chi sé EDI duoc caithien mét chit hodc gidm
[3 do anh hudng cda ty | hoc sinh theo hoc dén 16p 5

Bang 2.2. K&t qua chi s Phat trién
Gido duc cho Moi Nguai (EDI)

o  Nim muo mét quéc gia (chiém khodng 40% mau khao sét) ¢6
gid tri 100,95 trd lén. Hau hét cdc nudc nay thudc Bac My va Chau
Au, nhung trong nhém cdc nudc dat két qua cao ndy bao gom céc
quéc gia ti moi khu vifc tris Tay va Nam A. Quyén dugc gido duc
ta) cdc qudc gia nay da khdng chi con 13 16i néi sudng; gido duc
bat budc da duoc thiét ip hang thap ky nay va dugc thuc thi mat
cach nghiém ngét, dong thai gido duc duac thuc hién mién phi.

e  Nam muoi ba qudc gia, tir tat cd tim khu vuc tham gia GDCMN,
c6.gid tr chi G EDI tir 0,80 dén 0,94. M3 dir s nhap hoc tiéu hoc
thuting cao trong nhém ¢éc nudc nay, chi s6 ED! thuang bi kéo
xung do chdt ugng gido duc kém, mdc do biét doc biét viét cla
nguisi I6n thap hodc ca hai.

o  Haimuoilam quéc gia ( khodng mdt phan ndm cic quéc gia dugc
dua vao tinh EDI) con xa méi dat dugc cac muc tidu clia GDCMN,
véh s6 diém thdp han 0,80. Tam trong s& d6 1 cac nudic yéu kém.*
Khodng 2/3 trong sG 25 nudc nay thudc Chau Phi can Sahara va
mdt s6 nudc 6 chi 53 EDI thap hon 0,60. Nhém nay bao gom 4
trong s6 9 quéc gia c6 dan s6 cao nhit: Bangladesh, An do, Ni-
gié-ri-a va Pakistan. Hau hét cdc qudc gia trong nhom nay ghi
diém thap tai ¢ bdn muc tidu duoc dua vao chi s cla GDCMN,

* Burundy, Chad, Entrea, Ghi-ne, Cong hoa Nhan dan Lao, NI-gig, Ni-gié-n-a
vaTogo

Trung binh cac
em ni da duoi
kip cdcem
nam trong két
qud hoc tép
mon todn

| |] BAocAoTom TAT |1}




BAo choTom TAT |||

Chién lugc

Toan cau vé

Gido duc,

ra d0inam 1999,
da khoi nguon

cho su phat trién
cla mot
mang lugi

ung ho manh mé
& cap quoc gia,
khu vuc va

toan cau

Cai thién ndng luc quan ly tai nhiing
quéc gia kém phdt trién nhéat

1] Chuong 3.

BAO CAO GIAM SAT TOAN CAU VE GDCMN

2 0 0o 8 |

Su lén tiéng cta xa hoi

Bdi b hoc phf cda bdc tiéu hoc tai
14 quéc gla

Xda bé chi phf hoc dudng cho cdc ho
gia dinh ngheo

Cac quoc gia dang trén da tién b

Cdc co hoi hoc tdp hoa nhap

Khuyén khich cdc bé gdi
tham gia

Chién luoc déi phd vai tinh

trang thiéu gido vién

huong nay tap trung vao ba linh vuc chinh
sach nham minh hoa qué tinh ma cac qudc
gia dang phat trién va cling cd hé théng gido
duc dé ddp Ung nhu céu hoc tap ca ban cla
mol tré em, thanh thiéu nién va ngudilon: méi truang thé
ché nhdm xuc tién va hé tra gido duc, cac chién luoc dé
md rdng kha nang tiép can gréo duc, ddc biét cho nhing
nhom déan cu thiét thor va nghéo nhat; nhing bién phép
nhdm cai thién chat luong day va hoc. Théng tin trong
béo céo dua chi yéu trén céc chinh sach va chién luoc
duac thong qua bdi nhom 30 cac quédc gia dang phat
tnén ch yéu ké tr 2000

&,

Mot moi truong chinh sach vé
giao duc thuan loi

Tap trung vao ldp ké hoach

C6 gang cla céc chinh phd trong viec xay dung cac ké
hoach gido duc quéc gia da c6 duoc dong luc ti ndm
2000 Hau hét 30 nudc duac ra soat dén nay da cé cac ké
hoach phat tnén gido duc Céc ké hoach nay chd yéu nhan
manh c4c bién phap chinh sach dé caithién kha ning tiép
can, chatluong va quan ly gido duc Mot cudckhdo sat cac
ké hoach duogc Sang kién Hanh déng nhanh (Fast Track
Innitiatives) théng qua cho thay cac bién phap chinh sach
duoc thiét ké rét t6t dé déi pho vér tinh trang mat can
bdng gi61 va cai thién chat luong gido duc, Tuy nhién, co
cau uu tién clia cac ké hoach nay té ra yéu kém va chi co

Tang cudng chdt luong: cén
nhiing bi¢n phdp tron goi

chua dén mét nda sé ké hoach dua vao nhing khuén khé
tar chinh trung han ¢ tinh toan hét tat ca cac chi phi.

Khuon khé hanh déng Dakar da nhan manh tdm quan
trong clia nang luc quéc gia duac car thién han trong
gidm sat gido duc Nhiéu qudc gia tai moi khu vuc (v du
Mé-hi-c6, Ma Roc, Ni-gié-rra, Phi-lip-pin, Yemen) da bit
dau cac nd luc dé phat trién Hé thdng Thong tin Quan
ly Gido duc. Tuy nhién, ndng luc quan ly yéu kém van la
mét trd ngai cho sy tién b trong gido duc tal nhidu nude
c6 thu nhap thdp. Vi du tai Burkina Faso, noi dat duoc
kha nhiéu tién bo trong car thien khd nang tiép can vai
gido duc ca ban, B gido duc da rat kho khan trong viéc
cung cdp da trudng 16p, gido vién va tai héu hoc tap cho
hoc sinh. Nguti ta ngay cang nhan thuc duoc réng ca
viéc dao tao nhan luc 1an thay ddi co cdu t6 chitc cla hé
théng gido duc la can thiét dé gidi quyét nhing véan dé vé
chét luong giao duc va ma rong hé théng

Su ung hé manh mé cta Xa héi dan su

Xahordan sudong vai trd ang hé ngay cang ro rét déi vé
su nghiép gido duc ké tur sau Hé1 nghi Dakar. Chinh sach
vé gido duc tai hau hét cac quéc gia déu co duoc su lién
két nhat dinh gitra chinh phti va cac t6 chde xd hdi dan su
vuat qua val tro cung cap dich vu théng thudng Chién
luoc Toan cau vé Gido duc, ra doindm 1999, da khoi nguén
cho su phat trién cdia mét mang ludi ang hd manh mé &
cdp qudc gia, khu vuc va toan cau Cac béo cdo cho thdy
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quan diém va khuyén nghi cla xa hoi dan su da cé6 mot
muc do anh hudng nhat dinh dén viéc xay dung cac ké
hoach gido duc quéc gia nhung co héi dé ngusi dan tham
gia mot cach hé théng vao viec 1ap ké hoach va du thao
cudi cling 1a han ché Chinh pht doi khi tim kiém nhing
phuang thic dé quan Iy va gidi han sy tham gia cla xa
hé1dan sutrong qua trinh @61 thoal chinh sach. Tuy nhién,
céc t6 chuic xa héi dan su van tao lap duoc nhing co hoi
mdi dé nang cao vai trd chinh sach ctia minh, M6t s6 1a
nhiing déi mai vé su pham (vi du phuong phap phé cap
chir viét cho ngudi 16n- Reflect clia Action Aid), va nhing
18 chuc khac da dua cong dong tham gia vao viéc thuc
hién gidm sat ngan sach va cac hoat dong gidm sat khac.
Ta1 Chau My LaTinh chdng han, Lién Két D61 mdi Gido duc
(Partnership for Educational Revitalization - PREAL) da xuat
ban t& gap vé tinh hinh gido duc (report card) tai mot s6

Dén vdi nhiing cong déng
dan cu vung xa, vung sau:
M6t trudng tiéu hoc tai
mot lang héo lanh va cach
biét bén clia song Amazon,
Bra-xin

quéc gia Céc théng tin clia té chic nay thudng dan dén
nhiing cud¢ tranh ludn sé1 né1 & cap quéc gia va khuyén
khich cac chinh pht cai thién hé théng céng bé thong tin
cla chinh ho ra cong ching

Cdc té chirc cung cdp dich vu tu'nhén

Tai nhiéu nudc Chau Phi can Sahara, nai s6 tré em di hoc
téu hoc tdng dot bién k€ tir ndm 2000, cac nha cung cap
dich vu tu'nhan da déng mot vai trd quan trong Cac quoc
gia khac, bao gém Bangladesh va Pakistan, cing tiép tuc
dua vao cac nha cung cap dich vu tu nhan dé thuc hién
phan l6n gido duc tiéu hoc. Cac lien két gita chinh phd
va khu vuc tu nhén duoc thuc hién dudi nhiéu dang thic,
bao gom tai tra truc ti€p, hop déng thué dao tao gido vién
va cung cap dich vu. Trong mot vai trudng hop, cac co
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Qua trinh phan
cap quanly

nay nhdm
khuyén khich
cac truong hoc
dap ling tot hon
nhitng nhu cau
gido duccla
dia phuang

ché da duoc thiét 1ap dé quan Iy Iinh vuc nay Tai Bogota,
Co-16m-br-a, cdc trudng tu nhan duoc hé tro cla nha nude
@é cung cdp dich vu giéo duc cho nhiing hoc vién c6 thu
nhap thap, vai két qua rét tich cuc xét vé s6 hoc sinh tiép
tuc theo hoc va cai thién két qua hoc tap

Tuy nhién, mét diéu thudng thay la quy dinh vé nhimng
nha cung cdp dich vu ngoai quéc doanh thuong cé xu
hudng gay tré ngai va khong tao duoc mét méi trudng
mang tinh hd trg dé cai thién chat luong ciing nhu Mé
réng kha nang tiép can gido duc cho nhing ngudi con
duoc hudng qué it nhing dich vy nay. B6i khi khéng thuc
hién duoc viéc gidm sat hiu hisu do chinh phi thiéu
nang luc dé thuc thi cac quy dinh va khéng c6 duoc su
rd rang vé phan dinh trach nhiem gia cac co quan cla
chinh pht. Chi-lé va Nam Phi d3 dua ra céc chinh sach
khuyén khich v& mat tai chinh dé khu vuc tu nhan 6 thé
tang cudng kha nang tuan thd déi vai cac quy dinh nay.
Dé duoc hudng loi tir nhing chinh sach nay, cac té chiic
tu nhan phai ¢ duoc nhing bang ching rd rét vé chat
luong gido duc tot.

Phén cap quan ly:
Loi hira thuong khdc xa vdiviéc lam

Nhiéu quéc gia dang phat tnén thuc hién phan cap quan
Iy vé tai chinh, trach nhiém chinh triva quan ly hanh chinh
trong gido duc tif trung uong xuéng ving mién, tinh
thanh va té1 ting trudng hoc. Qud trinh phan cap quan ly
nay nham khuyén khich céc trudng hoc dép tng t6t hon
nhiing nhu cau gido duc clia dia phuong. Cic chuong
trinh quan Iy theo cép trusng cla Guatemala thugng
duoc col la vi du dién hinh' Nhiing chuic nang chinh nhu
1a thué, trd Iuong, gidm sét gido vién va gidm sét viec dén
[6p clia hoc sinh duoc phan cap cho Ho1 dbng nha trudng
tar dia phuong thuc hién. Cac danh gid cho thay chinh cac
hé1 déng nay gop phan lam téng s6 tré em dén trudng
clia bc tiéu hoc.

Phan cdp quan ly 1a mot tién tinh lau dai va duoc thuc
hién dan dan Tac déng clia né dén cai thién chat luong
va kha ning tiép can gido duc chua thé xac dinh rd rang
Tai nhiéu quéc gia cé truyén thong tap trung hoa, nhiing
ky ndng can thiét dé quan ly va diéu hanh hé théng gido
duc & cap dia phuong rat han ché. Thiéu mét co ché phan
dinh 16 rang vai tro va trach nhiém [a mét van dé phd bién
Ngoai ra, con ¢6 rdi ro |3 phan cdp quan ly cé thé khién
tinh trang bét binh dang trong quéc gia trg nén tram
trong hon Mot danh gia tai Ghana cho thay su mat can
bang giditrong chét luong dao tao gilra cac khu vuc trung
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luu va nghéo trd nén t61 té hon sau qua trinh phan cap
quan ly vao nhimg ndm 1990. Nhiing phat hién tuong tu
cling c6 thé thay & Ac-hen-ti-na va Mé-hi-co.

M& rong kha nang tiép can cdng bang

Khuén khé hanh dong Dakar da kéu goi cac chinh phl
ddm bdo rang hé thong gido duc phaixac dinh 16 rang,
huong dén va dap Ung moi nhu ciu cla nhing cong
déng dan cu ngheéo va b1 bd quén. Vay dén nay cac qudc
gla da 4p dung nhing chién luoc nao dé dam bao kha
ndng tiép can gido duc cho moi tré em, thanh thiéu nién
va ngudi I6n? Mot phuong phép tép can toan dién -
khong chi gigrhan & PCGDTH - la chudn muc cla chuong
trinh hanh déng Dakar.

Mam non: Nhiing trach nhiém hop hién méi

Céc chuong trinh két hop hé tro vé y t&, dinh dudng,
gldo duc va gido duc cha me cho tré em c6 thé loai bd
su thiét thoi va bat binh ddng. Hién phdp ndm 1988 cla
Bra-xin da quy dinh trach nhiém clia chinh phd trong viéc
cung cép dich vu chdm séc¢ va gido duc cho tré trong
nhom tudi tir 6 trd xuéng Ké hoach Gido duc Qudc gia
ndm 2001 clia nuéc nay da dua ra muc tiéu tiép can 50%
s6 tré dudi 4 tudi va 80% do tudi 4 va 5 vao cudi thap ky
nay Yao nam 2005 nudc nay da hoan thanh vuot chi tiéu
vé ty & di hoc déi vdi tré em 4 va 5 tud. Gido duc mam
non ndm trong nguén quy cGa lién bang dé phan bé lal
ngudn luc gilfa cac bang phuc vu cho phat trién gido duc
co ban. Mé-hi-co6 da thong qua Hién phép stia déi nam
2002 vdi yéu cau thuc hién gido duc bit budc déi vér 3
ndm gido duc mau gido vao nam 2008 Mot s6 quéc gia
- bao gém Cam-pu-chia, Guatemala, An do, Nicaragua va
Phi-lip-pin — dd md rong kha nang tiép can véi gido duc
mam non cho nhing tré em thiét thoi nhat bang cach tap
trung vao nhing viing nghéo déi1 nhat trong toan quéc.

Nhin chung CSGDMN d3 duoc thuc ddy trong mét s6
chuong trinh chinh sach qudc gia, nhung van dé van con
ton tal. chua ¢6 dd su quan tam dung muc dén tré em
duéi 3 tud), thidu cach tiép can toan dién, luc luong giéo
vién chua duoc dao tao va viéc thuc thi thiéu su phér hop
thudng xuyén v nhiing nha cung cdp dich vu khac nhau

Nhiéu trudng tiéu hoc hon

Tai nhiéu quéc gla, viec thiéu tram trong trudng 1dp Ja mot
trd ngar dé dat duoc PCGDTH, dac biét la & néng thon,
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vling sau, viing xa va cac khu 8 chuét ¢ thanh thi. Hau hét
cac nghién cdu thuc tién tar 30 quéc gia déu chi ra rang
chinh phd da thuc hién nhimg hoat ddng nham néang cao
o s& vat chit vé trudng hoc trong nhiing nam gan day,
cu thé 1a tap trung vao nhing ving kho khan va khu vuc
néng thén mac du khéng phailicndo cing theo kip duge
vd1 t8¢ d6 nhap hoc clia tré em (tal E-ti-6-pr-a s6 tré nhap
hoc tang gap d6i trong khi s& phong hoc chi ting 55%
glai doan 1999 dén 2005) Mét s6 chinh phti da <6 géng
d4p Ung nhu cau md réng hé théng gido duc béng cach
st dung cac Idp hoc theo nhiéu ca va tao thém suc ép
lén cac gido vien Mot s6 khac lar huy dong thém nhing
ngudn luc trong nudc dé tai tro cho viec md réng co 5o
vat chdt gido duc: tai Thd Nhi Ky mét phan ndm trong s6
100000 phong hoc méi trong giai doan 2003 dén 2006
duac tai tra bang cac ngudn tai chinh trkhu vuc tu nhan.
Chinh phd Phi-lip-pin ciing thuc hién cac uu dai thué cho
cc t6 chiic phi chinh pha, cac doanh nghiép va té chuc
xa ho1 dan sukhac nhan 'bao tra’ cho cac trusng hoc bang
c4ch hd tro co sé vat chat, tai héu hoc tap, thic dn va dinh
dudng bé sung, cac thiét bi phong thi nghiém. Chuong
trinh nay da dem lai loi ich cho hon mét nla s6 trudng
cong trén toan qudc ké tir 2000 Mét phuong thuc dép
ng nhu cau khéac la chuyén giao mot sé trach nhiem tai
chinh, tirviéc xay dung trudng dén trd luong cac gido vién
thué tai dia phuong va cac khodn chi thudng xuyén khéc
cho chinh quyén dia phuong.

Piéu chinh lai sy mdt can déi trong kha ndng
tiép can gido duc giiia cdc viing mién
trong nudc

Mot 58 chinh phll da thigt lap nhing co ché phan pho
lai c&c ngudn vén cho cac vung nghéo hon hodc nhing
vling muc tiéu not ngudl dan ¢ it kha nang tiép can voi
gido duc. K& hoach mudi nam vé gido duc co ban cla
Burkina Faso, bat dau tir 2001, huéng dén viec gidm thiéu
nhiing cach biét vé dia ly béng phuong thic bé sung
thém céc nguoén luc tai chinh cho 20 tinh thanh. Tai Bra-
xin, mot quy dac biét duoc 1ap dé yéu cdu chinh quyén dia
phuong va cic bang phan bé mét phan thu ngan sach
cla ho cho gido duc co ban. Cac ngudn tai chinh nay sau
d6 duoc phan phdi lai dé dam bado mot muc chi tiéu téi
thiéu hang ndm trén mot hoc sinh & tat ca cac bang. Bang
ching cho thdy quy nay da déng gop vao viéc phét trién
c4c trudng tiéu hoc va gidm nhing cach biét dia ly gitra
cac ving mién. Tai An @9, chinh pht da thuc thi nhiing
chuong trinh ddc biét cho nhing huyén khé khan.
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Badi bé nhirng chi phi hoc duong:
gitrvirng thanh tuu

Mudi bén quéc gia da bai bd hoan toan hoc phi cho cap
t1éu hoc ké tr ndm 2000 Céc bang ching cho théy bién
phap nay da gép phan thic ddy ty 1& nhap hoc clia nhiing
tré em thiét thoi nhat. Nhung trong mot s trusng hop,
ty 1& nhap hoc ting 1&n phai danh déi véi chat luong
gido duc: s6 hoc sinh trén mét gido vién tang 1én, gido vién
it duoc dao tao va cac trudng phai hoc theo ca

Bd hoc phi gay ra hai hau qua vé mat tai chinh cho chinh
pht. ho phai tim ngudn dé thay thé cho khoan thu mat df
va chiuthém chiphilién quan dén sé hoc sinh drhoc déng
hon. Cac khoan tro cap déng loat duoc phan bé truc tiép
cho céc trudng dé bu lai sé hoc phi mat di nhung thudng
khéng dang han va d@6i khi nhd hon muc da thong qua
Tai Malawl, cho d cac nguén luc bé sung duoc phan bé
cho céc trudng dé dén bl vao s6 hoc phi mat di, s6 hoc
sinh nhap hoc qué déng khién chi tidu trén mét hoc sinh
gidm xuéng.

Céch ti€p can theo tung giai doan vdi viéc dau tién la tdp
trung vao mot sé vung thiéu thén nhit hodc chi cho mot
|6p nhat dinh trong mot thai gian nhat dinh, nhu ép dung
& Lesotho va M6-zam-bich, cho phép chinh phli c6 duoc
th&i gian dé bé sung gido vién va hd trg trudng hoc ting
thém luang phong hoc va hoc liéu. Mét s6 chinh phu ba
b hoc phi cho riéng mot s6 nhom dan cu, trudng hodc
viing nhat dinh- Chuong trinh trg ¢dp tai Bogota, Co-1om-
bi-a da glam chi phi cho nhing tré em tir c4c hd gia dinh
nghé&o nhét. Tai Nam My, nhiing trudng hoc thu hoc phi
theo luat s& mién gidm cho nhing cha me hoc sinh ¢6
thu nhap thap.

Néu viéc bal bd chi phi hoc dusng khong dugc bé sung
bang nhiing bién phéap nhuxay thém phong hoc, thué va
dao tao thém gido vién, cai thién quan 1y trudng hoc thi
cac didu kign hoc tap nghéo nan sé khién hoc sinh bd hoc
sém hodc dan dén két qua hoc tap yéu kém. Cac nha tai
tro da cung cép it nhat mot phan cac chiphitang thém do
bai bo hoc phi tai céc qudc gia, bao gém Ghana, Ké-ny-a,
Mo-zdm-bich, Uganda va Céng hoa Tanzania.

Nhiing cdch tiép can muc tiéu nham tdng
cu'ong su'tham gia

Nhing chinh sach phé cap gido duc khuyén khich tré em
di hoc khong da dé tiép can véi nhing tré em dé bi tén
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thuong nhat va bi gat ra bén 1€ xa hol, trong d6 ¢é cac em
gdI (Bang 3 1) Ngoai hoc phi, cac ho gia dinh phai d61 mat
vai nhitng phu phi nhu déng phuc, dilar va cac yéu cdu
khac c6 thé rét d4t dd Ngoai ra, nhiéu tré em hién dang
s6ng trong ngheo dé1, phai lam viéc cé luong hodc khéng
luong nha gay can trd viec hoc hanh Vdi nd luc loal bé
nhimg can trd vé kinh té nhu vay, mét s6 chinh phu da
thiét ké nhing chuong trinh muc tiéu cho cac hé gia dinh
nghéo. Nhiing chuong trinh nay bao gém hoc béng cho

Béng 3.1. Céc chinh sach dé gidm thiéu
bat binh dang vé gidi

Muc tiéu cdn bdng gidi vao ndm 2005 da khong dat dugc tai hiu hét

~ cdcnude dang phét trién tuy nhién ké tirndm 1999 mét 6 quéc gia ¢

nhiing cdch biét vé gidi bat i cho céc em gdi dd 6 nhidu ién trién ddng
k€ trong ty & nhap hoc tiéu hoc. Mot s6 vi dy dién hinh bao gém:

Burkina Faso: su tham gia clia céc bé géi & trudng dugc khuyén khich
thdng qua hoat déng clia nhm cdc me hoc sinh. Ngoai ra, cha me ctia
céc em gdi khang phdi dang gdp cho cac quj clia héi phu huynh hoc
sinh-gido vién.

£-ti-6-pr-a: Chuong trinh Phat tnén nganh Gido duc tap trung vao
nhiing hoat dong nham tang su binh dang, dic biét cho hoc sinh n,
nhém hoc sinh ndng thon va tré em ¢4 nhu cdu déc bigt. Cac hoat ddng
nay bao gom chuiong trinh va chién dich kéu goi cong ddng ho trg tré
em gdi di hoc, xéy dung cic nha vé sinh va ngudn cung cap nudc cho
cdc truong hoc. Cac truging dao tao gido vién phai dat chi tiéu vé ting
sd Iuong gido vién n.

An 96: Nhiing bién phép muc tiéu bao gém viéc phat sich gido khoa
mién phi cho moi bé gdi tdi hét I6p 8, xy riéng nha vé sinh cho hoc
sinh ni, thuc hién cac khoa hoc bic cdu cho tré em nii that hoc hoic
tuyén dung gido vién nit. Mdt chuang trinh quéc gia duac khdi xudng
vao ndm 2003 hudng dén cic em gdi tlf cac nhém dan cu thiét thdi va
khu vuc ndng than. Céch tiép can toan dién cla chuong trinh nay bao
g6m kéu goi cong ddng, xdy dung trung tam chim séc tré mam non
nham gidi phong cac bé g4i khdi viec trang em, cung cdp déng phuc va
tai liéu hoc tap mién phi, dong thoi gido duc vé nhan thiic vén dé gi6i
cho cdc gido vién.

Yemen: Chién lugc Qudc gia vé Gido duc cho Tré em Gai la trong tam
clia chinh sach phdt trién gido duc qudc gia. Nhitng cdu phén chinh bao
g6m van dong su tham gia clia cdng ddng trong viéc nang cao nhan
thifc vé tdm quan trong clia gido duc phu nitva céc bé gdi, xdy dung cdc
truting hoc chung hodc trutng danh riéng cho n sinh, déc biét tai ndng
thdn va tuyén dung thém cdc gido vién nit. Nhing em gdi t6t nghiép
trung hoc tlf nhiing viing ndng thdn sé dugc chon loc dé gidng day tai
cécI6p thap hon & trung dia phuong. Ho dugc dao tao tai chiic va béi
dung chuyén mén. Nam 2006 hoc phi tidu hoc duoc bii bd hoan toan
dai vor hoc sinh ni.
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cac bé gai va cac khoan tro cdp bang tién cé diéu kien.
Trong s6 nhing chuong trinh tro c&p nay, chuong trinh
Bolsa Familia clia Bra-xin 13 16n nhét trong cac nudc dang
phét trién, mang lai lai ich cho khodng 46 triéu nguen, bao
gbm hon 16 triéu tré em nhan cac khoan tro cap gido duc
dac biét Bolsa Escola. Nam 2005, chuong trinh xda déigidm
nghéo Progresa-Oportunidades tai Mé-hi-cé da duac hd
tro cho 5,3 triéu tré em, cung cdp cac khodn tro cip bang
tén cé diéu kién cho viec dén trudng clia mét hoc sinh
Céc nha nghién clu tinh toan rang viéc phat trién nhimg
chuong trinh nhu vay cho toan bo hoc sinh 1ta tué tiéu
hoc séng dudi muc nghéo khd tai 18 qudc gia Chau My La
Tinh sé t6n khoang 2,4 ty d6 la My mot ngm

Céc chuong trinh tro cdp bang tén c6 diéu kién da gép
phan lam téng kha ndng tiép can trudng hoc cla tré em
tal mét s6 quéc gia Chau My La Tinh ¢é thu nhéap trung
binh Phét trién hinh thic nay tai cdc nudc nghéo hon doi
hdi su than trong trong xac dinh muc tiéu va nhing tha
tuc quan ly hanh chinh nghiém ngat nhém dam bao tinh
minh bach va gidm thiéu gian lan. Kinh nghiém cho thay
mot giai doan thir nghiém 13 can thiét € cé thé xac dinh
nhiing trd ngal co ban trudc khi thuc hién véi quy mé lon.
Nhing trd ngar dac trung thudng bao gém su can thiép
vé chinh trikhilua chon ngudi hudng loi, nhiing van dé vé
hé thong thanh todn va thidu co ché gidm sat Mot van dé
phd bién khac |3 sukét ndildng 1@o gitfa cac chuong trinh
tro cap va chinh séch gido duc. Cac chuong trinh tro cap
thudng duoc thigt k& nhu 1a mot hé théng an sinh cho
nhing gia dinh phai chiu thiét thor nhung thudng thiéu
cac muc tiéu gido duc cu thé

D6i mat vdi tinh trang lao déng tré em

Lao déng tré em han ché kha nang dén trudng cla tré
Mac du s6 lao déng tré em trén toan thé gidi da gidm
xuéng trong gial doan 2000 dén 2004, khodng 218 triéu
tré em hién van dang phai lao déng, han ché nhing co
héi gido duc cla cac em nay. Luat phap da dua ra gidi han
tudi lao déng téi thiéu, cdm cac hinh thic lao déng tré
em va quy dinh vé s& gis 1én [8p ddi vdi tré em tarhu hét
cdc nudc, nhung viéc thuc thi cac luat nay van con yéu
Lai cang kho khan hon khi su nghéo déi 1a nguyén nhan
khién tré phdilao dong Cac khodn tro cdp cho gia dinh da
gip nhiéu tré em duoc di hoc nhung cung ldc dé nhiéu
em van phai tiép tuc dilam.

Céc qudc gia da dua ra cac bien phap thay thé dé dap
Ung nhu cau hoc tap cla nhiing tré em pha lao déng
Nhung cac chuong trinh nay thuong chi ¢6 quy mé nhé
va khéng duoc danh gid mot cach day dt Cac hinh thuc
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hoc tap linh hoat duoc diéu chinh theo thdi vu clia cong
viéc va bl ddp s6 thot gian mat dibang cach xay dung cac
mo dun hoc déc 1ap hay con goi la ‘trudng hoc mua he’
Nhing khoéa hoc ‘dudr’ tap trung cé thé gitp tré em lao
déng tiép tuc chuong trinh ma ching da bé 16 va cud
cung duac chap nhan vao truong hoc thong thusng Tai
Bangladesh, mét khéa hoc béc cau hai ndm da duoc té
chtic cho hon 350000 tré em thanh thi phai di lam cho
khu vuc phi chinh quy. Chuong trinh Xoa bé Lao dong Tré
em cla Bra-xin da thuc hién mét cach tiép can réng réi,
bao gém: tro cép cho cdc hod gia dinh, gidm sét su tuan
thi clla ngud st dung lao déng dé1 vai cac quy dinh vé
lac déng tré em, cac chuong trinh gido duc tuong duong
khong chinh quy va cac hoat d6ng ngoaikhda cho tré em
Mot bdo cdo dénh gid vé chuong trinh nay tar 03 bang
nghéo thudc viing nong thon cho théy xac suat lao déng
tré em gidm xudng va tén trién nhanh hon trong & cac
trudng tiéu hoc .

Giam thiéu nhitng phan biét sdc toc trong
trudng hoc

Tré em tf cdc nhém cong dong ban xrva thidu sé thusng
it ¢ kha nang di hoc téu hoc hon va thudng khong duoc
lén I6p DU hiéu tir 10 qudc gia Chau My La Tinh cho théy
nhing cach biét trong két qua hoc tap gida hoc sinh ban
XU va hoc sinh khéc ré rét hon so véi nhing cach biét vé
gii hay vé noi sinh song

Ngon ngl giang day cling dong mét vai trd chli chot. Cac
chuong trinh gido duc song ng( tai Guatemala va Mé-hi-
c6 da cai thién két qua hoc tap cla tré em ti cac nhom
cong déng ban xtt Nhiing chuong trinh nhu vay doi ho
xdy dung hoc liéu bang tiéng dia phuong va dao tao
dac biét cho gido vién. Tré em thuodc vé cac cong dong
du canh, du cu hodc du muc thudng gap nhimg khé khan
ma c4c chinh ph tarnhiéu nudc, trong d6 <6 Méng Cé va
E-ti-6-pi-a, da giai quyét bdng cch cung cap cac trudng
hoc nditrd cho du van con nhiéu quan ngai vé chét luong
clia md hinh trudng 16p nay.

Trong Lién minh Chau Au, Roma I3 mét noi chiu tic dong
nhiéu clia su phan biét dé1 xr trong gido duc Mac du su
phan cach mang tinh hé théng dan dan cham dut, nhiing
dla tré & Roma van phéi d61 mat vai nhing su ky thi
khong chinh thitc Cac chién luge clia chinh ph tai Trung
va Pong Au bao gém cac uu dai tai chinh cho céc truong
hoc va hoc vién, b8 nhiem nhing chuyén gia tu vén trong
cac 18p hoc @€ hd tro tré em va gia dinh cdia ching.
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Gido duc hoa nhdp cho ngudi khuyét tat

Cong udc clia Lien Hop Quéc vé Quyén clia Ngudn khuyét
tat vira duoc thong qua gan day da kéu goi thuc hién gido
duc hoa nhap & tét c& cac cap hoc. Ngudi ta ngay cang
nhan thuc sau sdc hon, déc biét tai Chau Au ring tét hon
hét 13 dé tré em cé nhiing nhu cau déc biét duoc gido duc
tal nhing trudng hoc thdng thudng, méc du can nhiéu
hinh thic hé tro dac biét. Trong nhiing ndm gan day, mot
s& quéc gia dang phét trién da thuc hién cac sang kién
nhdm téng cuong cac truong hoc hoa nhéap nhu vay. Tai
Bra-xin, Luat Gido duc 2002 da nhan manh yéu cau déi
V3 cdc nha truong trong viéc ddn nhan nhing tré em vai
nhu cau hoc tap déc biét va cam két véi chinh phd vé
viéc cung cap nhimg gido vién dic biét dé thuc hién hoat
dong giang day nay Chién lugc vé nhu cau gido duc dac
biét cla E-t|-c‘>-pi—a, ban hanh vao ndm 2006, duoc thiét
ké dé khuyén khich cac loai hinh trudng hoc hoa nhap
théng qua dao tao cho glédo vién cé thé xac dinh nhiing
khé khan vé hoc tap va xéy dung hé théng hé tro hoc tap
déc biét cho tré em khuyét tat.

Tdng cudng co hdi hoc tap cho thanh thiéu nién
va nguoilén

Cac chuong trinh gido duc thanh thi€u nién va ngus 16n
van con trong tinh trang bi bd quén va it duoc tai tro. Mét
s6 chinh pht trong thai gian gan day da thuc hién cac
né luc phat tnén céc khudn khd qudc gia nhdm dap Ung
nhu cau hoc tap clia thanh thiéu nién va ngudn 16n. In-dé-
né-xi-a, Né-pan va Théi Lan da ting cudng quy moé cla
gido duc khdng chinh quy. Trung Quéc cang da xay dung
nhing tai liéu dé 1dng ghép viec day doc véi cac ky nang
kinh doanh va néng nghiép. Bangladesh, An Do va Xé-né-
gan da phét trién nhimg lién két chat ché véi cac té chuc
xa héidan su dé gia ting nhing co hoi dao tao cho thanh
thi€u nién va ngudi 16n Cach tiép can faire-fare’ clia Xé-
né-gan da lan rong sang nhiéu quéc gia trong khu vuc,
dua chd yéu vao nhiing nha cung cap dich vu tir khu vuc
tu nhan dé thiét ké va thuc thinhiing chuong trinh trong
mot khuon khd do nha nudc dat ra. Méc du ty 1é hoc sinh
theo hoc cac chuong trinh nay tang trudng bén vimg, tinh
trang khéng c6 @l ngudn tai chinh va ning luc gidm st
htu han cta chinh ph la nhiing trd ngat. Bra-xin da thuc
hién nhiéu chuong trinh, tiép can duoc gan 5 triéu thanh
thiéu nién va ngudi 16n Tai Dong A va Théi Binh Duong,
su lan rong clia nhing trung tdm hoc tap cong déng két
hop gido duc vai cac hoat déng phét trién xa hor da tao ra
doéng luc dé xéa mu chir
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Cai thién chat lugng hoc tap

V&inhiéu cap d6 khac nhau, moi quéc gla déu phai déimat
vdi thach thic vé caithien chét luong gido duc. Khéng ¢
mot chién luoc don nhdt nao dé cting ¢é chat luong hoc
tap, nhung cac thanh 16 co ban bao gdmy té va vé sinh an
toan tal truong hoc, ¢é @ thai gian va ngudn luc cho viec
hoc tap, cac gido vién cé du ky ndng va nhiét tinh giang
day va mét phuong phap su pham hiéu qua. Nhiing quéc
gla nhu Cam-pu-chia, Mé-hi-cé va Nam Phi da thuc hién
t1ép can toan dién dé cai thién chat luong gido duc théng
qua viéc tich hop tét c nhiing thanh t6 nay (Bang 3.2)

Y té an toan vé sinh, thoi gian lén I6p va
sdch gido khoa

Nhitng chuong trinh bifa 3n tai trudng da khuyén khich
ngudi dan cho con di hoc tiéu hoc theo ché d6 ban tri
Bao cdo danh gia tir Bangladesh va Chi-lé cho thay cac
chuong trinh ndy da gidp gidm thiéu tinh trang tré em
vdng mét, bd hoc va tang ty 1& nhap hoc mdi cla tré
Cung cap cho tré em nhimng khdu phan &n mang vé nha
bén canh thic &n & trudng mang lai muc tang bén ving
trong ty & nhap hoc tai hai phan ba s6 nugc Chau Phi
can Sahara. Nhiing chuong trinh y té hoc duong nhdm cai

Bdng 3.2. Nhiing bién phap toan dién nham cdi thién
chdt lugng gido duc

Cam-pu-chia da thyc hién Chuong trink Hanh dong Uu tién vao nam
2000, tap trung vao cic h gia dinh nghéo thdng qua gidm chi phi hoc
duting, trao hoc béng cho hoc sinh bac trung hoc, cung cdp bifa sing
tai cdc trudng ngheo va thuc hién nhiing chuong trinh cham séc siic
khde. Chuang trinh nay bao gdm cdc bién phép cai thién dao tao gido
vién, ting tro cip dé khuyén Khich gido vién gidng day tai nhiing viing
kh khan.

Mé-hi-cé da nhan rong nhiing chuong trinh huéng dén cic cing ddng
nong thdn héo lanh va dan bén xtt. Nhiing chiong trinh nay bao gom
viéc cung cap dich vu CSGDMN, c3i thién co sd vat chdt trudng tiéu hoc,
cung c&p hoc liéu, dao tao cén b gido duc va tro cdp bang tién cho gido
vién nhdm gidm bét tinh trang bé viéc va vang mat. Nhiing bién phép
nay da gidp gidm tdi 30% ty 1 hoc sinh luu ban va tinh trang bdt binh
dang trong két qua hoc tap gitfa céc tré em ban xd va tré em khdc.

Nam Phi: Chuong trinh H6 trg Phét tnén Quan huyén (1989-2003) tap
trung vao viéc ci thién chdt lugng gido duc clia cdc 16p tir 1 dén 9 tai
04 tinh ¢6 nhiéu khé khan vé gido duc. Chuang trinh nay bao gom viéc
dao tao gido vién, cung cdp cdc ngudn Juc phuc vu cho hoc tdp va
phét tnén nang lyc. Cic ddnh gid cho thdy thanh tyu dang ké trong
ky ndng ngdn ngit va tinh toan cla hoc sinh 16p 3.
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thién suc khoe tré em cing cho thdy su lién hé chat ché
V61 ty 1é di hoc cao hon & bac tiéu hoc

Nhiing bién phap phér hop dé ngin chin bao luc hoc
dudng van con rdt han ché. Nghién ciu tai nhiéu quéc
gla Chau Phiva Nam A da phat hién ring viec quan ly chit
ché, kha nang ldng nghe va phan tng pht hop cla gido
vién vai nhing lo lang cda hoc sinh, ca hdi cho cac hoc
sinh tham gia vao viéc ra quyét dinh cla trudng rat ¢ hiéu
luc trong viéc dau tranh chdng bao luc trong trusng hoc.
Phé1 hop chat ché véi cong dong cing 1a mot phuong
phép hitu ich dé xéa bd nhiing hanh vilam dung gidi tinh
hoc dudng

Nhiéu quéc gia c6 thé caithién chét luong hoctap néu ho
tang thai gian gidng day chinh thuc tén 800 gio mot ndm
va dam béo réng tét ca s6 gio dé déu duoc sir dung thuc
su cho viéc hoc tap. C6 thém séch gido khoa clng gép
phan vao két qua hoc tap 16t hon clia hoc sinh, dic biét
dé1 v nhing hoc sinh thiet thol Mot s6 qudc gia nhu
|3 Cameroon, E-t-6-pr-a, Ghi-né, An D6, Malaysia, Ma Roc,
Né-pan da bat dau phan phét sach gido khoa mién phi
cho nhiing nhém tré muc tiéu va nhiing khu vuc uu tién,
Nhng nudc khac lai chon gidi phap tu do hoa thitruong
sach gido khoa vai céc mic dé thanh cong khac nhau

Nhirng gido vién co ky ndng va déng luc
nghé nghiép

Khuon khé Hanh déng Dakar nhan manh réng cac chinh
pht can phai ting cudng vi thé, dao diic clng nhu tinh
chuyén nghiép clia cac gido vién dé cé thé dat duoc cac
muc tiéu GDCMN Céc bédo cdo trudc day da phan tich
nhing chién luoc dé thuc hién nhiém vu nay (Bang 3 3)
Mac du mét con s6 dang ké gido vién tiéu hoc duoc tuyén
dung tai nhiéu quéc gia thuéc Chau Phi can Sahara, Tay va
Nam A trong thdi ky 1999 v 2005, nhing né luc nay van
khéng dap ung duocc s6 luong hoc sinh di hoc tang vot
trong thar ky d6. DE gidi quyét van dé thiéu thén va han
ché bat chi phi, nhiéu chinh pha da thué gido vién theo
nhiing hop déng tam thor. Nhing gido vién nay duoc tra
luong it hon nhing céng chic thong thuong va khong
¢6 quyén hudng nhing loi ich nhu luong huu va tién tro
cép 6m dau.

Cac quéc gia co ty | gido vien hop d6ng 16n tai cdp tiu
hoc thuang la nhing nudc co ty 1é nhap hoc tdng nhanh
chéng. Nam 2002, 65% céc nha gido duc tar Cameroon
va 56% tal Xé-né-gan la nhing gido vién hop déng Ty &
hoc sinh trén mét gido vién tat harnudc nay van trén 40 :1

Thong tin clia 13 quéc gia thudc khéi Phap ngl 6 Chau Phi
can Sahara cho thdy, 9 qudc gia trong s6 d6 ¢4 hon 50%
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Bang 3.3. Thu hiit gido vién dén vdi nghé day hoc

o Hachuin thi tuyén vao nganh su pham (M&-zam-bich).
e  Taoracic hinh thic dao tao gido vién inh hoat han (Nam Phi).

e Rt ngdn thai gian dao tao ban ddu cho gido vién (Ghana, Ghi-
né, Malawi, Md-zam-bich, Uganda, (éng hoa Tanzania).

e  (an d6i viéc dao tao dai han va kinh nghiém gidng day (Cuba,
Vuong Qudc Anh).

e  Sirdungcicmé hinh gido duc titxa (Ving ndng thon Chau Phiva
An D).

e  Dua cic bién phap khuyén khich nhiét tinh va higu qua cong tic
g1dng day, bao gdm (a) tra luong du cao cho gido vién so vai cdc
nhém nghé nghiép khc va trén co sd thuc t&; va (b) thiét lap
nhiing diéu kién giang day phu hap.

e Thuc hién cdc hoat dong nghé nghiép va dao tao lau dai (Trung
Qudc, Sri Lanka).

gléo vién duac thué theo hop déng Trong mét s6 trudng
hap, so vdI nhing gido vién chinh thic, nhing gido vién
hop d6ng nay hoan toan khéng duoc dao tao hodc ¢o
kha nang chi duoc dao tao véi thai gian it hon mot thang
Tal Chad, Maurtania va Togo, trén dudi 2/3 gido vién hop
déng khéng duoc dao tao hodc dao tao rat it. Luong cla
nhing gido vién nay chi trong khodng mét phan tu dén
mét nlra luang cda gido vién chinh thic.

Bng chung vé tac dong cla gido vién hop dong déi val
két qué hoc tap cta tré |3 tuong d6i han ché va khong
déng nhat Khi mét gido vién hop déng duoc thué dé
glang day thong qua cong déng dia phuong, trong mot
s6 trudng hop ngudi ta thay co nhiing tac dong tich cuc
déi vai diém s6 clia hoc sinh Tuy nhién, khéng phéi luc
nao clng vay. SU vdng mét clia cac gido vién chinh thic
ciing xay ra thudng xuyén hoc nhiéu hon nhung rat khé
dé cé thé téng hop duoc hét.

Vé dai han, lieu c6 thé duy tri hai nhém gido vién vdi
nhing diéu kién phuc vu khac nhau nhu vay hay khéng?
Day thuc su 1a mot thach thic 16n d6i vai cac chinh phu.
Khuén khé chinh sich can phai duoc xay dung vdi tinh
Iinh hoat, cho phép céng déng dia phuong ung pho
V&1 cac van dé thong qua viéc thué gido vién hop dong
nhung van dam bao duoc chét luong gido duc. Vé darhan
cac glado vién chinh thic va gido vién hop dong phai duoc
héi nhap vao cung mét kénh nghé nghiép nhur da thuc
hién tai Mali, Xé-né-gan va mét s6 bang cta An Do.
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Pua gido vién dén véinhirng viing
con thiéu thén

Tai nhiéu quéc gia ty 18 hoc sinh/gido vién cao - mot dau
hiéu cla tinh trang thiéu gido vién - thudng cing tn tal
V01 su cach biét dia ly tuong déilén (cac vi du dién hinh
bao gém Bangladesh, Cam-pu-chia, E-t-6-pr-a, Mo-zam-
bich, Uganda va Cong hoa Tanzania). Cac gido vién cé thé
ua chuéng nhing viéc lam & thanh pho vi nhiéu ly do,
chl yéu lién quan dén chét lugng cudc song, diéu kién
1am viéc, co héi phat trién nghé nghiép va kha néng tiép
can véi cac dich vu y té. Moi trudng an ninh va van hoa tai
nhng viing néng thén cing la mot khd khan hon doi va
viéc thué cac gido vién nQ.

Céc chinh ph( da s dung nhing chién luoc khac nhau
nhadm dua gido vién dén véi nhiing vling sau, ving xa.
Trong mot hé théng duac tién hanh tai Thd Nhi Ky ndm
2000, cc gido vién day hoc & cac trudng clia bang nhét
thiét phai phuc vu ba dén bon ndm tal nhiing viing c6
kho khan, thiéu thén. Tai Trung Qudc, chinh phd mién
hoc phi dai hoc va tar tro mét ndm khda hoc thac sy néu
sinh vién t8t nghiép chdp nhan mot vi tri nghé nghiép
3 ndm tal ving ndéng thoén. Tai Lesotho va Ni-gié-ri-a, cac
gldo vién ddng y day hoc tai nhiing trudng hoc nong thén
duoc hudng nhimg khoan tén thudng va va tro cap khoé
khan Tuy nhién, nhing cham tré trong thanh toén tro cap
tal Ni-gié-ri-a khién chinh séch nay to ra khéng hiéu qua
va khéng dan dén dén duoc viec phan bé gido vién dén
v3i nhing viing sdu, viing xa

Day va hoc

Nhng théng 1é trong 16p hoc anh hudng truc tiép dén
viéc day va hoc. Dac biét quan trong la chuong trinh
giadng day, viéc s&r dung ngén ngl me dé cta hoc sinh,
quy trinh danh gid va ung dung coéng nghé théng tin va
truyén thong

Chuong trinh gidng day ldy tré em
lam trung tam

Nhing nghién ctu dién hinh tai cac quéc gia phuc vu
bao c4o nay cho thdy xu huéng diéu chinh chuong trinh
gidng day dé gitp tuong tac gido vién-hoc sinh trong
16p trd nén ndng dong hon va tap trung vao tré em hon.
Nguot ta da chuyén tif phuong phép 'viét bang va néi'
sang nhing hinh thic hoc tap mang tinh kham phé nhiéu
hon va nhan manh hon dén két quéa hoc tap hon [ chi

| [] BAo choTom TAr |
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DU con phii
mat rat nhiéu
thai gian

dé co thé

phat trién mot
mdi trudng

da ngon nglr
va gidng day
ban dau bang
tiéng me dé tai
bdc gido duc
tiéu hoc nhung
nhifng tién b
da duac
thuchién

don thuan goi lai nhiing su kién va thong tin nhu trudc
day. Trung Quéc, Ma Réc va Thd Nhi Ky 1a nhing quéc gia
da thuc hién cai cach chuong trinh gidng day ké tir 1999
Quan trong khong kém la hoat déng gidng day phéi dugc
co cdu day di dé giip hoc sinh dat dugc nhing ki nang
co ban nhu la ky nang doc, viét trong nhitng nam dau
dirhoc.

Gido duc vé HIV/AIDS

M6t d81 mér quan trong gan day la viec dua vao giang
day vé HIV/AIDS. Trong mot diéu tra vé 18 quéc gia c6
thu nhap thap, gan nhu tét ca cac nudc nay déu da dua
vao chuong trinh gido duc vé HIV/AIDS nhung viéc thuc
thi la rdt han ché. Mot loat cac nghién clu riéng vé hoat
déng giang day vé HIV/AIDS trén hoc dudng tai cdc nudc
dang phdt tnén nhan thdy hoat déng nay c6 mot tac
déng manh mé dén nhan thic ngay cang ting vé HIV
Nhitng chuong trinh nhu vay dorhdi phai cé su dao tao
chuyén mén cho gido vién, trong khi kha néng van con
qua han ché

Tdng cudng giang day song ngit va da ngir

Nghién cliu déu cho thdy tré tiép thu duoc nhing ky
nang ngdén ngl va nhan thic mét cach dé dang hon
bang tiéng me dé va sau do co thé chuyén déi sang
ngdn ng quéc gia hodc ngdn nglr duoc st dung réng
ré trong viing Du con phédi mat rat nhigu ther gian dé
c6 thé phat trién moét méi trusng da ngdn ngl va giang
day ban dau bang ti€ng me dé ta bac gido duc tiéu hoc
nhung nhing tién bé da duoc thuc hien Cam-pu-chia da
dua vao st dung mot s6 ngdn ngl thiéu sé véi tu cach
la ngdbn ngl gidng day trong mét s6 du én thd nghiém
Chuong trinh Phat trién Ky nang doc Co ban clia Zambia
sUrdung tiéng me dé la ngdén ngr gidng day trong 3 ndm
dau dén truong cla tré em. An D6 cng thuc thi nguyén
tdc giang day bang téng me dé Giéo duc song ngd va
da ng c6 nhing loi ich dang ké déi véi viec cdi thién
chat luong hoc tap nhung cac qudc gia can phai dam
bdo rdng c6 du luc luong gido vién théng thao tiéng me
dé clia cac em va c6 dt ngudn luc dé thuc hién gidng day
bang nhiéu ngén ngtt khac nhau

Cai thién hoat déng ddnh gid

Hoat déng danh gia cé thé gilip cac chinh phu cai thién
duoc chét luong gido duc. Tai Zambia, két qué danh gia
quéc gia da dan dén viéc phan bé theo muc tiéu vé hoc
litu cho nhiing trudng cé két qud hoc tap thap nhat Tuy
nhién, rdiro la ¢6 kha ndng gan hoat dong danh gia qua
chat ché vdi co ché thudng, phat dan dén tinh trang cac
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trusng hoc nang diém s clia hoc sinh hodc khéng cho
nhing em hoc kém duoc thi Nhiéu quéc gia (Malawi,
Namibia, Swaziland) dang chuyén sang moét hé théng
danh gid hén tucdo chinh cac gido vién thuc hién dé cung
cép cho hoc sinh nhiing phan héi thusng xuyén. Pé c6
thé tr& nén hiu hiéu, hoat déng danh gia phai di doi va
chuong trinh gidng day, gido vién duoc dao tao bai ban
dé thuc hién viec danh gia va cha me hoc sinh phai duoc
thong bao thudng xuyén vé tién bo hay kho khan cla
con em minh

Cong nghé théng tin va truyén théng:
Mot cong cu mdicho hoc tdp

Su phat trién clia cong nghé théng tin va truyén théng
da tao diéu kien d@é thuc hién nhiéu hon hoat dong
gido duc tirxa va d81 mai phuong phap su pham trong
truong hoc Véi nhiing quéc gia dang phat trién can
dao tao hang tréu gido vién mai thi gido duc tirxa cé thé
ho trg ¢ hai hinh thiic dao tao chinh quy va tai chic Tal
Chau My La Tinh, cong nghé théng tin va truyén thong
dugc st dung tat 10 quéc gia nham cai thién chét luong
dao tao gido vien. An D6 da phong vé tinh vé gido duc dau
tién trén thé gidi, EDUSAT, cung cdp cac chuong trinh hoc
tirxa rdt thu vi cho cac truding phd théng, dai hoc, cac vién
dao tac gido vién va cac trung tam gido duc khéng chinh
quy. Nhing céng nghé ci hon van tép tuc chiém mot
val trd quan trong trong mé réng kha néng ti€ép can véi
gido duc chinh quy va khong chinh quy. Dai phat thanh
va truyén hinh ciing gép phan dé ting kha ning tiép can
gido duc trung hoc tai Bra-xin, An Do, Mé-hi-c6 bén canh
nhing hinh thiic khac.

Céng nghé thong tin va truyén thong ¢é tiém ning 3l
thién chat luong gido duc théng qua nhiing hinh tharhoc
tap md1 mang tinh tuong tac va tham gia nhiéu hon Cong
nghé cing gitip cac truong hoc két ndi véi nhau dé chia
sé kinh nghiém Cac mang trudng hoc d3 duoc phét trién
réng réi trong nhimg ndm géan day. Mang trusng hoc &
Chau Phi, SchoolNet Africa, da thu hat hon 20 quéc gla
Chéu Phitham gia, trong khi Lign két M&i cho su Phat trién
cla Chau Phi (New Partnership for Africa’'s Development)
da phat dong mot chién dich két ndi hon 550000 trusng
hoc tai Chau Phivai Internet vao nam 2020.

Méc du c6 nhiéu ngudthang haicd dong cho viecstrdung
cdng nghé théng tin, nhiing nghién ctu nghiém tdc vé
tac dong clia cong nghé nay doi vér két qué hoc tap van
rat han ché va khéng déng nhit, dic biét tal cac nudce
dang phat trién. C4c nghién cliu qudc gia cho thdy nhiing
né luc thanh céng trong viéc dua cong nghé théng tin va
truyén thong vao 16p hoc déu dua trén nhing cach tiép
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can toan dién vé nhu cau co s& vat chat, dao tao gldo vién
va xay dung chuang trinh giang day.

Khoi phuc giao duc trong
nhitng diéu kién khé khan

Mac du s vu xung dét v trang trén thé gidi dang giam
xudng, hau hét chién tranh van con dang tiép dién tai cac
nudc dang phét trién, nai nhiing ngudi dan trd thanh nan
nhan chinh cda chién tranh Mét trong nhing vi pham
dac biét nghiém trong déi v cdc quyén con ngudi
tuyén mo tré em vao cac luc luong vi trang: udc tinh cé
250.000 tré em van tiép tuc duoc st dung nhu [ nhimng
binh sy tré em Mot diéu séng con d61 v cac binh linh tré
em nay la ching phéi duoc ta1 hoa nhap vao cong dong

Bang 3.4. Gido duc cho nhiing binh sj tré em tai Nam Sudan

Pugc t§ chic CARE phat tnén trong thdi gian chién tranh tai Nam
Sudan, chuong trinh gidng day Mith Akolda nhdm muc dich giai gidp
vii khi va tai hoa nhap vao cong déng nhiing tré em tham gia cdc luc
|uong vii trang. Nhiing trai trung chuyén d3 dugc thiét [ap cich xa
chién tuyén trong viing tranh chdp. Bén canh cac I6p hoc, chuang trinh
nay két hop cac hoat ddng nhu [a kj nang gidi quyét van dé, y té va
vé sinh, ca hat va nhdy mda, cdc quyén tré em, k€ chuyén, gido duc
thé chat va hoat dong thé thao. Chuong trinh dugc thyc hign mét cach
finh hoat vi tré em & day thuong khang thé theo hoc nhiéu gits hén.
Thi gian di hoc dén dugc tang 1én khi nhiing tré em nay da quen voi
cudc sdng trong trai va hoc dugc nhiing cdng viéc thong thudng nhu
tam rifa, ndu dn, ldy nudc, ki€m clii va giat quan do. K&t qud la bon tré
ty dam nhigm cudc song trong trai va cdng viéc hang ngay gidp chiing
&n dinh cudc sdng, cho phép ching dén hda nhap cdng dong va tham
gia hoc tap.
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thong qua nhimg chuong trinh duac thiét ké dac biét nhu
da duoc thuc hién tai Nam Sudan (Bang 3.4)

Bang viéc dau tu vao gido duc trong diéu kién hau xung
doét, cac chinh pht va cong déng quéc té gin di nhing
thong diép manh mé vé tuang lai. Vi du, tatUganda, trong
sudt chién luoc van dong bau cdr dau tién sau xung dot
vao nhing ndm 1990, déng cam quyén da tuyén bo sé
b bd hoc phi tiéu hoc, diéu nay da lam téng niém tin
vao mét tuong lai hoa binh hon Viéc d81 méi co s vat
chat trudng hoc - mdt uu tén trong thdi ky hau chién
thudng dac trung bdi tinh trang thiéu ngudn nhan luc
€6 ky ndng Nhing hinh thic gidng day va hoc tap thay
thé c6 thé dong mot val trd nhat dinh nhu da duoc thuc
hién tar Afghanistan Ké t khi Taliban thét bai vao nam
2001, cac t8 chiie Phi chinh ph() da trd thanh mét phuong
tién dé thiét |ap nhing trusng hoc céng déng va tai nha
giip céc cdng déng dan cu bi chién tranh tan pha khoi
phuc lai niém tin va hy vong. Quang dudng di hoc gan,
moI trudng hoc tp an toan va nhiing gido vién nl ngudl
dia phuong la mot sé dac thu gidp khuyén khich cac em
géi dén trudng

Can phai than trong khi thuc hign gido duc trong diéu
kién hau xung dét. Trong nhimg diéu kién nhét dinh - cac
trudng hoc bi chia tach, tir chéi st dung tiéng me dé trong
truong hoc, nhing hinh anh t1éu cuc trong sach gido khoa
— gldo duc c6 thé gép phan tao nén moét mdi trudng bao
luc. Gido duc hoa binh va gido duc da van héa cé thé giip
vuat qua nhng trd ngal vé su thiéu tin tudng va thu dich
gidta cac nhom ngudi, déng thai gitp thanh thiéu nién cé
nhiing cong cu dé suy luan va phan tich mét cach hop ly
vé thal d6 clia ho clng nhu giao tiép theo moét phuong
thic tranh duoc xung dot
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Béng viéc dau
tu vao gido duc
trong diéu kién
hau xung dot,
cac chinh phd
va cong dong
quoc té gli di
nhimng thong
diép manh mé
vé tuong lai
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Chi phf hoc dudng: vén qud cao voi

Chi tiéu cho gido duc: tdng lén & nhiing nhiing hé gia dinh nghéo nhdt

khu vuc c6 nhu cdu lén nhét

Gido duc coban: hudng loi tir
nhiing sdng kién giam ng

Chuong 4. Tién do cung cap tai chinh

dé thuc hién Gido duc cho Moi nqudi

Cdc nha tai trg: qud nhiéu uu tién cho

cdc cdp gido duc sau tiéu hoc

Pa 50 cac chinh
phu, ddc biét
tai cdc quoc gia
kém phat trién
nhat phai

doi mdt vdi
nhu cau tdng
cdcuu tiénvé
tai chinh cho
gido duc

Chuyén tu du dn chuyen biét sang hé
tro cho toan nganh: phéi hop tét hon

Vién tro cho gido duc co ban: tang lén trong

thoi ky 2000 va 2004 nhung giam di ndm 2005

e e rong trdch phai dat duoc cdc muc tiéu cla
 GDCMN thudcvé cacchinh pha, nhung taihiéu
quéc gla, dic biét 13 cdc nudc nghéo nhat, tién
trinh nay con phu thudc vao hé tro clia cdc nha
taitro. Mot thda thuan da duac xay dung trong Khudn khé
Dakar: néu chinh pht cac nudc dang phat trién ching to
rang nhimg muc tiéu GDCMN dang duac uu tién, xét trén
phuong dién chi tiéu cong nhiéu han va nhing ké hoach
bén vitng da duoc xay dung trén ca s& tham vén réng rai
thi cac nhataitro sé cung cdp thém cac nguon luc dé giip
céc chinh phu thuc hién nhing ké hoach nay.

Bdy nam ké tir khi Khuon khé Dakar duoc 164 quéc gia
thong qua, chiing ta da lam duoc nhing gi? Chuong nay
ra sodt lai nhimg cam két tai chinh quéc gia va xu hudng
cdc nguén vién tra cho gido duc co ban cing nhu nhiing
sang kién dé nhing ngudn vién tro nay duoc st dung
hiéu qua hon.

Cac chinh pht da chi tiéu da cho gido
duc co ban hay chua?

Pa s6 cdc chinh pht, ddc biét tai cac qudc gia kém phat
tnén nhat va hau hét tai cac nudc Chau Phi can Sahara,
phai d&i mat véi nhu cdu ting cac uu tién vé tar chinh cho
gido dug, trong do ¢6 gido duc co ban Tuy nhién, nhiéu
qudc gia van chi phan b8 mét phan rat nho trong Téng
San pham Quéc dan (GNP) va ngan sach chinh pht cho
gléo duc

Phan trém chi tiéu cho gido duc trong GNP ¢6 xu hudng
cao nhat tai cc nudc thudce Bdc My va Tay Au, tiép theo I3
Chau My La Tinh va Ca-ri-bé, sau d6 la Chau Phi can Sahara
(Biéu 41). Tuy nhién, su khac biét trong chi tiéu gido duc
gifa cac qudc gla tir cac khu vuce khac nhau 13 khd lan.
Trong s6 105 nudc ngoai Bac My va Tay Au, c6 26 nude
danh khodng 6% GNP trd [én cho gido duc trong ndm 2005
trong khi 24 nudc khac danh khoang 3% hoac it hon.

Bidu 4.1: Téng chi tiéu cho gido duc tinh theo % va % tdng chi tiéu ngén sach cda chinh phi (s6 trung binh), 2005

Chéu Phican €13 T|é'u,Vu‘ang Trung A Dang Ava
Sahara qudc A Rap Théi Binh Duang
Tdng chi tiéu cang cho gido duc tinh theo % trén GNP
50 45 3.2 47

Tdng chi tiéu cong cho gido duc tinh theo % trén chi ngan séch clia chinh phi

175 257 ' 180 150

Ngudn Xem Chuong 4 Bdo cao GDCMN ddy du

TayvaNam A Chau My LaTinh Bac Mj va Tay Au Trungva
va (a-n-bé Bong Au

36 50 57 i 49
146 134 127 128
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Téng muc chi tiéu chung cho gido duc trong GNP ting
trong khodng thai glan 1999 va 2005 tai 50 trong s6 84
nudc c6 dir liéu danh gid trong ca hai nam. Xuyén suét
Chau My La Tinh va Ca-ri-bé, Dong A va Théi Binh Duong,
Tay va Nam A va cac Tiéu Vuong quéc A Rap, s6 quéc gia
c6 phan chitiéu gido duc tang lén cing gan bang sé quéc
gia c6 phan chitiéu gido duc gidm di (tuong Ung 23 nudc
tang va 19 nudc giam). Tuy nhién, tai Chau Phi can Sahara,
chi tiéu cho gido duc ting tar 18 trong téng s6 24 nudc
thudc khu vuc nay.

Chi tiéu cho gido duc trong GNP 1a két qud clia mot s8
nhan t6, bao gém khé néng ctia chinh phd trong thu ngan
sach Mot ty 1& phan b8 ngan sach tuong déi thap cho
gido duc khong nhat thiét c6 nghia la gido duc khéng
duoc uu tién, don gidn cé khi chi la vi khu vuc cong co
nguodn thu qua it di

Chi tiéu cho gido duc trong téng chi téu ngan sach clia
chinh pht ¢é thé [a mét chi tiéu do ludng truc tiép hon
muc do uu tién. C6 87 qudc gia ¢ dit lidu ndm 2005.
Trong s6 céc Tiéu Vuong qudc A Rap, nhing nudc c6 dur
litu thusng phan bd mot ty & khé cao trong t8ng chi
ngén sach cho gido duc hon cac nudc thude khu vuc khéc
(Bi€u 4.1). MUc phan bd ngan sach gido duc cao tiép theo
13 Trung A, sau d6 la Chau Phi can Sahara Béng A va Tha
Binh duong, Chau My La Tinh va Ca-ri-bé, Tay va Nam A 13
nhiing khu vuc phan bé ngan sach thdp nhat cho gido
duc trong t8ng chitiéu clia chinh phu.

Chi c6 40 nudc c6 théng tin vé nhing thay déi vé ty 1
chi gido duc trong téng chi tieu ngan sach gial doan 1999
- 2005, trong dé 15 nudc thudc Chau My La Tinh va Ca-
ri-bé. Trong s6 40 qudc gia, ca bdn nudc thudc cac Tiéu
Vuong quéc A Rap déu ting ngan sach gido duc, trong
khi chi c6 hai trong s6 bén nudc tai Tay va Nam A va chi
cé mot trong ndm nudc tai Chau Phican Sahara thuc hién
diéu nay.

MUc ting trudng chi tiéu gido duc ké tif ndm 1999 kha
an tugng tal nhiéu quéc gra. Trong 24 quéc gia ¢6 s6
litu thudc Chéau Phican Sahara, ty 16 tang trudng chitiéu
gido duc trung binh 13 5,5% trd 1én mot nam; déi va
nadm nudc thude Tay va Nam A, muc tdng nay 13 5,1%. Ty
& tdng chi tiéu gido duc thap hon tarDéng A va Thai Binh
Duong (4,7%), Chau My La Tinh va Ca-ri-bé (2,4%) Trung A
¢6 mUc ting trudng cao nhat (8,1%)

Mot diéu dang khich 1& 1a trong hal khu vuc c6 nhiéu tré
em that hoc nhat trén thé gigi (Chau Phi can Sahara, Tay
va Nam A), chitiéu cho gido duc da ting lén nhanh chéng,
mac di khong phai & tat ca cac nudc.
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Chi tiéu cho gido duc tiéu hoc dugc uu tién
hon tai cdc nudc ¢6 thu nhép thap

Trung binh cdc nudc co thu nhap thap danh hau nhu mét
nifa chi tiéu gido duc cho cap tidu hoc, so véi khodng 38%
ngan sach gido duc tai cdc nudc co thu nhap trung binh
va 25% tal cdc nudc co thu nhap cao So vdi cac nudce co
thu nhép cao va trung binh, phan chingan sach cho gido
duc trung hoc tai cdc nudc ¢ thu nhap thap kha khiem
tdn (28%) Do stc ép ma rong hé théng gido duc trung
hoc cling dang trd nén cap thiét tai céc nudc ¢ thu nhap
thap, su canh tranh vé ngan sach v cap tiéu hoc ciing
duoc dat trong tinh trang tuong tu. Chi ¢6 19 nudc dang
phaét trién c6 thong tin vé thay déi trong chi tiéu cong cho
gido duc tiéu hoc thar ky 1999-2005 va khéng theo mot
hudng nhat dinh (bay nudc ting, mudi hai nudc gidm).

Chi tieu cong danh cho gido duc tiéu hoc la mot trong
nhimg va khi chinh séch manh mé nhat dé cac chinh phd
thuc hién moét chuong trinh xdéa dor gidm nghéo. Mot
nghién cdu tai E-ti-6-pi-a cho thdy téng chi tiéu céng cho
gido duc trong thdi glan 1996 - 2000 dan dén chi tiéu
nhiéu hon cho tré em tai nhiing ho gra dinh nghéo nhit,
déc biét la cdc bé ga.

Nhing cach biét vé dia ly trong chi tiéu gido duc thuding
I6n nhat tai nhing qudc gia c6 dién tich 16n, dac biét |3
nhimg nudc theo co cau hanh chinh lén bang Trong
nhifng ndm gén day, Bra-xin, An D6 va Ni-gié-ri-a la nhimng
vi du vé viéc thuc hién nhiing bien phép tro cdp cho céc
viing kém phét trién va thiu nguén luc, nhng noi néi
chung ¢6 muc d6 cung cép dich vu gido duc va két qua
hoc tap thap nhat

Ganh nang tai chinh d6i véi cac hd gia
dinh ngheéo

Méc di mét s6 chinh pht da thuc hien nhing sang kién
nham giém bdt ganh ndng tai chinh cho viéc hoc tap clia
con em cac ho gia dinh, thuc té tai nhiéu qudc gia la cac
hé gia dinh van phéi dong gép déng ké cho gido duc con
em cta ho va vi thé han ché kha nang ti€p can gido duc
clia cac hé nghéo nhat.

Trudc tién, do |a nhiing khodn déng gép bé dau cho cac
o s gidgo duc Mot nghién ctu vé 11 qudc gia dang phét
trién ¢6 thu nhap trung binh va thdp cho théy tai 9 nudc
céc ho gia dinh phai chiu hon moét phén tuténg chiphicho
cac ¢o sd gido duc trén toan qudc. Tar Chi-lé va Jamaica,
c&c hd gia dinh dong gép hon 40% va ¢é nhing bang
ching ré rang vé viéc chi phi nay dang ting lén tar Ac-
hen-t-na, Chi-l&, An D6, Jamaica va Thai Lan. Nhin chung,
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Nam 2004 va
2005, cac nudc
thu nhap thap
nhan duoc 3,1
ty do la My
vién trg moi
nam cho gido
ducca ban, cao
han so véi mic
1,8ty do la My
vaonam 1999
va 2000

chinh phd taicac quéc gia dang phat trién tai tro nhiéu
hon cho gido duc bac tiéu hoc va trung hoc so véi bac dai
hoc Tuy nhién, cac hd gia dinh van phai déng gop tai 20%
chi phi gido duc tai bac tiéu hoc va trung hoc.

Mac dU nhing quy dinh hién phap yéu cau phai thuc hién
gldo duc tiéu hoc mién phi, hau hét tré em tal cac trusing
tiéu hoc cong van phéi déng mot sé loai chi phf, thuong
1a chi phi dong phuc, thiét b, di lai, déng gép cho héi cha
me hoc sinh va chi phi cai thién trang thiét bi trudng hoc.
Nhing diéu tra gan day cho thdy trong s6 94 quéc gia, chi
€6 16 nuac hoan toan khong thu bat e loai phi nao tai bac
téu hoc. Nhing chi phi nay cé thé chiém té mét phan ba
thu nhép cla ho gia dinh, tra thanh génh nang doi voi
nhing gia dinh nghéo nhat Tai hau hét cac quéc gia, cac
ho gia dinh nghéo thudng phan bé chi tiéu cho gido duc
nhiéu hon la cac gia dinh kha gid hon Nhimg né luc tai
chinh can thiét € tiép tuc hoc lén trén tiéu hoc thudng
la van dé dang ké hon déi vdi nhiing ho gia dinh ¢6 thu
nhap thap. Thiéu tién’ 'van dé kinh t& ‘can phailam viec!
‘gia dinh khong dd kha ndng chi trd chi phi hoc duong'la
nhing nguyén nhan chd yéu trong nhiing cudc diéu tra
vé nguyén nhan tré b hoc. Tai Uganda, 71% tré em duoc
diéu tra vé ly do bd hoc trudc khi ché d6 hoc phi duoc bai
bd déu cho réng chi phi di hoc la nguyén nhan chinh.

Bi de doa bdianh hudng clia nhing chi phi nay, nhiéu ho
gia dinh ¢6 xu husng dau tu it hon cho nhing dua con
ma ho cho réng gia tn cla viec di hoc la khéng dang ké
hodc khi nhiing chudn muc vé van hoa dan dén su phan
biét &1 xr van nhiing da tré trong cing mét hé gia dinh.
Khi phai dét ra su uu tién thi cac bé géi va nhimg dia con
I6n hon trong gia dinh phéi chiu thiét thoi,

Vién trg nudc ngoai cho GDCMN

H61 nghi Dakar ndm 2000 da thac ddy hon nifa tap trung
vao PCGDTH va gido duc co ban, déng thai kéu goi gia

Hinh 4.1: Tong gia tri cam ket tai tro cho gido duc va gido duc ca ban, 1999 - 2005
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tang su hd tro clia cac nha tai tro. Trong nhimg nam tiép
ngay sau do, tdng gia tri cam két hé tro phét tnén chinh
thirc (ODA) cho gido duc tang 1én nhanh chong, dat muc
10,7 ty d6 la My trong ndm 2004 so véi muc chico 6,5ty dé
la My trong ndm 2000, mUtc tdng 65% vé gia tri thuc (xem
Hinh 4 1) Tuy nhién, ndm 2005, nguén nay gidm mat 2 ty
dd la My, khién t8ng muic vién tro cho gido duc gidm xudng
bang mttc ndm 2002.Ty trong vién tra phan bd cho khu vuc
gido duc van én dinh vao khodng 13% cho cac nudc dang
phét trién va 169% cho cac nudc c6 thu nhap thap.

Téng mutc vién tro cho gido duc ca ban tal cac nudc dang
phét tnén tang v ty |& tham chi cao hon vao gial doan
2000 va 2004, tdng 90%, tir 2,7 ty [én 5,1 ty d6 la My nhung
clng phai chiu chung muc suy gidm 27% vao ndm 2005
Rat kho dé danh gid liéu su sut gidm trong nguédn vién tro
nay c6 phai |3 theo chu ky bién déng théng thudng hay
thé hien mot su thay di trong théi dé clia cic nha tai tro
dor v van dé gido duc Nam 2004, mét s6 nha tai tro 1én
nhat dd cam két muc vién tro rat cao cho gido duc, dic
bi&t cho gido duc co ban tai mot s6 nudc 1on .

Viéc gidi ngan cac ngudn vién tra do ludng viec chuyén
giao cac ngudn luc tai chinh va chitiéu ODA cho hé théng
gido duc tal cac nudc nhan vién tro trén thuc té€ Hoat
déng giéingan cho gido duc trén tét c& cac quéc gia dang
phét trén dat con s6 6,7 ty d6 la My trong ndm 2005,
cao hon so vé mic 44 ty ndm 2002 (tdng 11% mét nam).
Ty trong phan b6 cho gido duc co ban 13 2,8 ty d6 la My
trong ¢ hai nam 2004 va 2005. Do nhiing cam két vién
tro trong ndm 2005 gidm dang ké, hoat déng gidi ngan
chdc chén sé chi & cing mét muc d6 hodc thap hon trong
vai nam tau.

Chd trong nhiéu hon dén cdc nuéc
¢6 thu nhdp thép

Téng mufc vién trg cho gido duc ting lén ké tir 1999 d3
mang lai loiich ddc biét cho cac nudc c6 thu nhap thap.
Vién tro cho gido duc tal nhing quéc gra nay & mue trung
binh 5,3 ty 36 la M§ trong ndm 2004 va 2005, cao hon so
véi muc trung binh 3,5 ty dé la My hang nam thai ky 1999
va 2000. Ty trong trong tdng vién tra cho gido duc ting ti
50% lén 56% Xu hudng nay tham chi bdc 16 16 hon trong
viéc phan bé vién trg cho gido duc co ban Nim 2004 va
2005, cac nudce thu nhap thap nhan duoc trung binh 3,1ty
do la My vien tro mdindm, chiém ba phan tu vién tro cho
g1do duc co bén tal tdt cd cac nudc dang phat trién, cao
hon so vérmuc 1,8ty dé la My vao nam 1999 va 2000.

Phan b tai tro cho gido duc trong khu vuc ciing thay déi
ké tir 2000. Mac dU cac nudc Chau Phi can Sahara tiép
tuc nhan duoc nguon tai tro 1én nhat cho gido duc va
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gido duc ca ban, ty trong cho Tay va Nam A cling tang ti
12% lén 20% ddi vai vien tro cho gido duc va tir 16% lén
31% dé1véi gido duc co ban.

Biéu nay khong cé nghia la vién tro cho gido duc co
ban da dén duoc vdi cac nudce can dén ngudn nay nhat
trong s8 cac nudc nghéo nhat. Hai so sanh don gidn cho
thay diéu nay. Cac quéc gia co ty lé tré em thét hoc cao
(Burundi, Chad, B& Bién Nga, Mali, Ni-gi&) nhan duoc muc
vién tro khé thdp déi vdi gido duc co ban trén mot tré em
d6 tudr tiéu hoc. Cling nhu vay, mét s6 nudce ¢6 thu nhap
trén dau ngudn khé cao lai nhan duac sé vién tro gido duc
co ban trén dau mot tré em do tud tiéu hoc tuong déi
l&n trong khi mét s6 qudc gia ngheo lai nhan duoc rat it
ngudn tai tro. Ba muai [dm nudc yéu kém chi nhan duoc
14% ti tdng muic vién tra cho gido duc co ban trong ndm
2005, tuang duong ty trong danh cho cac nudc nay vao
nam 1999
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Quay trd laivai 15 nudc nhan dugc nhiéu vién tro gido duc
nhat trong ndm 2004 va 2005, bén qudc gia thudc Tay va
Nam A (Afghanistan, Bangladesh, An D va Pakistan) nhan
duac 17%, nam nudc Chau Phi can Sahara (Burkina Faso,
M®é-zam-bich, Xé-né-gan, Uganda va Cong hoa Tanzania)
nhan duoc 10%. Bén nudce nhan tar tra 6n nhat déi va
gido duc ca ban déu nm & Tay va Nam A, trong d6 riéng
An @6 nhan duoc 11% tng muc tai tro phan bé cho gido
duc co ban thor ky 2004-2005. Ty trong phan bé cho gido
duc co ban trong téng muc tai tra cho gido duc cla 10
nudc nhan vién trg [6n nhat déu tang lén ké tir 1999

Nhiing chién lugc cta nha tai trg
déi vdi gido duc

Uu tién danh cho gido duc trong t8ng s6 vién tro khéc
nhau rat nhiéu tuy theo tiing nha tai tro song phuong
Phap la nudc dong gép nhiéu nhat cho linh vuc gido duc
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Dudi con mat dai theo
ctia thay giao, c6 bé lam
phép tinh cong tai mot
truong hoc lop ghép,
In-do-né-xi-a
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Bi€u 4.2: Vién trg cho gido duc va gido duc co ban clia cacnha tal tro, tinh trung binh glal doan 1999 - 2000 va 2004 - 2005

% vién trg GDCB tren

Téng vientio Tdng vién tro % vién tro GDCB trén t8ng DA phan b
cho gido duc cho gudo duc co ban 10ng vién trg gido duc cho khu vitc
T8 ndm 18 ndm T8 ndm T8 nam T8 nam T8 ndm T8 ndm T8 nsm
1999 - 2000 2004 - 2005 1999 - 2000 2004 - 2005 1999 - 2000 2004 - 2005 1999 - 2000 2004 - 2005

Gia tr tan thi digm hien tai 2005 Trgu USD Gid t tan thiy diém heén tay 2005 Tnéu USD (%) (%) (%) (%)

Phdp 1548 1537 354 279 23 18 9 7
Nhat 517 1047 213 281 f 27 2 3
Bic 829 760 19 146 14 19 3 3
My 355 672 194 563 55 84 3 3
Vuong quéc Anh 435 646 320 540 74 84 8 13
Ha Lan M 570 76 375 65 ' 66 12 13
Canada 95 23 48 173 51 78 6 "
Na Uy 137 186 85 n 62 63 8 9
Téy Ban Nha 225 155 68 59 30 38 6 7
Bi 89 155 15 35 17 23 3 4
Dan Mach 69 137 2 82 61 60 4 6
Thuy Dién 68 129 L 66 65 51 5 4
13 239 127 63 57 2% 45 6 5
ko 122 89 5 4 4 5 2 2
J-ta-h-a 53 86 15 39 29 46 3 9
Phdn Lan 26 66 12 40 44 61 7 i0
Arten 17 61 9 38 51 63 14 12
B6 Dac Nha 36 60 9 8 26 14 4 4
NewZealand 0 58 0 31 54 19
Thuy Sy 45 35 19 16 L] 45 3 2
Hy Lap 0 30 0 4 4 3
Luxembourg 0 26 0 12 46 1
Téng ta tr song phuang 5180 6812 1811 2944 35 3 5 6
Hép hoi Phat tnén Quic 1& 787 1355 406 822 52 61 7 9
Uy ban Chéu Au 709 762 451 351 64 46 7 4
Quy Phat tnén Chau A 125 308 9 78 7 25 i 5
‘ Quy Pht tnén Chau Phi 74 4 46 55 62 39 7 4
Qu nhi ddng LHQ 28 64 28 63 100 99 16 14
Sang kién Hanh dang nhanh 0 44 0 44 100 joo
Quy dac biét Ngan hang Phét tnén Lién My 5 35 3 15 50 4 1 4
Téng cam két tai tro da phuang 1734 2709 945 1428 55 53 6 6
Téng cong 6914 9520 2756 4373 40 46 5 6

Luuy () lakhéng c6 58 héu
Ngudn Xem Chuong 4 Bo cdo GDCMN ddy du

trong thdr gian 2004-2005 cam két 1,5 ty d6 la My mot
nam, hodc 40% t8ng muc vién tro cho tat ca cic linh vuc.
Cacnhatatrolén tiép theo la Nhat va My, vér muc cam két
trung binh tuong Ung la 1ty va 0,7 ty do6 la My mot nam.
Tuy nhién, nhitng con s6 nay tuang ddi thap so véi téng
muc tartro ma ho cam ket Nhat phan bé khoang 12% tién
tal trg cho linh vuc gldo duc (tdng tr 5% vao ndm 1999 va
My cam két it hon 4%. Trong s6 cac nha tai tro da phuong,
Hiép hai Phat trién Quéc té (IDA) cda Ngan hang Thé gidi
(WB) va Uy ban Chau Au ta nhing nguai dong gép nhiéu
nhat cho gido duc grar doan 2004 va 2005 (tuong Ung 1,4
ty va 0,8 ty do la My mot nam).

Cac nha tai tro song phuong clng ¢6 nhing chién luoc
rat khac nhau déi voi gido duc co ban Mét sé nudc, bao

gom Canada, Dan Mach, Phan Lan, Al Len, Ha Lan Na Uy,
Vuong Quéc Anh va My dat gido duc co ban lén uu tién
hang dau trong ta tro linh vuyc gido duc va danh hon mét
na vién tro gido duc clia minh cho bac hoc nay. Nhung
mot s6 cac nha tar tro [6n nhat trong linh vuc gido duc,
bao g6ém Phap, DUc va Nhat ban lai chi phan bé it hon
mot phén ba téng vién tra gido duc cho bac glédo duc co
ban (Xem biéu 4 2). Nhiing nha tai tro nay phan b4 mét ty
trong dang ké cho bac gido duc sau trung hoc. R rang a
nhfng nha tai tro nay cing danh rat it ngudn vién tro cho
gtdo duc mam non va xéa mu chit cho ngudi 1dn

Trung binh, cac nha tai tro da phuong danh khoang 53%
téng tai tro cla ho cho gido duc co ban trong ndm 2004
va 2005, so va1 muc 43% cla cac nha tal tro song phuong.
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Tuy nhién, tai tro song phuang c6 thay muc ting 8% trong
thor ky  1999-2000. Quy Catalytic cia Séng kién Hanh
d6ng nhanh (danh cho cac nude co it nha tai tro) da phan
bé toan bo nguén vién tra clia minh cho gido duc co ban.
Vao cudi thang 6/2007, cdc nha tai tro da cam két thuc
hién téng s6 930 triéu dé la My cho gial doan 2003-2007
va 130 triéu d6 la My da duoc g1di ngan cho 18 nudc nhén
tai tro.

Trong s6 nhiing nha ta1 tro déng gép nhiéu nhat cho
g1ao dug, cd su suy gidm ro rét trong tai tro cho gido duc
€O ban vao ndm 2005 Anh va IDA da gidm tuong Uing
khodng 70% va 80% cam két tai tro cla minh. Cac nha
tai tro grdm muc vién trg gido duc nhiéu nhat vao nam
2005 1a nhiing quéc gia hodc t6 chiic d3 tap trung cao dé
nhiing déng gép cla ho trong nam 2004, khi An d6 va
Bangladesh nhan t& ba phan tu vién tro cho gido duc co
ban t& Anh va moét nlra vién trg clia IDA. Nhing nha tai
tra khac ¢6 xu hudng rai déu cdc ngudn vién tro cla ho
trén mét pham vi réng Phap, My va Uy ban Chau Au co
mét nhém nude nhan tai tro chi yéu duoc ho phan bé
nguén vién tro gido duc co ban méi ndm, phan con lai
duac chia cho mét s6 nudc khac Ung xr clia mot sé nha
tar tra trong VIEC tdp trung cac khodn vién trg cla minh
vao mot vai qudc gia trong nam 2004 gidi thich viéc cit
giam ta1 tra manh mé trong ndm 2005. Néu nhu viéc cat
gidm nay lap lai trong tuong lal, N6 ¢6 thé trd thanh mot
vdn dé nghiém trong

Nhimng chuong trinh gidm no cing mang lai lai ich cho
mot s6 nudce ¢6 thu nhap thip. DE c6 thé hudng loi ti
Séng kién Hé tro cac nudc nghéo mécng cao, cécqudc gia
phai chudn bi mét chién luge x6a déi gidm nghéo. Trong
s6 30 quéc gia duoc hudng chuong trinh gidm no nay, cic
chitiéu vé xda dé1 giam ngheo da tang trung binh tir 6,4%
lén 8,5% GDP gira 1999 va 2005. Tai Mal, trong binh 37%
s6 tén tiét kiem duoc tif viec gidm no duoc chuyén truc
tiép vao ngan sach gido duc co ban ting ndm trong thdi
ky 2001 va 2005. Két qua la chi tiéu cho gido duc co ban
clng tdng thém 15% trong thai ky nay.

Hoat dong vién trg hiéu qua hon

Tai har mugi trong s6 sdu muot tdm qudc gia kém phat
trién nhét, c6 it nhit 8 nha tai trg chinh hoat déng trong
[nh vuc gido duc thai gian 2003 va 2005, va mudi nude
trong s6 d6 ¢6 it nhét 12 nha tai tro. K€ tUr 2000, nhing
déng thai nham cai thién nhing tic déng cla vien tro
thong qua dat duoc méi quan hé hai hoa hon gia céac
nha tai tro va gida chinh sach uu tién cla chinh ph va
chién luoc ctia nha tai trg da duoc thuc ddy. H6 tro ngay
cang duoc cac nha tai tro tang cudng ddi vai nhing
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chuong trinh tiép can té1 toan nganh gido duc hon 13 ta)
tro truc tiép cho nhiing du an cu thé. Cach tiép can nay
lam gidm chi phi glao dich dé1 véi cac nudc nhan ti tro
hon khi cac t6 chic phét trién “lam moét minh” nhing du
an don lé cha ho.

Déng thar tién t61 mot co ché hop tac tét hon gida cac
nha tai tro duoc hoan tat trong Tuyén bé Pari vé Higu qui
Tai tro, duoc ky két bd 107 quéc gia va 26 t6 chiic quéc té
vao ndm 2005. Tuyén b6 nay dua ra nhimg chi s8 vé tén
dé va cac tiéu chudn vé théng lé tét ddi vai 5 néi dung
xac dinh tinh hiéu qua clia mét khoan tai tro. tinh s& hit,
tinh hai hoa, su lién két, két qud va trach nhigm chung
Nhing nguyén tac nay cing la trong tam cla Sang kién
Hanh déng nhanh GDCMN, tap trung vao viéc théng qua
mét ké hoach phat trién gido duc do cdc nhém nha taitro
quéc gia thuc hién.

Tuyén bé Pari da néu ré vao nam 2010, 66% vién trg sé
duoc cung cdp thong qua cac chuong trinh hon 13 cic
du an. D61 véi toan bo nganh gido duc tai tat ca cac qudc
gla, vién trg cho céc chuong tinh gido duc @3 tang tu
6% trong gial doan 1999-2000 lén 18% trong giai doan
2004-2005, trong khi cac khodn tai tro du an chi chiém
mot ty 1& 8n dinh t 11% dén 12% (hau hét tar tro dudi
dang hop téc ky thuat, bao gém ca hoc béng gido duc sau
trung hoc). B6i véi gido duc ca ban, su thay déi con dang
ké hon nda: su hd tra theo chuong trinh cla nganh ting
tr 20% lén 34% va hé trg theo du an gidm ti 20% xuéng
13%. Xu hudng nay ro rét hon & cac quéc gia ngheéo nhat.
Ca-na-da, Dan Mach, Phan Lan, Na Uy va Thuy Dién méi
nudc déu danh trén 40% ngudn vién trg cla minh cho
glao duc dudi dang céc ho tro cho toan nganh gido duc
trong gial doan 2004-2005.

Nhing diéu kien nhat dinh la can thiét dé viéc @i tro
cho nhiing cdi cdch trong toan nganh gido duc trd nén
6 hiéu qud. Cac chinh phu phai ¢6 quyén ‘s& hiu' nhing
cudc cai cach nay va bo tai chinh can phai hau thuan cho
chinh ph. Céc bé nganh tai cac nudc nhan tai trg can cé
dl ning luc dé ddm bdo rang cac quyét dinh dugc duara
va thuc hién mét cach hu hiéu

Nhiing phuong thiic mdi clia hoat déng vién tro dang
phat huy téc dung dén miic dé nao tai cac qudc gia nhan
tai tra? Tai Cong hoa Tanzania, khodng 50% t8ng s6 vién
trg dudi dang hé tro truc tiép vao ngan sach duoc 14 nha
tar tro cung cap. Cac danh gi1d cho thdy muc chi tiéu cao
hon cho cd gido duc va y té. Tuy nhién, nam 2004, nudc
nay van con 110 du an hé trg gido duc dudc nudc ngoa
tal tro v8I ngén sach trung binh khodng 1 trigu dé la My.
Tai Bangladesh, m6t danh gia vé Chuong trinh Phat trién
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K tir 2000,
nhitng dong thai
nham cai thién
nhitng tac dong
cla viéntrg
thong qua

dat dugc

moi quan hé
hai hoa hon
gilra cac nha
tai trg va giifa
chinh sach uu
tién cta chinh
phd véi chién
IWgc cla nha
tai trg da dugc
thic day
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Gido duc Tiéu hoc, do 10 nha tai tro cung cap tal chinh,
cho théy su phdi hop clia cac nha tai tro va chinh pha rat
yéu kém. Nhan vién clia co quan tai trg khdng dinh ring
vé co ban cac nha tai tro pho mic chuong trinh cdi cach
gido duc tiéu hoclén vai chinh ph. Bén canh d6, tai nhiéu
nudc duoc diéu tra, d81 thoal chinh sach gida chinh pha
va nha tai tro thudng khong duoc thuc hién trong nhing
Iinh vuc nhu la chat luong gido duc.

M6t s6 nha tai tro da tién hanh nhiing danh gia dinh tinh
vé cac chuong tinh hé tro gldo duc co ban. Mét danh gia
vé hd tro clia Ngan hang Thé gidi cho gido duc tiéu hoc
glar doan 1990 - 2005 da két luan rdng nhiing du an giup
cdc qudc gia ting s6 hoc sinh nhap hoc nhung lar khéng
lam duoc viec gidm ty 18 hoc sinh bd hoc va céi thién két
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qué hoc tap, dac biét 1a d6i v& nhiig tré em thiét thoi.
Chi c6 khoang 60% trong s6 700 du 4n duoc danh gia
duoc xép hang 14 c6 tinh bén viing. Mét béo céo danh gia
haiphan ba du én gido duc do Ngan hang Phat trién Chau
A'tai tro phat hién ra ring nhiing du an thanh cong nhat
la nhing du &n dua trén cach ti€p can ¢é su tham gia va
cung s& hau.

DE t6m luoc toan canh buc tranh tal tro gido duc, ké tu
nam 2000 c4c chinh phd va nha tai tro da tang cusng
nhing cam két tai chinh cho GDCMN trén toan cau, tuy
nhién vé1 nhiéu mic d6 khac nhau. Tai mot s6 quéc gia,
chinh phii va cac nha tai tro thuc hién nhitng phuong
thi'c méit hGu hiéu hon dé phéi hop véi nhau, trong khi &
mét s6 nudc khac, nhing diéu kién can thit @é thuc hien
su phdihop chua ton tai
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[T Chuong 5. Con dudng phia truéc

-

-
d

Gid ra chol trong mét

trudng hoc tai khu 6 chuét,
Yemen

) &i chiing ta da vuot qua qué ndia con dudng tir Dakar dén ndm 2015, can phai dat ra nhing
P : cau hoi chinh. Dau 13 trién vong ctia cudc hanh trinh theo dudi cadc muc tiéu GDCMN? Lam
ﬁ "\ thé nao dé chinh pha va nhing ngudi tham gia & céc cdp ¢6 thé ddy nhanh tién trinh thuc
L/ hién gido duc chét luong cho tat cd moi ngudn?
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Dén nim 2015,
can phai tuyén
dung thém
hon 18 triéu
gido vién mdi
trén toan

thé gidi

Nhiing con sé du bao clia cac quoc gia cd day dl s6 lieu
cho thdy néu khéng o su ting téc hon nla:

®  581trong s6 86 quéc gia chua dat duge PCGDTH van
sé khong dat duoc muc tiéu nay vao ndm 2015;

m  72trong 56 101 quéc gia sé khong thanh céng trong
viec gidm duoc mot nlfa s6 ngudi 16n mu chir vao
nam 2015;

m  (Chicd 18trong 113 chua dat duoc can bang gisi &
cdp tiéu hoc va trung hoc vao nim 2005 sé dat duoc
diéu d6 vao ndm 2015

Céc qubc gia c6 tén bd dang ké trong viec phé cap gido
duc tiéu hoc c6 xu hudng tang chr tiéu ngan sach cho
gido duc trong GNP, Tai cac qudc gia ¢6 t1én dé cham
hon thi ty trong ngén séch binh quan cho gido duc
gi1dm xudnaq.

Dén ndm 2015, can phdi tuyén dung thém hon 18 triéu
gido vién mdi trén toan thé gidi. Chau Phi can Sahara phal
dd1 mat vai thach thuc Idn nhat: dé dat duoc PCGDTH, s6
luong gido vien hién tai can phai tang tU 2,4 triéu ndm
2004 [én 4 tridu ndm 2015. Bén canh dé can cé 2,1 trigu
gido vien mdi dé thay thé cho nhing ngudi ra khoi luc
luong nay .

Tang trudng kinh té gan day tai nhimg quoc gia thu nhap
thdp da tao ra trién vong tiém nang hon vé chi tiéu ngan
sach cao hon cho cdc muc tiéu GDCMN, nhu [a hién nay
nhiéu chinh pht tar Chau A va Chau Phi can Sahara da
téng chi tiéu tir thu nhap quéc gia cho gido duc Nhung
cac chinh phd cdng phai déi mat véi nhu cau chi tiéu
nhiéu hon cho gido duc trung hoc va dar hoc cing nhu
cho GDCMN.

S6 vien tro cho gido duc co ban danh cho cac nudc thu
nhép thap trong thén gian 2004 va 2005 - trung binh 3,1
ty d6 la My mét ndm - 16 rang la dudi mic udc tinh 11
ty do la My cén thiét dé dat dugc cac muc titu GDCMN.,
Mét s6 luong dang ké vién tro da duoc thuc hién thanh
c6ng tai nhiéu quéc gia, bao gém Bangladesh, An D6, Mo-
zém-bich va Cong hoa Tanzania, cho thdy nhiing co héi dé
tdng tdc van tén tai va 6 thé md réng.

Suuu tién ma nhiéu nha tai tro song phuong lua chon déi
V0l gido duc co ban can duoc ting cudng hon nita Mot
s6 nha tai trg phan bd cho gido duc co ban it hon 10%
s& vién tro clia minh cho toan bé cac Iinh vuc (Biéu 4.2).
Khong quéc gia nao trong s6 ba nha tai tro [dn nhat - My,
Nhat va Puc - phan bé hon 4% cho gido duc co ban nam
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2004. Néu cac nha tai tro song phuong thuc hién cac cam
két ndm 2005 vé tang téng muc vién tro va ting ty trong
vién tro cho gido duc co ban trong téng s6 tai tra cho toan
nganh Ién it nhét 10%, thi tai trg song phuong cho gido
duc co ban c6 thé dat 8,6 ty d6 la My vao ndm 2010.Cong
VoI tal tro da phuong, tai trg cho gido duc co ban cé thé
tang 1én téng s6 10 ty dé la My.

Viéc phan bd céc muc taitro ting lén cho gido duc co ban
c6 mot tam quan trong dac biét. Khéng dén 2% vién tro
cho gido duc co ban dén duoc vdi gido duc mam non va
cac bang ching cho théy cdc nha tai tro cé rét it méi quan
tan dén cac chuong trinh xéa mu ch cho thanh thiéu
nién va ngudi lon.

Nhing con s6 du bdo vé gido duc tiéu hoc va ty 1& ngusi
biét docbiétviét néilén diéu givé viec phan bé cacngudn
tal tro trong tuong lai cho cac qudc gia dé dat duoc muc
tieu GDCMN? Nhin chung, ba muor hai nudc cé thu nhap
thép duoc coi la c6 mic d6 phat tnén gido duc thap nhat
chi nhan duoc mét phéan ba tdng muc vién tra cho giéo
duc co ban glai doan 2004-2005, gan nhu khong khac gi
trudc hoinghi Dakar Mudi lam nudc da cé k& hoach duoc
Sang kién Hanh dong nhanh phé duyét va du kién 9 nudc
nla sé duoc phé duyét trong nam 2008. M6t van dé co
ban 1a 1am thé ndo dé dua vién tro dén vai 8 nudc con
Jai, tat ca (trir har trong s6 d¢) la nhing quéc gia yéu kém.
S4u trong s6 ba muoi hai quéc gia nhan duoc muc vién
trg dudi trung binh cho gido duc co ban trén dau mot tré
thudc IUa tudi tiéu hoc trong ndm 2004-2005 va tai bén
quéc gla muc vién tra tinh trén mot tré em @6 tud dén
truong da gidm dang ké tinh tir 1999-2000.

Huéng téi mot chuong trinh
hanh dé6ng nham dat dugc GDCMN

Toan cau:

®  Moi bén lién quan cén ddm bdo rdng GDCMN van
la mét uu tién hang ddu trong qua tinh gidi quyét
nhing van dé mdi ndi lén nhu la bién déi khi hau
hay stic khoe cong dong, va trong tam khéng chi 1a
PCGDTH,;

»  Chinh sach va viéc thuc thi chinh sach can phai nhan
manh vao viéc hoa nhap moi déi tuong , xéa mu ch,
chatuong, phét trién nang luc va tai chinh ;

s (o cdu quéc t€ cén duoc thuc hién mét cach hiu
hiéu, hudng dén mor hoat déng trong khuon khé
GDCMN
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Cdc chinh phi quéc gia can phdi:

Chiu trdch nhiém hoan toan vé cdc muc tieu GDCMN,
cho du khong phdi mor dich vu gido duc déu duoc
cung cap théng qua khu vuc cong;

M& réng su hd tro dén cac tré em nghéo nhit va b
gatra bén 1€ xa hoithéng qua viec xay dung co sd vat
chat trudng hoc t8t hon, bd hoc phi, cung ¢ap hé tro
tar chinh cho cac hd gia dinh nghéo nhat, thuc hién
cac md hinh hoc tdp linh hoat cho thanh thiéu nién
va tré em phai di lam, thuc hién gido duc hoa nhap
cho tré em khuyét tat, nguoi dan bén xt va nhiing
nhom cong dong thiet thoi khéc;

Bam béo duy tn can bdng gidi va hudng té binh
déng vé gia,

Tuyén dung va dao tao gido vién vai quy mé én;

Tdng cudng su da dang trong cac chuong trinh
gido duc cho thanh thiéu nién va nguai én;

Phat trién réng rai nhimng chuong trinh phd cap
ch viét cho ngudi lon,

Pam bao réng tré em tiéu hoc ndm bat duoc nhing
ki ndng co ban théng qua chu trong dao tao
gido vién, xdy dung moéi trudng hoc tap an toan va
lanh manh, gidng day bang tiéng me dé va cung cip
dady du hoc liéy;

Duy tn muc chitiéu cho gido duc va tang chitiéu cho
nhiing hoat dong can thiét;

Caithién ndng luc quan ly clia chinh quyén cac cap;
Tao diéu kién dé xa hoi dan su chinh thic tham gia

vao qud trinh xdy dung, thuc thi va gidm sat cac
chinh sach vé gio duc.

Xa héiddn sunén:

Téng cudng hon nlta nhimg 18 chitc xa hdi cho phép
ngudi dan déng gép va ing héd GDCMN, khién chinh
ph va cdng déng quéc té phai chiu trach nhigm vé
cac hoat déng phét trién gido duc;

= Didm bdo su tham gia kip thai va thudng xuyén v
chinh ph trong viéc phét trién, thuc thi va gidm séat
céc chinh sach gido dug;

m  Khuyén khich viéc dao tao cac thanh vién clia céc
t6 chiic xa héi dan su vé phan tich chinh sach va
tai chinh gido duc

Cdc nha tai tro song phuong va da phuong
can phai:

m  Ting s6 luong vién tro cho gido duc co ban va thuc
hién tai tro theo mét phuong thic khac;

®  Ting it nh4t 10% trong t8ng khéi luong tai tra gido
duc song phuong cho gido duc co banva tdng cusng
hon nifa tai tro da phuong cho gido duc co ban;

m  Cam két dai han nhdm cho phép cac bé trudng tai
chinh <6 thé théng qua nhing chinh sach 18n vé
gido duc;

m  Chu trong khu vuc Chau Phi can Sahara va nhing
nudc yéu kém;

= Phan bé vién tro nhiéu hon cho cic chuong trinh
mam non, x6a mu ch, nhing chuong trinh gido duc
khac cho thanh thiéu nién va nguor I6n, phat trién
nang luc;

= Tiép tuc nhimng nd luc lién két ngudn vién tra vdi cac
ké hoach vé gido duc do quéc gia thuc hién.

Nhng b&ng ching tir sau Ho1 nghi Dakar rat hién nhién:
nhing chinh phd c6 quyét tam da dat duge nhing tén
b6 trén khép cdc khu vuc va nguén vién tro tang 1én té ra
¢6 hiéu qua trong thic ddy nhitng tén bé d6. Dong luc
nay can duoc duy tri va tdng cuong hon nia néu mudn
dat duoc muc tiéu ngudi dan & moi lda tudi déu c6 quyén
duoc hudng gido duc trong khodng thai gian ngan ngui
con lai trugc ndm 2015,
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