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Pela primeira vez em ambito mundial, a recém-adotada Agenda 2030 das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel reconhece o papel crucial da cultura, da criatividade e da diversidade cultural
para resolver desafios do desenvolvimento sustentavel. Esse reconhecimento é condizente com a Convengédo
da UNESCO para a Protegdo e Promogéo da Diversidade das Expressdes Culturais, cujo décimo aniversario
comemoramos em 2015.

Ao longo da tltima década, essa Convengao histérica - ja ratificada por 140 Estados-partes - transformou a
abordagem geral no que se trata de cultura e bens e servigos culturais. Ela reconhece o direito soberano dos
governos de introduzir politicas para proteger e promover a diversidade de expressdes culturais. Ela enfatiza a
natureza dupla das atividades, dos bens e dos servigos culturais, que apresentam tanto uma dimensao econdmica
quanto uma dimensao cultural - gerando empregos e renda, fomentando a inovagao e o crescimento econdmico
sustentavel e, ao mesmo tempo, transmitindo identidades e valores, promovendo a inclusao social e o senso de
pertencimento. Hoje, podemos ver as vérias vantagens dessa combinagao, como uma forca de sustentabilidade
social e econdmica, e como um motor para a promogao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

A nova Agenda 2030 elevou as expectativas, e essa é a importancia deste primeiro Relatério de Monitoramento
da UNESCO, que visa a coletar, analisar e disseminar informagbes sobre as muitas e diferentes formas pelas
quais pafses de todo o mundo vém integrando a cultura em suas politicas e em programas de desenvolvimento
sustentavel. Este Relatério vem oferecer um auxilio oportuno a implementacao da nova Agenda, para assegurar
a efetividade e maximizar o impacto, ajudando os paises a avaliar objetivos, resolver questdes politicas e
desenvolver novas medidas capazes de satisfazer as demandas e as necessidades das pessoas.

Ele apresenta andlises aprofundadas de tendéncias, avancos e desafios atuais enfrentados por todos os
atores politicos relevantes - com exemplos de politicas e medidas inovadoras que tratam de questdes
contemporaneas, incluindo: mobilidade transnacional, liberdade artistica, acesso a mercados internacionais e
ambiente digital. Apresenta também - pela primeira vez - uma estrutura integrada de monitoramento para a
area da cultura, com propostas de indicadores de mudanca e progresso.

Agradeco especialmente ao governo da Suécia e a Agéncia Sueca de Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento, por seu generoso apoio. Quase 20 anos depois da Conferéncia Intergovernamental de
Estocolmo sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento, esta é mais uma contribuicdo histérica da
Suécia para ampliar o escopo da analise mundial de politicas culturais. O primeiro Relatério bienal defende
de forma convincente que a diversidade de expressdes culturais esteja no centro de todos os esforgos de
desenvolvimento sustentavel. Com maior apoio dos Estados-partes, doadores e parceiros de desenvolvimento,
minha intengdo é manter a regularidade destas publicacoes.

Novos discursos e abordagens sdo necessarios para orientar as politicas culturais. Eles devem vir acompanhados do
compromisso com a mudanca institucional e estrutural em todas as areas da governanca e da gestao da cultura.
Devem ter como base o planejamento, a coleta e a analise de dados, 0 monitoramento e a avaliagdo confiaveis,
além de um processo de formulacéo de politicas que tenha como base evidéncias, participativo e transparente em
ambito nacional. Para isso, serd necessaria uma capacita¢do mais integrada, inclusive por meio da cooperacao
Sul-Sul e triangular. Este Relatério é uma contribui¢do para esse esforco mundial, e eu estou convencida de que ele

vai inspirar mais atores a partir para a acdo. Agora é a hora.
g W ¢

Irina Bokova
Diretora-geral da UNESCO
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Este Relatério apresenta o trabalho de 14 especialistas independentes, além da secretaria da Convenc¢ao

e do editor principal, que analisaram a implementacdo da Convencéo sobre a Protecdo e Promogédo da
Diversidade das Expressées Culturais. Seu propdsito consiste fazer avancar o processo de monitoramento
da implementacdo da Convencéo, que foi estabelecido por meio de um mecanismo de relatérios periédicos
quadrienais (RPQ) aprovado pela Conferéncia das Partes da Convengdo em 2011. Os contribuintes
consultaram os 71 relatdrios apresentados pelos Estados-partes, mas também utilizaram dados de outras
fontes néo oficiais e aproveitaram sua prépria experiéncia especializada.

A Introducdo, escrita pela secretaria da Convencdo, explica os objetivos do Relatério, apresentando os
principios e os valores norteadores subjacentes a Convenc¢ao, bem como as principais linhas de uma
metodologia para monitorar seu impacto no longo prazo. A Introdugéo é sequida por uma contribuigao

de especialistas que contextualiza o exercicio atual em cinco décadas de pesquisa e avaliagdo de

politicas culturais, a partir dos esforcos da UNESCO no final dos anos 1960, e considera que o Relatério
“provavelmente serd um marco no avango da pesquisa em politicas culturais em todo o mundo”. O segundo
capitulo propde um marco conceitual para um sistema de indicadores, visando a monitorar a implementacéo
da Convengéo. Propde os quatro objetivos de implementacéo a seguir, cada um derivado de um dos
principios norteadores da Convengao:

@ Apoiar sistemas de governanga sustentaveis para a cultura.

@ Atingir um fluxo equilibrado de bens e servigos culturais, e aumentar a mobilidade de artistas e
profissionais da cultura.

© Integrar a cultura aos marcos de desenvolvimento sustentavel.

@ Promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais.

A ordem das se¢des seguintes corresponde aos itens acima. O objetivo primeiro e primordial consiste em
apoiar sistemas de governanga sustentdveis para a cultura; este desafio é abordado nos quatro capitulos
que compdem a Primeira Segdo. O primeiro desses capitulos enfoca as politicas e medidas para promover

a diversidade das expressées culturais. Ressalta que os paises devem, cada vez mais, buscar fortalecer a
cadeia de valores de criagdo, producéo, distribuicdo, disseminagdo e fruicdo de bens e servigos culturais.

A tecnologia vem abrindo canais para novas vozes e talentos, além de novas formas de participagdo dos
cidadaos, que estdo redesenhando as fronteiras entre esses elos na cadeia de valores e gerando novas
questdes para a criacdo de novas politicas e medidas. Entretanto, muitos Estados-partes continuam a relatar
politicas e medidas em areas que nao estdo no ambito da Convengédo, como o patriménio. Embora muitos
tenham reformado ou revisto suas politicas culturais, assim como criado novas medidas e mecanismos como
resultado disso, é necessario progredir ainda mais para atingir os ambiciosos objetivos da Convengéo.

E especialmente importante estabelecer modelos de participacdo entre a sociedade civil e os funcionarios do
setor publico, produzindo evidéncias sélidas para o monitoramento de politicas e a avaliacdo de impactos.

O Capitulo 2 é dedicado as midias ptiblicas como produtoras, contratantes, distribuidoras, disseminadoras e
mediadoras de contelido cultural de alta qualidade. Nao pode haver diversidade de midia sem liberdade de
midia. Assim, as leis de liberdade de informagdo e a sua efetiva implementagéo sao cruciais. Com a ascensdo
das redes digitais e das plataformas online, promover a liberdade online também se torna vital. O salto
quantico no acesso aos meios de comunicacédo e na quantidade de escolhas néo significa que o contetido
de midia disponivel nesses meios seja necessariamente mais livre; tampouco o niimero de plataformas, por si
s6, é garantia de diversidade de contelidos e expressdes. A tecnologia estd abrindo canais para novas vozes
e novos talentos, incluindo jornalistas cidaddos e produtores amadores de video, que estdo redesenhando

as fronteiras do jornalismo - por isso, € preciso incentiva-los. As mulheres estao incluidas entre essas muitas
vozes, mas a igualdade de género ndo se ampliou, seja no contetido das midias, seja em seu processo
decisério, no qual as mulheres continuam excluidas em maior ou menor grau; portanto, é essencial tomar
medidas para remediar essa situagao.
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A revolugdo tecnoldgica teve profundos impactos sobre as midias e em todos os aspectos da corrente de
valores culturais; por isso, o Capitulo 3 explora as implicagdes da rapida evolucdo do ambiente digital. Paises
em desenvolvimento ainda necessitam avancar muito para atingir os niveis de acesso digital dos paises
desenvolvidos. Entretanto, ao longo da Ultima década, ocorreram progressos notaveis, especialmente em
termos de conectividade mével. Um niimero cada vez maior de criadores estd usando tecnologias para produzir
contelido online. O comércio eletrdnico esta crescendo com grande rapidez - isso pode ser uma vantagem

para as inddstrias culturais locais, mas também é um risco para pequenos e médios atores, tendo em vista o
avanco das grandes plataformas. A explosao das redes sociais desde 2004 constitui uma oportunidade para a
participacdo da sociedade civil, especialmente no que diz respeito ao compartilhamento de contetido cultural.

A Convencao é um tratado pioneiro pela importancia que atribui a contribuicdo de atores da sociedade
civil para sua implementagdo. Com isso, o Capitulo 4 analisa essa dimensao. A principal descoberta é que
uma clara maioria dos Estados-partes inclui organizacdes da sociedade civil no processo de formulagao

de politicas. Entretanto, ha insuficiéncias na capacidade que tanto os governos quanto as organizagbes

da sociedade civil tém de cooperar efetivamente. Embora muitas organiza¢des da sociedade civil tenham
de fato participado da elaboragao dos relatdrios periédicos quadrienais, € necessario envolver mais vozes
da sociedade civil. O papel de “fiscalizador cultural” da sociedade civil ainda néo foi suficientemente
desenvolvido, mas as Coalizdes Nacionais para a Diversidade Cultural, que ja operam em 43 paises, podem
se tornar uma for¢a motriz para preencher essa lacuna.

A Segunda Se¢éo do Relatério diz respeito ao objetivo do fluxo equilibrado de bens e servicos culturais e do aumento
da mobilidade de artistas e profissionais da cultura em todo o mundo. A mobilidade de artistas e outros profissionais
da cultura (Capitulo 5) é crucial para se manter um mundo heterogéneo quanto a ideias, valores e visées de mundo.
0 acesso aos mercados internacionais para artistas e profissionais da cultura também é crucial para a promogao de
industrias culturais e criativas sustentaveis, e por sua contribui¢do potencial para o desenvolvimento humano, social
e econdémico. Existe, entretanto, uma grande lacuna entre os principios e ideais da Convengao e a realidade, no que
se trata da mobilidade de artistas e profissionais da cultura oriundos do Hemisfério Sul. Os obstaculos incluem o
aumento das restricdes econdmicas, politicas e de seguranca, especialmente no Hemisfério Norte. Nesse sentido, a
Convengdo deve ser utilizada de forma mais efetiva para superar tais restri¢oes.

O Capitulo 6 analisa os fluxos de bens e servigos culturais, e defende que ainda ndo foi atingido um equilibrio
equitativo. Porém, entre 2004 e 2013, a parcela dos paises em desenvolvimento no total das exportagdes de bens
culturais apresentou um aumento continuo, especialmente nas artes visuais, em cujo campo a porcentagem de
importacdes de paises em desenvolvimento para paises desenvolvidos quase dobrou entre 2004 e 2013. Embora
menos bens musicais e audiovisuais tenham sido importados, a porcentagem de livros e publicagdes importadas

de paises em desenvolvimento aumentou durante o mesmo periodo. Os fluxos de servi¢os culturais, como midias
audiovisuais, ainda sdo em grande parte dominados pelos paises desenvolvidos. Os Estados Unidos estdo em primeiro
lugar e responderam por 52,4% das exportagdes mundiais de servigos culturais em 2012, ligeiramente menos do que
em 2004, quando respondiam por 58%. O restante dos paises nessa categoria € constituido por paises desenvolvidos
da Europa e da América do Norte. Entre 2004 e 2013, a parcela de exportagdes de audiovisual, servigos relacionados
e direitos de reprodugao dos EUA para paises em desenvolvimento aumentou de 11,34% para 20,28%. Ao longo do
mesmo periodo, ocorreu um ligeiro aumento na exporta¢ao intragrupo de bens culturais entre os paisesmembros da
Comunidade Andina (Andean) (de 12,3% para 18%) e um aumento significativo no comércio entre paises que sdo
membros da Area Pan-arabe de Livie Comércio (Pan-Arab Free Trade Area - Pafta), de 15% para 58%. Contudo, houve
pouco intercdmbio de bens e servicos culturais entre os membros da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (Fcowas) ou do Acordo de Livie Comércio do Sul da Asia (Safta).

A prote¢do e a promogdo da diversidade das expressdes culturais também devem se fiar na influéncia da
Convengao sobre outros tratados e acordos legais internacionais, especialmente na area do comércio. O
capitulo subsequente (Capitulo 7), que trata dessa dimensao, mostra que sete acordos comerciais concluidos
pela Unido Europeia desde 2005 incorporam uma ou mais referéncias explicitas a Convengdo. Ocorreu
também um aumento no uso da medida de "isencéo cultural”, para excluir certos bens e/ou servigos
culturais de acordos comerciais. Além disso, os protocolos de cooperacéo cultural anexos a acordos comerciais
reconhecem a especificidade de bens e servigos culturais - bem como concedem tratamento preferencial

a artistas e profissionais da cultura, especialmente os oriundos do Hemisfério Sul. Para além do ambito
comercial, desde 2005 a Convengéo foi mencionada em mais de 250 textos em dezenas de organizagdes
internacionais, regionais e bilaterais.
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O Capitulo 8 analisa o impacto positivo da Convengéo sobre politicas, planos e programas, em beneficio

do desenvolvimento culturalmente sustentavel: embora tenham ocorrido claros progressos, ainda ha muitos
desafios no que diz respeito a integracdo da dimensdo cultural nos marcos do desenvolvimento sustentdvel.

O capitulo defende que as indUstrias culturais e criativas devem ser um importante alvo de politicas que visam
a um desenvolvimento economicamente e culturalmente sustentavel. H4 um escopo consideravel para paises
doadores que pretendam promover esse objetivo por meio de suas estratégias e programas de assisténcia oficial
para o desenvolvimento (AOD). Deve-se realizar todos os esforcos para persuadir os planejadores a reconhecer

o0 contexto cultural em que os planos de desenvolvimento serdo efetivados, bem como o papel dindmico que

as industrias culturais e criativas podem ter para atingir os objetivos econdmicos e sociais nacionais. Um
principio essencial do desenvolvimento culturalmente sustentavel é a equidade no tratamento de grupos sociais
vulnerdveis; a atencdo a esse principio exige ndo apenas estratégias visando especificamente a superar as
desvantagens no acesso a participacdo cultural, mas também vigilancia para assegurar que as politicas culturais
em outras areas ndo tenham efeitos colaterais adversos néo intencionais.

A Secdo Final do Relatdrio é dedicada a um principio integral da Convencéo que, até o momento, néo foi
evidenciado em sua implementacado: a promogédo dos direitos humanos e a protecdo das liberdades fundamentais
de expressao, informagdo e comunicagdo. A igualdade de género é uma importante dimensdo aqui, pois a
Convencdo pede, de forma inequivoca, por politicas e medidas que promovam a igualdade entre os géneros, e
que reconhecam e apoiem as mulheres como artistas e produtoras de bens e servigos culturais. Como argumenta
o Capitulo 9 sobre a igualdade de género, embora as mulheres estejam fortemente representadas no setor criativo
na maior parte do mundo, elas ainda sdo pouco representadas em diversas profissdes culturais e nas posi¢des
decisérias. Essa situacdo reduz a diversidade cultural e priva todos do livre acesso ao potencial criativo da metade
feminina da comunidade artistica. Muitos paises ja tomaram medidas visando a ampliar as oportunidades para as
mulheres, e até mesmo igualar as contribui¢cdes de mulheres para a economia criativa. Entretanto, a necessidade
de assegurar maior igualdade entre os géneros no setor cultural ainda néo foi enfrentada de forma adequada.
Um grande obstaculo é a escassez de dados desagregados por sexo. Igualmente importante é uma abordagem
holistica que reconheca a relagdo simbidtica entre igualdade de género, direitos culturais e diversidade cultural.

Finalmente, o Capitulo 10 é dedicado a liberdade artistica, que é essencial ndo apenas para o ser e para a pratica
criativa dos proprios artistas, mas também para os direitos de todos os produtores culturais. E uma dimens&o das
liberdades fundamentais crucial para o bem-estar dos cidadéos e das sociedades de forma geral. O capitulo analisa
os fatores e as forcas, governamentais e ndo governamentais, que levam a restricdes da liberdade de expressao
artistica e/ou do acesso a ela. Revé algumas das medidas citadas por Estados-partes nessa area, bem como

outras iniciativas, publicas e privadas, que vém ao auxilio de artistas em perigo. Nota também que as liberdades
indispensaveis a expressédo artistica e a criatividade foram tema do primeiro "UN Special Report on Freedom of
Expression” (“Relatdrio especial da ONU sobre liberdade de expressao”), publicado pelo Conselho de Direitos
Humanos (CDH) da ONU, em marco de 2013.

As Conclusdes do Relatério recapitulam suas principais
descobertas e descrevem formas de se avancar. Claramente,
a Convencéo de 2005 enriqueceu a gama de criagdo

de politicas em beneficio da diversidade das expressdes
culturais, mesmo no caso de Estados-partes que ja tinham
marcos bem definidos de politicas culturais antes da

sua entrada em vigor. Entretanto, os imperativos da
implementa¢do da Convencao sem divida levaram ao
desenvolvimento de novos marcos e/ou mecanismos. Esses
avancos e inovagdes sao promissores, mas insuficientes.

Tal progresso esta ao alcance de todos os interessados,
desde que sejam aplicadas as licdes aprendidas com o
exercicio atual, em particular as propostas apresentadas de
coleta de dados e criagdo de indicadores, que possibilitaréo,
em um futuro préximo, realizar monitoramentos, avaliagdes
e analises cada vez mais significativos.
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E assegurado o direito soberano dos Estados de adotar e
implementar politicas para promover a diversidade das expressoes
culturais, com base em processos e sistemas de governanca
conscientes, transparentes e participativos.

PRINCiPIOS
NORTEADORES

APOIAR SISTEMAS SUSTENTAVEIS DE

GOVERNANCA PARA A CULTURA.

~

SOBRE A PROTECAO E PROMOCAO DA DIVERSIDADE DAS EXPRESSOES CULTURAIS
OBJETIVOS

Serdo implementadas politicas e medidas nacionais para promover a criagao,
a produgdo, a distribuicdo e o acesso a diversos bens e servicos culturais,
assim como contribuir com sistemas de governanc¢a para a cultura que sejam
conscientes, transparentes e participativos.
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Sao facilitados o acesso equitativo, a abertura e
o equilibrio no fluxo de bens e servigos culturais,
bem como a livre movimentacao de artistas.

ATINGIR UM FLUXO EQUILIBRADO DE
BENS E SERVICOS CULTURAIS, E

AUMENTAR A MOBILIDADE DE ARTISTAS
E PROFISSIONAIS DA CULTURA.

E reconhecida a
complementaridade dos aspectos
econdmicos e culturais para o
desenvolvimento sustentavel.

INTEGRAR A CULTURA
AOS MARCOS DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL.

E garantido o respeito aos
direitos humanos e as liberdades
fundamentais de expressao,
informacao e comunicagdo, como
pré-requisitos para a criacdao e a
distribuicdo de expressdes culturais
diversas.

PROMOVER 0OS
DIREITOS HUMANOS
E AS LIBERDADES
FUNDAMENTAIS.

Medidas de tratamento preferencial séo
implementadas para facilitar um fluxo
equilibrado de bens e servigos culturais, bem
como para promover a mobilidade de artistas e
profissionais da cultura em todo o mundo.

Mobilidade
de artistas e
profissionais da
cultura

Fluxo de bens
e servigos
culturais

Tratados e
acordos

A base legislativa
assegura a
liberdade de

A base legislativa
apoia os fluxos de
bens e servigos

Os Estados-partes
promovem 0s
objetivos e os

Politicas de desenvolvimento
sustentavel e programas de
assisténcia internacional integram
a cultura como dimensao
estratégica.

Politicas
e planos
nacionais de

Programas
internacionais
de

desenvolvimento desenvolvimento

sustentavel

sustentavel

A cultura é
integrada aos
planos e as politicas
nacionais de
desenvolvimento
sustentavel.

A cultura é integra-
da aos planos e as

politicas internacio-
nais de desenvolvi-
mento sustentavel.

A legislagdo internacional e nacional
relacionada aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais é
implementada, assim como promove
a liberdade artistica e os direitos
sociais e econdmicos dos artistas.

Liberdade
artistica

Igualdade de
género

0 marco legislativo A base legislativa

assegura a apoia a liberdade
igualdade de de expressao.
género na area

cultural.

movimentacao. culturais. principios da
Convencdo em
outros féruns.

As politicas e as As politicas A Convencdo é

medidas apoiama e as medidas explicitamente

citada em
tratados e acordos
internacionais e
regionais.

mobilidade a partir
do Hemisfério Sul.

apoiam os fluxos
internacionais de
bens culturais.

Os programas e as
politicas apoiam a
equidade regional
na distribuicdo de
recursos culturais.

Os programas de
assisténcia técnica
fortalecem as capa-
cidades humanas

e institucionais nas
indUstrias culturais e
criativas, nos paises
em desenvolvimento.

As politicas e as
medidas apoiam
mulheres como
criadoras e
produtoras de bens
e servicos culturais.

As politicas e as
medidas promovem
e protegem a
liberdade artistica.

As iniciativas ndo
governamentais
facilitam a
mobilidade a partir
do Hemisfério Sul.

As politicas e as
medidas apoiam o
fluxo internacional
de servicos
culturais.

As politicas e as
medidas imple-
mentam tratados e
acordos internacio-
nais e regionais que
fazem referéncia a
Convencao.

As politicas e as
medidas apoiam

a equidade no
acesso a recursos
culturais por grupos
vulneraveis na
comunidade.

A assisténcia
financeira apoia
a criatividade
em paises em
desenvolvimento.

As politicas e as
medidas promovem
a oportunidade

de que mulheres
tenham acesso a
atividades, bens e
servicos culturais.

As politicas e as
medidas promovem
os direitos sociais

e econdmicos dos
artistas.
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Relatorio Global da
Convencao de 2005

Capitulo 1
Nouvas tendéncias em politicas

Nina Obuljen Korzinek

MENSAGENS CENTRAIS

> As politicas e as medidas culturais visam, cada vez mais, a fortalecer a cadeia
de valores de criagdo, produgdo, distribuicdo/ disseminacdo e acesso.

>>> Um dos principais avangos obtidos pela Convencdo consistiu em ampliar
a compreensdo sobre as politicas culturais, passando a incluir medidas e
mecanismos diferentes dos que normalmente faziam parte da misséo dos
Ministérios da Cultura.

>»>> 0 processo de relatérios sobre politicas e medidas culturais tem aprimorado os
sistemas de comunicacdo e informagéo existentes entre os Estados-partes da
Convengdo.

>>> Modelos participativos entre a sociedade civil e funciondrios do setor publico
s@o necessdrios para produzir evidéncias sélidas para o monitoramento e a
avaliagdo de impactos.

>>> Embora a maioria dos Estados-partes que apresentaram relatorios tenham
indicado reformas em suas politicas culturais e/ou tenham criado novas medidas
e mecanismos como resultado da adogéo da Convengdio, € necessdrio progredir
ainda mais para atingir os ambiciosos objetivos da Convengdo.

Porcentagem de Estados-partes
que enviaram relatdrios periddicos
quadrienais, por regido (2012-2014)

Fonte: RPQs. ‘ ‘

Estados Arabes
) Europae
Asiae 8% América O nosso maior bem é o talento de nosso povo, e o sentido do nosso trabalho
Pacifico 0 do Norte

é produzir oportunidades para que seu talento brilhe. Fazemos da educagao
) 0 motor da mudanca social e a compreendemos em sentido amplo, incluindo
Africa ciéncia, tecnologia, empreendedorismo, inovacdo, esporte e cultura.

Com base nos principios do Estado de Direito e da transparéncia, democratizamos

0 acesso aos recursos publicos, criando oportunidades por meio de chamadas e
competicoes para que artistas e gestores culturais realizem seus sonhos, tendo acesso

a subvencgoes para criacao, profissionalizacao, intercambios culturais, mobilidade

e prémios. Fortalecemos o movimento cultural, por meio da criagao de Conselhos
Departamentais de Arte e Cultura, para os quais, com a participagdo de 19.067
artistas, 88 conselheiros foram selecionados para criar oito Planos Departamentais de
Arte e Cultura para o periodo 2014-2020. Trata-se de roteiros de trabalho que definem
claramente para onde vamos em Antioquia. E o que fizemos também em Medellin.

América
Latina e Caribe

Hoje, com Parques Educacionais em 8o municipios do Departamento de
Antioquia, estamos abrindo as portas para oportunidades, com espagos para
reunido e educagao, nos quais atividades e eventos culturais podem florescer e
promover tanto a educacao quanto a pratica cultural.

Sergio Fajardo

Governador de Antioquia, Colombia
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Capitulo 2

Novas vozes: incentivo a
diversidade de midias

Christine M. Merkel

MENSAGENS CENTRAIS

>>> As midias publicas podem ser cruciais para fomentar e impulsionar a
diversidade das expressoes culturais - como produtores, contratantes,
distribuidores, disseminadores e mediadores de uma impressionante variedade
de contetdos culturais de alta qualidade, quaisquer sejam os meios e as
tecnologias usados.

>»>> Ndo pode haver diversidade de midia sem liberdade de midia. Assim, sdo
cruciais as leis sobre liberdade de informagdo e a sua implementagdo efetiva.
Com a ascensdo das redes digitais e das plataformas online, promover
a liberdade online também se torna vital, em um ecossistema de midias
substancialmente transformado.

>»>> 0 salto qudntico no acesso a meios de comunicacéo e a maiores escolhas
ndo significa que os contetidos de midia disponivel nesses meios sejam
necessariamente “mais livres”. Um grande niimero de plataformas, por si so,
ndo € garantia de diversidade de contetidos e express@o.

>>> A tecnologia estd abrindo canais para novas vozes e para novos talentos,
o incluindo os de jornalistas cidaddos e produtores de video amadores, que

20 €My, ~ . . . .
-w estdo redesenhando as fronteiras do jornalismo: por isso, todos eles devem

Dig,‘,e//

S ser incentivados.

N

sie0\ %

>>> As mulheres estdo entre essas muitas vozes, mas a igualdade de género ndo foi
ampliada, seja nos contetdos das midias, seja no processo decisorio, no qual as
mulheres continuam excluidas em maior ou menor grau. Deve-se tomar medidas
para remediar essa situagdo.

O fomento da criatividade e da diversidade das expressoes culturais na midia deve ser
apoiado por politicas publicas que incentivem um ambiente de novas vozes, novas ideias e
novas abordagens. Todos tém o direito de exercitar sua liberdade de expressao em condicoes
de igualdade, uma vez que a troca de ideias e os debates publicos consolidam a democracia.
Para isso, € necessdrio haver pluralidade e diversidade de vozes, o que implica a exclusao da
censura e a inclusao de grupos historicamente marginalizados. Em vdrias ocasiées, dissemos
que os Estados devem promouver marcos regulatorios claros e precisos, que promovam a
diversidade e o pluralismo nas midias audiovisuais, e que reconhe¢am e incentivem os trés
principais setores das comunicagdes: midias comerciais, publicas e comunitdrias. E essencial
conhecer a atual situagao da diversidade das expressoes e das representagdes na midia,

se quisermos progredir nessas questoes. Dai a importdncia deste primeiro ‘Relatdrio de
monitoramento sobre a Convengao de 2005 da UNESCO sobre a Protecdo e Promogao da
Diversidade das Expressées Culturais’

Criagao
Producio
Distribuicao
Participacado

Edison Lanza

Relator especial sobre Liberdade de Expressdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

. C
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Capitulo 3
Desafios da era digital

Octavio Kulesz

Porcentagem da receita digital
da industria fonografica mundial,
em 2014

Fonte: IFPI, 2015.

US$ 6,85 bilhdes

A receita digital da indistria em 2014

by 46% 46% &

@

8%

Direitos de execugdo e sincronizacao

MENSAGENS CENTRAIS

>>> Os paises em desenvolvimento ainda tém muito a avancar para atingir os niveis
de acesso digital desfrutados pelos paises desenvolvidos. Entretanto, na tiltima
década, muitas regioes do Hemisfério Sul demonstraram progressos notdveis,
especialmente no campo da conectividade movel.

>»>> Um niimero cada vez maior de criadores vem utilizando intensamente as novas
tecnologias para produzir contetido online, em plataformas como o YouTube
e a Wikipédia, entre muitas outras.

>»>> 0 comércio eletrdnico vem crescendo de forma acelerada, o que pode ser uma
vantagem para as industrias culturais locais, mas também um risco para os
pequenos e médios atores, tendo em vista o avanco das grandes plataformas.

»>> A explosdo das redes sociais, desde 2004, constitui uma oportunidade para
a participagcdo da sociedade civil, especialmente no que diz respeito ao
compartilhamento de contetidos culturais.

1

As industrias digitais tém um potencial incrivel na Africa, mas ainda estdo em sua
infancia e necessitam de investimentos considerdveis em termos de tempo, dinheiro
e conhecimento. O que é necessdrio agora é concentrar as nossas energias na
emergéncia do setor de tecnologias criativas para ajudar a realizar o destino digital
do continente. Hoje, jd existe uma geracao de jovens aprendendo a programar e a
fabricar produtos de tecnologia em seu tempo livre, e as habilidades que eles estdo
adquirindo devem ser reforcadas, de forma a empoderar os jovens de toda a Africa
para a tarefa de construir o nosso futuro digital comum.

O digital e o tecnoldgico certamente serdo os principais catalisadores de mudangas na
proxima década. Eles permitirao que as pessoas tenham um melhor acesso a cultura,
a educagao, aos servigos bancdrios, as noticias e a satide, entre outros. As industrias
criativas em particular foram totalmente transformadas pelas tecnologias digitais.
Sem a internet, Nollywood — a forma de entretenimento mais popular da Africa

— teria continuado a ser acorrentada, deteriorada e pirateada em VCDs nas feiras.
Agora, o contetido pode ser desfrutado por mais milhédes de pessoas, e os profissionais
criativos por trds dos filmes finalmente podem ser remunerados de forma justa por
seu trabalho.

As novas tecnologias dardo uma voz ao continente — uma forma de conectar os
africanos nao apenas uns com os outros, mas com o resto do mundo.

Jason Njoku

Presidente da iRoko Partners
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A adogao da Convengao para a Protecdo e
Promocgao da Diversidade das Expressoes
Culturais, em 2005, foi uma imensa fonte
de esperanca para a sociedade civil, em
Burkina Faso e na Africa em geral.

A criagdo de numerosas coalizées nacionais
para a diversidade cultural significou o
retorno de profissionais e organizagoes da
cultura a cena politica, ndo apenas em
termos de visibilidade, mas também de
patrticipacdo nos debates publicos e na
implementacdo de programas e atividades.
Em Burkina Faso, a Coalizdo tem fungao
de monitoramento e apresenta propostas
de melhorias. Tentamos o mdximo possivel
manter o didlogo com as autoridades e
assegurar que os principios da Convengao
orientem a formulagao de politicas
culturais. A sociedade civil de todo o mundo
deve discutir o que os cidadaos esperam

da cultura. Esta Convencao nos oferece

0s meios para o fazer — aproveitemos a
oportunidade.

Rasmané Ouedraogo

Presidente da Coalizdo Nacional para a
Diversidade Cultural, Burkina Faso

Capitulo 4

Parcerias com a sociedade civil

Helmut K. Anheier e Olga Kononykhina

MENSAGENS CENTRAIS

>»>> A sociedade civil vem se engajando ativamente na implementagdo da
Convengdo, especialmente por meio de atividades de conscientizagdo sobre
seus objetivos e seus principios.

»>> A colaboragdo sustentada entre o Estado e a sociedade civil, necessdria para
a criagdo e a implementagdo de politicas, enfrenta grandes desafios, tais
como: insuficiéncia na capacidade de governos nacionais e locais, bem como
das organizacédes da sociedade civil, de cooperar de forma efetiva; auséncia de
financiamento e recursos humanos qualificados; e baixa conscientizagdo sobre
a Convengdo na sociedade civil de forma geral.

>»>> Muitas organizagées da sociedade civil participaram da elaboracédo dos
relatorios periddicos quadrienais (RPQs); entretanto, de forma geral, a
diversidade das vozes da sociedade civil ainda é insuficiente e precisa aumentar.

>>> 0 papel da sociedade civil como “fiscalizador cultural” ainda nédo foi bem
desenvolvido; no entanto, as Coalizoes Nacionais para a Diversidade Cultural,
que jd operam em 43 paises, podem se tornar uma forca motriz para preencher
tais lacunas nos dmbitos nacional e internacional.

indice de Ambiente Propicio da Sociedade Civil
(Civil Society Enabling Environment Index), 2013

Fonte: EEI, 2013.
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Nimero de fontes de financiamento
publico e privado para a mobilidade
e o desenvolvimento

de artistas, por regiao

Fonte: On the Move, 2015.
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Capitulo 5

Preencher as lacunas:
promover a mobilidade

Mike van Graan e Sophia Sanan

MENSAGENS CENTRAIS

>>> A mobilidade de artistas e outros profissionais da cultura é crucial para se
manter um mundo heterogéneo quanto a ideias, valores e pontos de vista.

>>> O acesso de artistas e profissionais da cultura aos mercados internacionais
também é crucial para a promogdo de indlistrias culturais e criativas
sustentdveis, e por sua contribui¢do para o desenvolvimento humano, social
e econdmico, principalmente no Hemisfério Sul,

>>> Existe uma grande lacuna entre os principios e os ideais da Convengdio de 2005 e
as realidades mundiais no que diz respeito a mobilidade de artistas e profissionais
da cultura oriundos do Hemisfério Sul. De fato, até o momento, a implementacéo
da Convencgdo ndo parece ter contribuido para aumentar tal mobilidade.

>>> Os obstdculos a mobilidade de artistas e profissionais da cultura incluem o
aumento das restricoes de sequranca, econémicas e politicas, especialmente no
Hemisféerio Norte; assim, a Convencdo deve ser utilizada de forma mais efetiva
para combater tais restricoes, em um espirito de solidariedade internacional.

>>> Informacgées, financiamentos e outras oportunidades que sejam capazes de
promover a mobilidade de artistas e profissionais da cultura devem ser reunidas
e compartilhadas por todos os Estados-partes.

1

Nas dltimas quatro décadas, a Regido Arabe vem sofrendo com a md governanga.

A situagao se agravou recentemente com a onda de conflitos politicos que tomou a regido,
bem como com a crise humanitdria que produziu milhdes de refugiados. No Fundo Arabe
para as Artes e a Cultura (Arab Fund for Arts & Culture — AFAC), acreditamos que uma
cena cultural engajada, ativa e aberta pode combater tais acontecimentos e ocasionar
mudangas profundas e duradouras na sociedade civil, agindo com efeito multiplicador
para outras for¢as de mudanca e renascimento. Entretanto, colaboragoes transculturais
para promover a diversidade, a abertura e a tolerancia sao obstruidas por barreiras

a livre expressao e movimentagao que jd se mantém hd muito tempo. Artistas drabes
enfrentam incontdveis impedimentos e restricdes a viagens, de natureza financeira e
politica. Além disso, a auséncia de legislacao e de financiamento para a distribuicao da
producao cultural limita drasticamente o seu acesso ao publico, reduzindo assim o seu
impacto. Documentdrios cinematogrdficos que tratam de assuntos cruciais e que sGo
aclamados em festivais internacionais sao proibidos de ser exibidos em cinemas publicos.
Publicagoes criticas de qualidade lutam para sobreviver e sao incapazes de alcancar uma
forma sustentada de funcionamento. E de extrema importéancia aumentar o intercimbio
cultural e desenvolver canais de distribuicdo para a produgao cultural drabe, na regido

e além. Para isso, serdo necessdrios o apoio e a conscientizacao dos governos locais, e a
implementacao da Convengao de 2005 serd um grande beneficio.

Oussama Rifahi

Diretor-executivo do Fundo Arabe para as Arte e a Cultura (AFAC)
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Capitulo 6

Atingir o equilibrio: fluxos de
bens e servigos culturais

Lydia Deloumeaux

MENSAGENS CENTRAIS

»>>  Em 2013, o valor total das exportagoes de bens culturais em todo o mundo foi de
US$ 212,8 bilhdes. A parcela dos paises em desenvolvimento representa 46,7%,
um ligeiro aumento em relagio a 2004. Apenas a China e a india competem de
forma significativa com os paises desenvolvidos no mercado mundial.

»>> Em 2012, o valor total das exportagdes de servigos culturais em todo o mundo
foi de US$ 128,5 bilhées. A parcela dos paises em desenvolvimento representa
apenas 1,6%. Os paises desenvolvidos dominam esse mercado mundial, com
98%, especialmente devido ao aumento do fluxo de servicos audiovisuais
transmitidos eletronicamente e servicos artisticos relacionados.

>>>  No ambito da cooperagdo Sul-Sul, os niveis de comércio entre os paises em
desenvolvimento aumentaram, mas continuam raras as cldusulas relacionadas
especificamente a medidas de tratamento preferencial para bens e servigos
culturais em tais acordos de livre comeércio.

>>>  Evidéncias mostram que novas politicas em trocas comerciais, seja no Gmbito

Porcentagem da exportagao de bens individual, institucional ou industrial, podem ajudar a se atingir um fluxo mais
culturais entre paises desenvolvidos e equilibrado de bens e servicos culturais. Assim, discutir indicadores, medidas
em desenvolvimento (exceto China e politicas ou instrumentos relacionados ao comércio e a cultura serd crucial para
india), 2004-2013 monitorar os impactos da Convengdo.

Paises em de-
Paises senvolvimento
desenvolvidos | (sem China e

india)

Os contetidos culturais sGo carregados de valores e significados, e devem ser valorizados

2004 85,7% 14,3% T - . . ]
pelos profissionais que tomam as decisdes politicas, pelos atores culturais e pela sociedade
2005 84.9% 15.1% civil. Devem ter lugar privilegiado no debate publico. Hd 12 anos, quando fundei o
Festival Timitar de cultura e world music berbere, 0 que me mouveu foi a determinagao
2006 84,8% 15,2% de promover a diversidade cultural marroquina e internacional. O meio milhao de
pessoas que vém a esse festival todos os anos atestam o interesse puiblico nessas formas
2007 83,2% 16,8% de expressdo artistica. O Visa for Music [Visto para a Mdsica, em tradugdo livre] do
Marrocos, o primeiro mercado para musica da Africa e do Oriente Médio, surgiu do
2008 81,5% 18,5% mesmo desejo de incentivar uma cooperagao internacional mais estreita. Promover a
musica da Africa e do Oriente Médio em todo o mundo; facilitar a mobilidade artistica;
2009 81,5% 18,5% apoiar o desenvolvimento de setores culturais nacionais; contribuir para a melhoria
das condigaes dos artistas no Sul; fortalecer as relagoes culturais Norte-Sul e Sul-Sul: sao
2010 78,9% 21,1% essas as prioridades urgentes. A celebracdo do décimo aniversdrio da Convencao para a
2011 20.4% 206% Prote¢do e Promogdo da Diversidade das Expressoes Culturais nos convida a seguir em
! ! nossos esforgos. Juntos, podemos desenvolver um fluxo mais equilibrado de bens culturais,
2012 79.7% 20 3% além de novas plataformas para encontros e intercimbios, que serdo os pilares da nossa
' ' diversidade criativa para o futuro.
2013 80,5% 19,5% Brahim el Mazned
Fonte: Com base no Comtrade da ONU, DESA/UNSD, Diretor do Festival Visa for Music
abril de 2015.
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Capitulo 7

Promover a Convengao em
foruns internacionais

Véronique Guévremont

o MENSAGENS CENTRAIS

»>> Sete acordos comerciais concluidos pela Unido Europeia (UE) desde 2005
incorporam uma ou mais referéncias explicitas a Convengdo. Tendo em vista que
a UE tem 28 Estados-membros e que os sete acordos foram concluidos com
26 outros Estados, juntos, eles implicam 55 Estados, além da propria UE,
50 dos quais sdo partes da Convengdo.

>>> A promogido dos objetivos e dos principios da Convencdo em outros foruns
internacionais ndo estd limitada a drea comercial. Desde 2005, ela foi
citada em mais de 250 textos de dezenas de organizagées internacionais,
{nicornoigEaii regionais e bilaterais.

uma referéncia
a Convencao

>>> Desde 2005, ocorreu um aumento no uso da medida de “isencdo cultural”, para
excluir certos bens e/ ou servicos culturais dos acordos comerciais.

>>> Novos instrumentos comerciais surgiram nos ultimos dez anos - os protocolos
de cooperacéo cultural anexos aos acordos comerciais. Esses protocolos
reconhecem a especificidade dos bens e servicos culturais, mas também preveem
a atribuicdo de tratamento preferencial para promover a mobilidade de artistas
e profissionais da cultura, especialmente os oriundos do Hemisfério Sul,
O protocolo de cooperagdo cultural anexo ao acordo de livre comércio entre a
UE e a America Central pode ser visto como uma boa prdtica nesse sentido.

Formas de implementar a Convenc&o
em acordos comerciais bilaterais e regionais

1

Saudemos a iniciativa da UNESCO de comemorar o décimo aniversdrio da importante Convengao para a Protegao e Promogdo da Diversidade
das Expressoes Culturais. Como comissdrio europeu de Comércio, eu incentivei a elaboragao desse texto e tenho orgulho de dizer que,
subsequentemente, a UE teve um papel muito ativo em seu processo de redagdo. Esse foi um passo decisivo em uma longa histéria. Ao se lembrar
de que a cultura nao é uma mercadoria como outra qualquer, a Comissao Europeia dos anos 1990 sob Jacques Delors foi contra a inclusdo das
industrias culturais na Rodada do Uruguai, que liberalizou o comércio internacional. No entanto, além dessa atitude defensiva, era necessdrio que
houvesse um instrumento internacional como ponto de referéncia para complementar as regras comerciais, assim como para afirmar a liberdade
de cada Estado de fomentar a criatividade e as expressdes culturais da forma como achar melhor. A UNESCO aceitou o desafio e realizou o seu
papel com exceléncia. Qualquer pessoa que busque uma globalizagdo mais tivilizada deve estar radiante com o resultado. Nao se trata de encerrar
culturas dentro de suas fronteiras nacionais ou locais; pelo contrdrio, a Convengdo ajuda a compartilhd-las de forma equilibrada — ela incentiva

o intercambio cultural e a livre movimentagao de artistas, e busca regular a concentragao das inddstrias culturais e assegurar que elas respeitem o
pluralismo e a diversidade da criatividade. E por esse motivo que é crucial o monitoramento da implementacdo da Convencao.

Pascal Lamy
Ex-diretor-geral da Organizagao Mundial do Comércio (OMC)
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Capitulo 8

Cultura no desenvolvimento
sustentavel

David Throsby

MENSAGENS CENTRAIS

>>> Aimplementacdo das cldusulas de sustentabilidade da Convengdo pode ser
interpretada como a formulagdo de estratégias para se atingir o desenvolvimento
culturalmente sustentdvel, um conceito que retine as dimensées econémica e
cultural do desenvolvimento em um marco que enfatiza o crescimento, a equidade
e a integridade cultural no processo de desenvolvimento.

>>> As indistrias culturais podem ser uma importante meta para politicas
que visam a um desenvolvimento que seja ao mesmo tempo econdomica e
culturalmente sustentdvel; iniciativas politicas para apoiar o crescimento
dessas industrias podem ocasionar significativos beneficios econémicos,
sociais, culturais e ambientais de longo prazo.

>>>  Existe um escopo considerdvel para que os paises doadores promovam a
integragdo da cultura com o desenvolvimento sustentdvel no Hemisfério Sul, por
meio de suas estratégias e programas de assisténcia oficial ao desenvolvimento
(AOD); uma forma particular de prestar tal assisténcia consiste em oferecer
assisténcia técnica e conhecimentos para ajudar a superar as desvantagens dos
paises recipientes no acesso a novas tecnologias de informagéo e comunicagéo,
bem como para promover a conectividade essencial para a participagdo dos

Total de contribuicées recebidas paises em desenvolvimento nos mercados internacionais de seus bens e servigos.
para o Fundo Internacional de
Diversidade Cultural, 2007-2014
(por mil US$ em valores atuais)
Fonte: http;//en.unesco.org/creativity/ifcd
fundraisin[;;gonaﬂons /pargtés ites/ A UE tem forte interesse e papel na cultura, tanto dentro da prépria UE quanto
externamente. A UE, como signatdria da Convencdo de 2005 da UNESCO, estd
$1 600 totalmente comprometida com os principios desse tratado.

A cultura pode ser vista como um bem publico por exceléncia. Por meio da cultura,
podemos promover e fortalecer principios e valores como a liberdade de expressao,

a democracia, a tolerdncia, a justica social e o respeito mutuo. A participagao dos
cidadaos na vida cultural fortalece a coesao social e 0 empoderamento da comunidade.

$1400

$1200

51000 O setor criativo é um fator de crescimento inclusivo e sustentdvel, nos dmbitos mundial,
nacional e regional. Atividades culturais também podem representar um meio de vida
s 800 para grupos vulnerdveis e marginalizados.

O importante papel da cultura na cooperacao e no desenvolvimento internacionais
estd refletido nas vdrias acoes que a UE vem financiando para promover as industrias
culturais e criativas, especialmente na regido do Mediterraneo e nos paises da Africa,
Caribe e Pacifico. Estamos especialmente conscientes do papel catalisador que os
programas e projetos culturais podem ter na incorporacao de conceitos de liberdade de
expressao, igualdade — incluindo a igualdade de género — e livre fluxo de ideias.

$ 600

$400

$200

0l o e w0 00 1 a0 13 201 A UE vem apoiando a implementacao da Conu_engdo, com o objet{uo de fortalecer a .

governanga cultural em 13 paises em desenvolvimento com os quais estabeleceu parcerias.
Orgulha-me o fato de que isso tenha sido decisivo para desenvolver politicas culturais
nesses paises e para aumentar a conscientiza¢ao sobre a importancia de tais politicas e
da propria Convencao.

Neven Mimica

Comissdrio europeu de Cooperacao Internacional e Desenvolvimento

OBJETIVO 3 « INTEGRAR A CULTURA AOS MARCOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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Capitulo 9

Mulheres como criadoras:
igualdade de género

Ammu Joseph

MENSAGENS CENTRAIS

>>> Na maior parte do mundo, as mulheres estéo fortemente representadas no setor
criativo. Entretanto, elas continuam pouco representadas em diversas profissées
da cultura, assim como em posi¢coes decisorias em muitas organizacdes e
inddstrias culturais.

>>>  Os multiplos obstdculos em seu caminho para a participagdo e a progress@o
em empreitadas culturais ndo apenas séo injustos com as mulheres e violam
seus direitos culturais - essencialmente, eles reduzem a diversidade cultural e
privam todos do acesso irrestrito ao potencial criativo da metade feminina da
comunidade artistica.

Porcentagem dos Estados-partes que »)

ey Muitos paises jd adotaram medidas para aperfeicoar as oportunidades das
incluiram as mulheres como meta de

: _ _ i mulheres, e mesmo para igualar as contribuicoes das mulheres para a economia
politicas por tipo de medida politica criativa. Entretanto, a necessidade de se assegurar a igualdade de género no
setor cultural ainda néo foi tratada de forma adequada.

Fonte: RPQs, 2012-2014.

100% >>> Um importante obstdculo para os esforgos que visam a lidar com o desequilibrio
de género na drea cultural € a escassez de dados desagregados por sexo.
80% No entanto, somente uma abordagem fundamentada em informagdo pode

lidar de forma efetiva com os vieses e as barreiras de género existentes.
60%

>>> Igualmente importante é uma abordagem holistica que reconhega a relagéo

40% >3 simbiética entre igualdade de género, direitos culturais e diversidade cultural. A
35 38 missdo de proteger e promover a diversidade das expressoes culturais ndo pode ter
o sucesso, a menos que a igualdade de género seja reconhecida como uma preocu-
- pagdo central que deve ser integrada a todas as tentativas de atingir tal objetivo.
oBE $gees Ss8gT ] T
S53 gEs g8 gc8 § bl >>> Tanto o texto quanto o espirito da Convengdo de 2005 defendem o principio da
SES s g s §“§ SERE ‘§ igualdade de género como uma pedra angular dos direitos humanos em geral,
2 E g e dos direitos culturais em particular. A Convengdo € inequivoca ao clamar por
3

e apoiem as mulheres como artistas e produtoras de bens e servicos culturais.

‘ ‘ politicas e medidas que promovam a igualdade de género, bem como reconhecam

Como mulher africana, como criadora e como embaixadora do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), todos os dias eu
mecgo a lacuna do género. Representamos mais da metade da populag¢do, mas muitas vezes as nossas vozes sao emudecidas e as nossas
contribuicoes desmerecidas. Pode-se fazer muito para melhorar a situagao, e a cultura é uma das formas pelas quais podemos ajudar

a transformd-la de forma positiva. A Convengao da UNESCO para a Protecdo e Promogdo da Diversidade das Expressoes Culturais pode
ajudar a atingir esse objetivo, ao reconhecer e apoiar as mulheres como criadoras e produtoras de expressoes culturais. Trata-se de uma
ferramenta poderosa, que pode ser utilizada por governos para facilitar o acesso, a participagao e a liberdade artistica das mulheres.
Ouvir o que as mulheres tém a dizer, fornecer-lhes ferramentas para se emancipar, ajudd-las a alcan¢ar novas fronteiras, dar-lhes
confianga, incentivd-las a criar, tratd-las com respeito: sao atitudes simples que mudarao a forma como as mulheres se sentem todos os
dias. Esse empoderamento deve melhorar enormemente a sua visao de mundo, e — espero — inspirar jovens mulheres de todos os lugares
a fazer o que eu fiz, encontrar sua voz, ter orgulho de sua heranga, contribuir para a renovagao de suas culturas e compartilhd-las com

0 mundo. Isso beneficiaria a humanidade como um todo e faria do mundo um lugar muito melhor.

Angélique Kidjo

Cantora e vice-presidente da Confedera¢ao Internacional de Sociedades de Autores e Compositores

(Confédération Internationale des Sociétés d’Auteurs et Compositeurs — Cisac)

OBJETIVO 4 « PROMOVER OS DIREITOS HUMANOS E AS LIBERDADES FUNDAMENTAIS



Capitulo 10
Desafios da liberdade artistica

Ole Reitov

MENSAGENS CENTRAIS

>>> 0 reconhecimento e a protecdo da liberdade artistica sGo essenciais, ndo apenas
para o ser e para a prdtica criativa dos proprios artistas, mas também para os
direitos de todos os profissionais da cultura.

>>> As liberdades fundamentais sdo um ingrediente essencial do bem-estar de
cidaddos e sociedades, para a dindmica do desenvolvimento social e para
a estabilidade dos setores das artes e das industrias culturais e criativas.

)>> As restricées ao fluxo artistico e as perdas econémicas privam os artistas de seus
meios de expresséio e sustento, e criam um ambiente inseguro para todas as
pessoas engajadas nas artes e para o seu ptiblico.

>>> Em 2014, a organizagéo Freedom of Musical Expression (Liberdade de
Expressdo Musical - Freemuse) registrou 237 ataques contra a expresso
artistica. Entretanto, as ameacas a liberdade artistica séo subnotificadas,
em comparac@o com as ameagas a jornalistas e a outros profissionais da
midia. Isso leva a uma compreensdo limitada da verdadeira dimensdo do
desafio a livre expressdo criativa, especialmente das ameacas fisicas a
artistas e a praticantes engajados socialmente.

Violac¢des do direito a liberdade de
expressao artistica, 2010-2013 ‘ ‘

Fonte: Article 19, 2010-2013.
A expressdo artistica nao é um luxo, é uma necessidade — é um elemento definidor

F o da nossa humanidade e um direito humano fundamental que permite que todos,
expressoes artisticas individual e coletivamente, desenvolvam e expressem sua humanidade e sua visGo de
mundo. Explicitamente abrangida nos dois principais pactos internacionais sobre os
direitos economicos, sociais e culturais e sobre os direitos civis e politicos, bem como

. ﬂ na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a liberdade artistica recebeu pouca

Razdes para a restricao de

atencdo em féruns sobre direitos humanos quando eu levantei o assunto em 20713.
Ameacas a artistas e a expressao artistica eram evidentes, mas poucos artistas se
engajaram no sistema de direitos humanos da ONU.

357% 22,4% Tendo tratado consistentemente dessa questao desde entao, eu fico feliz de notar uma
Critica politica Sexo, sexualidade crescente percep¢do sobre o papel crucial de artistas e da criatividade artistica em
e nudez nossas sociedades, e de como é vital assegurar que vozes artisticas ndo sejam silenciadas
o . de diferentes formas. As expressoes culturais ndo servem apenas para divertir; elas
@ contribuem para debates sociais e nos convidam a pensar. O crescente engajamento de

diversos interessados em torno da liberdade artistica é animador. No entanto, ainda
hd muito a ser feito para assegurar o acesso e a participagdo em empreitadas artisticas,
especialmente em espacos publicos. Catalisando o pensamento critico continuo sobre

16,6% 10,8% a ‘identidade, valores e significados’ que queremos escolher para nossas vidas, as
Valores “tradicionais”  Ofensa ou expressoes artisticas e a criatividade podem ter um papel significativo em muitas dreas,
ou religiosos insulto desde processos de reconciliagao social até a vida cotidiana. Portanto, este capitulo

sobre o status de artistas é uma ferramenta valiosa que ajudard a orientar as nossas

o .
4,9% Insulto contra simbolos do Estado acdes futuras a esse respeito.

4,7% Seguranca nacional

1,8% Ordem pdblica Farida Shaheed

0.7%  Privacidade Ex-relatora especial da ONU na drea de Direitos Culturais

OBJETIVO 4 « PROMOVER OS DIREITOS HUMANOS E AS LIBERDADES FUNDAMENTAIS ] 7
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OBJETIVO 1

APOIAR SISTEMAS DE
GOVERNANCA SUSTENTAVEIS
PARA A CULTURA.

OBJETIVO 2

ATINGIR UM FLUXO
EQUILIBRADO DE BENS E
SERVICOS CULTURAIS, E

AUMENTAR A MOBILIDADE DE

ARTISTAS E PROFISSIONAIS
DA CULTURA.

] 8 Principais conclusées

Novas politicas, medidas e mecanismos culturais foram implementados ao longo
dos ultimos dez anos, para apoiar a criagao, a producdo, a distribuicdo e o acesso
a bens e servicos culturais diversos. A tecnologia vem abrindo canais para novas
vozes e novos talentos, além de novas formas de participacdo cidada que estdo
redesenhando as fronteiras entre esses elos na cadeia de valores e levantando
novas questdes para a criacdo de novas politicas e medidas.

Existem dois campos emergentes de politicas que sdo importantes facilitadores e
condutores da diversidade das expressdes culturais: as midias piiblicas e as tecnologias
digitais. Tomou-se claro que o escopo politico, e talvez até mesmo legislativo da Convengao,
necessita ser ampliado para incluir leis sobre liberdade de informagao, politicas de
telecomunicagdes, questdes de comércio eletrdnico, bem como governanga na internet.

Em termos de sistemas de governanga, é crucial a participacdo de mdltiplos interessados
da sociedade civil na cria¢do e na implementacgdo de politicas. O papel da sociedade
civil como “fiscalizador cultural” ainda n&o foi bem desenvolvido, e a diversidade

de vozes da prépria sociedade civil ainda é insuficiente. Com isso, ambos devem

ser fortalecidos. E preciso que sejam realizadas parcerias entre a sociedade civil e
funcionarios do setor publico, para produzir as evidéncias robustas necessarias para um
monitoramento das politicas e uma avalia¢do de impacto que sejam conscientes, o que
ainda ndo acontece em muitas regiées do mundo.

Paises de todas as partes do mundo estdo agindo para apoiar o desenvolvimento e o cresci-
mento de seus setores criativos. Novas politicas estdo sendo criadas e apoiadas por planos de
acdo, financiamento e novas estruturas. Entretanto, no dmbito mundial, ainda hd muito a se
fazer para atingir um equilibrio no fluxo de bens e servigos culturais. Novos dados produzidos
pelo Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS) mostram que, em 2013, a exportacéo de bens
culturais em todo o mundo atingiu aproximadamente US$ 212,8 hilhdes, e que a porcenta-
gem dos pafses em desenvolvimento nesse valor representou 46,7%. Porém, se a China e a
india forem excluidas dessa categoria, nota<e que a grande maioria dos paises em desenvol-
vimento tem um papel apenas marginal na exportacdo de bens culturais. Os dados mostram
também que os servigos culturais atingiram aproximadamente US$ 128,5 bilhdes no mesmo
periodo. Isso inclui filmes, musicas ou livros baixados da intemet, performances musicais

ou de danca etc. A porcentagem dos paises em desenvolvimento continuou infima: apenas
1,6%! Portanto, é urgente que os paises introduzam medidas de tratamento preferencial, para
que os objetivos da Convengao sejam atingidos.

Embora alguns paises tenham adotado medidas para amenizar as restricdes sobre
profissionais criativos, em certas partes do mundo os artistas ainda ndo podem viajar
liviemente. Essa situagdo lamentavel bloqueia o fluxo equilibrado de bens e servigos culturais.
Dessa forma, politicas para incentivar a mobilidade de artistas e de outros profissionais da
cultura, especialmente os que vém de paises em desenvolvimento, sdo cruciais para expandir
0 Seu acesso a novos mercados e para aproveitar oportunidades de colaboracao.

A Convengao parece ter tido um impacto positivo com a implementagao de novos marcos
e acordos nos tltimos dez anos, quais sejam, os protocolos de cooperacdo cultural anexos
a acordos comerciais que reconhecem a especificidade dos bens e servigos culturais, bem
como facilitam o acesso desses bens e servigos oriundos dos paises em desenvolvimento
aos mercados regionais e internacionais. Entretanto, ainda néo est4 claro o impacto destes
sobre o equilibrio dos fluxos mundiais de bens e servigos culturais.



= Tanto a Convencao de 2005 quanto a recentemente adotada Agenda 2030 de
OBJETIVO 3 para o Desenvolvimento Sustentavel se comprometem a criar condi¢ées para um
crescimento econdmico inclusivo e sustentado, prosperidade compartilhada e

INTEGRAR A CULTURA trabalho decente para todos.

AOS MARCOS DE
DESENVOLVIMENTO m As indUstrias culturais e criativas podem ser um importante facilitador de

SUSTENTAVEL.

politicas, visando a um desenvolvimento que seja a0 mesmo tempo econdmica

e culturalmente sustentdvel. Iniciativas politicas para apoiar o crescimento dessas
industrias também produzem significativos beneficios sociais, culturais

e ambientais de longo prazo, equidade na distribui¢do dos recursos culturais,

e justica e ndo discriminagdo no acesso a participagdo cultural.

= Entretanto, o apoio a cultura por meio de marcos e programas internacionais
de assisténcia ao desenvolvimento se reduziu desde 2005, e esse é um desafio
mundial.

m Apoiar e defender as liberdades fundamentais de expressao, informacéo e

OBJETIVO 4 comunicacdo, para artistas e profissionais da cultura, € um pré-requisito para a
criagdo, a distribuicdo e o acesso a uma diversidade de expressdes culturais.
PROMOVER OS DIREITOS Em 2014, a organizacdo Freemuse registrou 237 ataques a expressao artistica

HUMANOS E AS LIBERDADES em todo o mundo.

FUNDAMENTAIS. m As restricdes a liberdade artistica e ao acesso a expressdes artisticas ocasionam
grandes perdas culturais, sociais e econémicas, privam os artistas de seus meios
de expressdo e sustento, e criam um ambiente inseguro para todas as pessoas
engajadas na arte e para o seu publico.

= Embora na maior parte do mundo as mulheres estejam fortemente representadas
no setor criativo, elas continuam pouco representadas em diversas profissdes da
cultura e em posicdes decisérias em muitas organizagdes e industrias culturais.
Com isso, sdo necessarias novas politicas e medidas para reconhecer, apoiar e
promover as mulheres como criadoras e produtoras de expressdes culturais,
e como cidadas que participam da vida cultural.

Principais conclusdes ] 9
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12 Relatério Global para monitorar a Convengéo
2015 Manual da UNESCO sobre Indicadores de Cultura para o Desenvolvimento
2014 Estudo do 10S sobre o impacto politico da Convencao

2013 Relatério da ONU sobre Economia Criativa

2013 Aprovacéo da Estratégia Mundial de Capacitacdo

2012 Primeiros Relatérios Periddicos Quadrienais

2010 Langamento do Fundo Internacional para a Diversidade Cultural
2009 Aprovacdo das primeiras Diretrizes Operacionais

2008 12 Sesséo de Intercambio com a Sociedade Civil

2007 Entrada em vigor da Convengdo

2005 Aprovagao da Convengao
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4 )
) o o Declaragao Universal
A UNESCO publica 1988 Década Mundial Nossa/ Dlver51dad<_a C~r|at\va: da UNESCO sobre a

1970s as primeiras 1997 da UNESCO para o Relatério da Comisséo Diversidade Cultural
1980s Desenvolvimento Cultura Mundial da ONU-UNESCO

monografias sobre
para a Cultura e

politicas culturais Métodos para a avaliagio :
nacionais @ de politicas culturais o Desenvolvimento
nacionais (CoF) Guia do Estado Atual e Tendéncias Compendio de Politicas e
MONDIACULT: em Politicas e Vida Cultural nos 1999 ) Tendéncias Culturais na Europa
1982 ) Primeira Conferéncia Mundial Estados-membros da UNESCO (CoE, ERICarts)
1967 ) Mesaredonda de Monaco sobre as Politicas Culturais (Culturelink)
sobre politicas culturais
Conferéncia Intergovernamental sobre E:I;St%rﬁgt;?c%?ﬂn?si; Conferéncia Intergovernamental da
1970 ) Aspectos Institucionais, Administrativos 1987 Mundial da ONU 1998 ) UNESCO sobre Politicas Culturais

e Financeiros das Politicas Culturais M:ir:) /Ifmb?ente . para o para o Desenvolvimento (Estocolmo)
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Aniversarios sdo momento de reflexdo e planejamento.

O décimo aniversario da Convengao da UNESCO para a Protecdo e Promogao da
Diversidade das Expressdes Culturais, de 2005, oferece a seus Estados-partes e
interessados nao governamentais a oportunidade significativa de relembrar suas
origens, rever criticamente suas conquistas e, a partir daf, formar uma nova ambicao
para a implementagdo da Convengao nos préximos 10, 20 ou até 30 anos.

Uma das questdes formuladas durante este ano de aniversario diz respeito a se

a implementagdo da Convengéo reflete ou nao a visdo de seus autores. Em outras
palavras: ela levou as mudangas positivas que seus autores imaginaram? Que
passos foram tomados para alcancar os quatro principais objetivos da Convengao:
apoiar sistemas de governanga sustentaveis para a cultura; atingir um fluxo
equilibrado de bens e servigos culturais, e aumentar a mobilidade de artistas

e profissionais da cultura; integrar a cultura aos marcos de desenvolvimento
sustentavel; e promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais?

Esta nova série de Relatdrios Globais apresenta evidéncias sobre a implementagéo dos
objetivos da Convengao, com um conjunto de indicadores propostos para monitorar

as mudangas e os progressos ao longo do tempo. Com base nos relatérios periddicos
quadrienais apresentados até agora pelos Estados-partes, além de outras fontes, esta
edicdo inaugural € uma primeira tentativa de realizar um balango e compartilhar
informagdes sobre os desafios encontrados, especialmente em dreas emergentes de
politicas, como as midias digitais e puiblicas, tratamento preferencial, bem como género
e liberdade artistica. Ela investiga como as politicas culturais podem ter sido
reformuladas como resultado dos esforcos visando a implementagédo da Convencao.

Este relatério também pretende fornecer evidéncias para a implementacédo da
Agenda 2030 das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel.
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