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As designacoes empregadas e a apresentacao
do material desta publicacao nao implicam
manifestacao de opiniao por parte da UNESCO
com relacdo a situacao legal de qualquer pais,
territério, cidade ou &rea, ou de suas
autoridades, ou no que concerne a delimitacao
de suas fronteiras.

A anélise e as recomendacdes politicas contidas neste Relatério nao
refletem, necessariamente, as posicées da UNESCO. O Relatério é
uma publicacao independente, encomendada pela UNESCO em nome
da comunidade internacional, representando o produto de trabalho
cooperativo envolvendo os membros da Equipe do Relatdrio e muitas
outras pessoas, agéncias, instituicoes e governos. De modo geral, a
responsabilidade pelos pontos de vista e opinides expressos no

Relatério é assumida por seu Diretor-Geral.

Questodes relativas a dados

A disponibilidade de dados, tanto quantitativos quanto
qualitativos, que sejam precisos, oportunos e consistentes, é
essencial para o bom acompanhamento dos progressos
realizados em direcao aos objetivos do EPT. Esses dados sao
também de importancia fundamental para a formulacédo de
politicas educacionais corroboradas por informacées
concretas e para a avaliacdo rigorosa da pratica. Dados
desagregados sao necessarios para identificar as areas de
maior desigualdade e para facilitar o planejamento e a
avaliacdo no nivel local.

Este Relatério toma por base os dados administrativos
fornecidos anualmente ao Instituto de Estatistica da UNESCO
(UIS) pelos governos nacionais. Os dados para os anos de
2001-2002 sao os mais recentes dentre os disponiveis nessa
fonte. Eles representam um conjunto de dados de qualidade
garantida, compilados de forma a que as estatisticas sejam
comparaveis para a maior parte dos paises, usando a
Classificacao Internacional Padronizada para a Educacao.
Como ¢é inevitavel, existe um intervalo de tempo entre a
coleta (e, muitas vezes, a publicacdo) dos dados pelos

governos nacionais e sua divulgacao pelo UIS para uso neste
em outros relatérios.

0 UIS vem envidando grandes esforcos no sentido de
acelerar a coleta de dados e reduzir pela metade a atual
defasagem de dois anos. Para que esta empreitada obtenha
sucesso, sera necessario, em muitos casos, que 0s governos
fortalecam sua propria capacidade de coleta e analise de
dados, com a assisténcia do UIS e de outras agéncias. 0 UIS
vem também tentando montar um grande programa de
criacdo de capacidade estatistica, uma vez que a qualidade
dos dados publicados reflete a qualidade dos dados
fornecidos pelos paises.

Deve-se observar que o Relatdrio usa também muitas outras
fontes de dados, incluindo pesquisas domiciliares conduzidas
nos paises e estudos especialmente encomendados. Estes
Ultimos enriquecem a andlise, permitindo o mapeamento das
mudancas politicas ocorridas recentemente nos paises, bem
como de seu impacto potencial sobre os avancos em direcao
a consecucao dos objetivos do EPT.
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Em que ponto se encontra o mundo

com relacao aos

sels objetivos do

Educacao para Todos?

Cuidados e Educacdo para a Primeira
Infancia. Os progressos em direcdo a um acesso mais
amplo aos programas pré-primarios continuam lentos, e as
criancas provenientes dos ambientes mais pobres sao as
que tém maiores probabilidades de serem excluidas dos
CEPI. Uma crianca da Africa pode esperar apenas 0,3 ano
de escolarizacao pré-primaria, comparado com 1,6 ano
na América Latina e Caribe e 2,2 anos na América do
Norte e Europa Ocidental. Em muitos paises em
desenvolvimento, os professores dos programas de CEPI
tém baixo nivel de qualificacao.

Educagdo de jovens e adultos. Os
esforcos no sentido de elevar o nivel de capacitacdo entre os
jovens e adultos sao marginais nos poucos paises em
desenvolvimento que realizaram avaliacdes dos programas
de desenvolvimento de capacitacdo. Esses avancos
continuam de dificil avaliacdo em bases globais.

Género. Embora muitos paises de todo o
mundo, ao longo da Ultima década, tenham feito
progressos significativos em direcdo a paridade de
géneros, grandes disparidades continuam existindo,
principalmente nos Estados Arabes, na Africa Subsaariana
e nos paises do Sul e Leste Asiaticos. As meninas
representavam 57% das criancas em idade de ensino
primario que se encontravam fora da escola em 2001,
sendo que mais de 60% nos Estados Arabes e nos paises
do Sul e Oeste Asiaticos. A participacao das meninas
continua substancialmente inferior a dos meninos (um
indice de paridade de géneros de menos de 0,97) em
setenta e um dos 175 paises, no nivel primario. As
disparidades de género se tornam mais pronunciadas no
nivel secundario e no ensino superior. Dos oitenta e trés
paises para os quais ha disponibilidade de dados, a
metade ja alcancou a paridade de géneros no nivel
primario, menos de um quinto no nivel secundario e
apenas quatro no nivel terciario. Quase dois tercos dos
adultos analfabetos (64%) de todo o mundo sdo mulheres.

1. O Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS) recalculou o nimero de
analfabetos usando as revisdes mais recentes. A presente estimativa é
consideravelmente menor que os 862 milhdes registrados em 2000 no EPT
Global Monitoring Report 2003/2004. Essa alteracao é conseqiiéncia de varios
fatores, em especial da divulgagao de dados sobre alfabetizacdo provenientes
de censos e estudos recentes realizados em muitos paises. Por exemplo, o
Censo Chinés de 2000 resultou na estimativa feita pelo UIS de que o nimero de
adultos analfabetos naquele pais foi reduzido em mais 50 milhges.

Universaliza¢do do Ensino Primdrio. O nimero de
criancas fora da escola vem declinado, tendo decrescido de 106,9 milhdes
em 1998 para 103,5 milhées em 2001. Embora na Ultima década tenha
havido, em todo o mundo, avancos em termos de levar maior nimero de
criancas para a escola, o ritmo continua excessivamente lento para
permitir que o objetivo da UEP seja alcancado até 2015. Caso as
tendéncias passadas continuem vigorando, o indice liquido de matriculas,
em termos globais, serd de cerca de 85% em 2005, e de 87% em 2015. A
conclusao do ensino primario continua sendo a grande preocupacao: as
matriculas tardias sdo muito comuns, os niveis de sobrevivéncia até a 52
série sao baixos (menos de 75% em trinta entre noventa e um paises para
o0 qual ha disponibilidade de dados), e a repeténcia é freglente.

Alfabetizacdo. Cerca de 800 milhées de adultos eram
analfabetos em 2001; sendo que 70% deles vivem em nove paises
localizados principalmente na Africa Subsaariana e no Sul e Oeste da
Asia, entre eles fndia, China, Bangladesh e Paquistao.

Qualidade. Os paises que se encontram mais longe de
alcancar os objetivos 1 e 5 sdo também os que estao mais longe de
alcancar o objetivo 6. Diversos indicadores fornecem informacoes sobre
as dimensées da qualidade. Nos paises ricos, onde os objetivos do EPT ja
foram alcancados, os gastos publicos com educacdo representam um
percentual mais alto do PIB que nos paises mais pobres, onde o
atendimento aos sistemas mal equipados tem que ser tanto ampliado
quanto melhorado. Em muitos paises em desenvolvimento, os gastos
cresceram durante a Ultima década, principalmente no Leste Asiatico e
Pacifico e na América Latina e Caribe. As razoes aluno/professor
continuam mais altas do que o desejavel em muitos paises da Africa
Subsaariana (média regional: 44:1) e do Sul e Qeste Asiaticos (40:1). Em
muitos paises de baixa renda, os professores nao atendem sequer aos
requisitos minimos para ingresso no magistério, e muitos deles nao tém
um bom dominio sobre os conteddos curriculares. A pandemia de
HIV/Aids vem prejudicando gravemente a oferta de boa educac@o e
provocando significativamente o absenteismo entre os professores. As
notas obtidas nos testes nacionais e internacionais mostram que os
baixos resultados sao generalizados na maioria das regices em
desenvolvimento.



O indice de Desenvolvimento do Educacdo para Todos

O indice de Desenvolvimento do Educagdo para
Todos mede até que ponto os paises vém atendendo a
quatro dos seis objetivos do EPT: a UPE, a paridade entre
0s géneros, a alfabetizacdo e a qualidade. Diversos
paises - inclusive alguns dos mais pobres - elevaram

drasticamente seus resultados de EPT entre 1998 e 2001.

Esse fato indica que a pobreza nao representa uma
barreira intransponivel para um rapido avanco em
direcdo a Educacao para Todos. Por outro lado,
caréncias macicas no setor educacional continuam a se
concentrar na Africa Subsaariana, nos Estados Arabes e
no Sul e Leste Asiaticos.

= Quarenta e um paises (um terco do total daqueles para
qual o indice pode ser calculado), quase todos da América

do Norte e da Europa Ocidental, Central e Oriental, j&
alcancaram ou praticamente alcancaram os objetivos.

m Cinglienta e um paises apresentam IDEs com valores
entre 0,80 e 0,94 . Quase a metade dos paises desta
categoria, a maior parte deles na América Latina,
encontram-se atrasados em relacao ao objetivo da
qualidade da educacao.

m Trinta e cinco paises estao muito longe de atingir os
objetivos, com IDEs inferiores a 0,80. Dentre eles, vinte e

dois estao na Africa Subsaariana. Essa categoria inclui
também trés paises com grandes populacées:

Bangladesh,

india e Paquistao.

2. 0 IDE pode variar de 0 a 1. Quanto mais préximo a 1 for o valor, mais préximo se
encontra o pais de atender os objetivos do EPT e maior seu sucesso em termos de

resultados.

O desafio: Educacao para Todos ndo pode ser
atingida sem um aumento de qualidade. Em muitas
regidoes do mundo, persiste uma grande disparidade
entre o nimero de alunos que se forma nas escolas
e o nimero daqueles que alcancam dominio sobre
um conjunto minimo de capacidades cognitivas.
Qualquer politica que vise a levar os indices liquidos
de matriculas a 100% deve também assegurar
condicoes de aprendizagem e oportunidades
satisfatérias. Licdes podem ser extraidas da
experiéncia de paises que tiveram éxito no trato
dessa dupla tarefa.

Beneficios: Melhor educacao contribui para
renda mais alta durante toda a vida e para um
crescimento econémico mais robusto para o pais,

além de ajudar os individuos a fazerem escolhas mais

informadas sobre fertilidade e outras questoes
importantes para seu bem-estar. Por exemplo, ela
reduz a vulnerabilidade ao HIV/Aids: as pesquisas
mostram que os ganhos cognitivos advindos da
educacao fundamental sao o fator mais importante
na protecao dos adolescentes contra a infeccao pelo
virus. Esses beneficios estdo estreitamente
associados aos niveis educacionais alcancados.

Melhor qualidade:

A definicdo de qualidade: Dois principios caracterizam a
maior parte das tentativas de definir a qualidade na
educacao: o primeiro deles identifica o desenvolvimento
cognitivo dos alunos como o grande objetivo explicito de todos
os sistemas educacionais. Dessa forma, o éxito alcancado por
um sistema com relacdo a esse objetivo € um dos indicadores
de sua qualidade. O segundo da énfase ao papel da educacao
na promocao de valores e atitudes de cidadania responsavel e
no cultivo do desenvolvimento criativo e emocional. A
consecucao desses objetivos nos diferentes paises é mais
dificil de avaliar e comparar.

Anos de escolaridade: Educacdo de maior qualidade
aumenta a expectativa de vida escolar, embora as
oportunidades apresentem grandes diferencas entre as
diversas regiées. Numa média abrangendo todos os
paises, os alunos podem esperar 9,2 anos de ensino
primario e secundario, ao todo. Uma crianca da Africa
Subsaariana pode esperar receber, em média, de cinco a
seis anos de ensino primario e secundario a menos que
uma crianca da Europa Ocidental ou das Américas. As
pessoas de paises com uma alta expectativa de vida
escolar podem esperar uma permanéncia na escola até
cinco vezes mais longa que a dos paises com as
menores expectativas.



Notas nos testes: Os testes
internacionais de desempenho revelam
que a situacao socioeconémica exerce
forte influéncia sobre os niveis de
resultados escolares. Tanto as politicas
educacionais quanto as econémicas tém
que lidar com as desigualdades iniciais e
permanentes entre os alunos.

Inclusdo: Modelos uniformes de reformas que ignoram
as multiplas desvantagens enfrentadas por um grande
numero de alunos ndo irdo ter sucesso. Os enfoques
educacionais a serem empregados com os alunos que
convivem com o HIV/Aids e com deficiéncias, que passam
por situacdes de emergéncia e que sdo obrigados a trabalho

infantil devem receber maior apoio.
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Recursos: Nos paises de baixa renda, o aumento dos gastos com educacao fornece
mais livros didaticos, reduz o tamanho das turmas e melhora a formacao dos
professores e as instalacoes escolares, tendo um efeito positivo sobre os resultados
cognitivos dos alunos. No entanto, essa relacdo é menos nitida nos paises mais ricos,
onde os padrdes gerais de financiamento sao muito mais altos. Aumentos de
qualidade podem muitas vezes ser atingidos a custos madicos, estando ao alcance até
mesmo dos paises mais pobres. Onde as taxas de repeténcia sdo muito altas,
pequenos aumentos de qualidade podem se autofinanciar, uma vez que reduzem o
tempo que os alunos levam para completar a totalidade do ciclo escolar.

Coordenagdo: Vinculos mais fortes entre os diversos
departamentos governamentais responsaveis pelos cuidados e
educacdo para a primeira infancia, alfabetizacdo e satide podem
melhorar a qualidade. Além disso, politicas que levem em conta
as questdes de género na educacdo, bem como reformas amplas
com relacao a essa questao, podem ter efeitos diretos na

melhoria da qualidade da educacao.

mensagens concisas

Melhor aprendizado: Um soélido corpo de
informacoes nos orienta quanto ao que torna
as escolas eficientes. Essas informacdes
enfatizam a dindmica dos processos de
ensino e aprendizagem: de que forma os
professores e os alunos interagem em sala
de aula e 0 quao bem eles usam os materiais
didaticos. As politicas que visam a um melhor
aprendizado devem enfocar:

® Professores. Mesmo que unicamente para
alcancar o objetivo de universalizacao do
ensino primario, maior nimero de professores
melhor qualificados é necessario. Os paises que
alcancaram altos padroes de aprendizagem
investiram solidamente na carreira docente.
Mas, em muitos paises, os salarios dos
professores com relacao aos de outras
profissoes declinaram ao longo das duas
Gltimas décadas e, muitas vezes, sdo baixos
demais para oferecer um padrao de vida
aceitavel. Em muitos paises, os modelos
adotados para o treinamento de professores
devem ser repensados, a fim de fortalecer o
treinamento de professores na prépria escola,
tanto em estagios supervisionados para
estudantes de pedagogia quanto ja em servico,
o que é preferivel as longas formacoes
tradicionalmente realizadas em instituicoes
de ensino.

® Horas letivas. O tempo despendido com
atividades letivas esta intimamente correla-
cionado aos resultados escolares: o marco
consensual de 850-1.000 horas letivas anuais
para todos os alunos nao foi alcancado em muitos
paises. As notas obtidas nos testes demonstram
com clareza que as horas letivas dedicadas a
matematica, ciéncias e linguagem afetam
fortemente o desempenho nessas disciplinas.

® Matérias basicas. A alfabetizacao é a
ferramenta fundamental para o dominio de
outras disciplinas, e um dos melhores
indicativos de resultados de aprendizagem de
longo prazo. A leitura tem que ser vista como
area prioritaria nos esforcos para melhorar a
qualidade do ensino basico, principalmente
para os alunos provenientes de ambientes
carentes.

® Pedagogia. Muitos dos estilos de ensino
comumente usados nao sao bons para as
criancas: eles, muitas vezes, sao excessivamente
rigidos e se utilizam muito de conhecimentos
adquiridos através de repeticao, colocando os
alunos num papel passivo. Muitos pesquisadores
das questoes educacionais defendem um
ensino estruturado - uma combinacao de
instrucao direta, pratica orientada e
aprendizado independente — num ambiente
amistoso para a crianca.

e Lingua. A escolha da lingua de instrucao a
ser usada pela escola é de maxima
importancia. O ensino inicial conduzido na
primeira lingua do aluno melhora os
resultados de aprendizagem e reduz as
repeténcias subsequentes e os indices de
evasao escolar.

® Materiais diddticos. A qualidade e a
disponibilidade de materiais didaticos tém
forte influéncia sobre aquilo que o professor
pode fazer. A falta de livros didaticos pode
resultar num sistema ineficiente de
distribuicao, em malversacao e corrupcao.

e Prédios escolares. Para que a UEP seja
alcancada, um esforco sem precedentes de
construcao e reequipamento de salas de aula
é necessario em muitos paises. Agua limpa,
saneamento basico e acesso para alunos porta-
dores de deficiéncias sao de importancia vital.

® [ideranca. Os governos centrais devem
estar prontos para dar maior liberdade as
escolas, na condicao de que haja
disponibilidade de recursos suficientes e que
0s papéis e as responsabilidades sejam
claramente definidos. Os diretores podem
exercer uma forte influéncia sobre a
qualidade das escolas.



Nos muitos paises que vém tentando assegurar o direito a educacao a
todas as criancas, o foco no acesso muitas vezes eclipsa a atencao dada a
qualidade. No entanto, a qualidade determina o quanto e o quao bem as
criancas aprendem, e em que medida a educacao dada a elas se traduz
numa gama de beneficios pessoais, sociais e de desenvolvimento. O
Objetivo 6 do Marco de Acao de Dacar enfatiza a necessidade de aperfeicoar
todos os aspectos da qualidade da educacao. No entanto, como ressalta
este relatdrio, um nimero excessivo de alunos vém deixando a escola

sem dominar um conjunto minimo de habilidades cognitivas e nao-cognitivas.

Apds colocar em contexto historico o debate sobre a qualidade, o relatoério
oferece um mapa para definir e entender essas questoes (Capitulo 1). Ele
sintetiza um vasto corpo de pesquisas, com origem em diferentes
perspectivas sobre os fatores que influenciam a qualidade da educacao
(Capitulo 2] e apresenta estratégias e politicas de importancia fundamental
para melhora-la, principalmente nos paises de baixa renda (Capitulo 4).
Tal como nas edicoes anteriores, sao avaliados a ajuda internacional a
educacao basica e os esforcos no sentido do fortalecimento dos processos
de coordenacao (Capitulo 5). Por fim, o relatério acompanha os avancos
em direcao aos seis objetivos do EPT adotados em Dacar em 2000, com
énfase nos indicadores de qualidade. O indice de Desenvolvimento do
Educacao para Todos, introduzido nos relatdrios anteriores, foi trabalhado
em maior profundidade, oferecendo agora um resumo dos avancos feitos
em direcdo dos quatro objetivos em 127 paises (Capitulo 3).



Para entender a
qualidade da
educacao

A Qualidade no Cerne do EPT
Encontrando terreno comum:
desenvolvimento cognitivo e criativo

A ascensdo de uma abordagem baseada em direitos
0 patrimonio das tradicdes educativas
Um guia em cinco dimensdes

mbora o direito a educacao, a partir da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem proclamada em
1948, tenha sido reafirmado em muitas ocasioes,
muitos sao os instrumentos internacionais que
‘e silenciam quanto a dimensao qualitativa do
aprendizado. O mais recente deles foi a Declaracao das Nacoes
Unidas para o Milénio, adotada em 2000, que afirma que até
2015 todas as criancas deverao concluir todo o ensino primario,
mas nao faz referéncia especifica a qualidade desse ensino.

No entanto, alcancar a participacdo universal depende,
fundamentalmente, da qualidade da educacéo disponivel.
Como os alunos sao ensinados e quanto eles aprendem sao
fatores que tém impacto crucial na freqtiéncia a escola e na
sobrevivéncia escolar. Os pais julgam a qualidade da escola ao
investir na educacao de seus filhos. Em todos os paises, as
pessoas esperam que a escola ajude seus filhos a se desenvolver
em termos criativos e emocionais e a adquirir a capacitacao, os
valores e as atitudes necessarios para que eles tenham vida
produtiva e se tornem cidadaos responsaveis.

A Declaracao Mundial sobre Educacéo para Todos (1990) e o
Marco de Acdo de Dacar (2000), duas declaracdes de
conferéncias das Nacodes Unidas voltadas para a educacao,
reconhecem a qualidade como condicao essencial para que
venhamos a alcancar Educacao para Todos. O Marco de Dacar
afirma que a qualidade “estd no cerne da educacao”. No
Objetivo 2, as nacdes se comprometem a oferecer educacao
priméria “de boa qualidade”. Do Objetivo 6, constam
compromissos no sentido de aperfeicoar “todos os aspectos da
qualidade da educacao, assegurando a exceléncia de todos
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0 sorriso de esperanca renovada, no Afeganistao

eles, de maneira a que resultados educacionais reconhecidos e
mensuraveis sejam alcancados por todos, especialmente em
termos de alfabetizacao, aritmética basica e capacidades
essenciais para a vida.

Em busca de principios comuns

Apesar do crescente consenso em relacao a importancia da
qualidade, o grau de concordancia quanto ao que esse conceito
significa na préatica é muito menor. Dois principios, contudo,
caracterizam a maioria das tentativas de definir a qualidade da
educacao. O primeiro, que identifica o desenvolvimento
cognitivo dos alunos como sendo o principal objetivo explicito
de todos os sistemas educacionais, vé o éxito alcancado por
estes Ultimos como indicativo de sua qualidade. O segundo
principio enfatiza o papel da educacdo na promocao de valores
compartilhados e no desenvolvimento criativo e emocional -
objetivos esses cuja consecucao é muito mais dificil de avaliar.

Encontra-se terreno comum também nos objetivos
amplamente compartilhados que tendem a embasar os
debates sobre a qualidade: respeito pelos direitos individuais,
maior eqlidade no acesso e nos resultados, e uma crescente
relevancia para a vida cotidiana. A legislacdo dos direitos
humanos (ver caixa) ressalta o acesso a educacao e a equidade
dos resultados de aprendizagem, o que reflete a crenca de que
todas as criancas sao capazes de desenvolver capacidades
cognitivas basicas, caso elas tenham acesso a um bom

© Radu Sigheti / REUTERS



A legislacao dos direitos
humanos reflete a crenca
de que todas as criancas
sao capazes de desenvolver
CaPaCidades CognitiVaS pobreza, a residéncia rural e a
béSicaS, caso elas tenham discriminacao de géneros continuam

acesso a um bom ambiente de sendo os principais correlatos
. inversos da freqiiéncia a escola e do
aprendizagem
bom desempenho escolar, e que

ambiente de aprendizagem, e de que educacionais adotadas na primeira metade do século XX. Seu
se algumas criancas nao o fazem,

isso se deve, pelo menos em parte, a
deficiéncias do sistema educacional.

As analises confirmam que a

postulado principal é que o comportamento pode ser moldado,
previsto e controlado através de recompensas e respostas (por
exemplo, testes e exames). Embora poucos educadores aceitem
a agenda behaviorista na sua integra, em muitos paises,
elementos de sua pratica podem ser encontrados nos programas
de treinamento de professores, nos curriculos e nas maneiras
pelas quais os professores operam em sala de aula.

Ao longo do ultimo quartel do século XX, surgiram diversas

ensino de ma qualidade é uma fonte reveladora dessa
desigualdade.

Em data mais recente, a globalizacdo levou muitos governos a
questionar se os alunos que se formam em seus sistemas
educacionais possuem a capacitacao necessaria ao
crescimento econémico de seu pais.

A legislacédo internacional sobre qualidade

O Acordo Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
trata do principio de eqiidade colocando énfase na responsabilidade
dos governos no sentido de assegurar que todas as criancas tenham
acesso a ensino de qualidade aceitavel. O Brasil, a Costa Rica e as
Filipinas possuem dispositivos constitucionais que garantem que uma
percentagem do or¢camento seja destinada a educagdo, de conformi-
dade com o Acordo.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga (1990), em seu artigo 29,
expressa, em grande detalhe, fortes compromissos relativos aos
objetivos da educacgdo, que tém implicagdes quanto a seu contelddo e
qualidade. Esse documento aponta que a educagdo deve permitir que
todas as criancas atinjam seu pleno potencial em termos de
capacidades cognitivas, emocionais e culturais.

Indicadores historicos

As diversas maneiras de abordar a qualidade tém origem nas
diferentes tradicoes do pensamento educacional. A abordagem
adotada por filésofos como Locke e Rousseau, muitas vezes
citada como a tradicdao humanista, vé a natureza como
essencialmente boa. Ela afirma que todas as pessoas nascem
iguais, que a desigualdade que ocorre a seguir é produto das
circunstancias, e que os individuos desempenham um papel
fundamental na definicdo de sua existéncia. Esses principios
inspiraram muitos pensadores da educacao. Os mais notaveis
dentre estes foram John Dewey e Jean Piaget, que exerceram
grande influéncia, ao defender que as criancas deveriam ter
papéis mais ativos e participativos na aprendizagem,

ressaltando a maneira pela qual os aprendizes constréem seus

proprios significados.

A teoria behaviorista conduz os educadores na direcao oposta,
tendo exercido influéncia significativa nas reformas

criticas a ambas as teorias. Sociélogos de diversas escolas
passaram a ver a educacdo como um mecanismo de importancia
critica na legitimacao e na reproducao das desigualdades
sociais. Eles colocaram em questdo a opiniao de que a
ampliacdo da escolaridade universal resultaria, em igual
medida para todos, no desenvolvimento do potencial dos
alunos. Esses pensadores passaram a ver a boa educacao
como aquela que oferece as maiores possibilidades de promocao
de mudancas sociais.

Esforcos no sentido do desenvolvimento de idéias alternativas para
a educacao surgiram a partir da realidade dos paises de
baixa renda, muitas vezes em contraposicao ao legado do
colonialismo. Dentre os proponentes mais notaveis dessas
alternativas estdo Gandhi e, posteriormente, Nyerere, da
Republica da Tanzania, tendo ambos proposto sistemas
educacionais que colocam énfase em aspectos atinentes a
cultura local, centrados na autoconfianca, na igualdade e no
emprego rural.

Elementos de todos esses enfoques aparecem também na
educacao de adultos. Alguns autores ressaltam a experiéncia
dos adultos como o principal recurso a ser utilizado na
aprendizagem, enquanto outros vém as praticas de educacao
de adultos como parte do processo de transformacao dos
contextos socioculturais, politicos e histéricos.

O Mapeamento da qualidade

De que maneira a qualidade pode ser estudada a luz de
abordagens tao dispares? Uma das maneiras é retornar ao que
é bésico: os objetivos de desenvolvimento cognitivo e de cultivo
de um determinado conjunto de valores, atitudes e
capacidades vistos como metas importantes por todos os
sistemas educacionais. Uma anélise dos principais elementos
dos sistemas educacionais e da maneira como eles interagem
oferece um mapa de grande utilidade para os esforcos de
entender, monitorar e aperfeicoar a qualidade.

Esse esquema (ver figura 1.1) leva em conta os cinco grandes
fatores que afetam a qualidade, numa perspectiva
abrangente, que cobre questoes de acesso, processo e
resultados.
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Figura 1.1: A génese da compreensdo da exceléncia da educacao

Insumos capacitadores

Ensino e Aprendizado

Tempo de aprendizado

- Métodos de ensino
Caracteristicas

do aluno
) Tamanho das turmas
Aptidao
Perseveranca Material de ensino e aprendizagem

Prontidao para a escola
Conhecimento prévio
Barreiras ao

aprendizado Administracao escolar

Contexto

Conhecimento educacional
e infra-estrutura de apoio

Situagdo econdmica e de
mercado de trabalho na

comunidade Recursos publicos

Fatores socioculturais e disponiveis para a educacao

religiosos Competitividade da

profissao docente no
mercado de trabalho

Estratégias assistenciais

Estratégias administrativas
do governo do pais

Caracteristicas do aluno: os alunos nao chegam iguais a sala
de aula. Fatores socioeconémicos do ambiente de origem,
género, deficiéncias, raca, etnia, HIV/Aids e a ocorréncia de
situacdes tais como conflitos e desastres podem gerar um
potencial de desigualdades que tém que ser levadas em conta
nas politicas voltadas para a melhoria da

Os alunos nao _ Lo . .
qualidade. Estd em jogo também a medida na qual

chegam iguais
a sala de aula

o0s alunos e estudantes se beneficiaram das
oportunidades educacionais na primeira infancia.

Contexto: A educacao tende a refletir fortemente os valores e
as atitudes da sociedade. Circunstancias que vao desde a
riqueza de uma sociedade até as politicas nacionais sobre
objetivos, padrdes, curriculos e professores exercem também
influéncia.

Insumo: Esta categoria inclui recursos materiais [livros
escolares, materiais didaticos, salas de aula, bibliotecas,
prédios escolares) e recursos humanos (administradores,
supervisores, inspetores e, acima de tudo, professores). Os
indicadores mais amplamente usados para medir esses
insumos sao a razao aluno/professor, os salérios dos
professores, os gastos publicos por aluno e a percentagem do
PIB aplicada na educacao.

Infra-estrutura fisica e instalacées
Recursos humanos: professores, diretores,
inspetores, supervisores, administradores

Perspectiva filoséfica dos
professores e alunos

Influéncia dos pares

Apoio dos pais

Tempo disponivel para a
escola e os deveres de casa

Resultados

Avaliacao, feedback e incentivos

Alfabetizacdo, conhecimentos
de matematica basica e
capacitacdo para a vida
Habilidades criativas e
emocionais

Valores

Beneficios sociais

Padrées nacionais
Expectativas por parte
do publico

Demanda do mercado de
trabalho

Globalizacao

Ensino e aprendizado: esta dimensao se refere ao que
acontece na sala de aula e na escola. Os processos
pedagdgicos situam-se no cerne do aprendizado do dia-a-dia.
Dentre os indicadores aplicados a esses processos incluem-se
o tempo despendido na aprendizagem, o uso de métodos
interativos de ensino e como os progressos sao avaliados. A
seguranca na escola, a participacao da comunidade, as
expectativas e a lideranca tém impacto direto sobre o ensino e
a aprendizagem.

Resultados: Esta dimensdo pode ser expressa em termos de
resultados académicos (em geral, desempenho em testes),
mas também em ganhos sociais e econdmicos mais amplos.

0 presente relatério sintetiza um vasto corpo de pesquisas
sobre os beneficios e os determinantes da educacao de boa
qualidade (Capitulo 2), identifica estratégias de
aperfeicoamento, com foco especifico nos paises em
desenvolvimento (Capitulo 4) e acompanha o apoio
internacional a essa tarefa (Capitulo 5). Da mesma forma que
0s anteriores, este terceiro Relatorio Global de
Acompanhamento do EPT avalia os progressos em direcao aos
seis objetivos do EPT. Neste caso, a énfase foi colocada nos
indicadores de qualidade para cada objetivo (Capitulo 3). ]
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Aprendendo juntos a conviver: um playground no Senegal

A Importancia da boa qualidade:
0 que dizem as pesquisas

m ensino melhor faz diferenca em termos dos

resultados de desenvolvimento? Em caso

afirmativo, qual a melhor maneira de alcanca-lo,

particularmente em paises em desenvolvimento?

Entender o que determina um ensino de qualidade
é um pré-requisito para a formulacdo de politicas que irdo
assegurar uma educacao de melhor qualidade. Nos Ultimos
vinte anos, foi elaborado um vasto corpo de pesquisas sobre
esses temas, com base em diversos modelos e mensuracoes
de avaliacao de qualidade.

Renda mais alta, escolhas mais
informadas

0 aperfeicoamento da qualidade da educacao contribui para
que seja alcancada uma vasta gama de objetivos de
desenvolvimento de natureza econémica e social. Nesse
particular, as demonstracdes sao claras. Tomando a
pontuacao obtida em testes padronizados como a qualidade
das capacidades cognitivas, diversos estudos sao unanimes em



apontar o impacto de um melhor desempenho académico
sobre os rendimentos financeiros no decorrer de toda a vida.
Outros estudos enfocaram também a relacao entre o capital
humano de um pais e seu crescimento econémico. Os testes
internacionais de desempenho, atualmente, possibilitam a
incorporacao de mensuracoes de qualidade das escolas
nessas analises. A qualidade da forca de trabalho, tal como
avaliada com base na pontuacado obtida em testes de matematica
e ciéncias, parece ser um fator importante na determinacao do
crescimento - constatacdo que traz para o centro das atencoes
a relacdo entre uma populacao educada e a reducao da pobreza.

A qualidade da educacdo tem também profundas
conseqiiéncias nas atitudes e nos comportamentos. Um estudo
recente sobre seis paises africanos com alta incidéncia de
HIV/Aids concluiu que as pessoas aprendiam as técnicas de
reducao de comportamentos sexuais de risco a partir de uma
complexa rede de fontes de informacao, tanto formais quanto
informais, entre elas o sistema educacional. As capacidades
cognitivas necessarias para escolhas mais conscientes
estavam estreitamente vinculadas a niveis de escolaridade e
de alfabetizacdo, com o uso de preservativos aumentando
nitidamente conforme o grau de escolaridade. Os ganhos
cognitivos adquiridos com o ensino basico mostraram ser o
mais importante dos fatores na protecao de adolescentes e
adultos contra a infeccdo, sublinhando o papel de “vacina
social” desempenhado pela educacao. A Figura 2.1 mostra que
os indices de incidéncia de HIV/Aids por nivel de escolaridade
nas areas rurais de Uganda, em principio, eram praticamente
uniformes, mas, no decorrer do tempo, as pessoas de maior

Figura 2.1: Incidéncia de HIV nas dreas rurais de Uganda (%)
por categoria educacional, 1900-2001 (individuos entre 18 e 29 anos)
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nivel de escolaridade passaram a ter indices de incidéncia
muito menores que as de menor nivel. Essas constatacoes
repetem-se em outros paises africanos.

A leitura da pontuacdo obtida em
testes

As pontuacoes obtidas nos testes oferecem medida valiosa de
até que ponto o conteldo curricular vem sendo assimilado e
ajuda a perceber o desempenho dos alunos nos principais
pontos de egresso do sistema escolar. Elas podem também
fornecer uma base para estimar as relacoes existentes entre
qualidade do ensino, crescimento econémico e renda pessoal.
No entanto, essas pontuacdes nao podem se constituir no
Unico barémetro da qualidade educacional, uma vez que elas
nao levam em conta, de forma explicita, os tracos psicolégicos
e comportamentais gerados pela escolarizacao, e que também
sao valorizados pela sociedade.

Os Provoes

Os testes internacionais vém sendo realizados desde a década de
50, quando foi criada a Associacdo Internacional de Avaliacdo do
Desempenho Educacional (IEA). Essa entidade deu inicio ao que
viria a se tonar um grande conjunto de estudos com o objetivo de
comparar o desempenho cognitivo em diversos niveis de escolaridade
em vdrios paises e de verificar as causas das diferencas
encontradas. No ano 2000, cerca de 50 paises participavam dos
levantamentos que cobriam a drea de matemaética e ciéncias
(TIMSS), leitura (PIRLS) e outras disciplinas. Dentre outros estudos
internacionais encontra-se o Programa de Avaliagdo Internacional
de Alunos (PISA), criado pela Organizagdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 1998, hoje abrangendo
cinqlienta e nove paises, a maioria deles industrializados e de renda
média; o Consoércio do Sul e Leste Africanos para o Monitoramento
da Qualidade Educacional (SACMEQ), que abrange quinze paises e
o Laboratério Latino-Americano para a Avaliacdo da Qualidade na
Educacdo (LLECE), abrangendo dezesseis paises. Dois outros
programas internacionais: o projeto conjunto UNESCO/UNICEF
para o Monitoramento dos Resultados do Aprendizado (MLA) e um
programa de pesquisas nos paises africanos de lingua francesa
(PASEC), possuem uma boa abrangéncia em termos de niimero de
paises, mas ainda ndo realizaram um acompanhamento dos
resultados do aprendizado ao longo do tempo.

Estudos como os identificados na caixa acima permitem
comparacodes valiosas dos resultados educacionais entre
paises e ao longo do tempo, embora os estudos propriamente
ditos ndo possam ser comparados entre si, uma vez que
empregam parametros diferentes. Eles revelam que a
qualidade educacional na Africa vem enfrentando sérias
dificuldades, nos Ultimos anos. Por exemplo, as comparacdes



O status socio-
econdmico esta
intimamente
relacionado ao
desempenho em
todos os contextos.
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Figura 2.2: Alfabetizacdo alcancada em seis paises africanos,
1995-1998 e 2000-2001
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dos estudos do SACMEQ de 1995/96 e de
200/01 mostram um declinio de 4% nas
notas para o desempenho em
alfabetizacdo, com as disparidades mais
significativas ocorrendo em Malavi,
Namibia e Zdmbia (ver Figura 2.2). Embora
nenhuma causa especifica tenha sido
identificada, a renda familiar parece ter
decrescido nos trés paises mais afetados. Em Malavi, onde o
numero de alunos de escola primaria dobrou ao longo de uma
década (as mensalidades escolares foram abolidas em 1994),
os recursos destinados as escolas sofreram uma reducao em
termos absolutos, no periodo decorrido entre os dois estudos
do SACMEQ.

Em Kichwa Tembo, no Quénia, alunos da escola primaria local dividem entre as diferentes turmas seu
Unico quadro-negro - usado ao ar livre em razao de deficiéncias no prédio escolar. As matriculas
cresceram vertiginosamente, apds o governo, em 2003, ter abolido as mensalidades nas escolas primarias.

Dentre as licdes que podem ser extraidas do estudo da
seqliéncia temporal dos testes de desempenho encontra-se,
primeiramente, que o status socioeconémico esta intimamente
relacionado ao desempenho em todos os contextos: na Africa e
na América Latina, verificam-se grandes diferencas entre as
areas urbanas e rurais, sendo que as primeiras sao servidas
por professores melhor qualificados. Em segundo lugar, que
as horas letivas dedicadas a matematica, ciéncias e linguagem
exercem um forte efeito sobre o desempenho. Em terceiro
lugar, que em muitos paises em desenvolvimento, o género do
professor tem influéncia: na Africa, os alunos de uma
professora mulher - particularmente as meninas - alcancam
melhor desempenho do que os de professores homens.

Diversos estudos mostram que o impacto do ambiente
socioecondmico dos alunos pode ser, em parte,
contrabalancado por melhorias no ambiente escolar, por maior
engajamento dos professores, pela autonomia da escola e por
recursos didaticos (principalmente livros escolares).

A avaliacao da qualidade da escola: o
foco nos modelos de pesquisa

0 bom senso sugere que quanto maiores forem os recursos
despendidos por aluno, melhor serd seu desempenho. Em
onze paises da OCDE, no entanto, as notas em matematica e
ciéncias de modo geral decresceram no quarto de século que
terminou em 1995, embora o gasto por aluno, em muitos
casos, tenha mais que duplicado. Alguns fatores ajudam a
explicar o baixo impacto desse aumento de gastos nos
resultados de aprendizagem ao longo daquele periodo: a renda
per capita real, em certos casos, cresceu mais rapidamente
que o gasto por aluno; os sistemas escolares se expandiram,
de modo que um grupo mais heterogéneo de alunos
permaneceu matriculado por um ciclo mais longo e, em




muitos casos, o status e os salérios dos professores
declinaram com relacdo aos de outras categorias profissionais.

Estudos de funcao produtiva:
resultados inconclusivos

Na década de 60, uma pesquisa que marcou época, realizada
nos Estados Unidos, concluiu que as escolas desempenhavam
um papel de importancia capital na reproducéo das
desigualdades sociais. Foi verificado que o ambiente familiar e
0s grupos de pares exerciam um impacto muito mais forte nos
resultados do que as variacdes em termos de recursos
escolares. Essa constatacao levou a um grande nimero de
pesquisas que tinham como objetivo verificar se esses dados
eram passiveis de confirmacao. Os pesquisadores adotaram a
abordagem de “func&o de producao”, largamente empregada
na economia, na tentativa de analisar quais os insumos
determinados por politicas - formacao, experiéncia e salarios
dos professores, instalacées escolares, razdo aluno/professor
- tinham os maiores impactos sobre os resultados escolares.
Uma andlise geral desses estudos, publicada em 1995 nos
Estados Unidos, ndo encontrou uma relacdo mensuravel de
importancia significativa entre os recursos aplicados e o
desempenho dos alunos. Os resultados sdo mais conclusivos
nos paises em desenvolvimento, onde a maioria dos estudos
que utilizam esse modelo sugerem que professores com
melhor formacao profissional e mais experiéncia, maiores
gastos por aluno e instalacdes escolares de nivel aceitavel de
fato afetam os resultados de aprendizado. Entretanto, a aplicacao
desse modelo a educacdo é arriscada. Uma das vérias objecdes
a essa tese é que o comportamento dos alunos nao pode ser
moldado como matéria-prima em produtos acabados.

O gue acontece nas escolas

A abordagem de “funcdo de producao”, em grande medida,
desconsidera as maneiras pelas quais o processo de
aprendizagem e ensino - a interacdo criativa que ocorre em
sala de aula - afeta a qualidade da educacdo. Dai que uma
nova escola de pesquisadores interdisciplinares passou a
enfocar o estudo dos fatores que tornam uma escola eficaz.

A maneira pe|a qual Essa pesquisa mostra que as escolas

primarias bem sucedidas sao
0os professores usam . :
caracterizadas por uma forte lideranca,

S€u tempo €XEerce UM por ordem e seguranca no ambiente da
forte impacto sobre escola e das salas de aula, por énfase na
os resultados de aquisicao de capacidades basicas, por

di altas expectativas com relacao ao
aprendizagem desempenho dos alunos e por freqientes

avaliacoes dos progressos alcancados. No entanto, mesmo
esses estudos explicam apenas uma parcela relativamente
pequena das variacdes nos resultados cognitivos verificados
nos paises ricos: o ambiente familiar, a experiéncia de pré-
escola e outras diferencas de dificil mensuracao permanecem
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Aprender é divertido: na Bahia, Brasil,
meninas desenham no quadro-negro o
contorno das préprias maos

como fatores importantes. Mais uma vez, entretanto, os resultados
para os paises em desenvolvimento sdo mais nitidos, e os fatores
horas letivas em nUmero suficiente, bons livros e materiais
didaticos e a qualidade dos professores desempenham um
papel mais claro no melhor desempenho dos alunos.

Esse corpo de pesquisas mostra também que a maneira pela
qual os professores usam seu tempo exerce um forte impacto
sobre os resultados de aprendizagem. Os métodos de ensino
mais estruturados produzem os melhores resultados,
principalmente para os alunos de escola priméaria menos
capacitados e, de modo geral, nas séries mais adiantadas.
Esses métodos exigem que os professores formulem metas
claras, seqiienciem as tarefas didaticas e abram espaco para
perguntas, praticas e testes periédicos. O agrupamento dos
alunos de acordo com seu grau de capacidade funciona bem
para o aprendizado de habilidades especificas, em especial em
leitura e matematica. Nem todos os praticantes do ensino
aceitam esse enfoque, defendendo um método “construtivista”
que da maior énfase ao aprendizado autodirigido através da
descoberta. A chave reside em determinar que medida de
estrutura é necessaria tendo em vista a capacidade dos alunos
e os objetivos curriculares

Estudos experimentais: em defesa de
maiores recursos

Os pesquisadores vém realizando experimentos randomizados
a fim de medir o impacto de uma intervencao politica especifica
nos resultados de aprendizado num dado contexto, permitindo
a comparacao com um grupo de controle. Embora os resultados
nao fornecam ainda razodes suficientes para um aumento de
escala, alguns desses estudos demonstram a existéncia de
fortes vinculos entre os recursos da escola e o desempenho.



A conducdo dos sistemas em direcdo a padroes mais elevados: Pontos a serem destacados nas politicas de onze paises

Grupo de
Paises

Ambiciosos

Bangladesh

Brasil

Chile

Egito

Senegal

Em fins da década de 80, o Projeto do Desempenho das Razdes
Professor-Aluno (STAR), realizado no Tennessee, Estados
Unidos, estudou um grupo de 12.000 alunos, do jardim-de-
infancia até a 32 série, ao longo de um periodo de quatro anos,
a fim de examinar o impacto do tamanho da turma no
desempenho dos alunos. Os resultados mostraram que a

Fatos principais

Baixa renda

Progressos notaveis no acesso ao
ensino primario:
ILM *=86,6% em 2001 (71,2 em
1990)

Paridade entre os géneros
alcangada no ensino primario

As avaliacdes de resultados de
aprendizado apontam para um baixo
dominio das habilidades béasicas

2,2% do PIB gastos em educacéo.

Renda média inferior

ILM = 96,5% em 2001 (85,6% em
1990)

4,2% do PIB gastos em educacao

Renda média superior

ILM = 88,8% em 2001 (87,7% em 1990)

Paridade entre os géneros
alcangada no ensino primario e
secundario

4% do PIB gastos em educacao

Renda média inferior
ILM + 90,3% em 2001
(84% em 1990)

A forte expansao torna acessiveis
0 ensino primario universal e a
paridade entre os géneros

Baixa renda

Expansao do acesso: ILM = 58%
em 2001 (47% em 1990)

IPG *** = 0,91

Repeténcia relativamente alta nas
séries mais avancadas

3,2% do PIB gastos em educacao

Pontos fortes

2 milhdes de criancas em escolas do setor ndo-publico (contra 19 milhdes no sistena formal
Comissao para o Progresso Rural de Bangladesh - escolas significativamente
melhores em termos de capacitacdo para a vida e escrita, em comparagao as
escolas comuns, resultados semelhantes em leitura e alfabetizacdo e maior indice
de transicdo para a escola secundaria.

0 governo continua fortemente comprometido com a reforma educacional. Os maiores

desafios: grande absenteismo de professores e baixo nimero de horas letivas.

Grandes esforcos politicos no Plano do EPT para 1993-2003, de reduzir as desigualdades
regionais e sociais através de grandes projetos:

FUNDEF - Fundo para a reducao das desigualdades regionais no financiamento das

escolas primarias

FUNDESCOLA - Para aumentar a freqgiiéncia a escola e combater o abandono dos estudos

Bolsa Escola - programa de bolsas para familias pobres

Proformacao - para treinar professores ndo-licenciados através de treinamento a distancia.

Aprendizado Acelerado - para dar aos que ingressam tardiamente a oportunidade de

avancar mais depressa.

Programa Nacional de Livros Didaticos

Duplicou os gastos com educagdo em uma década

Melhora dos resultados devida aos esforcos de concentracao nos 10% das escolas de
pior desempenho

Estilos mais participativos de ensino e aprendizado

Vem sendo aplicado um aumento do ndmero de horas letivas de 990 para 1.200

TCI ** como chave para a moderniza¢do da educacao

Reducao da repeténcia e da evasao escolar, a partir de inicios de 1990

Forte énfase na educac@o para a primeira infancia

Fins da década de 90: aumento dos salarios dos professores, turmas menores,
treinamento em servico “agressivo” e melhores sistemas de apoio

Plano Quinguenal 2002-2007, enfatizando “exceléncia para todos”

Administracao descentralizada e informatizada, parte de um sistema de enfoque
empresarial a avaliacdo do desempenho das escolas

Método Faire-faire (fazer-fazer]
Divisao de deveres e responsabilidades com atores locais. Enfoque com relacao ao
programa de alfabetizacao: mais de 1 milhao de adultos e matricula de 0,5 milhdo de
meninos e meninas antes fora da escola
Colegiado de Diretores na educacao formal: grupos regionais de diretores de escolas
incentivam o aprendizado mutuo.

trinta escolas concluiu que o fornecimento de materiais
pedagdgicos reduziu significativamente os casos de evasao
escolar. Na india, criancas moradoras em corticos urbanos
que se encontravam atrasadas na escola primaria e que
receberam reforco escolar oferecido por um programa gerido
por uma ONG mostraram ganhos de aprendizado.

reducao do tamanho das turmas tinha impacto positivo,

principalmente para criancas provenientes de ambientes
sociais carentes. No Quénia, melhores insumos escolares
[merenda, uniformes, livros didaticos) melhoraram a
aprendizagem, mesmo nos casos em que houve aumento no
tamanho das. Nas Filipinas, um experimento conduzido em

Esses experimentos reforcam os argumentos a favor de turmas
menores, mais livros didaticos, treinamento em servico para os
professores e estratégias de ensino centradas nas necessidades
dos alunos, particularmente nos paises mais pobres e nos
grupos menos capacitados



Grupo de
Paises

Ambiciosos

Africa do Sul

Sri Lanka

Fatos principais

Renda média inferior

ILM estagnado em pouco menos de
90%

GPI'=0.96

5,5% do PIB gastos em educacao

Renda média inferior

A universalizacdo do ensino
primario foi atingida

1,3 do PIB gasto em educacao

Alto Desempenho

Canada

Cuba

Finlandia

Republica da
Coréia

Renda alta

Exito na universalizacdo da
educacao primaria e na eqliidade
de género

5,5% do PIB gastos em educacao

Renda média inferior

ILM =95,7%

IPG =0,99

8,7% do PIB gastos em educacao

Renda alta

Exito na universalizacdo da
educacao primaria e na eqlidade
de género

6,4% do PIB gastos em educacao

Renda alta

Exito na universalizacdo da
educacao primaria e na eqlidade
de género nesse nivel e na educacao
secundaria

3,6 % do PIB gastos em educacao
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Pontos fortes

Medidas para reduzir a desigualdade e aumentar a qualidade desde a abolicao do apartheid em 1994
Nove anos de escolarizagdo obrigatéria, equalizacdo das despesas com educacao para todos os grupos raciais
Introducao dos grupos de direcao escolar

Designacao dos melhores professores para as escolas de piores resultados

Adocao de novo curriculo em 1997

Atencao especial a criacao de auto-estima na profissao docente

Nitida diminuicdo da repeténcia e da evasdo escolar na década de 90
Enfoque amplo sobre a reforma (a partir de 1998}, com a participacao da sociedade civil
Foco nos professores e na capacidade interna de acompanhamento e avaliacao

Alto desempenho de criancas imigrantes, diversidade cultural como peca-chave da construcao da nacao
Alto respeito pela classe dos professores, exames vestibulares dificeis para as instituicdes superiores de pedagogia
Amplo treinamento em servico

Forte sistema de apoio nos niveis distrital e escolar

Acompanhamento rigoroso das escolas, distritos e provincias a fim de detectar desigualdades

A educacgdo como pedra angular da Revolugdo Cubana

Investimentos constantes

Professores altamente valorizados

Incentivos para recompensar a exceléncia de alunos, professores e escolas

Principios de competicao, solidariedade e colaboracao para incentivar o aperfeicoamento
Mecanismos de compartilhamento de experiéncias para o aprendizado e o

desenvolvimento de curriculos em conjunto

Investimentos constantes em desenvolvimento humano visando recuperar-se da crise

econdmica da década de 90

Professores altamente qualificados
Pedagogias abrangentes
Importancia cultural conferida tanto ao aprendizado quanto ao lazer

Visdo da educacdo como vital para a expansdo econémica
Forte foco na qual, desde a década de 90
Expansao do ensino a distancia e da educacao de adultos para aliviar as pressées sobre

o sistema escolar

Treinamento mais longo, melhores incentivos
Rede de institutos de pesquisa, financiados com o imposto para a educagao

* LM - Indice Liquido de Matriculas
** TCI - Tecnologia da Informacao e Comunicagao
*** |PG - Indice de Paridade de Géneros

A dimensao social

0 ensino e o aprendizado tém lugar num contexto social e
politico. Cada vez mais, as falhas organizacionais das escolas
sdo apontadas como uma das grandes causas dos baixos
resultados de aprendizagem, principalmente nas escolas
publicas dos paises em desenvolvimento. Alguns analistas
defendem mudancas radicais na estrutura dos incentivos aos
professores como meio de fortalecer os resultados de
aprendizado. No entanto, os dados disponiveis sugerem uma
fraca relacao entre remuneracao por mérito e eficacia dos
professores. O contexto social da escola, por outro lado, é a
dimensao de importancia critica. Estudos na area da sociologia

da educacao sugerem que os alunos cujo ambiente familiar e
grupos de pares tém ideais semelhantes aos promovidos pela
escola tendem a demonstrar maiores esforcos para aprender e
a alcancar niveis mais altos de capacidades cognitivas que
outros, que podem tentar escapar as contradicées entre seus
proprios ideais e os ideais da escola através de rebeldia, ou
seja, reduzindo seu esforco para aprender. Uma maneira
importante de as escolas melhorarem os resultados de
aprendizado é reduzir a distancia entre seus préprios ideais e
os de seus alunos. A necessidade de a politica educacional ser

1. Escritério Regional da UNESCO para a Educacdo na América Latina e no Caribe.



construida em torno de um objetivo
social explicito coloca desafios a
qualidade do ensino que ndo podem
ser tratados unicamente por meio
técnicos.

LicOes de onze paises

Com essas conclusdes em mente, estudos de casos de onze
paises permitem perceber como tanto os paises ricos como o0s
pobres vém lidando com a questao da qualidade. Quatro
desses onze paises - Canada, Cuba, Finlandia e Republica da
Coréia - alcancaram altos padroes de qualidade educacional
medida por testes internacionais. Nos testes do PISA, a
Republica da Coréia obteve o primeiro lugar em ciéncias e o
terceiro em matematica, o Canadé obteve o segundo lugar em
leitura, e a Finlandia alcancou as notas globais mais altas, ao
passo que, em Cuba, o desempenho médio dos alunos foi
superior ao verificado em 2002 pela OREALC /UNESCO. Sete
outros paises podem ser descritos como ambiciosos com
relacao a seu forte compromisso com a EPT, refletida na
rapida expansao do ensino primario e Nos progressos
realizados em direcdo a paridade entre os géneros, e todos
eles vém fazendo sérios esforcos no sentido de atingir maior
equilibrio entre quantidade e qualidade. Embora o impacto
sobre os resultados de aprendizado seja modesto, diversas
politicas e estratégias merecem destaque em ambas as
categorias, como mostra a tabela anterior.

Diversas caracteristicas comuns podem ser detectadas nos
quatro paises de alto desempenho. Todos eles conferem
grande valor a profissdo docente e fornecem-lhe apoio através
de investimentos e treinamento. As politicas tém continuidade
ao longo do tempo, bem como uma forte e clara visao dos
objetivos educacionais. Os sete paises ambiciosos alcancaram
progressos genuinos em termos de ampliacao do acesso, e
iniciativas politicas recentes visam também a melhorar os
resultados cognitivos. Embora nao haja receitas universais,
uma robusta visao de longo prazo da educacao, uma forte
lideranca governamental e um corpo docente motivado e bem
apoiado sdo condicdes para o sucesso das reformas
qualitativas. Para os paises ambiciosos, a motivacao dos
professores e o apoio dado a eles sao areas que ainda
apresentam problemas.

Além da escola: educacao para a
primeira infancia e para adultos

Grande parte das informacoes provenientes dos paises
mencionados se referem ao sistema escolar. Uma énfase
muito menor é colocada nos aspectos qualitativos das duas
outras metas do EPT: os cuidados e a educacao para a

Uma primeira e marcante experiéncia de aprendizado: criancas de pré-escola em Washington, DC

© Kevin Lamarque / REUTERS

P P i e B L r

primeira infancia (CEPI), a alfabetizacdo e a capacitacao para a
vida. O que pode ser dito sobre a qualidade desses programas,
e como eles podem ser melhorados a custos acessiveis?
Embora os programas de CEPI sejam dificeis de comparar, as
pesquisas indicam que o nivel educacional dos professores, as
atividades em pequenos grupos e a disponibilidade de
equipamentos e materiais desempenham papéis positivos.
Maiores cuidados com criancas em idade pré-escolar estao
associados a um melhor desenvolvimento cognitivo e social.
Embora a maioria das histérias de sucesso venha de paises de
renda alta e média, a indiae o Nepal sao excecoes, com
programas de baixo custo que mostram um impacto positivo
relativamente forte nas criancas e em suas familias. Nos
paises em que atingir a universalizacao do ensino primario
consiste no maior desafio, essa medidas de baixo custo
representam uma opcao interessante.

Nos Ultimos quarenta anos, os Maiores cuidados
programas de alfabetizacao com criangas em

evoluiram de um enfoque “tamanho . .

Unico” na direcdo inicial da idéia de idade pre'eSCOIar
“alfabetizacdo funcional”, promovida estao associados
pela UNESCO na década de 60, que a um melhor
defende programas especificamente
formulados para determinados
grupos ocupacionais. Enfoques que
surgiram a partir de entao tomaram
esse modelo como base, ao incluir contetdos tratando de
salide, meio ambiente, nutricao, higiene e cuidados médicos.
A habilidade do instrutor, sua capacidade de se relacionar com
seus alunos e seu conhecimento da matéria sao fatores que
levam a bons resultados. Em muitas culturas, a educacao de
adultos funciona melhor quando o instrutor e os alunos sao do
mesmo sexo. Treinamentos breves repetidos, ensino na
lingua materna, avaliacdes regulares e certificados sao os
aspectos comuns dos programas de qualidade. Os indicios
apontam que até 80% das pessoas que se matriculam em
programas de alfabetizacdo bem geridos completam os
cursos. Cerca de 400 horas de aprendizagem estruturada pode
levar um adulto analfabeto e sem nenhuma escolarizacao a

desenvolvimento
cognitivo e social.

um nivel basico de dominio. ]
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Fortes dindmicas: apds superar multiplas barreiras sociais, Lalita, uma mulher de uma das castas

mais baixas da India, mostra ter prazer em ensinar matematica para meninas de sua aldeia de Koprah.

avaliacao das multiplas dimensoes da qualidade

continua prejudicada pela falta de indicadores

padronizados. Embora cifras ndo bastem para

refletir adequadamente a complexidade do

processo de aprendizagem, a maioria dos
indicadores de avaliacao da qualidade atualmente existentes
sdo quantitativos. Esses indicadores permitem tracar um
quadro da qualidade, mas esse quadro é incompleto. O
presente capitulo apresenta um relato dos progressos
alcancados em direcdo as seis metas da EPT, com foco na
qualidade, tal como expressa em uma série de fatores
relacionados a escola e nos resultados de aprendizado, tais
como gastos governamentais em educacao, razoes
aluno/professor, qualificacdo dos professores, tempo de
permanéncia dos alunos na escola e notas obtidas nos
testes. O progresso global rumo as metas de Dacar é
sintetizado no indice de Desenvolvimento do Educacao para
Todos (IDEJ, introduzido no Relatério de Monitoramento Global
do EPT de 2003.

A avaliacao dos progressos
rumo aos objetivos do EPT

Universalizacao do ensino primario:
fortes disparidades

A expansao da escolaridade vem-se traduzindo numa lenta
reducao do nimero de criancas fora da escola na faixa etaria
do ensino primario, que passou de 106 milhdes em 1998 para
103,5 milhdes em 2001. O ritmo dessa reducao é insuficiente
para permitir que seja atingida a universalizacdo do ensino
primario (UEP) até o ano de 2015. As meninas representam
57% desse total (mais de 60% nos Estados Arabes e no Sul e
Oeste Asiaticos), contra 59,5% em 1998.



Figure 3.1: ILM e IBM no ensino primario para paises com ILM inferior a 95%, 2001
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Fonte e Notas: Ver Capitulo 3 da versdo integral do Relatério EPT.

© indice Bruto de matriculas <100

1 indice liquido de matriculas

0 indice liquido de matriculas (ILM] é praticamente um
indicador da qualidade da escola, uma vez que ele consegue
captar em que medida estdo matriculadas as criancas
pertencentes a faixa etaria oficial para um nivel de ensino
especifico (por exemplo, ensino primario). Os ILMs n&o levam
em conta as criancas matriculadas, mas que estao fora da
faixa etaria oficial devido a matricula precoce, matricula tardia
ou repeténcia.

As disparidades regionais sdo acentuadas. Em muitos paises
da Africa Subsaariana, em muitos Estados Arabes e no
Paquistao, os ILMs sao inferiores a 70%. Os sistemas
educacionais da Europa Central e Oriental também se
destacam, com diversos [LMs abaixo de 70% e 90%. A
participacao das meninas no ensino primario permanece
substancialmente inferior a dos meninos em 71 dos 175 paises.
Com apenas trés excecdes, todos os paises com um indice de
paridade de géneros inferior a 0,90 estao na Africa
Subsaariana (principalmente na Africa Ocidental), nos Estados
Arabes e no Sul e Oeste Asiaticos.

Custos e distancia entre a casa e a escola muitas
vezes sdo a causa de matriculas tardias. Na Africa
Subsaariana, de 20 a 40% dos alunos da 12 série estao
atrasados em 2 anos ou mais em relacao a idade oficial. Além
do mais, os sistemas escolares muitas vezes sao pressionados
ao limite, especialmente em paises onde os indices brutos de
matriculas (IBM) s&o inferiores a 100%. Mais de quarenta

2. Razao entre o valor mulheres-homens ou homens-mulheres para um determinado
indicador. Um IPG entre 0,97 e 1,03 aponta para a paridade entre os sexos.

3.0 IBM mede a capacidade geral do sistema escolar em termos puramente
quantitativos, consistindo na razao entre o nimero de criancas matriculadas num
dado nivel [por exemplo, escola primarial, independente de idade, e a faixa etaria
correspondente aquele nivel [por exemplo, de 6 a 12 anos).

paises apresentam a combinacdo de IBMs abaixo de 100% e
ILMs abaixo de 90%, demostrando a necessidade de aumentar
a capacidade do sistema escolar [ver figura 3.1).

O término do ensino primario
permanece como a questao
principal. Em muitos paises de
baixa renda, as criancas sao
levadas a abandonar a escola em
razao dos custos financeiros, do
ambiente inamistoso nas salas

Em muitos paises de baixa
renda, as criancas sao
levadas a abandonar a
escola em razao dos custos
financeiros, do ambiente
inamistoso nas salas

de aula ou da necessidade de .
de aula ou da necessidade

de suplementar a
renda da familia.

suplementar a renda da familia.
Embora, em muitos paises, os
indices de permanéncia até a 52
série tenham aumentado no
decorrer da década de 90 (e, em muitos casos, crescido em
mais de 10 pontos percentuais entre 1998 e 2001), eles nao
chegaram a atingir 75% em trinta dos noventa e um paises
para os quais ha disponibilidade de dados, e ficaram abaixo de
66% em metade dos paises da Africa Subsaariana [ver figura
3.2). Em muitos outros paises, reducdes substanciais
demonstram a deterioracao da qualidade da educacao.

Ensino secundario e terciario:
uma piramide gue se estreita

Embora a maioria dos paises (144) tenha assumido
compromissos para com algum nivel de ensino secundario
obrigatério, os alunos que concluem a escola primaria
freqlientemente ndo fazem a transicao para esse nivel mais
avancado, principalmente em boa parte dos paises em
desenvolvimento. Em 2001, o IBM médio para o ensino
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Figure 3.1 (continued)
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Figura 3.2: indices de sobrevivéncia até a 52 série e niimero médio de séries alcancadas na evasdo da escola primaria, 2001
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Fonte e notas: Ver Capitulo 3 da versdo integral do Relatério EPT.
secundario nos paises em desenvolvimento foi de 57%, apenas com um IBM bruto de 55% nos paises desenvolvidos e de 11%
cerca da metade do verificado para os paises desenvolvidos. nos paises em desenvolvimento. Entre 1998 e 2001, os IBMs
Essa disparidade é ainda mais pronunciada no nivel terciario, cresceram em mais de dois pontos percentuais em oitenta dos



Uma crianca da Africa
Subsaariana pode
esperar receber, em
média, de cinco a seis
anos de ensino primario
e secundario a menos
que uma crianca da
Europa Ocidental ou das

Américas.

131 paises para os quais ha disponibilidade de dados para o
ensino secundario e em cinglienta e seis dos noventa e cinco
paises, para o ensino terciario. A disparidade de géneros se
acentua no decorrer desse ciclo: entre os oitenta e trés paises
em desenvolvimento para os quais ha dados referentes aos trés
niveis, cerca da metade alcancou paridade de géneros no ensino
primario, mas menos de um quinto deles alcancou essa paridade
no ensino secundario e apenas quatro no ensino superior.

Expectativa de vida escolar:
os cinco aspectos da disparidade entre
paises ricos e pobres

Somando-se as matriculas por idade nos trés niveis do ensino,
quantos anos de escolarizacao os
individuos podem esperar vir a receber?
E preciso cautela, pois a medida de
expectativa de vida escolar inclui
repeténcias, que podem acrescentar um
ano ao ciclo de escolaridade. Durante a
década de 90, as criancas do mundo
ganharam um ano de expectativa de vida
escolar, que chegou a 9,2 anos de
ensino primario e secundario, e 1,1 ano
de educacao pés-secundaria, totalizando
10,3 anos. Uma crianca da Africa
Subsaariana pode esperar receber, em
meédia, de cinco a seis anos de ensino primario e secundario a
menos que uma crianca da Europa Ocidental ou das Américas.

Caréncias educacionais graves persistem também no Sul e no
QOeste Asiaticos e em alguns Estados Arabes, que ainda estao
longe de atingir a UEP. A diferenca entre os paises com as
maiores e as menores expectativas de vida escolar chega a
cinco vezes. Dirigir esforcos aos grupos especificos que ainda
nao tém acesso ao ensino primario e, a0 mesmo tempo,
ampliar o ensino secundario é uma tarefa cada vez mais
urgente em muitos paises em desenvolvimento da América
Latina e do Caribe, do Leste Asiatico e do Pacifico.

Professores: uma carreira sob tensao

Os professores, como este relatdrio vem repetidamente
ressaltando, constituem as influéncias mais fortes sobre o
aprendizado. Os dados disponiveis sugerem que grandes
parcelas dos professores de escola primaria carecem de
qualificacoes académicas suficientes, de treinamento e de
dominio dos conteldos por eles lecionados, principalmente nos
paises em desenvolvimento. Os padrdes nacionais para a
qualificacao de professores de escola primaria variavam de
doze a dezessete anos de escolaridade em vinte e seis paises
da Africa Subsaariana pesquisados em 2001. Em alguns
desses paises, menos de 10% do corpo docente chegavam a

atender sequer os padrées minimos de escolaridade
secundaria inferior, e muitos paises ndo chegavam a preencher
os requisitos de escolaridade secundaria superior. No que se
refere ao dominio dos professores sobre o curriculo a ser
lecionado, um estudo recente de sete paises do Sul da Africa
verificou que alguns professores de matematica para a escola
primaria possufam apenas conhecimentos rudimentares de
aritmética e, muitas vezes, obtinham notas menores que as de
seus alunos em testes idénticos.

A percentagem dos novos professores de escola primaria que
atendem aos padroes nacionais vem decrescendo em diversos
paises da Africa Subsaariana. Por exemplo, em Gambia,
apenas 30% dos professores em seu primeiro ano de experiéncia
atendiam aos padroes. Esse percentual era ainda menor em
Botswana (10%), em Lesoto [11%) e no Chade (19%), onde o
requisito minimo era escolaridade secundaria superior, e no
Togo (2%), Guiné-Bissau (15% e Camardes (15%) onde esse
padrao era a escolaridade secundaria inferior. Essa tendéncia
talvez se deva a pratica cada vez mais freqlente de recrutar
professores sem as qualificacdes necessarias, a fim de atender
as pressoes causadas pelos niveis crescentes de matriculas.
Além do mais, a distribuicdo dos professores pelas regides dos
paises é desigual, as areas menos favorecidas sistematicamente
recebendo os professores de menor formacao. Essa situacao
se agrava em paises que atravessam situacdes dificeis, como
os envolvidos ou recém-saidos de conflitos.

Embora a coleta de dados nao seja sistematica, levantamentos
randémicos realizados em muitos paises confirmam que o
absenteismo entre os professores continua sendo um
problema. A necessidade de ter um segundo emprego, padroes
profissionais muito frouxos e falta de apoio por parte das
autoridades educacionais sao as causas mais comuns.

A pandemia de HIV/Aids vem debilitando gravemente a oferta
de ensino de boa qualidade e contribuindo para o absenteismo
e o desfalcamento do quadro de professores. Em Zambia, foi
estimado que 815 professores de escola primaria morreram de
Aids em 2001, correspondendo a 45% dos professores
treinados naquele ano. O Ministério da Saude do Quénia
declarou que a epidemia de HIV/Aids prejudicou a eficcia do
setor educacional ao longo de toda a Ultima década, ao
aumentar o indice de mortes de professores e desfalcar o
corpo docente. Com a disseminacao da epidemia em muitos
paises (principalmente do Leste Europeu e da Asia), corre-se o
risco de o HIV/Aids vir a prejudicar ainda mais profundamente
o0s sistemas educacionais.

O numero de alunos por professor é um sinalizador de
qualidade usado com muita freqliéncia. Embora seu efeito
sobre o aprendizado permaneca em debate, as turmas muito
grandes encontradas nas escolas primarias de muitos paises
em desenvolvimento (por exemplo, um professor para 60



alunos) nao propiciam boa aprendizagem. Nos paises com as
razées aluno/professor mais altas, menos de um terco dos
alunos que entram na 12 série chegam a 52 série. As razdes
aluno/professor vém aumentando ao longo da Ultima década
em paises onde os indices liquidos de matriculas se
ampliaram, particularmente na Africa Subsaariana e no Sul e
Leste Asiaticos. O numero de professores continua, portanto,
sendo um problema, exatamente nos paises que mais
necessitam de uma expansao substancial do grau de cobertura
de seus sistemas de escolas primarias. Caso as exigéncias
para a admissao de professores venham a ser tornadas ainda
mais frouxas, ou a carga de trabalho dos professores venha a
aumentar, a qualidade estara em risco.

Financiamento: qual o grau de
comprometimento dos governos?

Os gastos governamentais com educacao sao um bom
indicador do compromisso para com a qualidade, apesar da
escassez de dados detalhados sobre insumos especificos, tais
como prédios e equipamentos escolares e materiais didaticos.
Os resultados do Programa de Avaliacao Internacional de
Alunos (PISA) mostram que os alunos dos paises que investem
maiores recursos na educacao tendem a atingir melhores
niveis de alfabetizacdo. Essa relacdo é particularmente clara
nos poucos paises em desenvolvimento participantes do
estudo: paises da Europa Central e Oriental e paises da Europa
Ocidental onde os gastos com educacao sao relativamente
baixos. Outros resultados do PISA sugerem que os recursos

Relatdrio Global de
Acompanhamento do EPT

2 o o

Relatdrio
Conciso

podem ter um forte impacto
sobre os resultados
quando o nivel inicial de
gastos é baixo, mas que
esse impacto tende a se
atenuar a medida que os
gastos aumentam.

Os gastos publicos com
educacao representam
um percentual mais alto
do PIB nos paises ricos
que ja atingiram as metas
do EPT (média regional:
5,2% na América do Norte
e na Europa Ocidental] do
que nos paises mais
pobres. Estes Ultimos precisam expandir drasticamente os

Pais alfabetizados tém maiores probabilidades de vir a educar
seus filhos: um pai aprendendo a ler e escrever na Guiné.

seus sistemas escolares ja carentes de recursos, cuja cobertura
é insuficiente (médias regionais: 3,3% da Africa Subsaariana e
3,9% no Leste Asiatico e no Pacifico; dado nao disponivel para
0 Sul e Oeste Asiaticos e para os Estados Arabes).

A Figura 3.3 mostra as mudancas nos gastos reais para o
nimero relativamente pequeno de paises que contam com
dados tanto para 1998 quanto para 2001.

Nos paises desenvolvidos, os gastos se mantiveram
relativamente estaveis ao longo do periodo, enquanto um bom
numero de paises em desenvolvimento apresentou aumento

Figura 3.3.Mudancas no total dos gastos em termos reais, em paises selecionados, 1998-2001
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consideravel nos gastos, principalmente no Leste Asiatico e
Pacifico e na América Latina e Caribe. Uns poucos paises
grandes, contudo, reduziram significativamente esses gastos,
entre eles as Filipinas (em 24%) e a Indonésia ([em 8%).

Os debates continuam acalorados com relacao aos niveis
corretos do custo dos saldrios dos professores, que, de longe,
representam a maior despesa, principalmente nos paises em
desenvolvimento, muitas vezes deixando uma fracdo minima
das verbas (que, em muitos casos,
mal chega a 1%) para livros didéticos
e outros materiais de ensino. A

A necessidade de
economizar recursos para
outros insumos tem que
ser equilibrada com a

necessidade de economizar recursos
para outros insumos tem que ser

. equilibrada com a necessidade de
necessidade de pagar iy
pagar suficientemente bem aos

suficientemente bem aos professores, a fim de atrair e manter
professores, a fim de atrair pessoal qualificado.
e manter pessoal

qualificado As parcerias publicas/privadas vém

também sendo adotadas com
freqliéncia cada vez maior, como meio de contrabalancar a
incerteza e a insuficiéncia dos gastos publicos. Essas parcerias
dao margem a controvérsias, levantando questoes de qualidade
e eqlidade: as comunidades diferem em sua capacidade de
atrair gastos publicos e levantar fundos privados.

Quanto os alunos estao aprendendo?

Dados provenientes de avaliacdes nacionais e internacionais
sugerem que, em um ndmero demasiadamente grande de
paises, as criancas nao estao aprendendo a dominar
habilidades basicas. O baixo desempenho é generalizado. Os
paises mais gravemente afetados tendem a ser aqueles onde
os sistemas escolares sao fracos em termos de matriculas e
de dotacao de recursos, como ilustram os

seguintes exemplos:

e matematica foi “baixo” para 90% da totalidade dos alunos
de 62 série.

Africa. Um estudo realizado pelo Consércio do Sul da Africa
para o Acompanhamento da Qualidade da Educacdo (1995-98)
mediu a alfabetizacdo em termos de leitura dos alunos de
escola primaria, comparando-a com os padroes estabelecidos
por especialistas nacionais em leitura e por professores de
62 série. Em quatro entre sete paises, menos da metade
desses alunos de 62 série alcancaram a competéncia minima
em leitura. Baixos resultados sao também evidentes no estudo
do PASEC (1996-2001), conduzido em seis paises africanos de
lingua francesa: de 14% a 43% dos alunos de 52 série tiveram
baixos resultados ou em francés ou em matematica. No
Senegal, por exemplo, mais de 40% dos alunos tiveram
dificuldade para ordenar nimeros com dois pontos decimais.

Segundo o Estudo Internacional sobre o Progresso na
Alfabetizacdo em Leitura [PIRLS,2001), um grande ndmero
de alunos de 42 série, em muitos paises, possuem uma
capacidade limitada de leitura. Em paises de renda média,
incluindo a Argentina, Belize, Colémbia, a Republica Islamica
do Ira e Marrocos, mais da metade dos alunos nao
conseguiram atingir o quarto inferior (0 marco internacionalmente
aceito). Num estudo do PISA abrangendo quarenta e trés
paises, 18% dos alunos de 15 anos dos paises da OCDE (de
renda alta, na sua maioria), tiveram desempenho
correspondente ao mais baixo dos cinco niveis de alfabetizacao
em leitura. O percentual correspondente para os paises de
renda média e baixa foi de 40%.

Os alunos de areas rurais e de ambientes familiares
socioeconomicamente carentes sao particularmente
vulneraveis. A relacdo entre desempenho e situacao
socioecondmica, geralmente medida pelo nivel de escolaridade
dos pais, é informativa. Um estudo realizado em doze paises
pelo Laboratério Latino-Americano de Qualidade Educacional

Hora do lanche e do dever de casa em Wuxi, China

América Latina. Avaliacoes nacionais realizadas
em quatro paises latino-americanos mostram
baixos niveis de desempenho para uma grande
parcela dos alunos cursando os anos finais da
escola primaria. Na Nicaragua (2002), 70% dos
alunos atingiram apenas o "nivel basico” em
linguagem, e 0 mesmo ocorreu com mais de
80% deles, em matematica. No Uruguai (1999), o
desempenho em linguagem de 40% dos alunos
de 62 série foi considerado “insatisfatério”, ou
“altamente insatisfatério”. Em El Salvador
(1999, 40% dos alunos de 62 série atingiram
apenas o nivel "basico” em linguagem,
matematica, ciéncias e estudos sociais. Em
Honduras (2002), o desempenho em linguagem
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[LLECE), por exemplo, mostrou que Cuba tem o mais alto nivel
de desempenho dos alunos e as menores variacées nos niveis
de escolaridade dos pais. Os alunos de paises de renda média
apresentam desempenho inferior a média para a OCDE,
correspondendo a sua situacao socioeconémica, e em muitos
paises grandes (Indonésia, por exemplo), até mesmo os alunos
com os ambientes familiares mais favoraveis tém desempenho
inferior aos dos alunos da OCDE com os ambientes familiares
menos favoraveis - sugerindo o mau desempenho do préprio
sistema escolar

Assequrar a qualidade e expandir o acesso

Seria possivel estabelecer uma relacdo entre os ILMs e as
notas obtidas nos testes? Ao que tudo indica, ndo tem que
haver uma escolha entre um e outro. A grande pergunta é
como os paises que apresentam tanto altas quantidades
quanto qualidade alcancaram essa situacao. As regices onde o
acesso ao ensino primario ainda esta restrito a uma fracao da
populacao - a Africa Subsaariana, o Sul e o Oeste da Asia e
alguns Estados Arabes - necessitam de politicas holisticas
para reconstruir seus sistemas escolares, enquanto outros
paises podem se concentrar em aspectos especificos das
politicas educacionais, em especial nos bons resultados e no
acesso para grupos em situacao de desvantagem.

Ampliar as oportunidades:
cuidados e educacdo para a primeira
infancia

Desde 1998, os progressos em direcdo a um acesso mais
amplo aos programas pré-primarios vém sendo lentos. A
maioria dos paises da Africa Subsaariana, da Asia Central e do
Sul, da Asia Ocidental e muitos dos Estados Arabes apresentam
baixas matriculas nesse nivel e, em alguns paises pobres
altamente endividados, a participacao declinou entre 1998 e
2001. Em média, uma crianca da Africa pode esperar apenas
0,3 ano de escolarizacao pré-primaria, comparado com 1,6
anos na América Latina e Caribe e 2,2 anos na América do
Norte e Europa Ocidental. Embora a disparidade entre os
géneros seja menos presente nos cuidados e na educacao para
a primeira infancia [CEPI), o hiato entre a participacio de
meninas e meninos ainda é grande em alguns paises,
incluindo Marrocos e Paquistao, onde o IPG para as meninas
corresponde a trés quartos ou menos do IPG para os
meninos. As criancas provenientes dos ambientes mais
pobres sdo as que mais se beneficiam com a oferta de CEPI
em termos de cuidados, salde e educacao e, no entanto, os
dados demonstram que essas criancas sao as que tém
maiores probabilidades de serem excluidas desses servicos.
A oferta tende a se concentrar nas populacdes urbanas e nas
familias mais ricas.
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A avaliacao da qualidade dos CEPI é
dificil, tanto em termos conceituais
quanto empiricos, e nao vem sendo
suficientemente tratada no nivel
global. A maioria dos estudos que
visam a avaliacdo dos resultados
medem o impacto da participacao
nos CEPI sobre a progressao e o
desempenho na escola primaria.
As razdes aluno/professor nos
servicos para a primeira infancia sao
mais altas na Africa Subsaariana
(25:1 em quase metade ou mais) e
mais baixas na Europa Central e
Oriental (menos de 15:1 em trés
entre cada quatro paises).
Informacdes provenientes de paises de renda de média a alta
sugerem que o corpo de profissionais que trabalha no nivel
pré-primario tem o mesmo nivel que os professores primarios,
em termos de qualificacées. Nos paises de baixa renda, ao
contrario, muitos professores trabalham com contratos
temporarios, recebem baixos salarios e tém pouco ou nenhum
treinamento profissional.

As criancas provenientes
dos ambientes mais
pobres sao as que mais
se beneficiam com a
oferta de CEPl em termos
de cuidados, salide e
educacao e, no entanto,
os dados demonstram
que essas criancas sao as
que tém maiores
probabilidades de serem
excluidas desses servicos.

Alfabetizacdo: uma batalha ferrenha
em nove paises

Durante a década de 90, entretanto, foram verificados progressos
significativos nos niveis de alfabetizacao, como exemplificado
pelos resultados censitarios disponiveis para cinco paises com
grandes populacdes. No Brasil, por exemplo, o indice de
alfabetizacao cresceu de 80,1% para 88% em uma década, sendo
que o indice de alfabetizacdo para as mulheres é de 88,3%.

0 mundo tem quase 800 milhdes de adultos analfabetos, o que
representa 18,3% da populacdo adulta.” Quase dois tercos dos
analfabetos do mundo (64%) sdo mulheres. O analfabetismo
grave concentra-se na Africa Subsaariana, nos Estados Arabes
e no Sul e Oeste da Asia - regides nas quais o indice de
alfabetizacdo alcanca apenas 60%. Mais de 70% dos adultos
analfabetos do mundo (562 milhdes) vivem em apenas nove
paises - principalmente a India (34%), a China (11%),
Bangladesh (6,5%) e o Paquistdo (6,4%). A consecucdo dos
objetivos do EPT em relacao a alfabetizacao dependera de
politicas a serem implementadas nesses paises.

0 nivel de alfabetizacdo dos adultos pode também estar
associado aos progressos em direcdo a UEP. Um estudo

4.0 Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS) recalculou o nimero de analfabetos
usando as revisdes mais recentes. A presente estimativa é consideravelmente menor
que o0s 862 milhdes registrados em 2000 no EPT Global Monitoring Report 2003/2004.
Essa alteracado é conseqiéncia de varios fatores, em especial da divulgacao de
dados sobre alfabetizacao provenientes de censos e estudos recentemente
realizados em muitos paises. Por exemplo, o Censo Chinés de 2000 resultou na
estimativa feita pelo UIS de que o nimero de adultos analfabetos naquele pais foi
reduzido em mais de 50 milhoes.

21



22

abrangendo o Niger, a Republica Popular Democrética do Laos
e a Bolivia mostrou que as criancas que mais correm o risco
de permanecer fora da escola sao aquelas cujas maes possuem
baixos niveis de alfabetizacao. No Niger, 70% dos alunos em
idade de escola primaria filhos de maes analfabetas nao
freqlientam a escola, comparados a 30% dos filhos de maes
que afirmam ler com facilidade.

0 indice de alfabetizacdo de jovens (de idades entre 15 e 24
anos) é um indicador significativo dos progressos em direcdo a
EPT e as Metas de Desenvolvimento para o Milénio, uma vez
que ele é um reflexo de até que ponto o sistema educacional
obteve éxito em fornecer alfabetizacao basica na década
anterior. Os indices de alfabetizacao de jovens estao acima de
70% em todas as regides, e as disparidades de género sao
menos pronunciadas do que as encontradas entre os adultos.

Qualificagcoes para a vida: tentativas
de avaliacao

0 Objetivo 3 do Marco de Dacar trata de ampliar as
oportunidades de aprendizagem para jovens e adultos,
principalmente aqueles que nunca se beneficiaram de uma
educacao basica ou que abandonaram os estudos em algum
ponto da escolaridade.

A Republica Popular Democratica do Laos, Mali, o Nepal e o
Senegal deram inicio, em conjunto, a uma revisdo de suas
politicas para essa area, citada como desenvolvimento de
qualificacdes. Eles comecaram por estimar a demanda para
esses programas de aprendizado com base em fatores
demogréficos e socioecondmicos, concluindo que os programas
nao-formais e o ensino vocacional de segundo grau existentes
nao atendem as necessidades da sociedade e dos individuos.
Em termos mais gerais, a diversidade de programas de aprendizado
e de seus fornecedores reflete uma demanda variada, mas
torna dificil seu acompanhamento. Raramente ha disponibilidade
de dados sobre a cobertura e a eficacia desses programas.
Uma estrutura comum de avaliacao poderia ser criada, caso
essa iniciativa de quatro paises venha a ser ampliada.

Uma medida geral dos progressos:
O Indice de Desenvolvimento do EPT

Introduzido no Relatério de 2003, o indice de Desenvolvimento
do Educac@o para Todos (IDE) incorpora indicadores sobre
quatro dos objetivos de Dacar: UEP, alfabetizacdo de adultos,
paridade de géneros e qualidade educacional. Os dados sobre
os CEPI (objetivo 1) e qualificacdo para a vida objetivo 2] ndo
sdo suficientemente padronizados para permitir sua inclusao
nesse indice.

Um indicador foi escolhido como representando cada um dos
objetivos: o ILM para a UEP; o indice de alfabetizacdo entre
pessoas de mais 15 para a alfabetizacao de adultos; o indice

Em que ponto se encontram os paises com
relacdo ao IDE

e Quarenta e um paises (um terco do total), quase todos
eles da América do Norte e da Europa Ocidental, Central
e Oriental, jd alcancaram ou praticamente alcangaram os
quatro objetivos.

e Cinglienta e um paises apresentam Edis com valores
entre 0,80 e 0,94. Quase a metade dos paises desta
categoria, a maior parte deles na América Latina, estdo
atrasados em relagdo ao objetivo da qualidade da
educacdo, com muitas criancas que tiveram acesso a
escola abandonando prematuramente os estudos, em
parte devido a falta de qualidade educacional.

e Trinta e cinco paises estdo muito longe de atingir os
objetivos, com IDEs inferiores a 0,80. Dentre eles, vinte e
dois estdo na Africa Subsaariana. Essa categoria inclui
também trés paises com grandes populacdes:
Bangladesh, India e Paquistdo. Muitos desafios terdo que
ser enfrentados simultaneamente, para que os paises
desta categoria venham a alcancar Educacdo para Todos.

especificado por género do EPT  R3 pidOS progressos em
(a média aritmética dos IPGs direcio a EPT podem

para os IBMs do ensino primario . .
L L ser feitos até mesmo
e secundario e do indice de

alfabetizacdo de adultos) para Nnos paises mals PObFES,
o0s géneros; e o nivel de se houver com promisso
permanéncia até a 5% série para @ politicas apropriadas.
a qualidade da educacdo. Esse

indice abrange 127 paises para o ano de 2001°(ver caixa).

As andlises de tendéncias para os setenta e quatro paises que
dispdem de dados para os quatro indicadores, tanto para 1998
quanto para 2001, mostram um movimento claro - embora nao
universal - em direcdo a consecucao dos objetivos do EPT. Em
cerca de trés quartos dos paises, o valor do IDE cresceu. Os
paises com baixos IDEs, incluindo a Libéria, Mocambique, Togo
e |émen, apresentaram aumentos de até 15% (comparados
com a média de 2% para o indice como um todo) entre 1998 e
2001. Isso mostra que rapidos progressos em direcao a EPT
podem ser feitos até mesmo nos paises mais pobres, se
houver compromisso e politicas apropriadas. O [émen
apresentou fortes aumentos nos quatro componentes do IDE.
Vinte paises viram decrescer seu IDE, em parte devido a
diminuicao dos indices de permanéncia até a 52 série. u

5. 0 IDE pode variar de 0 a 1. Quanto mais proximo a 1 for o valor, mais préximo se
encontra o pais de atender os objetivos do EPT e maior seu sucesso em termos de
resultados.
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Politicas para uma maior qualidade
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Uma aluna entusiastica, na Eritréia

endo em vista o nimero de criancas que nao

adquiriram dominio sobre as habilidades basicas ao

final da escola primaria, ha razdes de sobra para

investirmos no aperfeicoamento do aprendizado. A

maior parte dos governos é pressionada pelos
alunos, pais, funcionarios e educadores, ndo apenas no sentido
de expandir as oportunidades de educacao, mas também de
fazer com que as instituicoes e os programas funcionem
melhor. No entanto, os governos dos paises de baixa renda e
outros com sérias restricdes orcamentarias tém que enfrentar
escolhas dificeis.

Ja foi dito que os governos deveriam investir pelo menos 6% de
seu PIB em educacédo, embora isso nao seja, em si, garantia de
qualidade. No entanto, mesmo nos niveis de investimento
atuais, os governos podem fazer escolhas significativas,
capazes de influenciar para melhor as condicdes de ensino.
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0 diagrama anexo fornece um conjunto de diretrizes politicas
destinadas a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem, levando em conta os varios niveis e 0s
principais atores do processo educacional.
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Inclusdo de todos os alunos

Os alunos sao o cerne da experiéncia de aprendizado. Isso
pode parecer dbvio, mas nem sempre ¢ a realidade. O
HIV/Aids, as deficiéncias, os conflitos e as praticas de trabalho
infantil colocam milhdes de criancas em situacao de extrema
desvantagem. Na Africa Subsaariana, mais de 11 milhdes de
criancas com menos de 15 anos perderam pelo menos um dos
pais, vitimados pelo HIV/Aids. Muitas vezes, suas
oportunidades de aprender sao restringidas, devido a
necessidade de cuidar de membros doentes da familia ou de
contribuir para a renda familiar. Situacdes como essas
demandam politicas inclusivas, que respondam a necessidades
e circunstancias diferenciadas.

Problemas de saulde e a subnutricdo afetam a capacidade de
aprendizado de uma crianca. Em
muitos paises, vem-se tratando com
éxito das questdes de salde e nutricao,
por meio de programas escolares que,
no mais das vezes, oferecem agua
tratada, saneamento adequado e
tratamentos como o combate a vermes,
merendas escolares e ensino de
capacidades basicas na drea da salde.
Em paises com altas taxas de HIV/Aids,
o papel da educacao na prevencao de
novos casos de infeccao é de
importancia maxima.
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Grandes grupos de alunos em potencial ndo recebem os
beneficios da educacao pela simples razao de serem
diferentes. As estimativas sugerem que existem, em todo o
mundo, 150 milhdes de criancas portadoras de deficiéncias, e
que menos de 2% delas estao matriculadas numa escola. O
debate entre os defensores de uma abordagem fortemente
inclusiva e aqueles que defendem a necessidade de escolas
especiais ndo chegou ainda a uma conclusao. Seja como for, a
qualidade estd sempre em questao. Em alguns paises,
professores especialmente treinados recebem um salario
menor que o padrdo em razao de atenderem a um nimero
menor de criancas. Uma educacdo boa e inclusiva implica
custos - de adaptar curriculos, treinar professores,
desenvolver materiais e tornar as escolas acessiveis. Embora a
educacao inclusiva permaneca como um objetivo abrangente,
os dois campos podem ser reconciliados num modelo de “pista
dupla”, que dé aos alunos a escolha entre esses dois enfoques,
no ambito de um contexto de politicas inclusivas.

As criancas de paises envolvidos ou recém-saidos de conflitos
tém necessidade urgente de oportunidades de aprendizado e
de apoio emocional. Uma pesquisa recente, realizada em dez
desses paises, verificou que 27 milhdes de criancas e jovens
nao tinham acesso a educacao formal. Os curriculos, em
termos ideais, deveriam dar énfase a nutricao e ao
saneamento, a informacdes preventivas sobre minas
terrestres, a atividades culturais, esportes e valores de
promocao da paz. A Rede Interagéncias para a Educacdo em
Situacoes de Emergéncia® vem desenvolvendo um conjunto de
padrées minimos para auxiliar os membros da comunidade
internacional e outros atores a assegurar que as criancas que
se encontram em situacoes como essas recebam educacao de
qualidade aceitavel.

Alternativas a educacao formal que oferecam maior

flexibilidade podem ser necessérias para atingir alguns alunos
que se encontram em situacao de maior caréncia. O estado de
Andhra Pradesh, na india, por exemplo, opera um programa de

Estudantes em precérias condicées a luz de vela na Guatemala
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As criancas de paises
envolvidos ou recém- seus mais de 100.000 participantes,
saidos de conflitos tém muitos estudantes que haviam
necessidade urgente de abandonado os estudos, criancas de
. castas discriminadas e criancas

oportunidades de T

i . portadoras de deficiéncias. O
aprendlzado ede apoio programa é equivalente ao sistema
emocional.

ensino a distancia que inclui, entre

formal de ensino primario.

Aperfeicoar o ensino e a
aprendizagem

0 processo de ensino e aprendizagem é o que da vida ao
curriculo. E ele que determina o que acontece em sala de aula
e a qualidade dos resultados de aprendizagem. A boa préatica
exige que atencado seja dada a seis questdes politicas
fundamentais que tém impacto direto sobre o ensino e a
aprendizagem, bem como aos recursos que possibilitam,
indiretamente, que esse processo venha a ocorrer.

Areas politicas fundamentais

Objetivos adequados

0 didlogo sobre politicas deve chegar a um conjunto correto e
equilibrado de objetivos, descrevendo o que os alunos devem
aprender e por qué. O desenvolvimento de capacidades
cognitivas, criativas e sociais estd invariavelmente incluido,
mas ha também a preocupacdo com valores, tanto os globais -
respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente, paz e
tolerancia - quanto os definidos em termos mais locais, como
a diversidade cultural. Muitos paises vém buscando mesclar de
forma equilibrada as esferas universal e local, ao relacionar o
curriculo com a vida econémica e social das comunidades
locais e nacionais. Dados sobre os curriculos nacionais de 108
paises mostram uma leve mudanca de énfase, ao longo dos
Ultimos vinte anos. Embora as capacidades basicas continuem
ocupando um lugar proeminente, os valores globais associados
a cidadania e a democracia, bem como a educacao sobre os
direitos humanos, passaram a ter maior destaque.

Equilibrio entre as disciplinas

Uma vez que as disciplinas ensinadas nas escolas refletem os
objetivos e metas do curriculo, vem ocorrendo um debate
politico acerca de como as disciplinas sao definidas, quantas
delas sdo ensinadas e quanto tempo é dedicado a cada uma
delas. Na prética, o numero de disciplinas ou de areas
disciplinares listadas nos curriculos oficiais de todos os paises
do mundo mudou relativamente pouco ao longo das ultimas
duas décadas. No entanto, sua composicao parece estar
mudando, principalmente com a incorporacdo de "novas”
disciplinas relacionadas, por exemplo, com a salde, os direitos
humanos, o meio ambiente e a tecnologia, em contraposicao
as disciplinas “centrais”, relacionadas diretamente a
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alfabetizacdo e a aritmética basica. De importancia central
para o curriculo basico é o ensino e a aprendizagem da leitura.
A alfabetizacao é uma ferramenta de importancia critica para o
dominio de outras disciplinas, sendo, também, uma das
melhores formas de prever o sucesso da aprendizagem no
longo prazo. A leitura, portanto, deve ser considerada uma
area prioritaria nos esforcos em direcao ao aperfeicoamento
da qualidade da educacao basica, em especial para alunos de
ambientes mais carentes.

Bom uso do tempo

As pesquisas mostram consistentes correlacoes positivas
entre o tempo de instrucdo e o rendimento dos estudantes,
tanto no nivel primério quanto no secundario. De forma
significativa, essa relacdo parece mais forte nos paises em
desenvolvimento. No entanto, uma anélise recente sugere que,
em termos globais, o tempo de instrucao anual programado
nao aumentou. De fato, muitos paises o reduziram, em parte
devido as pressdes no sentido de atender uma demanda maior
sob graves restricoes orcamentarias. Microestudos
demonstram que boa parte do tempo programado para
atividades letivas é perdido devido ao absenteismo de
professores e alunos, a falta de salas de aula, de materiais
didaticos e a falta de disciplina. Embora haja consenso amplo
sobre o marco de referéncia de 1.000 "horas efetivas” de
instrucdo por ano, poucos paises atingem esse patamar.
Melhor administracao escolar e estratégias de ensino mais
eficazes poderiam ajudar a reverter essa tendéncia.

Abordagens pedagdgicas para melhor aprendizagem

Em muitos paises, os estilos e métodos de ensino comumente
utilizados nao sao bons para as criancas. De modo geral, os
profissionais concordam que a pedagogia dominada pelo
professor, que coloca os alunos em papel passivo, é
indesejavel e, no entanto, essa é a norma na grande maioria
das salas de aula da Africa Subsaariana e em outras partes do
mundo. Programas-modelo, que podem ser encontrados em
todas as regides, incentivam uma pedagogia ativa e centrada
nas criancas, um aprendizado cooperativo e o desenvolvimento
do pensamento critico e de capacidades de solucdo de
problemas; como exemplos, temos a Escuela Nueva, na
Colémbia, as Escolas Comunitarias do Egito, a Pedagogia
Convergente, em Mali e as escolas dirigidas pelo Comissao
para o Avanco Rural de Bangladesh. As tentativas de adocao
desses métodos inovadores sdo uma caracteristica marcante
da renovacio pedagdgica na Africa Subsaariana, mas os
resultados continuam inconclusivos e os custos sao altos.

No espectro que vai do tradicional ensino “giz-e-fala” a
instrucdo “aberta”, muitos educadores defendem o ensino
estruturado, que combina instrucao direta, pratica direcionada
e aprendizado independente. Numa situacao tipica, os
professores apresentam pequenas quantidades de material,
fazem uma pausa para certificar-se de que os alunos estao
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Ha razoes para crer que
comecar a instrucao na
primeira lingua do aluno
melhora, com um bom
custo-beneficio, os
resultados da

entendendo e incentivam a participacdo. H4 muitos indicios de
que o ensino estruturado funciona muito melhor que as
abordagens abertas para as criancas de ambientes mais
carentes, para os alunos com dificuldades de aprendizado e
em turmas grandes. Ainda assim, ela permite a criacao de um
ambiente centrado na crianca, com oportunidades para a
descoberta individual.

Areas geograficamente isoladas podem exigir estratégias
especiais, como ensino a distancia, salas de aula moéveis e
ensino multisseriado. O curriculo deve ser adaptado de
maneira condizente, e os professores devem ser treinados
para desenvolver pedagogias adequadas, como o aprendizado
com os pares, aprendizado em grupo e o autodidatismo.

Politicas linglisticas

Cerca de 1,3 bilhao de pessoas - 20% da populacdo mundial -
tém uma “lingua local” como lingua mae. Nesses casos, a
escolha dals) linguals) usadal(s) na escola é de importancia
crucial para a qualidade do ensino e da aprendizagem. Ha
razoes para crer que comecar a instrucao na primeira lingua
do aluno melhora, com um bom custo-beneficio, os resultados
da aprendizagem, reduzindo a repeténcia e as taxas de evasao
escolar. Nos modelos mais bem sucedidos, apds os primeiros
poucos anos de escolarizacao, ocorre uma transicao gradual
para a segunda lingua. A Zambia desenvolveu seu proprio modelo
bilinglie, agora firmemente incorporado as reformas educacionais
setoriais que visam a um aperfeicoamento da qualidade. Nova-
Guiné Papua, com seu mosaico de mais de 830 linguas, usa 434
delas para a instrucao inicial nas escolas. O Programa de Reforma
Educacional de 1995 fez da lingua vernacula a lingua inicial da
instrucao, sendo o inglés oral introduzido ao final do terceiro ano.
0 ensino de linguas é uma escolha politica que afeta o curriculo,
o conteuldo e a pedagogia. Deve-se atingir um equilibrio entre
possibilitar que as pessoas utilizem as linguas locais na aprendi-
zagem e garantir que elas tenham acesso as linguas globais.

Aprender com as avaliacoes
Avaliacoes regulares, confidveis e
aplicadas em momentos adequados
sdo cruciais para o aperfeicoamento
da aprendizagem. No nivel da sala
de aula, as avaliacoes podem ser
classificadas como somativas (que

aprendizagem, reduzindo a avaliam o rendimento por meio de

repeténcia e as taxas de
evasao escolar
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testes formulados externamente) ou
formativas (que diagnosticam, por
meio da observacao, o que cada
aluno esta aprendendo). Os objetivos sdo dar um retorno aos
alunos e aperfeicoar as praticas de ensino e aprendizagem.
Alguns paises [por exemnplo, Gana, Africa do Sul, Sri Lanka)
adotaram as avaliacoes formativas como complemento aos
exames formais. Em muitos paises, as circunstancias locais
impedem maior ampliacdo dessa pratica: para tal, seriam

necessarios recursos suficientes, professores com
treinamento em técnicas de avaliacdo e salas de aula de
tamanho relativamente reduzido.

Criar recursos para o aperfeicoamento do
ensino e da aprendizagem

Politicas nacionais para livros didaticos

Embora sejam escassas as pesquisas sobre a forma como os
professores utilizam os livros didaticos em sala de aula, esta
claro que esses materiais fazem diferenca na qualidade do
ensino e da aprendizagem. A falta de livros didaticos pode
resultar de um sistema de distribuicdo ineficiente, de uma
préatica profissional negligente e de corrupcao. Um estudo em
Zambia (2000) verificou que nem ao menos 10% dos livros
fornecidos chegavam as salas de aula. Reformas no mercado
de livros didaticos contribuiram para maior acessibilidade e
precos mais baixos, em muitos paises. Em Uganda, os precos
dos livros didaticos cairam em 50%, como resultado da
liberalizacdo. Em outros paises [na Federacdo Russa, por
exemplo), a liberalizacdo funcionou em algumas regides mais
do que em outras. Para que a producdo de livros didaticos
ocorra de forma eqitativa, inclusive com a promocao de
publicacdes locais, é necessario que haja uma forte
coordenacao governamental, de preferéncia por meio de um
6rgao especializado de nivel nacional e com o envolvimento dos
ministérios afetos a questao, do setor privado e da sociedade
civil, juntamente com a elaboracao de uma politica nacional
para os livros didaticos.

Ambientes de aprendizagem seguros e acolhedores

Em muitos paises, para que o ideal do ensino primario
universal seja atingido, seréd necessario que salas de aula
sejam reformadas e construidas num ritmo sem precedentes.
As escolas devem ser acessiveis a alunos portadores de
deficiéncias e devem contar com instalacoes que assegurem
um ambiente de ensino sadio. E vital que haja agua limpa e
saneamento adequado. Na Africa Subsaariana, até
recentemente, os projetos de construcao de escolas raramente
inclufam latrinas ou abastecimento de dgua. Na Mauritania e
no Chade, por exemplo, a inclusdo de latrinas e de dgua nos
projetos de construcao de escolas data apenas de 2001-2002. A
manutencao é uma medida com uma excelente relacao custo-
beneficio, aumentando o tempo Util e a qualidade dos prédios
escolares e, no entanto, ela muitas vezes é negligenciada nos
projetos de assisténcia e nos orcamentos governamentais; ao
invés disso, o 6nus recai sobre as comunidades, que podem
nao dispor de recursos para mais do que a manutencao basica.

Professores: um investimento crucial

Os professores, de importancia crucial em qualquer reforma
que vise a melhorar a qualidade, representam o investimento



mais significativo no orcamento do setor publico. Como
aperfeicoar o recrutamento, o treinamento e as condicoes de
servico contando com recursos limitados é uma questao
politica de suma importancia.

Repensar o treinamento

Para atrair candidatos, tanto os paises em desenvolvimento
quanto os desenvolvidos véem-se tentados a reduzir as
exigéncias para o ingresso em treinamento de professores.
Embora essa opcao deva ser abordada com cautela, existe
espaco para maior flexibilidade nas véarias formas de ingresso
na profissao docente. O talento e a motivacao devem ser
considerados lado a lado com certo grau de instrucao
formal, por exemplo.

Nos principais modelos de treinamento inicial, a instrucao
formal vai de zero a cinco anos; o periodo pratico pode ser
curto ou longo, os custos por aluno muitas vezes sao
relativamente altos. Para modelos que envolvem longos
componentes praticos, é necessario que haja escolas em
numero suficiente com capacidade de treinar os estagiarios.
Em Cuba, todo o treinamento de estagios supervisionados
acontece dentro das escolas. Em certos casos, o treinamento
baseado nas escolas pode ser combinado com o ensino a
distancia, contanto que os estagiarios recebam material e
apoio adequados. Os programas de treinamento tendem a
subestimar o tempo que leva para que os professores em
treinamento dominem suas disciplinas. Muitas vezes, os
responsaveis pela formacao de professores ndo tém contato
com a realidade cotidiana das escolas.

Em muitos paises, seria desejavel que os responsaveis pela
formulacao das politicas repensassem o equilibrio entre o
treinamento inicial e o treinamento em servico. Professores
recém-qualificados necessitam de um forte apoio, em especial
durante seu primeiro ano de trabalho. Concentrar os
investimentos no treinamento préatico traz dividendos. A melhor
pratica, em termos de apoio profissional continuado, inclui
uma estrutura de incentivos que permita aos professores ver
os beneficios decorrentes do aperfeicoamento de sua prética, e
que leve as escolas a colocar o aperfeicoamento da
aprendizagem no cerne de sua visao educacional..

O declinio dos saldrios

Em muitos paises em desenvolvimento, os ganhos dos
professores sao baixos demais para permitir um padrao de
vida razodvel (ver caixa).

Ao longo do tempo, os ganhos dos professores vém
decrescendo em relacdo a grupos comparaveis. Nos paises em
desenvolvimento, o salario médio dos professores primarios
equivalia, em 1975, a mais de seis vezes o PIB per capita, mas,
em 2000, essa taxa havia sido reduzida a quase metade. Essa
tendéncia é particularmente acentuada na Africa de lingua
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Serra Leoa: professores de
escola primaria sob presséao

Ao final da guerra civil que durou onze anos, em 2001, as mensalidades
escolares foram abolidas e foi introduzida merenda escolar universal,
incentivando uma expansdo subita das matriculas no ensino primario. As
matriculas triplicaram em menos de quatro anos, o que veio a resultar em
turmas de 70 alunos. Cerca de 20% dos professores de escola primaria
nas escolas financiadas pelo governo ndo estdo incluidos na folha de
pagamento publica. Muitos sdo voluntarios, com pouca ou nenhuma
formagdo profissional. Muitos sdo pagos em espécie pela comunidade. O
saldrio mensal médio para os professores primdrios das escolas publicas,
em fins de 2003, era de 50 délares. Em termos reais, os saldrios dos
professores cairam pela metade a partir de meados da década de 90. A
maioria dos professores tem que sustentar uma familia de quatro ou
cinco pessoas com menos de 2 délares por dia. O pagamento, além disso,
freqlientemente, atrasa. Nas dreas urbanas, os professores conseguem
renda suplementar através de aulas particulares. H& quem sugira que
alguns professores deliberadamente ndo ensinam todo o programa,
forcando os alunos a ter aulas particulares. Nas areas rurais, € comum que
os professores vendam doces e balas a seus alunos, nos intervalos. Apesar
da crescente desmoralizacdo, o absenteismo entre os professores, que
estava em cerca de 20% em fins de 2001, parece ter diminuido um pouco.

Em muitos paises em
desenvolvimento, os ganhos
dos professores sao baixos
mai r rmitir um

Em alguns paises de renda alta ou dema ~S para Pe t ’U
média, os professores, basicamente, padrao de vida razoavel

melhoraram de vida em termos reais ao longo dos anos 1990,
enquanto em alguns paises de baixa renda, os ganhos reais
cafram mais de 20%. Em muitos paises da Africa, os ganhos
dos professores, em 2000, eram mais baixos, em termos reais,
do que em 1970.

francesa, onde o indice caiu para
cerca de um terco de seu nivel
anterior (ver tabela 4.1).

Medidas visando a reduzir o nivel médio dos salarios dos
professores acarretam uma série de dificuldades, podendo
prejudicar seriamente a qualidade. A carga dos custos salariais

Tabela 4.1: Razdo entre o saldrio médio de um professor primdrio e o PIB per capita,
por regido, 1975-2000 (paises com PIB per capita abaixo de US$ 2000 em 1993)

1975 1985 1992 2000

Todos os paises com PIB per capita
abaixo de US$ 2000 B G o 87
Africa 8.6 6.3 6.0 44
de lingua inglesa 4.4 85 3.6 42
de lingua francesa 11.5 8.0 6.3 48
Sahel 17.6 1.8 8.2 6.4
Asia 37 27 25 29
América Latina 2.7 2.9 23 23
Oriente Médio e Norte da Africa 5.6 28 33 33

Fonte: Capitulo 4 da versdo integral do Relatério EPT.
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Incentivos para o
trabalho em areas
rurais remotas podem
ser necessarios para
garantir que todas as
escolas contem com
professores qualificados
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pode ser amenizada por meio de outras medidas, incluindo
turmas maiores (quando possivel], ensino multisseriado e em
varios turnos, desde que aplicadas cautelosamente e no
contexto adequado.

Atrair professores

Para que a UEP seja alcancada, é necesséario um grande aumento
no numero de professores. Em paises onde as matriculas
tiveram um aumento subito em tempos recentes, razées
aluno/professor de 60:1 ou mais chegaram a ser registradas.
Varios pafses da Africa e da Asia nomeiam paraprofessores sob
contratos temporarios, com salarios menores e menos
beneficios que os oferecidos aos professores de carreira. Os
governos enfrentam o desafio de manter
esses professores sem prejudicar ainda
mais as condicdes de servico dos
professores regulares.

E necesséria a criacao de uma estrutura
nacional bem definida para assegurar que
todas as escolas contem com uma equipe
adequada. Designar professores para
escolas rurais em areas cuja lingua eles
nao dominem com fluéncia pode ser prejudicial a qualidade.
Incentivos (por exemplo, oportunidades de estudo, subsidios
para habitaco) para o trabalho em &reas rurais remotas
podem ser necessarios para garantir que todas as escolas
contem com professores qualificados.

Escolas melhores

A idéia de que se deve tentar melhorar uma escola em sua
totalidade, em vez de fortalecer insumos ou processos
especificos, vem ganhando adeptos em todo o mundo. Essa
visdo se expressa em varias estruturas diferentes, porém
relacionadas, com nomes como melhoria escolar,
desenvolvimento integral das escolas e escolas amigéveis para
as criancas. Esses modelos, muitas vezes, implicam conceder
as escolas uma maior autonomia. Os argumentos sao
convincentes: maior liberdade pode dar mais poder aos
professores, reduzir a burocracia e trazer o poder de decisao
para mais perto de onde os problemas estdo. No entanto, até
agora, nao ha dados suficientes sobre o impacto da autonomia
escolar sobre os resultados do processo de aprendizagem.
Existe um consenso geral quanto a que certas condicoes -

Estudando numa escola ao ar livre, no Paquistao

para as quais a autonomia escolar certamente nao representa
ameaca - sao necessarias para o aumento da qualidade. Entre
elas estao a existéncia de um governo central forte e disposto
a fornecer apoio, estratégias para fortalecer a capacidade e
oferecer apoio profissional as escolas e atribuicdo mais clara
de responsabilidades. Outros elementos-chave sao uma
estrutura central de acompanhamento e o fornecimento as
escolas de informacdes sobre seu desempenho.

Os diretores sao de importancia critica nessa empreitada: a
natureza de sua lideranca pode exercer forte influéncia sobre a
qualidade das escolas. Em muitos paises desenvolvidos,
existem instituicoes especializadas no treinamento de
capacidade de lideranca escolar. Isso raramente acontece em
sistemas de baixa renda, onde professores de classe podem
simplesmente ser promovidos sem nenhum tipo de
treinamento suplementar. No entanto, a tendéncia em direcao
a autonomia significa que os administradores talvez tenham
que assumir papéis gerenciais novos e mais complexos. A
Africa do Sul vem introduzindo uma politica para o fortale-
cimento da lideranca escolar, e o Programa de Administracao
de Escolas Primarias (PRAES) do Quénia ofereceu treinamento
para 16.700 professores. Em qualquer reforma que vise a criar
maior autonomia para as escolas, a atribuicao de
responsabilidades deve ser claramente definida. Sem uma
politica nacional abrangente, ha o sério risco de que as
disparidades de desempenho venham a aumentar.

Em muitos paises em desenvolvimento, a organizacdo das
escolas exige que sejam tomadas decisoes dificeis quanto a
como aproveitar ao Maximo 0s recursos escassos, principal-
mente nos casos em que as matriculas na escola primaria
cresceram rapidamente, o mesmo nao acontecendo com os
recursos. A criacdo de turnos multiplos nas escolas, uma
opcao que pode aumentar a oferta de vagas por meio do uso
eficiente dos recursos existentes - prédios, instalacées, livros e
professores - também coloca uma enorme pressao sobre os
responsaveis pela administracdo escolar, podendo causar
perda de qualidade. Os turnos multiplos exigem planejamento
cuidadoso e estruturas administrativas apropriadas.

Fornecer apoio as escolas e
informacoes para as politicas

0 acesso ao conhecimento sobre o que funciona no aumento
da qualidade do ensino pode fazer uma diferenca significativa.
Os atores e as instituicdes envolvidos na criacao e na difusao
desse conhecimento formam a infra-estrutura nacional de
conhecimento. Para aumentar a relevancia das pesquisas
educacionais, paises como a Africa do Sul e a Republica Unida
da Tanzania criaram 6rgaos que reinem os responsaveis pela
formulacao de politicas, os profissionais, os académicos e os
representantes das ONGs e das agéncias de financiamento.



Pesquisas sobre acoes especificas também podem contribuir
para reduzir a distancia entre teoria e pratica, levando a
maior aplicacao de solucdes locais. Em muitos paises, vém
sendo criados érgaos profissionais consultivos. Entre eles
estdo os Centros de Recursos para Professores, que oferecem
recursos didaticos e intensificam a troca de idéias entre
professores, educadores e formuladores de politicas. O
investimento em redes e em inovacdes que tenham como fim o
desenvolvimento e a difusdo de conhecimentos sobre educacao
pode gerar retorno significativo, ao permitir que as escolas
aprendam umas com as outras e facam melhor uso de seus
limitados recursos. Além do mais, essa iniciativa cria uma
cultura de aperfeicoamento da qualidade, baseada em
conhecimentos e dados relevantes.

A politica da reforma

Qualquer mudanca ou reforma nas politicas vigentes implica
custos, mas nao se pode tratar destes antes que haja um
consenso nacional quanto a qualidade. Uma vez cumprida essa
exigéncia politica basica, as prioridades podem ser enqua-
dradas dentro de uma abordagem ampla. Reformas
educacionais bem sucedidas j& ocorreram em contextos
politicos muito diversos e em sociedades com graus muito
dispares de riqueza. Entre as questdes que tém impacto direto
sobre o possivel éxito das
reformas visando ao aperfeico-
amento da qualidade, trés
ocorreram em contextos merecem especial atencao: o
pO”tiCOS muito diversos e estabelecimento de parcerl_as com
. professores e outras partes interes-
em sociedades com graus sadas, o fortalecimento da respon-

muito variados de riqueza

Reformas educacionais
bem sucedidas ja

sabilidade e o combate a corrupcao.

Espaco para consultas

Dada a importancia central dos professores para o aumento da
qualidade, é vital o engajamento da classe como um todo, em
especial por meio de sindicatos e associacoes profissionais. O
grau de envolvimento dos sindicatos de professores nas
negociacoes sobre as condicdes de trabalho varia
enormemente segundo a regido e o pais. Na América Latina, a
ascensao de governos democraticos provocou melhora
significativa na situacdo, ao passo que os paises cujas
democracias ainda estdo em processo de fortalecimento (como
os paises do Leste Europeu e a Africa do Sul) tém de enfrentar
o desafio adicional de construir uma cultura de dialogo. Os
Estados Arabes e alguns paises asiticos sao os que tém um
caminho mais longo a percorrer. E necessario também apoiar
a capacidade de pesquisa das organizacoes de professores.
Em nivel Internacional, um didlogo fragil mas promissor vem
ocorrendo, envolvendo doadores, organizacoes de professores
e ONGs. Um reflexo desse didlogo pode ser visto na avaliacao
do Banco Mundial quanto a participacdo de sindicatos no
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processo do Documento de Estratégia de Reducdo da Pobreza,
em vinte e trés paises.

Responsabilidade para todos

Cédigos de conduta podem promover a qualidade da educacao,
ao estabelecer padroes éticos e expressar principios de
responsabilidade mutua. De modo geral, os cddigos tratam de
questdes como a admissao nas escolas, condicoes de trabalho
dos professores e de outros funcionarios, exames, procedimentos
de avaliacao e mobilizacado de recursos. Alguns abrangem todo
o sistema, enquanto outros se concentram nos professores. Em
termos gerais, os Ministérios da Educacdo sdo responsaveis
por assegurar que esses codigos sejam postos em pratica.
Para que tenham efeito, é necessario que os cddigos sejam
desenvolvidos em cooperacdo com a classe dos professores e
que eles tenham divulgacao ampla, devendo existir fortes
mecanismos para a acolhida de queixas. Quando os cédigos sdo
bem compreendidos, eles podem melhorar o ambiente escolar
e intensificar o nivel de comprometimento dos professores.

Combate a corrupgdo

Varios estudos, na Ultima década, enfatizaram a influéncia
negativa da corrupcao sobre o desenvolvimento. Uma distincao
deve ser feita entre improbidade e corrupcédo: a improbidade é
uma forma relativamente mais branda de transgressao das
regras que, muitas vezes, é conseqiiéncia da necessidade, como
quando um professor falta a aulas para ganhar renda extra,
porque os saldrios sao muito baixos ou irregulares. A
corrupcao é mais grave. A descentralizacdo, a privatizacdo e a
terceirizacao criaram novas oportunidades de corrupcao. Entre
as praticas corruptas podem estar a fraude e o estelionato, em
areas como a construcdo de escolas e a distribuicao de livros
didaticos, superfaturamento da folha de pagamentos, suborno para
conseqguir vagas nas escolas ou boas notas em exames e
nepotismo na indicacao de professores. As medidas e
estratégias que se mostraram eficazes no combate a
corrupcao incluem a regula-

mentacdo ([acompanhada do fortalecimento das capacidades
institucionais para garantir sua aplicacdo) e um maior senso de
propriedade sobre o processo administrativo. As comunidades
podem ser incentivadas a exercer pressao sobre as autoridades.

Muitas das areas politicas abordadas neste capitulo refletem
praticas existentes em varios locais do mundo. Os conceitos-
chave sdo a compreensao das necessidades diferenciadas dos
alunos e o apoio a reformas que tenham em vista o aperfeico-
amento dos resultados do processo de ensino e aprendizagem
- conteldos relevantes, horas letivas suficientes, ensino
estruturado em salas de aula centradas nas criancas e avaliacoes.
E de importancia crucial que os professores recebam apoio e
que as escolas sejam bem administradas. Essas estratégias
devem estar inseridas numa visdo educativa saudavel, coerente
e de longo prazo, tomando como base um acervo de
conhecimentos compartilhados. Uma forte vontade politica e
recursos suficientes sdo também necessarios. [ ]
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Cumprindo com nossos
compromissos internacionais

%)
o
i
=
=)
]
[4
=
o

o

o

[ul

©
E
=]

@

5
=
<
(©)

i
e v, e
e e e i
e e N F e i

A reconstrucdo dos sistemas educacionais é a fundacao sobre
as qual se reerguem as sociedades. Afeganistao, 2002

duplo desafio de aumentar a qualidade e expandir o

acesso de forma equitativa exige um nivel de

investimentos sustentados que esta além do alcance

de um grande nimero de paises. Este capitulo

examina o fluxo da ajuda internacional, analisa os
esforcos no sentido de aperfeicoar a coordenacao entre os doadores
e com os governos e reexamina dados sobre a eficacia da ajuda
internacional para a educacao.
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Uma visao geral

0 montante total da ajuda ao desenvolvimento mostrou alguns
sinais de recuperacdo em 2002, com os desembolsos liquidos
atingindo quase 60 bilhdes de ddlares naquele ano, o nivel
mais alto desde 1992. Essa mudanca para melhor é um reflexo
do crescimento da ajuda bilateral e, em parte, pode ser atribuida
aos compromissos assumidos na Conferéncia Internacional
sobre Financiamento do Desenvolvimento, realizada em
Monterrey, em 2002. Se todos os compromissos assumidos em
Monterrey forem de fato cumpridos, os niveis de ajuda
crescerao em pelo menos 16 bilhdes de dolares, ou cerca de
30% em termos reais, até 2006. Embora animador, esse valor
ndo atinge o valor estimado de 50 bilhdes de délares adicionais
ao ano, o montante necessario para atingir todos os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Tampouco é garantido
que essas verbas adicionais venham a ser destinadas ao finan-
ciamento de objetivos de desenvolvimento humano, como a EPT.

Auxilio bilateral: sinais de recuperacao

0 auxilio bilateral para a educacdo vem crescendo lentamente’:
em 2002, os compromissos superaram os 4 bilhdes de délares
pela primeira vez desde 1999 (ver figura 5.1). Isso representa
cerca de 9% da totalidade dos compromissos de ajuda oficial
ao desenvolvimento (AOD), e pode-se esperar que essa parcela
aumente em consequiéncia das promessas de ajuda a
educacao feitas a partir de Dacar. Em 2001 e 2002, oito paises®
se comprometeram a destinar, cada um deles, uma média de
100 milhdes de délares a educacao, o que, no total, corresponde
a 85% da ajuda bilateral para a educacao. A ajuda bilateral
para a educacdo se concentra na Africa Subsaariana (30%), no
Leste Asiatico e Pacifico (27%) e nos Estados Arabes (18%).

E possivel analisar a prioridade relativa que os doadores
conferem a educacao’, embora seja importante ter em mente
que os procedimentos internacionais de relatérios podem
subestimar o auxilio a educacao, devido a uma tendéncia
generalizada a concessao de ajuda vinculada a orcamentos
genéricos e a projetos que atuam em mais de um setor. No
extremo superior encontra-se a Nova Zelandia, que atribui 3,5
vezes mais prioridade a educacao que a média de todos os
paises da OECD-DAC, enquanto os Estados Unidos, de modo
geral, atribuem uma prioridade relativamente baixa a educacao

7. Esse calculo exclui as verbas fornecidas pelas agéncias através de programas
genéricos de assisténcia e de ajuda multissetorial, parte das quais sao destinados
a educacdo. O sistema de relatdrios da OECD-DAC nao leva em conta a parcela
dos programas genéricos de assisténcia e da ajuda multi-setorial que porventura
seja destinada a educagao

8. Canada, Franca, Alemanha, Japdo, Paises Baixos, Espanha, Reino Unido,
Estados Unidos.

9. 0 indicador mede a propor¢ao da ajuda que cada doador destina a educagao
como uma fra¢do da média do OECD-DAC. Um valor acima de 1 significa que o
doador da mais importancia a educacao do que a média das demais agéncias.

Relatdrio Global de
Acompanhamento do EPT

2 o o

Relatdrio
Conciso

Figura 5.1: Compromissos de ajuda bilateral a educacdo, 1999-2002
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Notas e Fontes: Ver Capitulo 5 da versdo integral do Relatério EPT.

Se todos os
compromissos
assumidos em

Monterrey forem de
fato cumpridos, os
niveis de ajuda subirao
em pelo menos US$ 16
bilhoes até 2006

em seu pacote de ajuda. De acordo com
essa medida, dentre os oito maiores doadores,
a Franca, a Alemanha, o Canadé e a
Espanha sdo os que conferem prioridade
especialmente alta a educacao.

A ajuda bilateral a educacao basica atingiu
0,9 bilhdo de délares anuais, ou 29% de toda
a ajuda bilateral para a educacao, em 2001-
02. Dentre os oito grandes doadores, a Holanda,
o Reino Unido e os Estados Unidos destinam
mais de 70% de sua ajuda a educacdo ao ensino
basico, enquanto os trés maiores contribuidores - Franca, Japao
e Alemanha - tendem a favorecer a educacdo pés-secundaria.

Agéncias multilaterais: pouca coisa mudou

As agéncias multilaterais - com excecado do Banco Mundial -
alocaram 0,66 bilhao de délares em 2001-02 para educacao.
Esse montante corresponde a cerca de 17% do total da ajuda
bilateral a educacao, significando um decréscimo de 0,8 bilhdo
de ddlares em comparacado a 1999-2000. Embora a Comissao
Européia tenha continuado a ser a principal fonte dos fluxos de
ajuda multilateral, a ajuda da CE para a educacao caiu em um
ponto percentual em 2001-02, representando agora 4% do total
das verbas de ajuda internacional da CE.

0 Banco Mundial continua sendo a maior fonte Unica de apoio
externo a educacao: a parcela de seus empréstimos destinada
ao setor educacional aumentou gradualmente, de 3% na
década de 60 a cerca de 7% na década de 90, antes de
apresentar uma leve queda para 6%, nos primeiros anos da
década atual. No decorrer da década de 90, a composicao dos
empréstimos para a educacdo concedidos pelo Banco Mundial

31



Com o surgimento de uma

se alterou: o ensino basico continuou sendo o subsetor mais
importante, mas o apoio a educacao em geral aumentou de
forma significativa.’0

Somando as promessas

O total da ajuda para o ensino basico, bilateral e multilateral,
ficou em 1,54 bilhao de délares em 2001-02 - pouco acima do
total para 1999-2000. E evidente que continuara havendo uma
significativa defasagem de financiamento, mesmo que sejam
cumpridas todas novas promessas de aumento da ajuda. Caso
os doadores de fato vierem a aumentar em 16 bilhdes de
délares a ajuda para o desenvolvimento, conforme prometido
em Monterrey, isso significard um aumento de 0,4 bilhdo de
délares anuais na ajuda destinada a educacao basica, supondo-
se que nao haja alteracoes na alocacao setorial de verbas. Um
Mecanismo Internacional de Financiamento (proposto pelo
Reino Unido), recolheria dos mercados de capital mundiais
verbas para ajudar a atingir, até 2015, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, gerando um adicional de 1,24
bilhdo de ddlares anuais para o ensino basico." O total dos
recursos internacionais destinados anualmente ao ensino basico
chegaria entao a 3,2 bilhdes de délares - o dobro da ajuda
atual, porém menos que os 6,5 bilhdes anuais que se estima
serem necessarios apenas para atingir a UEP e a paridade de
géneros nas escolas.

Melhorar a vida dos pobres

A questao da eficacia da ajuda internacional e de até que ponto
ela contribui para a melhoria dos resultados de aprendizagem
é de importancia fundamental.
De fato, o bom uso da ajuda

coalizao global comprometida  hoje disponivel poderia atuar

com a consecucao dos ODM,
vem ocorrendo um consenso

como um incentivo para a
intensificacao dos
compromissos futuros.

cada vez mais unanime

quanto a que uma melhora
sustentavel das condicoes de
vida das pessoas pobres é o
melhor indicador para avaliar
a eficacia da ajuda
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Com o surgimento de uma
coalizao global comprometida
com a consecucao dos ODM,
vem ocorrendo um consenso
cada vez mais unanime quanto
a que uma melhora
sustentavel das condicdes de
vida das pessoas pobres é o melhor indicador para avaliar a
eficacia da ajuda. Trés principios centrais de boa préatica
internacional vém-se delineando: a importancia da existéncia

10. 0 Banco Mundial define o ensino basico como pré-primario, primario,
educacao informal e programas de alfabetiza¢do para adultos. Educacao geral
inclui projetos que cubram mais de um subsetor educacional.

11. Esse conjunto de suposicoes é utilizado exclusivamente para fins ilustrativos. E
provavel que nem todos os doadores se juntem a iniciativa, e que as contribuigcdes
proporcionais variem.

de politicas corretas de desenvolvimento e pelas quais os
paises sintam-se responsaveis, um alinhamento perfeito
entre a ajuda fornecida pelos doadores e as prioridades dos
governos nacionais, e uma harmonizacdo das praticas
empregadas pelos doadores. Ha indicios cada vez mais claros
que sugerem que as politicas nacionais corretas visando a
eliminacao da pobreza sdo um dos principais fatores levados
em conta pelas agéncias de financiamento, ao determinar
para quem conceder ajuda.

A ajuda internacional a educacao deve ser vista nesse contexto.
Se a existéncia de boas politicas nacionais é o ponto de partida
para o uso eficaz da ajuda, nao parece haver falta de planos nacionais
para o setor educacional. Entre 138 paises pesquisados, 76%
possuem um plano setorial ou subsetorial para a educacao, e
83% vém desenvolvendo planos nacionais de EPT. Cinquienta e
oito paises (40%) tém versdes finais ou temporarias de
Documentos Estratégicos para a Reducdo da Pobreza. Esses
fatos, entretanto, devem ser tratados com cautela. Sera que
planos setoriais e planos de EPT sdo a mesma coisa? As
informacées sobre a forma como esses planos vém sendo
implantados é incompleta. Alguns sao claramente declaracoes
genéricas de intencdes, elaboradas, em alguns casos, com o
Unico propésito de atender a exigéncias internacionais.

Avaliar a ajuda internacional a educacdao

Diversas avaliacdes sobre a qualidade da ajuda internacional a
educacao foram realizadas em tempos recentes. Um estudo
sobre a assisténcia a educacao fornecida pela Comunidade
Européia, realizado em paises da Africa, do Caribe e do Pacifico
entre 1993 e 2000, verificou que a coordenacao com os
doadores era melhor quando as abordagens adotadas
incorporavam o setor como um todo, (ao invés do
financiamento de projetos separados), e que essa era a forma
"ideal” de enfocar a ajuda a programas educacionais.

A Avaliacdo Conjunta do Apoio Externo ao Ensino Basico nos
Paises em Desenvolvimento foi encomendada por treze agéncias
bilaterais e multilaterais, em associacdo com a Bolivia, Burkina
Faso, Uganda e Zdmbia. O estudo indica que ha pontos frageis
na relacao entre o planejamento dos programas e aquilo que
funciona na esfera local, principalmente no que se refere a
formacao de professores, curriculo, materiais e abordagens
pedagdgicas. Muitas vezes, os estudos-piloto ndo chegam a ser
ampliados, de modo a se converter em programas mais
abrangentes. Segundo esse estudo, o que mais falta sao a
vontade e a determinacdo de aperfeicoar o ensino fundamental
com base em solucdes desenvolvidas na esfera local que
sejam construidas “de baixo para cima”, e ndo pela aplicacao
de especificacdes e de formulas desenvolvidas na esfera
global. O estudo conclui que o estabelecimento de parcerias
solidas é de importancia central para a utilizacao eficaz da
ajuda fornecida a educacao basica.



Dentre os fatores que afetam a qualidade das parcerias esté a
forma como se relacionam os doadores e os Ministérios, o
investimento em capacitacdo administrativa e técnica, o acordo
quanto a definicdo de papéis e responsabilidades e a relevancia
da ajuda para o contexto em questao.

Uma terceira avaliacdo estudou a assisténcia oferecida pelo
Reino Unido, por meio de seu Departamento para o
Desenvolvimento Internacional, ao ensino primario de
Bangladesh, Gana, fndia, Indonésia, Quénia e Malavi, entre
1998 e 2001. A avaliacao salienta as tensoes entre os esforcos
pela maximizacao da iniciativa local e daqueles pela
intensificacao do envolvimento dos doadores na formulacao de
politicas e na administracdo, bem como as dificuldades
encontradas nas tentativas de engajar diversos ministérios e
niveis de governo e a falta de dados abrangentes ou precisos.

Todas as trés avaliacdes concluem que, ao mesmo tempo em
que existe um movimento desejavel em direcao a uma forma
mais coerente e coordenada de fornecer ajuda a educacao, a
escolha do instrumento deve ser feita de forma sensata e
adequada ao contexto. Abordagens que cobrem a totalidade do
setor vém contribuindo para fortalecer o sentimento de propriedade
que os paises tém em relacdo as politicas e estratégias de
desenvolvimento da educacao, bem como criando oportunidades
para que os doadores tratem da questdo da qualidade de
forma holistica. Por outro lado, a tendéncia a deixar de lado as
abordagens focadas em projetos intensificou o didlogo sobre
politicas e a imposicao de condicdes por parte dos doadores.
Ambas as abordagens podem colocar em risco o senso local de
propriedade, aumentar a necessidade de coordenacao e
reduzir o ritmo da implementacao, principalmente nos casos
onde a geréncia financeira do governo é fraca. Nesse contexto,
a capacitacao de quadros é de importancia fundamental.

Ajuda internacional e qualidade:
construindo vinculos

Poucos foram os estudos que tentaram estabelecer correlacoes
Poucos foram os
estudos que tentaram _ :

_ ficou demonstrado que o apoio dado pelo
estabelecer correlagoes Banco Mundial ao ensino primario, por
entre a ajudaea
melhora dos resultadosda melhoria da infra-estrutura escolar,
da aprendizagem contribuiu diretamente para o

entre a ajuda e a melhora dos resultados
da aprendizagem. Em Gana, por exemplo,

meio de fornecimento de livros didaticos e

desempenho e o rendimento escolar.

Alguns paises vém formulando seus préprios indicadores
basicos, com a finalidade de medir os progressos alcancados.
Em Uganda, onde 50% do orcamento do ensino primario tém
origem em fontes externas, o ministério que trata da educacao
usa indicadores para examinar a qualidade do ensino primario.
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Entre eles, a qualificacao dos professores, as razoes aluno/
professor e o percentual de alunos que atingiram a 62 série e
obtiveram dominio sobre uma série de capacidades basicas de
aprendizado definidas no nivel nacional. Os progresso sao
avaliados em reunides realizadas conjuntamente com os doadores.
Da mesma forma, a Etidpia identificou seus indicadores de
qualidade relativos a qualificacao dos professores, razao
alunos/livros didaticos e rendimento escolar.

Esses exemplos mostram que algumas das agéncias de
financiamento vém passando a avaliar até que ponto a ajuda
fornecida por elas tem impacto sobre a qualidade, usando os
indicadores basicos dos préprios governos dos paises
receptores como base para a mensuracao dos progressos,
em vez das metas do programa doador especifico.

Embora continue dificil medir de forma sistematica o impacto
da ajuda internacional sobre a qualidade, uma série de
importantes indicadores intermediarios podem ser de utilidade.
Esses indicadores compreendem demonstracoes da existéncia
de boas politicas educacionais, que sejam coerentes e
realistas. Essas politicas tendem a ter objetivos claros quanto a
acesso, equidade e qualidade, com metas e indicadores bem
definidos. Essas metas se convertem em marcos importantes
para 0s governos e em orientacao para as agéncias, por
ocasiao da avaliacao dos progressos. Nesse particular, a
atencdo dada ao acompanhamento e a revisao regulares
assume especial importancia.

Programas fragmentados de ajuda
internacional

Além disso, pode-se aprender muito sobre a eficacia da ajuda
através da andlise de em que medida um determinado doador
distribui seus recursos por um grupo pequeno ou grande de
paises. Os resultados de um estudo sobre vinte grandes
doadores bilaterais e 149 paises recipientes mostram que as
agéncias doadoras distribuem a ajuda por uma média de sessenta
e trés paises. A Franca, a Alemanha e o Japao assumiram
compromissos de auxiliar a educacdo de mais de 100 paises, ao
passo que, no outro extremo do espectro, a Grécia apoiava oito.

Ensinado geografia a criangas de uma comunidade pastoril em Ladakh, na india
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Em Angola, as marcas de balas falam de uma guerra
civil que desalojou cerca de dois milhdes de pessoas

Trés quartos dos compromissos bilaterais para com o setor
educacional direcionavam-se a trinta e oito paises. Essa
distribuicdo da ajuda entre um grande nimero de recipientes
tem implicacoes significativas para os custos transacionais. A
qualidade do apoio sairia fortalecida, caso o nimero médio de
paises que recebem ajuda educacional fosse substancialmente
reduzido. Essa questdo extrapola o setor educacional.

Uma das conseqliéncias é que os paises recipientes lidam,
em média, com entre sete e doze doadores - processo esse
que implica altos custos transacionais, a nao ser que a ajuda
seja bem coordenada. Esse nimero tende a ser muito mais
alto em paises fortemente dependentes de ajuda. Zambia, onde
43% do orcamento da educacdo sao de origem externa,
trabalha com cerca de vinte doadores. Em fins da década de
90, o pais chegou a um acordo quanto a um Programa Basico
de Investimentos Subsetoriais. Da forma como esse programa
foi concebido, as verbas de ajuda seriam reunidas e
administradas pelo Ministério da Educacdo, mas, na prética, foi
necessario acomodar as exigéncias de financiamento das
diferentes agéncias. Em Mocambique, onde 28% do orcamento
para a educacao tem origem em financiamentos externos, um
Plano Estratégico para o Setor Educacional foi aprovado em
1998, levando a um ciclo de planejamento e acompanhamento
em comum, conduzido sob a forte lideranca do governo.

A Iniciativa Via-rapida: uma parceria
internacional

A Iniciativa Fast-Track (IFT) oferece uma resposta distintamente
internacional ao desafio da harmonizacao dos doadores e do
alinhamento em favor da politicas nacionais. Essa parceria
internacional foi planejada com a finalidade de acelerar o
progresso em direcdo a universalizacdo do primario completo
(UPC) até 2015. Lancada pela Comissao de Desenvolvimento do
Banco Mundial/Fundo Monetario Internacional em 2002, a
parceria hoje compreende mais de trinta agéncias multilaterais
e bilaterais e bancos regionais de desenvolvimento.

Em 2004, as agéncias parceiras concordaram com um sistema
estrutural de diretrizes para orientar o desenvolvimento da IFT
(ver quadro). A Iniciativa é agora definida como uma iniciativa

global, aberta a todas as agéncias de financiamento
interessadas e a todos os paises de baixa renda. Esse sistema
identifica seis metas e cinco principios destinados a orientar as
atividades da IFT.

Metas da IFT Principios da IFT

Ajuda mais eficiente ao ensino primario

Aumentos sustentados na ajuda ao ensino primario

Politicas setoriais corretas para a educacao

Financiamento doméstico suficiente e
sustentado para a educagao

Maior responsabilizacao pelos resultados do setor transacionais

Aprendizado mundial sobre o que de fato funciona Transparéncia

Ajuda vinculada ao
desempenho
Menores custos

Embora esse acordo com relacdo ao sistema estrutural represente
um bom avanco, as questées maiores permanecem em aberto.
A primeira delas se refere a em que medida a IFT é um mecanismo
de financiamento direto."” Até abril de 2004, o Fundo de
Catalisacdo da EPT/IFT havia atraido 236 milhdes de quatro
doadores, 0 que ndo basta nem ao menos para as necessidades
mais imediatas dos primeiros paises convidados a participar da
IFT. Uma segunda questao envolve em que medida a filiacdo a
IFT ird exigir a aceitacao de marcos incluidos na Estrutura
Indicativa sobre a Universalizacao do Primario Completo do
Banco Mundial, no que se refere a politicas sobre tépicos
como salarios de professores e sistema de financiamento. Em
principio, quando os doadores investindo no pafs julgam que
um plano setorial de educacao aborda satisfatoriamente as
principais questées, esse plano é considerado endossado para
fins de apoio pela IFT. Ainda ndo esta bem claro, contudo, se o
Banco Mundial e outras agéncias doadoras aceitam verdadeira-
mente esse conceito. Em terceiro lugar, como observado em
relatérios anteriores, a filiacdo vinculada a critérios especificos
talvez viesse a excluir paises onde o desafio da EPT é mais premente.
Em quarto lugar, um foco mais forte é necessario quanto a
incorporacao de planos para o ensino primario no ambito mais
amplo das reformas setoriais e de combate a pobreza.

Embora alguns progressos tenham sido feitos no
aperfeicoamento da coordenacao da EPT, eles ainda nao sao
proporcionais a magnitude do desafio de atingir os objetivos de
Dacar. Galvanizar a vontade politica e o comprometimento
internacional continua sendo a tarefa mais urgente. A provavel
escassez de recursos aumenta a importancia de assegurar que
as verbas de ajuda sejam empregadas da forma mais eficiente
possivel, e que elas sejam destinadas aos paises que mais
precisam delas. Melhor coordenacao entre os doadores, a
escolha correta de modalidades de financiamento e o
acompanhamento regular da qualidade da educacao sao todos
fatores da maior importancia para o aumento do desempenho
dos sistemas educacionais. ]

12. Para os dez primeiros paises aceitos como receptores de apoio da IFT, a
defasagem de financiamento foi estimada em 204,5 milhes de ddlares em 2004 e
231,5 milhoes, em 2005.

Propriedade do pais
Estabelecimento de marcos
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e um determinado sistema educacional

é de alta ou baixa qualidade pode ser

determinado apenas em termos de em

que medida seus objetivos vém sendo

atingidos. Os governos, as organizacoes
internacionais e ndo-governamentais, os professores,
as familias e os alunos talvez nao tenham opinides
idénticas. Mas, para a maioria dos grupos acima
citados, os objetivos da educacdo incluem pelo menos
dois elementos comuns: 0 aumento das capacidades
cognitivas e a promocao de atitudes e valores vistos
como necessarios a boa cidadania e a uma vida
produtiva na sociedade.

A qualidade também deve ser julgada em termos da
equidade. Um sistema educacional caracterizado por
desigualdade entre os géneros ou por discriminacao
contra determinados grupos por razoes éticas ou
culturais nao é de boa qualidade. Uma mudanca em
direcdo a eqlidade representa, em si, uma melhora
da qualidade da educacao.

Como enfatizado neste Relatério, a qualidade da
educacao faz muita diferenca em termos das
perspectivas de consecucao de uma vasta gama de
objetivos individuais e de desenvolvimento - de melhor
salde até rendas mais altas e maior potencial
econdmico.

0 foco em metas unicamente quantitativas, como a
universalizacdo do ensino primario, ndo nos levara a
EPT. De uma perspectiva politica, uma das razées
fundamentais para tal é que, em muitas regides do
mundo, permanece uma enorme defasagem entre o
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em frente ao Ministério da Educacdo de Honduras (2002)
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Estudantes reivindicam melhor qualidade numa manifestacao
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Tabela 6.1: Indicadores quantitativos e qualitativos da participacdo na escola primaria

% matriculada em ILM no primério
algum momento | % que permaneceu| % que alcangou para o periodo
Estudo Pais Coorte (idades de 6 a14) até a 5% série dominio minimo ~ anterior ao teste
SACMEQ (1995)
Teste de leitura na Malavi 100 91 31 7 69
67 série Mauricio 100 99 98 52 99
Namibia 100 97 74 19 84
U. R. da Tanzénia 100 87 70 18 54
PIRLS (2001)
Teste de leitura na 4° série . Colombia 100 98 60 27 87
Marrocos 100 99 77 59 81
PASEC (meados de 1990)
Teste de francés na Burkina Faso 100 35 25 21 28
57 série Camardes 100 88 45 88 73
Costa do Marfim 100 65 45 38 49
Guiné 100 48 32 21 36
Madagascar 100 78 31 20 63
Senegal 100 48 42 25 51
Togo 100 82 49 40 66
NER: net enrolment ratio.
Fonte e notas: Ver Capitulo 6 da versdo integral do Relatério EPT
numero dos alunos que se formam nas escolas e daqueles que ILMs eram altos em muitos paises, apenas uma pequena
realmente chegaram a dominar um conjunto minimo de proporcao dos alunos que se formavam atingia o padrao
capacidades cognitivas. minimo de proficiéncia definido nacionalmente.
A Tabela 6.1 ilustra a escala do problema para alguns paises Em média, para todos os paises mostrados, menos de um
africanos e latino-americanos. Ela mostra que, enquanto os terco de todas as criancas haviam

adquirido proficiéncia minima entre as
séries de 42 a 62, embora o ILM médio
para os paises fosse de 65%. Nesses
paises, uma politica voltada unicamente
para o aumento do indice liquido de
matriculas até 100% estaria ignorando
as necessidades de aprendizagem dos
alunos, fracassando assim na
concretizacdo, para uma maioria
significativa das criancas, de alguns dos
beneficios mais importantes da
freqliéncia a escola.

indi i TSI
Na India, uma professora conversa informalmente com suas alunas
i

Os governos comprometidos com a
melhoria dos resultados de
aprendizagem enfrentam escolhas
dificeis, principalmente nos paises de
baixa renda, onde as turmas sao
grandes e os professores, muitas vezes,
nao possuem um grau muito maior de
educacao formal que os alunos a quem
eles lecionam. Um enfoque é definir um
pacote minimo de aquisicdes basicas,
que todos os alunos e todas as escolas
tém o direito de esperar. Mas ha o risco
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de que uma énfase em padroes minimos possa vir a restringir
as atividades mais inovadoras..

Este relatério descreve politicas que nao estao
necessariamente além do alcance até mesmo de paises com
as maiores limitacdes de recursos. Elas partem do foco no
aluno e enfatizam a dindmica do ensino e do aprendizado, com
base em um crescente corpo de pesquisas sobre os fatores
que tornam eficazes os professores e as escolas. Fatores
como curriculo, horas letivas, estratégias pedagégicas e
materiais sao ressaltados. Os investimentos nos professores e
em seu desenvolvimento profissional é de importancia critica,
como claramente demonstram as experiéncias de paises que
atingiram altos niveis de resultados de aprendizagem. A
lideranca escolar e as oportunidades de aprendizado mutuo e
de compartilhamento de experiéncias sdo também de
importancia vital para a construcao de uma cultura da
qualidade.
Politicas sensiveis a

questao do género
melhoram de forma
direta a qualidade da
educacao e de seus
resultados

Vinculos entre os diferentes
elementos da educacdo também
podem contribuir para o aumento da
qualidade. Esse vinculos muitas vezes
sdo ocultados ou ignorados pela
compartimentada maquina da
administracao publica. Os programas
de cuidados e educacao para a
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primeira infancia promovem resultados (0] processo
académicos futuros e aprendizagem pela vida pOlitiCO interno

’
inteira. A alfabetizacdo melhora o em ultima

comprometimento dos adultos com a . .
educacao de seus filhos, além de ser desejavel anahse: € oque
em si mesma. Politicas sensiveis a questao do gara nte o sucesso
género melhoram de forma direta a qualidade da reforma
da educacao e de seus resultados.

0 éxito das reformas qualitativas exige que o governo assuma
um forte papel de lideranca. Embora a ajuda externa possa
aumentar os niveis de recursos e contribuir para a
administracao dos sistemas escolares, ela é incapaz de
compensar a falta de um projeto societario de melhoria
educacional, e pessoas de fora ndo conseguiriam arquitetar
um projeto dessa natureza. O processo politico interno, em
Ultima andlise, é o que garante o sucesso da reforma. Se esse
processo favorece as mudancas, as perspectivas de a ajuda
internacional vir a facilitar a escalada para uma educacao de
melhor qualidade serdao imensamente maiores. ]
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