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КОНВЕНЦИЯ ОБ ОХРАНЕ НЕМАТЕРИАЛЬНОГО КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
ГЕНЕРАЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ ГОСУДАРСТВ – УЧАСТНИКОВ КОНВЕНЦИИ ОБ ОХРАНЕ НЕМАТЕРИАЛЬНОГО КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
Третья сессия

Штаб-квартира ЮНЕСКО, зал II
22-24 июня 2010 г.
Пункт 9 предварительной повестки дня:

Привлечение внебюджетных средств в целях укрепления Секретариата Конвенции

	РЕЗЮМЕ

На своей четвертой сессии Комитет просил Генеральную ассамблею привлекать внебюджетные средства в целях укрепления людского потенциала Секретариата. В настоящем документе представлен план и бюджет для укрепления данного потенциала.

Требуемое решение: пункт 11.


1. В своем решении 4.COM 19 Комитет просил Генеральную ассамблею «привлекать внебюджетные средства в размере 1 100 000 долл. США в год в целях укрепления, на долговременной основе, людского потенциала Секретариата». Данное решение отражает обеспокоенность Комитета тем, что людские ресурсы Секции по нематериальному культурному наследию недостаточны для выполнения многочисленных задач, возложенных на нее. Вместе с тем Комитет признал, что было бы нереалистичным ожидать значительного роста численности персонала Секции в рамках финансирования за счет средств обычной программы и бюджета Организации, даже если такое укрепление только приветствовалось бы. В связи с этим привлечение Генеральной ассамблеей внебюджетных средств на долговременной основе могло бы послужить способом укрепления персонала Секретариата в целях повышения его способности оправдывать ожидания государств – членов ЮНЕСКО, особенно тех, которые являются участниками Конвенции.

2. Секция по нематериальному культурному наследию отвечает за главное направление деятельности (ГНД) 2 утвержденной программы на двухлетний период 2010-2011 гг. (35 C/5) Сектора культуры: «Сохранение живого наследия, в частности посредством популяризации и осуществления Конвенции об охране нематериального культурного наследия (2003 г.)». Данное ГНД включает три ожидаемых результата: обеспечение осуществления Конвенции об охране нематериального культурного наследия посредством эффективной деятельности ее руководящих органов (ОР 5); укрепление потенциала государств-членов в области охраны нематериального культурного наследия в целях развития соответствующих сообществ (ОР 6) и повышение осведомленности о важности охраны нематериального культурного наследия (ОР 7). Внутренняя структура Секции отражает данные три приоритета.

3. Секция по нематериальному культурному наследию включает 11 должностей категории специалистов и 5 должностей категории общих служб, финансируемых за счет средств обычной программы и бюджета Организации. Работа Секции организована в рамках двух основных групп. Группа по отношениям с руководящими органами и обработке информации (возглавляемая сотрудником класса P-4, в состав которой входят один сотрудник класса P-3, один сотрудник класса P-2, один сотрудник класса G-7 и один сотрудник класса G-5) отвечает за ОР 5: организацию всех уставных совещаний государств –участников Конвенции; подготовку повестки дня и документов для таких совещаний; получение всех предложений о включении объектов наследия в списки, иных предложений и просьб о международной помощи и управление ими, а также управление информационной системой Секции (базой данных и веб-сайтом). Группа по программе и оценке (возглавляемая сотрудником класса P-3, в состав которой входит еще два сотрудника класса P-3, три сотрудника класса P-2 и один сотрудник класса G-4) отвечает за ОР 6: анализ предложений о включении объектов наследия в списки, иных предложений и просьб о международной помощи от государств-участников и запросов на аккредитацию от НПО; проведение мероприятий по охране и созданию потенциала (в том числе финансируемых из бюджета обычной программы, внебюджетных источников финансирования и Фонда нематериального культурного наследия) и привлечение внебюджетных средств для содействия проведению таких мероприятий по охране и созданию потенциала. Руководителю непосредственно подчинены один сотрудник класса P-2, ответственный за коммуникации, популяризацию и публикации (ОР 7), и два сотрудника категории общих служб: один – класса G-4 и второй – класса G-5, осуществляющие, соответственно, секретарское обслуживание Секции и административный контроль ее деятельности.

4. Данные постоянные должности, финансируемые из бюджета обычной программы, дополняются двумя среднесрочными должностями, финансируемыми из внебюджетных средств, и сотрудником, прикомандированным из Китая. Один сотрудник класса P-3 в Группе по отношениям с руководящими органами и обработке информации, поддержка которого в течение 12 месяцев оказывается по линии ЮНЕСКО/Испанского целевого фонда, отвечает за разработку программ и управление информационной системой Секции, лежащей в основе деятельности Секции и крайне важной для ее задачи по информированию общественности о Конвенции. Один сотрудник класса P-2 в Группе по программе и оценке отвечает за реализацию совместного проекта ЮНЕСКО/Европейского союза «МЕДЛИХЕР» – внебюджетного проекта, направленного на осуществление Конвенции 2003 г. в четырех средиземноморских государствах (Египте, Иордании, Ливане и Сирийской Арабской Республике). В Группе по программе и оценке также работает сотрудник категории специалистов, прикомандированный из Китая на должность класса P-2, на которого возложена задача по координации стратегии Секции по созданию потенциала.

5. На своем нынешнем уровне укомплектованности персоналом Секция по нематериальному культурному наследию не способна оправдывать ожидания государств – участников Конвенции. В своем решении 4.COM 19 Комитет ответил на неотложность целого ряда предложений о включении объектов наследия в Репрезентативный список, число которых, по всеобщему мнению, выходит за пределы возможностей самого Комитета, Вспомогательного органа и Секретариата. Вместе с тем также очевидно, что даже после того, как Вспомогательный орган сократил число предложений о включении объектов наследия в Репрезентативный список, подлежащих приоритетному рассмотрению в 2010 г., со 147 представлен​ных предложений до 54 предложений, подлежащих рассмотрению, Секретариат остается неспособным предоставлять услуги, запрашиваемые государствами. Секция направила свои усилия непосредственно на выполнение первоочередной задачи осуществления Конвенции, но едва ли способна удовлетворить среднесрочные и долгосрочные потребности государств в области дальнейшего наращивания потенциала, оказания технической помощи при осуществлении Конвенции и контроля за предоставлением им международной помощи и иной поддержки.

6. Члены Комитета неоднократно отмечали необходимость укрепления потенциала государств в большинстве регионов мира, особенно развивающихся государств, с тем чтобы повысить их способность осуществлять Конвенцию на национальном уровне и использовать ее механизмы международного сотрудничества. Для этой цели ЮНЕСКО выделила более 60% бюджета обычной программы на ГНД 2 и привлекает значительные суммы внебюджетных средств для финансирования создания потенциала. Тем не менее, чтобы отвечать потребностям государств и эффективно реализовывать программы по созданию потенциала в дополнение к высокой нагрузке в ходе процесса включения объектов наследия в списки, Секции потребуется значительно укрепить свои людские ресурсы. В некоторых случаях двухсторонние доноры пожелали рассмотреть вопрос о предоставлении людских ресурсов, а именно: Китай, прикомандировавший своего специалиста, и Испания, предоставившая поддержку информационной системы. Другим донорам (включая Объединенные Арабские Эмираты, Норвегию и Японию) были направлены предложения о финансировании двух- или трехгодичных временных должностей для граждан развивающихся стран, особенно Африки, в целях укрепления их собственного потенциала при одновременном укреплении людских ресурсов Секретариата. Такие назначения позволят государствам, гражданами которых являются назначенные специалисты, извлечь пользу из их опыта работы в Секретариате по истечении срока их назначения и возвращении на родину. Однако внебюджетные средства, как правило, направляются на финансирование краткосрочных или среднесрочных проектов в государствах-бенефициарах, таких как проект «МЕДЛИХЕР», и зачастую не позволяют учреждать должности, даже на временной основе.

7. Учитывая характер обязанностей и задач, по оценке Секретариата, дополнительно необходимо учредить шесть должностей категории специалистов (P-2 или P-3) и пять должностей категории общих служб (G-4 или G-5). Общая сумма расходов на эти одиннадцать должностей, исходя из «стандартных расходов на персонал в Штаб-квартире на 2010-2011 гг. (35 C/5)», составляет приблизительно 1 100 000 долл. США в год. Ежегодные стандартные расходы на сотрудника категории специалистов класса P-2 составляют 100 500 долл. США, сотрудника категории специалистов класса P-3 – 121 000 долл. США, в то время как расходы на сотрудника категории общих служб класса G-4 составляют 62 500 долл. США, а сотрудника категории общих служб класса G-5 – 70 000 долл. США.
8. Для поддержки Группы по отношениям с руководящими органами и обработке информации и повышения ее потенциала в области обработки и отслеживания получаемых ей различных предложений о включении объектов наследия в списки, иных предложений и запросов за ней будут закреплены два сотрудника категории специалистов и два – категории общих служб. Одному из этих сотрудников категории специалистов будет поручена непосредственная задача по разработке и обслуживанию информационной системы Секции, а на второго будет возложена ответственность за финансовое и административное управление оказанием международной помощи (запросы и утвержденные проекты). Сотрудники категории общих служб будут обеспечивать регистрацию предложений о включении объектов наследия в списки, иных предложений и запросов, в частности мультимедийных документов, а также составление и мониторинг контрактов для специалистов по оценке и бенефициаров. В Группу по программе и оценке будут назначены три сотрудника категории специалистов и два сотрудника категории общих служб для укрепления ее потенциала в области анализа предложений о включении объектов наследия в списки, иных предложений и запросов; разработки и реализации программ по созданию потенциала, а также более эффективного управления осуществлением мероприятий и проектов, финансируемых по линии Фонда. Это позволит Группе иметь необходимое число специалистов по отношениям с каждым из географических регионов и повысить свою способность компетентно отвечать на нужды и потребности государств-участников, а также усилит проводимый ею мониторинг осуществления Конвенции государствами-участниками. Наконец, по одному сотруднику будет назначено на должность категории специалистов и должность категории общих служб для формирования третьей группы в рамках Секции – Группы по коммуникациям, популяризации и публикациям. Это позволит Секретариату реализовать амбициозную стратегию по повышению наглядности деятельности, предложенную Генеральной ассамблее Комитетом (см. документ ITH/10/3.GA/CONF.201/5).
9. Генеральная ассамблея, возможно, пожелает рассмотреть целесообразность создания механизма, посредством которого может быть учрежден специальный фонд для финансирования таких должностей. Содействовать укреплению людских ресурсов Секретариата мог бы специальный суб-фонд в рамках существующего Фонда нематериального культурного наследия. Государствам-участникам, желающим удовлетворить потребности, указанные выше, предлагается внести в данный суб-фонд дополнительные добровольные пожертвования, как указано в статье 27. Обязательные или добровольные взносы государств-участников, как указано в статье 26, будут и далее выделяться – в соответствии с Руководящими принципами использования средств Фонда, утвержденными Генеральной ассамблеей в главе 2.1 Оперативного руководства, – прежде всего на цели оказания международной помощи и иные предусмотренные цели.
10. Создание такого суб-фонда обеспечит поддержку людским ресурсам Секретариата на долговременной основе и в силу этого позволит планировать его деятельность на долгосрочную перспективу, что представляет собой более стабильную основу, нежели ряд индивидуальных целевых фондов, учреждаемых в отдельности для каждого донора, который, возможно, пожелает сделать пожертвование для этой цели. Если соглашения об учреждении целевого фонда могут предусматривать учреждение временных должностей, то данный метод направлен на конкретный проект, и сроки пребывания на таких должностях определяются характером проекта и сопряжены с административными ограничениями в вопросе их продления или повторных назначений, что подразумевает высокую ротацию кадров. Создание подобного суб-фонда позволит заинтересованным государствам вносить дополнительные добровольные взносы в любом размере, нежели тот минимум, который требуется для учреждения должности на определенный срок по линии определенного целевого фонда. Набор персонала и назначение на должности, финансируемые из средств суб-фонда, будут осуществляться на конкурсной основе в соответствии с Положением и правилами о персонале ЮНЕСКО и ее Руководством по вопросам людских ресурсов, а сведения о расходах будут включаться в обычную финансовую отчетность Секретариата, представляемую Комитету и Генеральной ассамблее.
11. Генеральная ассамблея, возможно, пожелает принять следующую резолюцию:

ПРОЕКТ РЕЗОЛЮЦИИ 3.GA 9

Генеральная ассамблея, 

1. рассмотрев документ ITH/10/3.GA/CONF.201/9,
2. ссылаясь на статьи 25-28 Конвенции и главу 2.1 Оперативного руководства,
3. ссылаясь далее на решение 4.COM 19,
4. признавая необходимость укрепления людского потенциала Секретариата на долговременной основе в целях повышения его способности удовлетворять пожелания и потребности государств-участников,
5. выражая признательность ряду государств, которые уже предоставили Секретариату финансовые средства или поддержку в целях укрепления его людского потенциала,
6. признавая потребность в средствах в размере приблизительно 1 100 000 долл. США в год для этой цели,
7. постановляет учредить специальный суб-фонд в рамках Фонда нематериального культурного наследия для использования исключительно в целях укрепления людского потенциала Секретариата;

8. уполномочивает Секретариат использовать любые финансовые средства, внесенные в суб-фонд, по их получению в соответствии с применимыми финансовыми положениями и Положением и правилами о персонале Организации и ее Руководством по вопросам людских ресурсов;

9. предлагает государствам-членам вносить дополнительные добровольные взносы в суб-фонд в размере не менее 1 100 000 долл. США в год;

10. предлагает далее Генеральному директору и государствам – членам ЮНЕСКО принять во внимание данную резолюцию при подготовке Проекта программы и бюджета на 2012-2013 гг. (36 С/5).

