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CONVENCIÓN PARA LA SALVAGUARDIA
DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL 

ASAMBLEA GENERAL DE LOS ESTADOS PARTES EN LA CONVENCIÓN
PARA LA SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

Cuarta reunión

Sede de la UNESCO, Sala II

4 – 8 de junio de 2012
Punto 5 del orden del día provisional:

Revisión de las Directrices Operativas para la aplicación de la Convención

	RESUMEN

En su Decisión 6.COM 15, el Comité recomendó a la Asamblea General que modificase las Directrices Operativas para la aplicación de la Convención.

Decisión requerida: párrafo 12


1. Las primeras Directrices Operativas destinadas a orientar la aplicación de la Convención fueron adoptadas por la Asamblea General en su segunda reunión, celebrada en junio de 2008 (Resolución 2.GA 5). Durante los debates, los Estados Partes consideraron que, en el futuro, las Directrices debían modificarse en función de la experiencia adquirida. Basándose en esta experiencia, en su tercera reunión, celebrada en junio de 2010, la Asamblea General adoptó nuevas directrices y modificó algunas de las existentes (Resolución 3.GA 5).
2. Las modificaciones se referían sobre todo a ciertos plazos y modalidades de examen de las candidaturas, como la introducción de la posibilidad de remitir las candidaturas para la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad al Estado que las presentó para obtener información complementaria y las disposiciones relativas a la ampliación de las candidaturas multinacionales. Estas modificaciones también instituyeron, con carácter experimental, una modalidad colegiada de examen de las candidaturas para la Lista del Patrimonio Inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia, las propuestas de programas, proyectos y actividades que reflejen del modo más adecuado los principios y objetivos de la Convención y las solicitudes de asistencia internacional superiores a 25.000 dólares estadounidenses, mediante la creación, de conformidad con el Artículo 8. 3 de la Convención, de un órgano consultivo del Comité. Este Órgano está integrado por seis organizaciones no gubernamentales acreditadas y seis expertos independientes, que el Comité selecciona tomando en consideración una distribución geográfica equitativa y los distintos ámbitos del patrimonio cultural inmaterial, y cuyo mandato tiene una duración preestablecida de 24 meses como máximo.
3. Debido al gran número de candidaturas para la Lista Representativa recibidas durante los dos primeros ciclos de inscripción (2009 y 2010) y a la incapacidad de tramitarlas del Comité, sus órganos subsidiarios y la Secretaría, en las modificaciones también se especifica que “por conducto de su Órgano subsidiario, el Comité examinará cada año las propuestas de inscripción en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, de acuerdo a los recursos disponibles y su capacidad de examinar dichas propuestas” (párrafo 30 de las Directrices enmendadas).

4. Al adoptar las Directrices, la Asamblea General pidió al Comité que “apli[case] esas Directrices e inform[ase] sobre su aplicación a la Asamblea General en su cuarta reunión”. También invitó al Comité a que, en su siguiente reunión, empezase “a reflexionar sobre la revisión de los criterios para la inscripción en las dos listas del patrimonio cultural inmaterial y a que inform[ase] al respecto a la Asamblea General en su próxima reunión” (Resolución 3.GA 5).

5. En su quinta reunión, celebrada en noviembre de 2010 en Nairobi (Kenya), el Comité tomó nota, en su Decisión 5.COM 7, de que el Comité y sus órganos encargados del examen no tenían capacidad suficiente para examinar y evaluar con responsabilidad y credibilidad todos los expedientes admisibles en el ciclo 2011 (163) y de llevar a cabo esta tarea conforme a lo dispuesto en el Artículo 7 de la Convención. Además de fijar un tope de candidaturas para la Lista Representativa que podrían examinarse durante dicho ciclo (entre 31 y 54), el Comité decidió constituir un grupo de trabajo intergubernamental abierto antes de su sexta reunión para debatir sobre las medidas con las que se podría mejorar la tramitación de las candidaturas para la Lista Representativa por el Comité, el Órgano subsidiario y la Secretaría. El Comité también invitó a los Estados Partes a comunicar a la Secretaría sus consideraciones sobre el mandato del Órgano subsidiario y pidió a la Secretaría que remitiese dichas consideraciones a los Estados Partes antes de la reunión del grupo de trabajo. Las contribuciones de los 37 Estados Partes que respondieron a esta invitación pueden consultarse en el sitio web de la Convención
 .
6. La tendencia mayoritaria que se desprendió de las consultas escritas se articula en torno a cuatro grandes ejes:
a. confiar la evaluación de las candidaturas para la Lista Representativa, que hasta la fecha efectúa el Órgano subsidiario, al Órgano consultivo ya encargado de examinar las candidaturas para la Lista de Salvaguardia Urgente y el Registro de mejores prácticas de salvaguardia, así como las solicitudes de asistencia internacional superiores a 25.000 dólares estadounidenses, para garantizar la independencia de los dictámenes consultivos y la coherencia en el examen de las candidaturas para la Lista Representativa y la Lista de Salvaguardia Urgente, tres de cuyos cinco criterios de inscripción son idénticos, manteniendo métodos de trabajo colegiados.

b. ampliar el mandato de los miembros del Órgano consultivo a un máximo de cuatro años a fin de mejorar la continuidad y la eficacia de su labor y renovar la cuarta parte de sus miembros cada año; 

c. fijar la cantidad máxima de expedientes que el Comité puede examinar durante una reunión;

d. establecer prioridades de tramitación del conjunto de los expedientes recibidos, en caso de que su número exceda las capacidades del sistema, a fin de que el Comité, el Órgano consultivo y la Secretaría puedan trabajar de manera creíble y eficaz (se concederá prioridad a las candidaturas multinacionales, a las procedentes de Estados que no tengan ningún elemento inscrito y, seguidamente, a las de los Estados con menos elementos inscritos); estas prioridades habrían de aplicarse al conjunto de las candidaturas. 

7. El grupo de trabajo se reunió en la Sede de la UNESCO los días 12 y 13 de septiembre de 2011, gracias a una contribución voluntaria complementaria del Japón al Fondo del patrimonio cultural inmaterial, estuvo presidido por el Sr. Chérif Khaznadar (Francia) y contó con la participación de 63 Estados Partes.
8. Tras tomar conocimiento del contenido de las respuestas a la consulta escrita y de que había 214 expedientes registrados para el ciclo 2012 (comprendidas las 55 solicitudes de inscripción en la Lista Representativa presentadas durante el ciclo 2010 que no pudieron examinarse anteriormente), el grupo de trabajo confirmó mayoritariamente la tendencia manifestada en la consulta escrita, sin por ello alcanzar un consenso. El informe del grupo de trabajo (documento ITH/11/6.COM/CONF.206/15) y las actas (documento ITH/11/6.COM/CONF.206/INF.15) pueden consultarse en el sitio web de la Convención.

9. En su sexta reunión, celebrada en noviembre de 2011 en Bali (Indonesia), el Comité trató de los resultados del grupo de trabajo. Tomando nota de que en su seno, no había habido consenso respecto del informe del grupo de trabajo intergubernamental abierto, el Comité consideró que toda revisión de las Directrices Operativas tiene importantes repercusiones, por lo que en la medida de lo posible debería asentarse en el consenso. Recomendó a la Asamblea General que modificase las Directrices Operativas para la aplicación de la Convención (Decisión 6.COM 15) a fin de que:

a. el examen de los expedientes de candidatura para la Lista Representativa esté a cargo del Órgano consultivo previsto en el párrafo 26 de las Directrices Operativas, para que se ocupe de todos los expedientes presentados en un mismo ciclo (las candidaturas para la Lista de Salvaguardia Urgente, las candidaturas para la Lista Representativa y las propuestas para el Registro de mejores prácticas de salvaguardia, y las solicitudes de asistencia internacional superiores a 25.000 dólares estadounidenses);

b. el mandato de los miembros del Órgano consultivo se amplíe a un máximo de cuatro años y que la cuarta parte de ellos se renueve cada año;

c. se determine, en la reunión anterior, el número máximo de expedientes que puedan tramitarse cada año;

d. el Comité examine prioritariamente los expedientes multinacionales, los que procedan de países que no tengan ningún elemento inscrito en la Lista de Salvaguardia Urgente o la Lista Representativa, ninguna propuesta seleccionada o ninguna solicitud de asistencia internacional concedida y, seguidamente, los de países con un número de elementos inscritos, propuestas seleccionadas o solicitudes de asistencia internacional concedidas inferior al de los demás Estados que presenten expedientes durante el mismo ciclo, esforzándose al máximo por examinar al menos una candidatura de cada Estado a fin de actuar de la manera más incluyente posible;

e. los Estados solicitantes den prioridad a la Lista de Salvaguardia Urgente al indicar el orden en el que desean que se examinen sus expedientes en caso de que presenten más de uno durante el mismo ciclo.

10. En su quinta reunión, celebrada en Nairobi (Kenya), el Comité también debatió sobre los criterios de inscripción y recomendó mantener los que se enuncian en los párrafos 1 y 2 de las Directrices Operativas, sin por ello excluir otras ocasiones de debatir sobre posibles revisiones de los criterios; invitó a los Estados Partes a hacer llegar sus consideraciones respecto de las posibles revisiones de los criterios antes del 1 de julio de 2011, y pidió a la Secretaría que remitiese dichas consideraciones a los Estados Partes antes de la sexta reunión del Comité (Decisión 5.COM 10.1). En su reunión de septiembre de 2011, el grupo de trabajo también abordó esta cuestión. La mayor parte de los participantes estimó que la revisión de los criterios era prematura y que debían conservarse en su forma actual. Por falta de tiempo en su sexta reunión, el Comité no pudo examinar este punto. Con todo, consultando el documento ITH/11/6.COM/CONF.206/16 la Asamblea General puede tomar conocimiento de los resultados de la consulta escrita.
11. La Secretaría ha elaborado, siguiendo las líneas directrices definidas por el Comité en su Decisión 6.COM 15, una serie de enmiendas a las Directrices Operativas que se presenta en el Anexo del presente documento para su examen por la Asamblea General.
12. La Asamblea General podría aprobar la siguiente resolución:
PROYECTO DE RESOLUCIÓN 4.GA 5
La Asamblea General,

1. Habiendo examinado el documento ITH/12/4.GA/5,

2. Aprueba las enmiendas a las Directrices Operativas que figuran en el Anexo de la presente Resolución,

Anexo


	
	Directrices Operativas
	
	Enmiendas propuestas

	I.7
	Examen de expedientes
	I.7
	Sin cambios

	25.
	Al examinar las candidaturas, propuestas o solicitudes de asistencia internacionales, se evaluará si las mismas se ajustan a los criterios exigidos.
	25.
	Sin cambios

	26.
	Con carácter experimental, el examen de las propuestas de inscripción en la Lista del patrimonio cultural inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia, las propuestas de programas, proyectos y actividades que reflejen del modo más adecuado los principios y objetivos de la Convención y las solicitudes de asistencia internacional superiores a 25.000 dólares estadounidenses correrá a cargo de un órgano consultivo del Comité, creado de conformidad con el párrafo 3 del Artículo 8 de la Convención. El Órgano consultivo formulará recomendaciones al Comité para que éste decida. En cada una de sus reuniones, el Comité elegirá a seis expertos y seis organizaciones no gubernamentales acreditadas en calidad de miembros del Órgano consultivo, tomando en consideración la necesidad de lograr una representación geográfica equitativa y los distintos ámbitos del patrimonio cultural inmaterial. La duración del mandato de los miembros del Órgano consultivo será de 24 meses como máximo. Cada año, el Comité renovará el mandato de la mitad de los miembros del Órgano consultivo. En 2012 el Comité examinará y, de ser necesario, revisará ese mecanismo.
	26.
	Con carácter experimental, El examen de las propuestas de inscripción en la Lista del Patrimonio Inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia y en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, las propuestas de programas, proyectos y actividades que reflejen del modo más adecuado los principios y objetivos de la Convención y las solicitudes de asistencia internacional superiores a 25.000 dólares estadounidenses correrá corre a cargo de un órgano consultivo del Comité, creado de conformidad con el párrafo 3 del Artículo 8 de la Convención. El Órgano consultivo formulará recomendaciones al Comité para que éste decida. El Órgano consultivo En cada una de sus reuniones, el Comité elegirá a está compuesto por seis organizaciones no gubernamentales acreditadas y seis expertos independientes en calidad de miembros del Órgano consultivo nombrados por el Comité tomando en consideración una distribución geográfica equitativa y los distintos ámbitos del patrimonio cultural inmaterial. La duración del mandato de los miembros del Órgano consultivo será de 24 meses cuatro años como máximo. Cada año, el Comité renovará el mandato de la mitad cuarta parte de los miembros del Órgano consultivo. En 2012 el Comité examinará y, de ser necesario, revisará ese mecanismo.

	27.
	Para la Lista del patrimonio cultural inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia, todo examen incluirá una evaluación de la viabilidad del elemento y la factibilidad y suficiencia del plan de salvaguardia. Se analizará igualmente el riesgo de que desaparezca debido, entre otras cosas, a la falta de medios para salvaguardarlo y protegerlo o a los procesos de mundialización y transformación social o medioambiental.
	27.
	Sin cambios 

	28.
	El Órgano consultivo presentará al Comité un informe de examen, en el que recomendará inscribir o no el elemento propuesto en la Lista del patrimonio cultural inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia; seleccionar o no una propuesta de programa, proyecto o actividad; o aprobar o no la solicitud de asistencia internacional.
	28.
	El Órgano consultivo presentará al Comité un informe de examen, en el que recomendará:

· inscribir o no el elemento propuesto en la Lista del Patrimonio Inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia;

· inscribir o no el elemento propuesto en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, o remitir la propuesta al Estado que la presentó para obtener información complementaria;

· seleccionar o no una propuesta de programa, proyecto o actividad; o aprobar o no la solicitud de asistencia internacional.

	29.
	El examen de las propuestas de inscripción en la Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad correrá a cargo de un órgano subsidiario del Comité creado con arreglo a lo dispuesto en su Reglamento interno.
	29.
	El examen de las propuestas de inscripción en la Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad correrá a cargo de un órgano subsidiario del Comité creado con arreglo a lo dispuesto en su Reglamento interno.

	30.
	Por conducto de su Órgano subsidiario, el Comité examinará cada año las propuestas de inscripción en la Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, de acuerdo a los recursos disponibles y su capacidad de examinar dichas propuestas. Se alienta a los Estados Partes a tener en cuenta los factores mencionados cuando presenten propuestas de inscripción en la Lista representativa.
	30.
	Por conducto de su Órgano subsidiario, el Comité examinará cada año las propuestas de inscripción en la Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, de acuerdo a los recursos disponibles y su capacidad de examinar dichas propuestas. Se alienta a los Estados Partes a tener en cuenta los factores mencionados cuando presenten propuestas de inscripción en la Lista representativa.

	31.
	El Órgano subsidiario presenta al Comité un informe de examen que contendrá una recomendación sobre la conveniencia o no de inscribir el elemento que se propone en la Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, o de remitir la propuesta al Estado que la presentó para obtener información complementaria.
	31.
	El Órgano subsidiario presenta al Comité un informe de examen que contendrá una recomendación sobre la conveniencia o no de inscribir el elemento que se propone en la Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, o de remitir la propuesta al Estado que la presentó para obtener información complementaria.

	32.
	La Secretaría transmitirá al Comité una sinopsis de todas las candidaturas, propuestas de programas, proyectos y actividades y solicitudes de asistencia internacional con los resúmenes y los informes de examen. Los expedientes y los informes de examen serán también puestos a la disposición de los Estados Partes para consulta.
	32.
29.
	Sin cambios

	I.8
	Candidaturas a la Lista del patrimonio cultural inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia que deberán tramitarse con carácter de extrema urgencia
	I.8
	Sin cambios

	33.
	En caso de extrema urgencia, de conformidad con el criterio U.6, la Mesa del Comité podrá invitar a(l)(los) Estado(s) Parte(s) de que se trate de presentar una propuesta de inscripción de acuerdo con un calendario acelerado. El Comité, en consulta con el(los) Estado(s) Parte(s) de que se trate evaluará la propuesta con la mayor celeridad posible tras su presentación, con arreglo a un procedimiento que la Mesa del Comité determinará en cada caso particular.
	33.
30.
	Sin cambios

	34.
	Los casos de extrema urgencia podrán ser señalados a la atención de la Mesa del Comité por el(los) Estado(s) Parte(s) en cuyo(s) territorio(s) se encuentre el elemento, por otro Estado Parte, por la comunidad interesada o por un organismo consultivo. El(los) Estado(s) Parte(s) de que se trate será(n) informado(s) de ello a tiempo.
	34.
31.
	Sin cambios

	I.9
	Evaluación de candidaturas por el Comité
	I.9
	Sin cambios

	
	
	32.
	El Comité determinará cada año por adelantado el número de expedientes que podrán tramitarse durante el ciclo siguiente. Este tope se aplicará al conjunto de expedientes constituido por las candidaturas para la Lista del Patrimonio Inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia y la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, las propuestas de programas, proyectos y actividades que reflejen del modo más adecuado los principios y objetivos de la Convención y las solicitudes de asistencia internacional superiores a 25.000 dólares estadounidenses.

	
	
	33.
	El Comité procurará, en la medida de lo posible, examinar al menos un expediente por Estado que presente expedientes en el límite del tope global, dando prioridad:

(i)
primero, a los expedientes multinacionales;

(ii)
seguidamente, a los expedientes de países que no tengan elementos inscritos, mejores prácticas de salvaguardia seleccionadas o solicitudes de asistencia internacional superiores a 25.000 dólares estadounidenses concedidas;

iii)
y a los expedientes de países cuyo número de elementos inscritos, mejores prácticas de salvaguardia seleccionadas o solicitudes de asistencia internacional superiores a 25.000 dólares estadounidenses concedidas sea menor que el de los demás Estados que presenten expedientes dentro de un mismo ciclo.

	
	
	34.
	Cuando presenten varios expedientes en un mismo ciclo, los Estados Partes indicarán el orden de prioridad en el que desean que se examinen. Se invita a los Estados que presenten expedientes a dar prioridad a la Lista de Salvaguardia Urgente al indicar el orden en que desean que se examinen sus expedientes.

	
	
	35.
	Los expedientes que no puedan examinarse durante un ciclo se remitirán a los Estados que los presentaron, que podrán presentarlos, previa actualización, en un ciclo posterior.

	35.
	Tras la evaluación, el Comité decidirá si procede o no inscribir un elemento en la Lista del patrimonio cultural inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia, seleccionar un programa, proyecto o actividad o acordar una asistencia internacional superior a 25.000 dólares estadounidenses. 
	35.
36.
	Tras la evaluación, el Comité decidirá si procede o no inscribir un elemento en la Lista del Patrimonio Inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia, si procede o no inscribir un elemento o en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, o si conviene remitir el expediente al Estado que lo presentó para obtener información complementaria, si debe seleccionar un programa, proyecto o actividad como mejor práctica de salvaguardia o si debe acordar una asistencia internacional superior a 25.000 dólares estadounidenses.

	36.
	Tras la evaluación, el Comité decidirá si procede o no inscribir un elemento en la Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, o remitir la propuesta al Estado que la presentó para información complementaria. Toda propuesta que el Comité decida remitir al Estado que la presentó podrá volver a someterse nuevamente para su evaluación.

	36.
37.
	Tras la evaluación, el Comité decidirá si procede o no inscribir un elemento en la Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, o remitir la propuesta al Estado que la presentó para información complementaria. Toda propuesta candidatura para la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad que el Comité decida remitir al Estado que la presentó para obtener información complementaria podrá volver a someterse nuevamente para su evaluación en un ciclo posterior, una vez actualizada y completada.

	37.
	Si el Comité decide que un elemento no se inscriba en la Lista representativa tendrán que transcurrir cuatro años para que pueda presentarse de nuevo al Comité la propuesta de inscripción del mismo elemento en la Lista.
	37.
38.
	Sin cambios


� 	� HYPERLINK "http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=en&pg=00391" �http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=en&pg=00391�





