P clle doit étre présentée dans un délai raisonnable a partir de la date
des faits qui en constituent I'objet, ou de la date a laquelle ces faits
auront été connus ;

P clle doit indiquer si un effort a été fait afin d’épuiser les voies de
recours internes disponibles concernant les faits qui constituent
I'objet de la communication ainsi que les résultats ¢ventuels de tels
efforts.

Le Comité procede ensuite a I'examen au fond. A cette fin, les

représentants du gouvernement concerné sont invités a fournir des

informations ou a répondre aux questions posees par les membres du

Comité sur la recevabilité ou le bien fondé de la communication. Le

Comité n’étant en aucune maniere un tribunal international, il s’efforce

de résoudre le probléme dans un esprit de coopération internationale,

de dialogue, de conciliation et de compréhension mutuelle. Par souci
d’efficacité dans la recherche d’une solution amiable, le Comité travaille
dans la plus stricte confidentialité, indispensable au succes de son action.
Apres la session au cours de laquelle une communication est
examinée par le Comité, I'auteur de celle-ci et le gouvernement
concerné par elle sont informés des décisions du Comité. Elles ne sont
pas susceptibles d’appel. Toutefois, le Comité peut accepter d’examiner

a nouveau une communication s’il recoit des informations

complémentaires ou de nouveaux éléments.

Role du Directeur général

Dans sa Décision 104 EX/3.3, le Conseil exécutif a rappelé et confirmé
le réle que le Directeur geénéral de 'UNESCO a toujours joué en ce qui
concerne la promotion des droits de 'homme. En effet, conformément a
une pratique bien établie, le Directeur général dans le cadre du droit
d’intercession qui lui est reconnu par la Conférence générale, a eu
I'occasion d’effectuer personnellement diverses démarches humanitaires
en faveur des personnes, victimes alléguées de violation de droits de
I’hnomme dans les domaines de compétence de 'UNESCO dont le cas
requérait un examen urgent.

Comment envoyer
une communication a I'UNESCO ?

Par une lettre adressée au :

Directeur de I’Office des normes internationales
et des affaires juridiques de 'UNESCO

7 place de Fontenoy

75352 Paris 07 SP France

Fax : +33(0)1 45 68 55 75
Sec.Ccr@unesco.org

Cette lettre contenant les allégations brievement exposées doit étre
signée et rédigée dans I'une des langues de travail de I'Organisation
(anglais ou francais). A la suite de quoi, le Secrétariat de 'UNESCO
fera parvenir a I'auteur de la lettre un formulaire a remplir qui
constitue sa communication et qui sera transmise au gouvernement
concerné et examinée par le Comité sur les conventions et
recommandations du Conseil exécutif.

Il est a noter qu’aucune suite ne pourra étre donnée a une
communication si son auteur n’accepte pas que son nom soit
divulgué au gouvernement concerné et au Comiteé. Il est également
essentiel que tout au long de la procédure, I’auteur d'une
communication réponde aux demandes d’informations
complémentaires du Comité et le tienne informé de tout élément
nouveau concernant la situation de la victime alléguée.

Pour en savoir plus sur la procédure : www.unesco.org/fr/la/cr

Cédure de I'UNESCO

@) pour traiter

;_1 des violations

alléguees
Introduction des droits de

Aux termes de l'article premier, '
paragraphe 1, de son Acte I homme
constitutif, adopté le 16 novembre
1945, 'UNESCO se propose de
contribuer au maintien de la paix et de la securité
resserrant, par I'éducation, la science et la culture,
la collaboration entre nations, afin d'assurer le respect
universel de la justice, de la loi, des droits de I'"homme
et des libertés fondamentales pour tous, sans
distinction de race, de sexe, de la langue ou de religion,
que la Charte des nations Unies reconnait a tous les
peuples.

C'est ainsi qu'en 1978, le Conseil exécutif de 'UNESCO
a mis en place une procédure pour I'examen de plaintes
(appelées communications) regues par 1'Organisation
concernant des violations alléguées des droits de I'homme
dans ses domaines de compétence, a savoir 1'éducation, la
science, la culture et la communication. Cette procédure est
définie dans la Décision 104 EX/3.3 du Conseil exécutif.

Organisation des Nations Unies pour I'¢ducation, la science et la culture
- 7, place de Fontenoy. F-75352 Paris 07 SP (Fax : +33(0)1 45 68 55 75)

. €-mail :sec.cr@unesco.org
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Cedure de I'UNESCO pour traiter des violations alleguéees des droits de I'homme

O Objet de la procedure

H Cette procédure a pour objet de rechercher une solution
amiable a des cas qui sont portés a l'attention de I'UNESCO :
P en établissant le dialogue avec les gouvernements
concernés par les cas pour examiner avec eux en toute
confidentialité ce qui pourrait étre fait aux fins de promouvoir
les droits de 'homme relevant de la compétence de 1'0rganisation ;
P en agissant « dans un esprit de coopération internationale, de

conciliation et de compréhension mutuelle, (...) 'UNESCO ne pouvant

jouer le role d’'un organisme judiciaire international » (paragraphe 7
de la Décision 104 EX/3.3).

Specificite de la procedure

Cette procédure présente des caracteres spécifiques par rapport aux

procédures similaires existant dans d’autres organisations du systeme

des Nations Unies :

P son mécanisme n’est pas dorigine conventionnelle : c’est une
décision du Conseil exécutif qui définit la procédure ;

» une plainte peut viser n'importe quel Etat membre précisément
parce qu’il est membre de 'UNESCO ;

P la plainte sera examinée au cours d'une procédure qui gardera son
caractere individuel du début jusqu'a la fin, contrairement aux
procédures qui considerent les communications individuelles comme
une source d'informations se rapportant a une situation donnée qui
révelent un ensemble de violations flagrantes et systématiques de
droits de I'homme ;

P tout est fait dans cette procédure pour éviter un contexte conflictuel
et accusatoire. Il s’agit d’améliorer le sort des victimes alléguées et
non pas de condamner les gouvernements concernés, ni a fortiori de
les sanctionner.

Qui peut présenter une communication ?

Des individus, des groupes d’individus et des organisations non
gouvernementales peuvent adresser a 'UNESCO des communications
(plaintes) concernant des violations des droits de ’'hnomme, soit que les
auteurs de ces communications sont eux-mémes victimes de telles
violations, soit qu’ils estiment avoir une connaissance digne de foi de
telles violations.

Quelles sont les victimes des violations
des droits de ["homme ?

Des enseignants, des étudiants, des chercheurs, des artistes, des
écrivains, des journalistes ; en somme, des intellectuels qui de par leurs
fonctions relevent des domaines de compétence de 'UNESCO ou toute
autre personne pour avoir exercé I'un des droits relevant de la
compétence de 'UNESCO.

Quels sont les droits relevant
de la compétence de I'UNESCO ?

Les droits relevant de la compétence de 'UNESCO sont pour I’essentiel

les suivants (chaque article cité ci-dessous se réfere a la Déclaration

universelle des droits de 'homme et les droits visés figurent également

dans les Pactes des Nations Unies du 16 décembre 1966) :

P le droit a I’éducation (article 26) ;

P le droit de bénéficier des progres scientifiques (article 27) ;

» le droit de participer librement a la vie culturelle (article 27) ;

P le droit a I'information, y compris la liberté d’opinion et
d’expression (article 19).

Ces droits pourraient impliquer 1’exercice d’autres droits de 'homme

parmi lesquels :

P le droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion (article 18) ;

P le droit de chercher, de recevoir et de répandre, sans considération
de frontieres, les informations et les idées par quelque moyen que
ce soit (article 19) ;

P le droit a la protection des intéréts moraux et matériels découlant
de toute production scientifique, littéraire ou artistique (article 27) ;

P le droit a la liberté de réunion et d’association (article 20) pour les
activités liées a I’éducation, a la science, a la culture et a
I'information.

Comment les communications
sont-elles examinees ?

C’est le Comité sur les conventions et recommandations du Conseil
exécutif, charge de la mise en ceuvre de la procédure, qui examine les
communications a huis clos. Ce Comité, composé de 30 Etats membres,
se réunit deux fois par an a I'occasion des sessions du Conseil exécutif
(au printemps et a I’automne).
Il examine tout d’abord la recevabilité¢ des communications. Il y a
dix conditions de recevabilité qui sont énumérées dans la Décision
104 EX/3.3 du Conseil exécutif. Si I'une d’elle n’est pas remplie, aucune
suite n’est donnée a la communication. Ainsi, pour étre recevable une
communication doit, entre autres, remplir les conditions suivantes :
P clle ne doit pas étre anonyme ;
P elle ne doit pas étre manifestement mal fondée et doit paraitre
contenir des éléments de preuve pertinents ;
P clle ne doit pas étre injurieuse, ni constituer un abus du droit de
présenter des communications ;
P elle ne doit pas étre fondée exclusivement sur des renseignements
diffusés par les moyens de grande information (presse écrite,
télévision, radio, internet...) ;



Bilan de I'application de la procedure
définie par la décision 104 EX/3.3

De 1978 a 2017, 602 communications ont été examinées par le
Comité sur les conventions et recommandations. Au cours de cette
période, le détail des résultats concernant les victimes alléguées
(ou groupes de victimes alléguées) est le suivant:

libérées avant d’avoir purgé leur peine 231
libérées apres avoir purgé leur peine 27
autorisées a quitter leur pays pour aller étudier ou enseigner 21
autorisées a rentrer dans leur pays 35
ont pu retrouver leur emploi ou activité relevant

de la compétence de TUNESCO 30
ont pu reprendre une publication ou une émission interdite 14

ont pu retrouver une vie normale suite a la suppression de menaces 5
ont pu bénéficier de la modification de certaines lois
discriminatoires dans le domaine de I'’éducation

envers des minorités ethniques ou religieuses 16
ont pu bénéficier de I'octroi de passeports et/ou de bourses,

ou de la délivrance de diplomes 12
ont pu reprendre leurs études _9
Total 400

(Les 202 cas restants concernent des communications irrecevables ou
dont ’'examen est en suspens ou en cours)

(mis a jour : 12 février 2018)
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