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Como sabemos, o Brasil ¢ um pais que acordou tardiamente para a expansdo da
educacdo bésica. Data de meados da década de mil novecentos e cinquenta 0s primeiros
sinalizadores de expansdo do entdo “ensino primario” e vai ser apenas a partir da década
de oitenta que vamos conseguir, de fato, iniciar esse processo de expansdo, de modo
mais consistente, com varias politicas nessa dire¢do nos estados e com apoio da Unido.
Caminhamos muito, de fato, em um esfor¢co conjunto para superar a condigdo de
seletividade social na expansdo da educagédo basica. Somos uma republica federativa e
os esforcos de estados e municipios, que sdo 0s executores diretos das acdes
educacionais nas redes de ensino, tém sido bem grandes, e as iniciativas federais tém
orientado, estimulado e apoiado de diferentes formas esse movimento de expansao.
Com esse esforco de diferentes atores avancamos muito na incorporacdo quantitativa
que grandes segmentos populacionais na educacdo basica, embora ainda tenhamos
indices de terminalidade de etapas desse ensino que mereceriam maior atencao, e,
também lembramos que estamos ainda com atendimento ao pre-escolar ndo condizente
com as demandas e necessidades da populacdo. Em qualidade ndo ha muito o que
comemorar, pois as melhoras nos desempenhos escolares da escola publica sdo pouco
significativas, a desigualdade nas aprendizagens é muito grande, e enfrentamos grandes
problemas na formac&o inicial de professores. Quanto a este tltimo aspecto, faltam-nos
politicas adequadas na direcdo da formacdo de profissionais professores, politicas mais
seguras que digam respeito a forma de estruturacdo nas instituicdes de ensino superior
das licenciaturas com um melhor equacionamento de seus curriculos e sua
caracterizagdo como um curso com identidade propria na dire¢do de formar, de fato, um
profissional do ensino com qualidade. Curso tido como de “segunda categoria” nas IES,
e na representacdo social como “facil, curto”, ndo aporta valorizacdo para esse

profissional tdo fundamental para o pais. Mudar essa situacdo seria urgente e essa



mudanca demandaria acbes politicas em nivel federal, do Conselho Nacional de
Educacao, da SESU/MEC, setores a quem, basicamente, cabe normatizar essa formacao
nos cursos de graduacdo. Rediscutir suas Diretrizes Curriculares, bem como sua
estrutura formativa e sua base institucional nas IES é questdo para ontem. Colocar um
olhar mais sério sobre as formacdes a distancia e avaliar melhor tanto estas como as
presenciais se faz necessario. Enfim, ha necessidade de uma politica geral mais
especifica para esses cursos. Questdes se colocam: porque médicos sdo formados em
faculdades de medicina, engenheiros em faculdades de engenharia, etc. e professores
ndo sdo formados em Centros ou Institutos que congreguem a formacdo desse
profissional? Porque ndo temos uma base comum, nacional para a formacgdo de
professores?

Professores bem formados sdo a base para qualquer melhoria no ensino, de sua acao
decorrendo aprendizagens significativas. Nao conseguiremos desempenhos adequados
em termos de conhecimentos cientificos, sociais e culturais relevantes sem a atuacéo
pedagdgica consistente dos profissionais professores. Por essa razdo sua formagéo
inicial na graduacdo se torna fator extremamente importante. Fator até aqui descurado
pelas politicas. Diplomar professores, apenas, ndo resolve a questdo das aprendizagens
escolares. E necessario que a esse diploma corresponda um dominio de conhecimentos

disciplinares e pedagdgicos mais robustos.

Nas questdes educacionais € necessario considerar o momento social, cultural e
cientifico que atravessamos que é bem peculiar em algumas de suas caracteristicas.
Vivenciamos a passagem de uma sociedade industrial para uma sociedade da
informacdo, de uma sociedade segura para uma sociedade plural e instdvel. Como
colocam Flecha e Tortejada (2000, p.24-25), no capitalismo informacional que hoje esta
instaurado, crises diversas se apresentam pondo em cheque compreensGes e
interpretagcdes sobre os movimentos na sociedade. A escola situa-se nessa sociedade, e
também em territorialidades especificas, sendo permeada por essas condi¢des. Para a
acao educativa se colocam desafios quanto a compreensdo das novas formas que as
relacdes no ensinar e no aprender demandam. Também, a diferenciacdo e ampliacdo
constante dos conhecimentos produzidos pelas ciéncias e artes rebatem nos sistemas de
ensino, nas escolas, de tal modo que criticas sdo levantadas pela insuficiéncia ou
obsolescéncia do ensinado nas escolas (quer na educacdo basica, quer na superior),

provocando perplexidades ante o que fazer com os curriculos escolares e a formacao de



professores. Colocam-se questionamentos sobre qual curriculo deveremos ter ou
construir tanto para as escolas, como para a formacdo dos professores que nelas véo
atuar, quais dinamismos da relacdo didatica mudar ou enfatizar, que valores, praticas e
atitudes devem compor as relagdes educacionais. Nessas condicdes é que hoje as
estruturas formativas de professores, seus conteudos, as didaticas, estdo colocados como
um problema politico e social. Entdo, a formacao de docentes para a educacdo basica, e
também de como e quem vai forméa-los, torna-se central para 0s processos educativos

escolares.

Multiplos fatores se interligam para a producdo de uma boa qualidade educacional nas
escolas, alguns detectéveis, outros imprevisiveis. Porém, ndo ha educagdo escolar sem a
atuacéo de professores e essa atuagdo depende em boa parte da sua formagdo como um
profissional educador. I1sso ndo quer dizer que se deva reputar apenas ao professor como
pessoa a responsabilidade sobre o desempenho das nossas redes de ensino. Ele, como
profissional, é fruto de uma politica educacional que tem deixado de lado a discusséo
sobre os curriculos e as estruturas institucionais dos cursos formadores de professores -
as licenciaturas. Mesmo considerando a conjuncao de fatores que se inter-relacionam na
dindmica das escolas, pensamos ser importante dar atencdo especial para a questdo
especifica da formacéo inicial na graduacéo dos professores, o que envolve diretamente
as instituicdes de ensino superior, em especial as universidades. Essa formacdo é base
para a compreensdo do fazer educagio e do trabalho do ensino. E ela que permite a
constituicdo de uma profissionalidade solida e que carrega valor para o trabalho
docente. Nela se assentam as relacdes pedagogicas escolares e sua efetividade, as
aprendizagens no exercicio profissional posterior, ela da base para a constru¢do da
consciéncia dos desafios postos a escola e ao trabalho pedagogico, e é também, a base
para solucGes criativas coerentes com as necessidades educacionais do alunado e para

avancos significantes nos conhecimentos especificos e pedagdgicos.
Movimentos, politicas e estudos

No cenario mais geral da educacdo, de 2007 para ca, identificam-se varios movimentos
de professores, de sindicatos, de associacdes cientificas e outras, propiciando
mobilizacBes quanto as questdes da qualidade da educacdo escolar e do trabalho
docente, de sua valorizacdo, com a emergéncia de iniciativas politicas voltadas a essa

questdo, tanto em nivel federal quanto em alguns estados e municipios. Como ac¢des em



nivel nacional destacam-se a Lei do Piso Salarial Nacional do Magistério (Brasil, 2008),
a instauracdo da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério de
Educacao Basica (Brasil, 2009), com seus diversos desdobramentos, e a Resolu¢do do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) sobre Planos de Carreira Docente (Brasil,
2009). Em nivel dos estados e de alguns municipios muitas politicas especificas ou
complementares as nacionais sdo desenvolvidas e a documentagdo existente nos sites

desses governos atesta esses esforgos.

Considerando que em educagdo, na formagcdo humana, h4 uma temporalidade maior
para que mudangas qualitativas se evidenciem e se consolidem, a busca de alguns
sinalizadores de avancos, a partir dessas politicas que de certo modo sdo recentes, se
torna complexa. Mais complexa ainda quando, como ocorre com essas politicas no
Brasil, alteragfes sucessivas de enfoque ou de prioridades sdo procedidas em curto
espaco de tempo. De qualquer modo, podemos apontar alguns aspectos, ainda que de
forma inicial, no que se refere as politicas citadas: 1. H& instancias governamentais que
ainda ndo cumprem com as determinagfes da Lei do Piso Salarial, algumas quanto ao
proprio pagamento do piso, outras ndo garantindo o 1/3 para horas-atividade na jornada
de trabalho. 2. Grande parte dos planos de carreira em estados e municipios ainda ndo se
ajustaram a aspectos indicados pelo CNE, sendo que poucos se mostram em modelo
matricial considerando varios aspectos para a progressao salarial e na carreira, € ndo
apenas tempo de servico. 3. Quanto a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do
Magistério de Educacgdo Basica, esta acabou por fragmentar-se em programas diversos,
a maioria deles dedicados a formacdo de profissionais ja em servi¢o, ndo graduados, € a
formacgdo continuada, e, tem propiciado a expansdo geométrica da formacdo de
professores a distancia (EaD), como formacdo massiva. Sob este aspecto, as pesquisas
ndo evidenciam nesses programas a preocupa¢do com a qualidade curricular e a
efetividade dos estagios, e com a integracdo formativa, questdes que também sédo
mostradas nas investigacbes que se reportam a cursos presenciais. Os efeitos
qualitativos dessas iniciativas ainda ndo estdo suficientemente avaliados, embora se
possa considerar como um possivel indicador (com o devido cuidado) os resultados das
avaliacOes de desempenho escolar censitarias das escolas publicas, as quais ndo vém
mostrando dados satisfatérios. Também, ndo sdo palpaveis ainda efeitos das politicas
empreendidas no estimulo e atratividade para a carreira docente. Sobretudo, como ja

sinalizamos, nessas politicas ficou esquecida a questdo dos curriculos de formacéo



inicial de professores e seus modos de institucionalizacdo que ndo foram objeto até aqui
de atencdo mais especifica. (Alves e Silva, 2013; Alves e Pinto, 2011; Gatti, Barretto e
André, 2011; Pretto e Lapa, 2010; Vosgereau, 2010; Silva Jr., 2010)

Nesse periodo, varios estudos abordaram em perspectiva ampla a questdo da formacao
inicial de professores, detalhando aspectos problematicos na formacdo inicial de
professores nos cursos de graduacdo das instituicdes de ensino superior. (Monfredini,
Maximiano e Lotfi, 2013; Gatti, Barretto e André, 2011; Diniz-Pereira, 2011; Libaneo,
2010; Gatti et al., 2010; Gatti e Barretto, 2009). N&o se constatam mudancas relevantes
nas formagdes oferecidas nas graduacdes em licenciatura, na maioria das instituices de
ensino superior, embora se verifique que ha algumas instituicbes publicas mobilizadas
nessa direcdo, buscando construir alternativas educacionais e curriculares mais
integradas visando a formagdo de um profissional professor mais qualificado para o
trabalho educacional com criancas e adolescentes e para os desafios do ensino na
contemporaneidade. (André, 2013; Gatti, 2013)

Os estudos logo acima citados mostram que a estrutura e o desenvolvimento curricular
das licenciaturas, ai incluida a licenciatura em pedagogia, continuam a ter carater
fragmentéario, com disciplinas justapostas, persistindo a separagdo entre formagdo na
area de conhecimento e formacao educacional e pedagdgica, com estagios realizados de
forma precaria. Constatam-se formac6es genéricas, pelas ementas disciplinares, e um
reducionismo claro no tempo de formacdo. N&do se observam propriamente inovacoes e
avangos que permitam ao licenciando enfrentar o inicio de uma carreira docente com
uma base consistente de conhecimentos, sejam os disciplinares, sejam o0s de contextos
socio-educacionais, sejam os das praticas possiveis, em seus fundamentos e técnicas. As
poucas iniciativas inovadoras apontadas ndo alcancaram expansdo ficando restritas as
poucas instituicdes que as propuseram. N&o se fez avangos na selecdo/formagéo do
corpo de formadores de professores a partir de exigéncias mais claras quanto as suas
competéncias e habilidades na direcdo de serem detentores de saberes tedrico-praticos
que lhes permitam desenvolver, criar, ampliar os aspectos formativos especificos

relativos ao desenvolvimento da educacédo escolar em suas variadas facetas.
Finalizando

As politicas e programas implementados em nivel nacional ampliaram as alternativas de
formacdo de professores, como oferta, mas ndo se tem cuidado das formas de

institucionalizacdo dessa oferta e dos contetdos curriculares necessarios e importantes



para a constituicdo de uma base profissional solida para a atuagdo como um professor,
aliada a perspectivas tedrico-filosoficas que venham a dar sentido a seu trabalho nas
escolas. Continua-se a reproduzir, como apontado, a formacdo fragmentada entre areas
do conhecimento, entre conhecimento disciplinar e conhecimento educacional e
pedagdgico, entre teoria e pratica, em um modelo superado de formac&o cujas bases se
assentam nas perspectivas cientificistas do seculo XIX. Varios educadores e
pesquisadores vém propondo mudancas para essa situacdo. ldeias consolidadas pela
Associagdo Nacional pela Formacao de Profissionais da Educacdo — ANFOPE em seus
documentos propdem uma formacéo de professores com uma base nacional comum, em
estrutura formativa mais integrada, garantindo a relacdo entre teorias e praticas
educacionais, entre outros aspectos defendidos (ANFOPE, 2010). O proprio Decreto n°
6.755/09 (Brasil, 2009), que criou a politica nacional para a formagéo de professores,
apresenta em seus principios a ideia de que as propostas formativas das instituicdes de
ensino superior reconhecam e contemplem a especificidade da formacéo docente e que
propiciem essa formacdo de forma orgéanica articulando o trabalho das diferentes
unidades que para ela concorrem, cuidando para que as relacdes teorias-praticas estejam
contempladas, reconhecendo-se a escola como espago necessario de formacao inicial de
docentes, levando-se em conta os saberes da experiéncia docente. Porém, entre a
postulacdo desses principios e sua pratica nas instituicdes ha um hiato consideravel.

Nesses caminhos, confluentes/divergentes, com suas contradi¢cdes dinamicas, ha um
aprendizado social inegavel, que vai se construindo em configuraces heterogéneas, em
diferentes tempos. InterpretacOes e representacdes vao sendo questionadas, em formas
mais brandas ou mais fortes, em diferentes niveis, nas gestdes, nas acdes docentes, na
reflexdo no campo, acGes educacionais mostram novas nuances. Nesse movimento,
professores em sua luta cotidiana ensinam aprendendo, criam concepcles e praticas,
criam conhecimento pedagdgico, lidam com as gestdes e as politicas, muitos tendo que
superar aspectos de sua formacdo graduada em esforco solitario, outros com apoios
diversos. Nesse cenario de movimento social e cultural fica uma questdo: porque as
mudangas necessarias na formacéo de professores, nos cursos de licenciaturas, téo

apontadas reiteradamente nédo se efetivam?
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