REPORTE DE MEXICO SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA
CONVENCION DE LA Haya DE 1954

ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE ANTRGPOLGGIA E HISTORIA

Articulo 3. Salvaguardia de ios bienes culturales.

“ as Allas Partes Coniratanfes se comprometen & preparar en Hempo de paz, Ia
salvaguardia de los bienes culturales sifuados en su propio terriforio contra los efectos
previsibles de un conflicto armado, adopfando las medidas que consideren
apropiadas”. Por favor, informe a la Secretaria sobre las medidas que ya se hayan
fomado o se fengan previsias.

Programa de Prevencion de Desastres en Materia de Patrimonio Cuitural
{PREVINAH).

Desde 2002, ef Instituto Nacional de Antropelogla e Historia, a través del Programa de
Prevencion de Desastres en Materia de Patrimonio Cullural (PREVINAH), bha
implementado acciones preventivas vy de atencion desiinada a proieger ios bienes
culiurales muebles e inmuebies que pudieran eventualmente ser afectados por una
sifuacién de desastre natural 0 antropogenico.

De acuerdo a os dafios que se puede causar a los bienes culturales, sl PREVINAH
distingue tres tipos de amenazas socio-organizativas:

a) Las derivadas del desarrollo social y econdmico. son el resultado negativo del
crecimiento urbano y el ordenamiento territorial, asi como la generacion de
infraestructura urbana y de servicios.

b} Las derivadas del sfercicio de la proteccion y conservaciérn: son el resultado de un
deficiente marco de proteccion (politicas culturales, legistacidn, practicas de
conservacion y recursos financieros) y una mala actuacién de especialistas en
cuanto a formacion, capacitacion v ética profesional,

c) Las derivadas del comportamiento socio-colectivo: son el resuitade de un
comportamiento desordenado (migraciones, desplazamientos, marchas y mitines);
una conducta antisocial (vandalismo, crimen organizado, corrupcion, fanatismo
religioss, trafico ilicito, robo); violencia (guerras, terrorismo y sabotaje); turismo sin
manejo {concentracién masiva de personas, usos alternativos no regulados.
eqguipamiento excesivo); asi como problemas sociales generales (modelos politicos,
unificacién de la cultura mundial, demografia, consumismo).



El PREVINAH identifica las sigulentes medidas de prevencion:

s Evitar exhibir los bienes culturales sin medidas de seguridad,

= Propiciar que los bienes culturales sean vistos por pequefios grupos de personas, a
fin de controlar el espacic en donde se ubican,

= Implementar campafias de difusién para que |8 socledad reflexione en torno al valor
y significado cultural del pattimonio.

« Establecer enlaces entre fodes los aclores sociales encargados de la custodia del
patrimonio cultural, a fin de garantizar su conservacion.

« Fomentar la cbservancia de las areas v sefiales de restriccién.

= Disefiar e implementar acciones de coniral y manejo de visita masiva.

= Promover el reconocimierio de la diversidad cultural vy sus dimensiones
patrimoniaies.

= Desarroliar una amplia base educativa que refuerce la identidad quftural dentro de

su contexto gicbal.

E! INAH editd dos fextos que apoyan &l cumplimiente de los objstivos del PREVINAM:
el Programa de prevencion de desasires en maleria de patrimonio cuifural, que
establece las estrategias generales de frabajo en las etapas de prevencién, atencion y
restablecimiente; v el Manual de Politicas y Lineamientos para la Atencion del
Patrimonio Cultural Afectadc por un Desastre, que se refiere a los procedimientos
gspecificos para dar alencién al patrimonio dafiado por un desastre. Como
complementc se publicd el libro Profeccidn del Patrimonio Culfural en Caso de
Desasires, reiative a eventos especificos que afectan ai patrimonio cultural.

Articulo 28, Difusion de fa Convencién.

‘L as Altas Paries Coniratantes se comprometen a difundir lo mas ampliamente posible
en sus respectivos paises, fanfo en tiempo de paz como en fiempo de conflicto
armado, ¢l lexto de la presente Convencion y del Reglamento para su aplicacion, Fn
aspecial, se comprometen a introducir su estudio en los programas de instruccion
militar y, de ser posible, en los de instruccidn civica, de tal modo que los principios
puedan ser conocidos por el conjunto de fa poblacién, y en paricular por las fusrzas
armadas y el personal adscrito a Ia proteccion de los bienes culturales”.

En diciembre de 2008 se incorpord a la pagina Web del INAH (www.inah.gob.mx) &
vinculo fitulado "México en la UNESCO”, en el gue se puede accesar a toda la
informacion disponible sobre la proteccion del patrimonio cultural, entre la que se
incluye, la Convencion de La Haya de 1954 y sus dos profocolos (http:/unsesco.cultura-
inah.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=42& ltemid=167).



ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL INSTITUTC NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

SEGUNDO PROTOCOLO DE LA CONVENCION DE 1954

Articulo 5 - Salvaguardia de los bienes culturales

“Las medidas preparaiorias adoptadas en tiempo de paz para salvaguardar los bienes
culiurales contra los efectos previsibles de un conflicto armado conforme al Articulo 3
de la Convencién comprenderan, en su caso, la preparacién de inventarios, Ia
planificacion de medidas de emergencia para la profeccion contra incendios ¢ el
derrumbarmiento de estruciuras, la preparacion del fraslado de bienes culturales .
muebles o el suministro de una proteccion adecuada in sifu de esos bienes, v la
designacion de autoridades competentes que se responsabilicen de la salvaguardia de
fos bienes culturaies”.

Preparacion de inventarios:
1.~ Registro Pablico de Monumentos y Zonas Arqueolgicos.

En mayo de 1972 se decreta la iLey Federal sobre Monumenios y Zonas
Arqueolbgicos, Artisticos e Historicos, en la que se determina que "Son propiedad de
ia Nacion, inalienables e imprescriptibles, los monumentos arqueoldgicos muebles e
inmuebles... producto de las culturas anteriores al establecimiento de la hispénica en

ef territorio nacional”, v que corresponde al INAH Hlevar el registro de los monumentos

arqueoibgicos muebles e inmuebles del pais, para io cual, la misma Ley en su articulo
21, ordena iz creacion del Registro Plblice de Monumentes y Zonas Arqueologicos.

El Registro Pdblico de Monumentos v Zonas Arqueolgicos depende de la
Coordinacién Nacional de Arqueologia del INAH, 5 través del proyecto permanente
titulado Catélogo y Registro de Silios Arqueoctdgicos, se registran anualmente mas de
1000 sitios arquectogicos. En 2008 el acervo del Cafaloge Nacional de Colecciones
Arqueoiogicas estaba compuesto por 1.410.383 piezas, descritas en cerca de 419.940

cedulas.

Para albergar toda la informacion, se esta construyendo e Sistema Unice de Registro
Publico d2 Monumentos y Zonas Arqueologicos e Historicos, el cual es el resultado de
un convenio de colaboracion entre el INAH y la Universidad Nacional Autdnoma de
México, que permitird contar con una herramienta Informética que garantice la
varificacion, actualizacién, administracion, almacenamiento, custodia, seguridad,
consulta y reproduccion de la informacién.

2.- Programa Nacional de Profeccion de Bienes Muebles Historicos.

Por otro lado, el Programa Macional de Proteccién de Bienas Muebles Historicos tiens
como proposito conjuntar y consolidar el inventario nacional de los bienes culturales
muebles propiedad de la Federacidn bajo custodia de las asociaciones religiosas. Fste
programa estd a cargo de la Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonic
Cultural del INAH v cuenta con la paricipacion de universidades estatales,



instituciones de educacién superior, dependencias federales, gobiermos estatales y
municipales, asi como de la sociedad civil en su conjunio.

3.- Colaboracion con Gobierncs de o5 estados y ofras entidades.

En septiembre de 2001 el INAH, ef Gobierno del Estado de Puebla y el Arzobispado de
Puebla firmaron un convenio marco de colaboracion, con el objeto de llevar a caho &l
registro detallado de monumentos historicos muebles propisdad de la nacién bajo
custodia de la Iglesia. Hasta julio de 2009 eran 185 templos de 3% municipios los
catalogados.

£n abrit de 2002 el INAH, el Goblerno de Tlaxcala v el Instituto Tlaxcalteca de Cultura
y el Obispado de Tlaxcals, signaron un acuerdo especifica de ejecucion para llevar a
cabo el registro y catalogacion de bienes muebles ubicados en templos y recintos
religiosos. En el marco de este instrumento, en abril de 2008 se tenian catalogadas
mas de 10 mil piezas.

En marzo de 2003 el INAH, el Gobierno de Durango, ia Proguraduria General de
Justicia del estado, la Universidad Juérez y la Arquididcesis de Durango. firmaron un
acuerde de colaboracion con el proposito de desarrollar acciones conjuntas en materia
de preservacion, prevencién del delito y defensa del patrimonio cultural localizada en
el estado. Hasla diciembre de 2008 un total de 629 piezas de arte sacro de los siglos
VL XVIH vy XX habian sigo catalogadas por el INAH an el estado.

Medidas de emergencia para la profeccion confra incendios o e derrumbe de
esfructuras;

1.- Normas Generales de Seguridad para los Museos def INAH.

EL INAH cuenta con las Normas Generales de Seguridad para los Museos, en cuyo
articulo 14 se establece que “Los museos deberén contar con los equipos v
dispositivos necesarios para la prevencion de incendios, ast como con salidas de
emergencia adecuadas, tomando en cuenta su esfructura y los bienes cuiturales que
alberguen, para ef caso de gue se presente un siniestro de esta naturaleza®.

Asimismo, en &l articulo 19 de dichas Normas se especifica que “Dabers esiablecerse
un programa de simulacros de operacion de equipcs contra incendio v de evaluacion
de los inmuebles, a fin de contar con personal calificado en este tipo de
sventualidades™.

También se han impartido cursos, como el gue se realizé los dias 23 y 24 de julio de
2008 en la Ciudad de México titulado "Prevencion, deteccién y combate de incendios”,
en el cual participd personal de fodos los Ceniros INAH de fa Rep(blica Mexicana. En
el curso se abordaron femas como la prevencién de resgos en laboratorios, el
tratamiento de residuos peligrosos, las medidas preventivas en inmuebles y zonas
argueoldgicas, la prevencién y combate de incendios.

2.- Manual de Prevencién de incendios en Recintos Religiasos

Se dispone de un Manual de Prevencién de Incendios en Recintos Religiosos,
elaborado por fa Coordinacidén Nacional de Censervacion del Patrimonio Cultural det

INAH.



3.- Manual de Conserva cion Preventiva en Zonas Arqusoldgicas.

En retacidon con las medidas de emez‘genma para prevenir el derrumbe de estructuraa,
el INAH cuenta con un-Manual de Conservacion Preventiva en Zonas Argueolégicas,
el cual sefiala que las causas del desp!ame ‘de muros, techos ' dermas elementos™
arqurfectomcos puedeﬂ ser ocasnonados por el paso dei tiempo o por la accién directa,

encuen’sran los traba;os de albafileria que se orientan ai ° rejunteo" de pledras que han
perdido su mezcla y gue permanecen sueltas, va que estas pusden representar un
peligro para los visitantes. Dicha labor debera ejscutarla personal capacitado, ya que
¢ada silic liene necesidades diferentes que requieren técnicas y materiales distintos.

4.- Fideicomiso para el Fornento ¥ fa Conservamon del Patr.'momo Cu;’fural
Antropolégico, Argueoitgico eH:sz‘orfco de Mex.vco : :

Un instrumento gue- ha ;nmdrdo de manera lmportante en la protecczon det pa rimonio
cuitural es el Fideicomiso para el Fomento vy la Conservacion del Patrimonio Cultural
Amr{)po]ogico Arqueolog[co e Historico. de México, cuyo contrate fue firmade en
‘diciembre.de 2008 por la Secretaria de Hacienda y ‘Crédito Pablico, el Banco Nacronai
~ del Ejército, Fuerza Aérea y. Armada de México, la Secretaria de Educamon PubEsca y
-1 Erzshtuto NacaonaE de Antropelogla e Historia, .

. El Fude;comrso aprobo entre otras C05as, 108 recursos para desarrollar Ea iniciativa |
" “Proyectos considerados para &l penodo 2009 en la zona de monumentos de
Teotthuacén”, sitio inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial de |a UNESCO por lo
que se consi dero indispensable apoyar las medidas para corjservar la zona en buen
estado. La iniciativa comprende entre sus objetivos - fos siguientes: mantener en
buenas condiciones las estructuras y edficics, eliminar filtraciones .de agua al’ interior -
. de las construcciones, crear aspacios para el analisis de materiales arqueolagicos,
talieres de restauracion, de museografia, fotografia, senalizacion y arqmteciura asl’
comg eliminar todos los baches en camings internos de Ia zona arqueoioglca

Con sl fin de ewtar el derrumbe de estructuras se autonzo el cambio dé cubxertas en-
algunos- edificios ubicados en.la Ciudadela, en la Calzadz de los Muertos y en La j
Ventilia; es importante realizar dicha sustitucion ya que aigunos murales prehispanicos
pueden ser senamente afectados por Ia sntempene S

.Las Durectnces Practlcas {apartado tLE Proteccmn y gestlon pa:rafo 118) de-la’
Convencidn del Patrimonic Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO, sefialan que °E
Comité recomienda & los Estados Partes que, en'sus planes de- gestion de sitios .de
~ Patrimonio  Mundial- y en .sus estrateglas de formac:lon hagan referencna a Ia.‘.

prevenmon de riesgos”. : :

Enjunio de 2009 el INAH anstltuyo la Comisitn de Evaluacicn para el Manejo de Smos

'_Pairlmonlales cuyd objetivo es conoger, recomendar y Vaildar 0s planes 'de mane;o

para zohas. arqu'eo bgicas v de: monumenias hustoricos a5| como museaa con wsnta
] ustodza ‘det Instttuta ‘ : ~ R e




Como resultado de los frabajos de |la Comisidn, desde 2009 se cuenta con los Planes
de Manejo actualizados de las zonas arqueclégicas de Chichen itza, Tajin,
Tectihuacan, Tula, Tulum y Chalcatzingo, que infegran medidas de proteccion
orientadas a mitigar y reducir los riesgos reales vy polenciales que representan los
pracesos naturales y antropogénicos.

Para 2010 se tiene propuesta la aprobacidn de los Planes de Maneio de Calakmul
{Campeche), Malinalco (Estado de Mexico) y La Ferreria (Durango).

Preparacion de ftrasfado de blenes culfurales musbles ¢ el suminisiro de una
proteccion adecuada in sftu de esos bienes:

1.- Traslado de bienes muebles de los museos.

&l Acuerdo presidencial gue establece las bases minimas para resguardar [os bienes
culturales que albergan los museos (19 de febrero de 1886), se refiere a los sistemas
da seguridad, a la autoridades responsables, a la coordinacion de los tres Srdenes de
gobierng (federal, estatal y municipal), asi como a la participacion de la sociedad civil
en programas de seguridad y proteccion del patrimonio cultural que resguardan ios
museaos.

El mismo Acuerdo establece gue el frasladn de bienes muebles de los museos
“nuedara somelido a las disposiciones que sobre la materia establezcan los
reglamentos correspondientes”,

En este sentido, el Acuerdo-circular gue contiens disposiciones del Director General
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para llevar a cabo ia transperiacién
de monumentos arqueoclbgicos, historicos y demas objstos de musecs, denfro del
Instituto o fuera del mismo (11 de octubre de 1979), establece que la Unica instancia
facultada para avtorizar la transportacidén de objetos de los museos es la Birsccidn
General del INAH o, en su caso, la Secretaria Administrativa del INAH.

£l citado Acuerdo también determina que para transportar colecciones o parie de elias,
se lomaran las medidas de seguridad, embalaje, seguro o fianza que garantice su
recuperacion, integridad o restauracidn en caso de siniestro; también estipula que las
empresas transporiadoras zéreas, terrestres o maritimas, deberan contar por escrito
con ia autorizacion del INAH para frasladar los monumentos, so pena de las sanciones
previstas en la Lay Federal sobre Monumentos v Zonas Arqueologicos, Artisticos e

Hisidricos.

Asignacion de auforidades competentes gue se responsabilicen de la salvaguardia de
los bisnes culturales:

1.- Instituto Nacional de Antropologia e Historla.

E articulo 2 de la Ley Organica def INAH, le confiere al Instituto la responsabilidad de
Hevar a cabo Investigaciones en materia de antropologia e historia, conservar vy
restaurar el patrimonio arqueoldgico e historico -incluyendo e! paleontologico-, ast
como proteger, conservar, restaurar, recuperar y difundic dicho patrimonio.

Para curaplir con esta mision, el INAH cuenta con la asesoria del Centro Nacicnal para
fa Prevencion de Desastres (CENAPRED) v Proteccion Civil de la Secretaria de
Gobernacion, se coordina con Proteccion Civil y el Ejército Mexicano para apoyar la



proteccion del patrimonio cultural, ademas de realizar un registro fotografico gue
muestre las condiciones en que se encuentran los inmuebles y sus contenidos.

Otra autoridad competente en la materia es la Procuraduria General de la Republica,
con la que el INAH firmé en noviembre de 2006 el convenio de colaboracion y
coordinacion para fa persecucién e investigacion de los delitos contra el patrimonio
cultural de la nacién, asi como para su proteccian, recuperacion y conservacion.

México, D.F., a 15 de marzo de 2010.






