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OPINIOES PARA O DEBATE E A CONSTRUCAO DE UM INSTRUMENTO NORMATIVO
INTERNACIONAL DE PRESERVACAO E PROMOCAO DOS MUSEUS, DO PATRIMONIO
MUSEOLOGICO E DAS COLECOES

1. Como museu, patriménio museoldgico e cole¢do sao definidos neste documento?

As defini¢des tiveram como instrumentos norteadores os conceitos adotados pelo
Conselho Internacional de Museus (ICOM), a Recomendacdo para a Protecdo de Bens
Culturais Moveis, adotada na 202 Reunido da Organizacdao das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 28/11/1978, a Lei brasileira n? 11.904
(Estatuto de Museus), de 14/01/2009, e os estudos realizados por tedricos da area
museoldgica.

®* Museu: instituicdo sem fins lucrativos que conserva, investiga, comunica, interpreta
e expoe, para fins de preservacdo, estudo, pesquisa, educacdo, contemplacdo e
turismo, conjuntos e cole¢Ges de valor histdrico, artistico, cientifico, técnico ou de
gualquer outra natureza cultural, aberta ao publico, a servico da sociedade e do seu
desenvolvimento;

® Patriménio museoldgico: todos os bens culturais e naturais, que ao serem
protegidos por museus, se transformam em testemunhos materiais e imateriais da
trajetoria do homem sobre o seu territério, tendo neste novo arranjo adquirido
uma realidade cultural especifica; ou seja, bens culturais que passaram pelo
processo de musealizacdo;

A Colegdo: bens culturais de natureza material e imaterial, inclusive os bens
naturais, mantidos por pessoas fisicas, ou pessoas juridicas de carater publico ou
privado, portadores de referéncia a histéria, a memoria e a identidade de
individuos e de grupos sociais diversos, que ndo estdo sob a guarda de museus, cujo
interesse cultural justifica sua protegdo e promogao.

2. Que papel os museus desempenham no mundo contemporaneo?

O museu coloca-se como um instrumento estratégico para o desenvolvimento da
comunidade em que esta inserido, de forma a garantir, em toda a especificidade de sua
natureza e de seu patrimdnio museoldgico, o exercicio da cidadania.

Enquanto unidade de investigacdo e interpretacdo; de mapeamento, documentagao,
preservagdao e promogdo cultural; de comunica¢ao e exposicdo dos testemunhos do
homem e da natureza, o museu fomenta a apropriacdo do bem cultural por parte da
sociedade e incentiva a capacidade do individuo e da coletividade de se conscientizar de



sua singularidade cultural, tornando-os agentes ativos nos processos de transformacao
histdrica.

Neste contexto, é observado um processo de expansdo do campo de atuagdo e
intervengcdo dos museus em consonancia com as questdes colocadas em pauta pela
sociedade. Este é um momento de grande articulagdo interinstitucional e internacional,
e de impressionante crescimento do nimero de museus — hd cerca de 55 mil museus no
mundo, distribuidos em 202 paises, segundo a 172 edi¢do da publicacdo Museums of
the World (2010). E crescente também o nimero de associag¢des, conselhos de museus e
profissionais, entidades publicas e privadas, redes e sistemas especializados, programas
e politicas publicas voltadas para a area.

3. Qual a importancia das cole¢des?

Independentemente da atuagao dos museus no campo da promogdo e protecdo do
patrimonio museoldgico, outros agentes sociais costumam manter sob sua guarda
importantes testemunhos da natureza e da diversidade cultural humana. Se os
conjuntos culturais mantidos sob a guarda dos museus recebem aten¢dao especial,
devido a prépria natureza dessas instituicdes, o mesmo ndo se pode dizer dos bens
culturais que nao estdao sob a guarda direta dos museus. Isolados ou em conjunto,
importantes testemunhos culturais e naturais mantidos por proprietdrios particulares
(ou por entidades publicas cuja finalidade precipua ndao é a preservagdo) sofrem
constantemente o perigo de deterioragdo por causas naturais ou mesmo pela a¢ao do
homem, além de correrem o risco de se dispersarem em atividades ilicitas. E necessario,
portanto, proceder ao conhecimento das referéncias naturais e culturais nao
musealizadas a fim de tomar medidas que visem a sua promocao e a sua protecao, sem
gue seja necessdrio que esses bens integrem patrimoénios museoldgicos, de forma a
assegurar, simultaneamente, o direito a propriedade e o interesse coletivo.

4. Como preservagcdo e promogdo do patriménio museoldgico e das cole¢bes sao
definidas neste documento?

O patrimonio museoldgico e as colegdes de interesse cultural testemunham as crengas,
os valores morais, as artes, as ciéncias e outras manifesta¢des, devendo ser objeto de
permanente preserva¢ao e promogao, tanto das autoridades de tutela quanto da
sociedade em geral. Preservagao e promogdo sao entendidas pela UNESCO como agdes
insepardveis, ambas direcionadas a salvaguarda e valorizagdo do patrimoénio, com o
objetivo de garantir o acesso universal, independentemente de barreiras politicas,
religiosas ou de qualquer outra natureza.

Nesse sentido, preservagdo e promogdo sdo entendidas como:



® Preservacao — significa proteger o patriménio museoldgico de diferentes riscos, tais
como destruicao, deterioracdo e roubo. Mais abrangente que conservacgao, inclui
ainda gestdo do patrimonio, controle documental, monitoramento ambiental,
recursos financeiros e humanos, acondicionamento e armazenamento adequados,
além de, sobretudo, o estabelecimento de politicas que garantam o acesso a
informacdo e a difusdo junto ao publico.

®* Promocdo — consiste na elaboracdo de politicas, programas e iniciativas que
objetivam a divulgacao, a revitalizacao, o desenvolvimento e a sustentabilidade de
museus e cole¢des. Tem como premissas a democratizacdo do acesso, o
fortalecimento da imagem dos museus no cotidiano da sociedade, a valorizagao e
difusdo do patrimbnio museolégico, e a criacdao de dispositivos de estimulo e
incentivo as a¢des de preservagcao, comunicacgdo e pesquisa.

5. Por que estabelecer um instrumento normativo internacional para a preservagao e
a promog¢ao do patrim6nio museoldgico e das cole¢des?

A regulamentacao internacional é um instrumento de importancia estratégica para a
definicdo de padrdes e a integracdo de procedimentos quando o tema em pauta
envolve distintos atores sociais. Este é o caso do patriménio museoldgico e das colecdes
que, por suas caracteristicas peculiares, preservam, protegem e promovem o
inestimavel arcabouco cultural, natural, histérico e artistico da Humanidade.

Um novo instrumento normativo internacional impactara positivamente no
desenvolvimento de programas que ampliem a discussdo sobre preservacdo e
promocado do patrimbénio museoldgico e colecdes, e estimulara o estabelecimento de
politicas publicas especificas. Este instrumento deverd considerar ainda as mudancas
conceituais e praticas do campo da Museologia nos ultimos quarenta anos, bem como
responder as questdes com as quais museus e cole¢cdes lidam na contemporaneidade.

6. Por que a UNESCO seria o forum adequado para a proposigao de um instrumento
normativo?

Em mais de sessenta anos de atividades, a UNESCO ja formulou 35 convencgdes, 32
recomendacdes e 13 declaragbes nos campos da educacdo, da ciéncia e da cultura.
Estes documentos foram fundamentais para a implementagao de politicas publicas em
diversos estados-membros.



Estabelecer padrdes internacionais para o tratamento dos temas sob sua
responsabilidade é uma das principais atribuicdes da organizacdo e um elemento
central no cumprimento dos seus propdsitos e fungdes, tal como expressos no Artigo |
de sua Constituicao:

“(...) colaborar no trabalho de fazer avangar o conhecimento e o entendimento
mutuos entre os povos, através de todos os meios de comunicacdo de massa, e
com esse objetivo recomendar aqueles acordos internacionais que possam ser
necessarios para promover o livre fluxo de idéias, através da palavra e da imagem”.

Diante do exposto, entendemos a UNESCO como férum preferencial para o debate e a
proposicdo de acdes voltadas ao patriménio museolégico e as cole¢cbes. Ndo apenas
pelo tema ser vinculado ao seu mandato, mas também pela vontade de que os
resultados obtidos nesse debate multilateral possam inspirar os entes nacionais no
sentido do estabelecimento de normativas internas que garantam o desenvolvimento e
o fortalecimento do patrimonio museoldgico e das colec¢es.

7. Qual a importancia da UNESCO para a area do patrimonio cultural?

A nocdo de patrimonio na UNESCO adquiriu um significado amplo e diversificado,
abrangendo na atualidade monumentos histéricos, conjuntos urbanos, locais sagrados,
objetos maéveis, parques naturais, paisagens modificadas pelo homem, ecossistemas e
diversidade bioldgica, tesouros subaqudticos, objetos pré-histdricos, pecas
arquitetdnicas e tradicdes orais e imateriais.

Desde a sua criacdo, a organizacdo atua na area cultural como um importante
organismo multilateral que se dedica a reflexdo e a proposicdo de acOes para esse
patrimoénio.

O resultado desse esforco gerou uma série de instrumentos normativos, de carater
indicativo, prescritivo ou vinculativo - cartas, resolucdes, declaracdes, recomendacoes e
convencgodes internacionais — que tem como finalidade a elaboracdo de principios, o
estabelecimento de normas e procedimentos, e o incentivo a formulacdao de politicas
publicas.

8. Qual a contribuicao da UNESCO para museus, patrimonio museolégico e colegoes?

Ao longo de sua histéria, a UNESCO tratou direta ou indiretamente de museus e
colegbes, compreendendo-os como vias para o desenvolvimento econdémico, social,
humano e cientifico. Através das acOes de preservagdo, comunicacdo e pesquisa, 0S



museus — incluindo seu patrimbénio museoldégico — e as cole¢bes tornaram-se
reconhecidos como espacos privilegiados para a representacao e o didlogo multicultural.

Contudo, ndo ha um instrumento normativo especifico que regule e estimule o
desenvolvimento de politicas nacionais, e que comprometa a comunidade internacional
com a preservacao e a promoc¢ao do patrimonio museoldgico e das colecdes.

9. Os documentos normativos da UNESCO contemplam as especificidades do
patrimonio museoldgico e das colegdes?

N3do inteiramente. Os instrumentos normativos para o patriménio cultural, criados a
partir da década de 1950, refletem uma preocupacdo pds-guerra, centrada na protecao
de bens culturais, sobretudo nos casos de conflito armado e de combate ao tréafico e
comércio ilicitos. A partir da década de 1970, a UNESCO intensifica a normatizacao da
area patrimonial, reconhecendo as suas tipologias e especificidades, tendo a protecao
como foco. Neste sentido, destacam-se os seguintes documentos:

» Convencdo sobre a protecdo de bens culturais em caso de conflito armado (1954).

+ Recomendacdo sobre os principios internacionais aplicaveis a escavacoes
arqueoldgicas (1956).

 Recomendacdo sobre os meios de proibir e impedir a importacdo, exportacdo e
transferéncia de propriedade de bens culturais (1964).

 Convencdo sobre os meios de proibir e impedir a importacdo, exportacdo e
transferéncia de propriedade de bens culturais (1970).

* Recomendagdo relativa a protecao, em nivel nacional, do patrimonio cultural e
natural (1972).

¢ Convencdo sobre a protecdo do patrimonio mundial cultural e natural (1972).

* Recomendacdo sobre o intercambio internacional de bens culturais (1976).

e Recomendacdo para a protec¢do de bens culturais méveis (1978).

* Recomendacao sobre a salvaguarda da cultura tradicional e popular (1989).

e Convencdo sobre a protecdo do patrimonio cultural subaquatico (2001).

e Convencgdo para a salvaguarda do patriménio cultural imaterial (2003).

» Convencao sobre a protecdo e a promocgao da diversidade das expressdes culturais
(2005).

E necessario requalificar e ampliar o Ambito das normas e principios formulados pelos

instrumentos normativos existentes, com vistas a contemplar, num instrumento
préprio, as especificidades do patriménio museoldgico e das cole¢des, sobretudo em
tempos de paz.

10. Quais as principais ameagas ao patrimonio museoldgico e as cole¢oes no mundo
contemporaneo?


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=pt-BR&prev=/search%3Fq%3Dunesco%2Bmuseum%26hl%3Dpt-BR%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID%3D31038%26URL_DO%3DDO_TOPIC%26URL_SECTION%3D201.html&usg=ALkJrhjO6h0HMxf0ZLEn0HF0GqoMtmXBYA
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Nos Ultimos anos, a instabilidade politica e a intolerancia cultural e religiosa
ocasionaram inumeros problemas relacionados a protecdo, expondo a vulnerabilidade
do patrimbnio museolégico e das cole¢des. Agregam-se a este panorama outras
dificuldades que independem dos contextos descritos, como, por exemplo, aquelas
decorrentes de fendmenos climaticos ou mesmo da inadequada realizacdo do trabalho
cotidiano junto ao patrimbnio museoldgico e as cole¢des. Entre estas Ultimas
destacamos a deterioracdo resultante do monitoramento precario das condicdes
ambientais, a falta de controle documental dos acervos, a manipulacdo, o
acondicionamento e o armazenamento incorretos, assim como o uso inadequado das
técnicas e metodologias de conservagao preventiva e de restauracao etc.

Neste sentido, institutos de preservacdo identificaram os dez agentes de risco mais
comuns quando se trata do patrimonio museoldgico e cole¢des, sendo eles:

1) forcas fisicas,

2) roubo/furto ou vandalismo,

3) fogo,

4) agua,

5) pragas,

6) poluentes,

7) luz/radiagdo ultravioleta e infravermelha,
8) temperatura incorreta,

9) umidade relativa incorreta e

10) dissociacdo.

A classificacdo destes agentes faz parte do gerenciamento de riscos que busca a
mitigacao dessas dificuldades.

Somado a isso, num contexto mais amplo, observa-se que a descontinuidade de
politicas publicas, os baixos investimentos em recursos publicos, os recursos humanos
insuficientes e pouco qualificados, assim como a auséncia de planejamento e estruturas
administrativas falhas sdao fatores que comprometem sobremaneira o cumprimento da
fungao social do patrimonio museoldgico e das colegdes.

11. Um novo instrumento abordaria a questao da repatriagcao de bens culturais?

! Perda da capacidade de recuperar ou de associar informac¢oes relativas ao patrimonio museolégico.



Um novo instrumento normativo, caso implementado, ndo iria se sobrepor aos
documentos internacionais existentes que tratam de repatriacdo de bens culturais. As
instrucdes normativas e a Convencao de 1954, bem como a Convencgdo de 1970, que
culminaram na criacdo do Comité Intergovernamental para a Promocdo do Retorno dos
Bens Culturais ao Seu Pais de Origem ou a Sua Restituicdo em Caso de Apropriacdo
llegal, em 1978, no ambito da UNESCO, além da criacdo da Convencdao UNIDROIT, em
1995, ja desempenham papéis fundamentais no que se refere a repatriacdo, trafico
ilicito, falsificacGes de bens culturais etc.

12. Quais ag¢des de preservagdo e promogdo s3ao necessdrias para o patrimonio
museoldgico e para as colegoes?

O patrimbénio museoldgico e as colecdes desempenham um importante papel nas
politicas publicas voltadas para o direito a memodria, a consolidacdo das identidades
culturais e o fortalecimento da democracia.

Compreendendo que toda e qualquer politica publica somente se consolida quando
apropriada pela sociedade, é necessdrio promover a valorizagdo, a preservacdo e a
difusdo do patrimonio museoldgico e das colegdes, considerando-os como um dos
dispositivos de inclusao social e cidadania.

Entre as principais acdes para a preservacao e a promog¢ao do patrimonio museoldgico e
das colecdes que devem ser adotadas para alcancar tais objetivos, incluem-se:

12.1. Gestdo do patrimonio museoldgico e das colegdes

12.1.1 Criacdo e implementacdo de politicas publicas para a gestdo do
patrimbénio museolégico e das cole¢bes, com a finalidade de promover o
desenvolvimento, o fortalecimento, a articulacdo, o financiamento e o
fomento de museus e cole¢des de natureza publica ou privada;

12.1.2 Instituicdo de cadastros nacionais de museus e cole¢des visando a
producdo de conhecimento sobre a diversidade do patrimonio museoldgico e
dos profissionais que atuam no setor;

12.1.3 Criagdo e aperfeicoamento de legislacdo que oriente a atuagdo dos
museus no pais, sobretudo, no que diz respeito as politicas de gestdo,
preservacgao, conservacgao, restauragao, seguranca, pesquisa, difusdo e acesso,
bem como ao uso do espago publico, ao direito de imagem, e a
comercializagdo, gerenciamento e circulagdo do patrimonio museoldgico e
das colegdes de interesse publico;



12.1.4 Integracdo de diferentes instancias governamentais diretamente
envolvidas com a gestao do patrimonio museoldgico;

12.1.5 Apoio ao desenvolvimento de planejamento estratégico voltado para
identificacdo da vocacdo dos museus, do patrimbnio museoldgico e das
colecdes, contemplando, quando existente, seu ordenamento e a priorizacdo
de programas, projetos e agdes.

12.2. Democratizagdo e acesso ao patriménio museoldgico

12.2.1 Apoio a criacdo de redes de informacdo entre museus e entre os
profissionais da drea, a fim de facilitar a pesquisa e o desenvolvimento
profissional, assim como democratizar o acesso ao conhecimento produzido;

12.2.2 Criacdo de mecanismos que favorecam a documentacdo, organizacao,
conservacdo, restauracdo, informatizacdo e disponibilizacdo do patrimbnio
museoldgico e das colecdes;

12.2.3 Apoio as a¢des que tenham por objetivo a democratizacdao do acesso
ao patriménio museoldgico e as colec¢des;

12.2.4 Criacdo de medidas de cooperacdo técnica em programas de
comunicacdo com publicos gerais e especificos; tais medidas devem abranger
as areas de gestdo, preservacao e documentacao, incluindo-se também as
areas de pesquisa e publicacdes.

12.3. Formacdo e capacitacdo de profissionais

12.3.1 Criacdo e implementagao de programas de formagao e capacitagdo de
profissionais que trabalhem com o patriménio museoldgico e com colegdes;

12.3.2 Implantacdo de pdlos de capacitacao e de equipes volantes com varios
niveis de especificidade e com condi¢des de atuar em dmbito nacional;

12.3.3 Desenvolvimento de programas de intercimbio entre instituicoes
culturais, nacionais e internacionais, com reconhecida e comprovada
capacidade e disponibilidade de atuacdo na area da formacdao profissional;

12.3.4 Apoio a realizagdo de encontros, seminarios, congressos e outros
foruns de discussdo para a divulgacao da produgdao de conhecimento na area
dos museus e das cole¢des, da memoria social, do patriménio museoldgico e
da Museologia.



12.4. Modernizacao de infra-estruturas

12.4.1 Apoio a modernizacdo e a realizacdo de obras de manutencdo,
adaptacdo, saneamento, climatizacdo, seguranca e de acessibilidade nos
espacos que abrigam o patrimoénio museoldgico;

12.4.2 Estimulo ao desenvolvimento de programas, projetos de pesquisa e de
novas tecnologias no campo da conservag¢ao, documentagao e exposi¢ao.

12.5. Promog¢ao e fomento do patrimonio museoldgico e das colecdes

12.5.1 Investimento minimo de 15% para o patrimonio museolégico e
colecdes, oriundo do orcamento dos governos nacionais destinado a area da
cultura;

12.5.2 Criagdo de um fundo internacional de amparo a museus e colegoes,
com o objetivo de fortalecer esses espagos que encontram-se localizados em
paises em desenvolvimento e que possuam patrimonio museoldgico sob sua
guarda;

12.5.3 Estimulo a criacdo de politicas de fomento e difusdo ampliada da
producdo intelectual e cientifica relacionada ao patriménio museolégico e as
colegodes;

12.5.4 Estabelecimento de parcerias entre o poder publico e a iniciativa
privada, de modo a promover a valorizacdo e a sustentabilidade do
patriménio museoldgico;

12.5.5 Desenvolvimento de mecanismos de fortalecimento da imagem do
patrimonio museolégico na sociedade através de campanhas publicitarias e
outros meios de divulgagao;

12.5.6 Incentivo a implementacdo de programas que visem uma maior
insercdo do patrimonio museoldgico na vida social contemporanea, por meio
de exposicOes, concursos, prémios, espetaculos, eventos comemorativos,
oficinas e outras acdes de carater educativo-cultural.

12.6. Preservacao do patrimonio museoldgico

12.6.1 Estimulo a criagdo e ao aperfeicoamento de instrumentos normativos
que orientem e apliquem sangdes para a prote¢ao do patriménio museoldgico
e colegOes;



12.6.2 Incentivo a implementacdo de politicas de preservacdao do patriménio
museoldgico e colegdes;

12.6.3 Estimulo ao desenvolvimento de planos e mecanismos de
gerenciamento de riscos, bem como a integracdo e a cooperacdo com 0s
orgdos de seguranca publica;

12.6.4 Criagdao e implantacdao de inventdrios e cataloga¢do do patrimoénio
museoldgico que possibilitem o intercambio de informag¢des em nivel
internacional;

12.6.5 Criacdo de medidas de cooperagdo técnica entre laboratdrios de
restauracao e conservacao de diversas tipologias de acervos;

12.6.6 Criagao de ferramentas de registro e divulgacao de informacgdes acerca
de bens culturais desaparecidos.

12.7. Aquisicdo e gerenciamento do patrimonio museoldgico

12.7.1 Criacdo de um programa de politicas integradas de permuta, aquisicao,
documentacdo, pesquisa, preservacdo, conservacao, restauracao e difusdo do
patriménio museolégico e das colecdes;

12.7.2 Apoio ao estabelecimento de politicas democraticas de aquisicdo de
acervos que levem em consideragao as diversidades étnica, cultural, social,
ideoldgica, de género, de credo, de orientagao sexual, entre outras;

12.7.3 Apoio e financiamento as a¢des de conservacao e restauracdo de bens
culturais;

12.7.4 Apoio as instancias nacionais e internacionais de fiscalizagao, controle e
combate ao trafico ilicito de bens culturais.
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