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Coalicion Europea de Ciudades contra el Racismo

La Coalicién Europea de Ciudades contra el Racismo es una red de ciudades europeas interesadas en
compartir su experiencia y conocimientos con miras a mejorar sus politicas encaminadas a luchar contra el
racismo, la discriminacién y la xenofobia. Esta iniciativa, puesta en marcha por la UNESCO en 2004 e
inaugurada el mismo afio en Nuremberg, se destind a las administraciones municipales como actores de
primer orden para garantizar que todos, sin importar su origen nacional, étnico, cultural, religioso o social,
puedan vivir en un entorno en el que imperen la dignidad, la seguridad vy la justicia. En este sentido, las
administraciones locales son el punto de unién entre la legislacidn nacional e internacional sobre los derechos
humanos y la discriminacion, y las vidas cotidianas de los destinatarios finales de la legislacidon, esto es los
mismos ciudadanos, para lo cual se aseguran de que dichas herramientas internacionales y nacionales se
apliquen y respondan a problemas concretos. En este momento, 129 ciudades de 24 paises europeos se han
unido a la Coalicién.

La mision de la Coalicién se plasma en el Plan de Accién de 10 puntos, un documento que establece las
prioridades de la Coalicidn y las directrices para sus ciudades miembros en los dmbitos siguientes:

- Mas vigilancia contra el racismo.

- Evaluacién del racismo vy la discriminacidn y supervisién de las politicas municipales.

- Mejora de la ayuda a las victimas del racismo y la discriminacion.

- Una ciudadania mas participativa y mejor informada.

- Laciudad como defensora activa de la igualdad de oportunidades.

- Laciudad como creadora de empleo y proveedora de servicios que aplica el principio de igualdad de
oportunidades.

- Acceso equitativo a la vivienda.

- Lucha contra el racismo y la discriminacidn a través de la educacion.

- Promociodn de la diversidad cultural.

- Gestion de los conflictos y los delitos generados por el odio.

Accion y promocioén en el plano mundial

En los ultimos afos, la Coalicién Europea de Ciudades contra el Racismo ha hecho un esfuerzo especialmente
orientado a participar en mayor medida en la colaboracion, el trabajo en red y la promocién en los planos
regional y mundial, con el fin concreto de promover una cooperacién mas amplia con las demas coaliciones
regionales y nacionales de la Coalicidn Internacional de Ciudades contra el Racismo, y participar en
actividades transnacionales y mundiales, para asi crear conciencia sobre la importancia de promover la
inclusidn y combatir todas las formas de discriminacién en los programas mundiales de desarrollo.
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Como miembros de la Coalicidn, las ciudades pueden fortalecer las repercusiones de sus acciones y amplificar
su mensaje de solidaridad mundial. El afio pasado, el Presidente de la Coalicién europea, Sr. Benedetto
Zacchiroli, asistio a la conferencia general de la Coalicidn Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra el
Racismo, la Discriminacién y la Xenofobia, sentando asi las bases de una asociacién de colaboracion sélida y
sostenible orientada a promover la accién mundial. La firma de un acuerdo de cooperacion entre el Alcalde
de Montevideo (Uruguay), Sr. Daniel Martinez, y la Coalicidn europea, liderada por Bolofia (Italia), representa
un gran avance en el afianzamiento de la Coalicidn Internacional como plataforma para la accion mundial.

Aprovechando este impulso para poner en marcha una acciéon mundial mds eficaz por conducto de la
Coalicidn, Bolofia, ciudad que lidera la Coalicién Europea de Ciudades contra el Racismo, organizé la primera
reunidn del comité mundial de direccidn de la Coalicion Internacional de Ciudades contra el Racismo en abril
de 2016, la cual reunié a las ciudades lider de las siete coaliciones regionales y nacionales de la Coalicion
Internacional por primera vez desde que la UNESCO creara la plataforma en 2004.

La Coalicién mostré nuevamente su compromiso en favor del liderazgo interregional y mundial al participar
en un cierto nimero de acontecimientos internacionales de primer orden en 2015-2016, como por ejemplo
la séptima Cumbre Africities (Johannesburgo (Sudafrica), diciembre de 2015), en el marco de la cual el
Presidente de la Coaliciéon Europea de Ciudades contra el Racismo tomd parte en una mesa redonda de la
Coalicién Internacional de Ciudades contra el Racismo, y la Conferencia internacional sobre cohesion social y
ciudades habitables, organizada bajo los auspicios de la Coalicidn Internacional en Bangkok (Tailandia) en
junio de 2016. La Vicepresidenta de la Coalicién Europea, Sra. Lucienne Redercher, teniente de alcalde de
Nancy (Francia) participé en la mesa redonda “Cambiando el discurso: el lado positivo de la migracion”
organizada por la UNESCO, en Paris, en diciembre de 2015.

En el contexto del proceso de Habitat Ill, las cuestiones y prioridades de la Coalicién Europea de Ciudades
contra el Racismo se presentaron también en la reunién regional de Europa de Habitat Ill en Praga (Republica
Checa) en marzo de 2016, con lo que se impulsé en mayor medida la movilizacidn de la Coalicion Internacional
como plataforma de promocidn en la elaboracidn de la Nueva agenda urbana.

Desarrollo urbano y demogréafico en Europa

La urbanizacidn en Europa es un fenémeno establecido que comenzé antes de la Segunda Guerra Mundial e
hizo que mas del 50% de los europeos vivieran en zonas urbanas en los afios cincuenta. Actualmente, el 73%
de la poblacién del continente reside en ciudades! y la poblacién urbana europea crecerd lenta y
continuamente en los decenios venideros. En la Unién Europea, las ciudades han demostrado ser clave para
el desarrollo econdmico, ya que producen el 85% del PIB aunque utilizan el 80% de los recursos econdémicos?.

El continente europeo no estad experimentando el acelerado crecimiento urbano que esta teniendo lugar en
muchos paises de Africa y Asia. Junto con América del Norte y Oceania, Europa esta viviendo un importante
cambio demografico de otro tipo que estd afectando directamente las sociedades urbanas, esto es, una
drastica disminucién de la fertilidad y los nacimientos (con un ligero incremento reciente en Europa
occidental, especialmente en los paises del Norte, contrarrestado por una fuerte y continua disminucién en
Europa oriental y la region de los Balcanes), que traera consigo un rapido envejecimiento de la poblaciony, a
mediano plazo, una posible reduccién de la poblacién en general. Este fendmeno ha ido a la par de
importantes flujos migratorios que han cambiado considerablemente la composicion de las sociedades y
ciudades de Europa.

Ademas de los nuevos retos para las ciudades europeas que traen consigo los cambios demograficos, junto
con crisis econdmicas persistentes y una disminucién del gasto publico, aun quedan antiguos desafios que
deben afrontar las ciudades para lograr la integracion y la equidad.

¢, Por qué una ciudad inclusiva?
La lucha contra la discriminacion y la exclusién social es fundamentalmente un ejercicio de promocién del
pleno disfrute de los derechos humanos. Es a las ciudades a las que se incita a actuar, ya que es en su nivel

1 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2015.
2 Comision Europea: http://ec.europa.eu/regional_policy/es/policy/themes/urban-development/



de gobierno, el mas cercano a los ciudadanos, en el que la legislacion se debe transformar en politicas y
practicas con verdaderas repercusiones en las vidas de las personas®.

Los economistas estan de acuerdo en que las ciudades heterogéneas e inclusivas son mds innovadoras y
pueden, por tanto, aprovechar mads facilmente nuevas oportunidades econdmicas, sociales y culturales;
ademas, ofrecen un nivel de vida mas alto a los ciudadanos y multiplican la riqueza. La inclusién también es
una herramienta esencial para prevenir los conflictos sociales y garantizar un entorno urbano pacifico, en el
gue cada individuo y cada comunidad puede desarrollar plenamente su potencial. Asi pues, la inclusion, la
lucha contra la discriminacion y la equidad son la base de comunidades mads prdsperas y pacificas.

La iniciativa " Conjunto de Herramientas para la Igualdad ", dirigida por el Centro Europeo de Investigacion y
Capacitacién sobre Derechos Humanos y Democracia - ETC Graz — en colaboracién con ECCAR, es un ejemplo
concreto de esta voluntad en accién. El conjunto de herramientas tiene como objetivo apoyar a las ciudades
en la aplicaciéon de politicas efectivas que contrarresten el racismo y la discriminacién racial. El mismo ofrece
seis modelos de politicas desarrolladas a partir de conocimientos y experiencia compartida por funcionarios
trabajando en ciudades europeas. Proporciona instrucciones paso a paso, en base a la experiencia, a fin de
implementar de politicas concretas, desde la conceptualizacion hasta la medicién del impacto, conforme al
plan de accién de ECCAR estructurado en 10 puntos. El conjunto de herramientas se ampliard y se enriquecera
gracias a un proyecto financiado por la Unién Europea, dirigido por ETC Graz en cooperacion con ECCAR.

Nuevos desafios para las ciudades europeas

Contrariamente a la dindmica de urbanizacién en Asia y Africa, la futura urbanizacién en Europa serad un
proceso lento y continuo que no planteara dificultades estructurales o vinculadas a la sostenibilidad. Los
desafios a los que las ciudades europeas tendran que enfrentarse guardan relacién con la integracidn, la
inclusion y la equidad para una poblacién cada vez mds diversa, junto con estrategias de apoyo para una
poblacién que envejece.

Lainclusion de los migrantes y las comunidades minoritarias

La mayor parte de las zonas urbanas, en especial en Europa occidental, son ahora sociedades multiculturales
y multiétnicas, que resultan de procesos migratorios pasados y recientes. La distribucién de los migrantes en
Europa (tanto nacional como urbana) no es equitativa; asi pues, debido a la precariedad de las condiciones
econdmicas y la dinamica de exclusién (asi como la tendencia a preferir la proximidad de la comunidad que
la integracién en la poblacidn en general, en especial en las primeras fases del proceso migratorio), los
migrantes tienden a asentarse en las regiones mas desarrolladas econédmicamente, en especial en localidades
suburbanas de menor tamafio cercanas a ciudades mas grandes o en distritos periféricos especificos. Suele
tratarse de barrios desfavorecidos, con menos servicios y en los que las viviendas son mas baratas, y que son
un terreno propicio para la creacién de guetos. Las desigualdades crecientes de los ingresos, el desempleo a
largo plazo y la exclusion social representan graves dificultades a las que se enfrentan las ciudades europeas,
ya que es en las ciudades donde suelen concentrarse dichos fendmenos, y pueden ocasionar facilmente
conflictos sociales. El riesgo, en las ciudades de Europa, es que la exclusidn social repose en el origen étnico.
La segregacion de migrantes y comunidades minoritarias en barrios desfavorecidos puede impulsar la
creacion de guetos, que pueden convertir el origen étnico en una causa de exclusion social y pobreza. Estos
fendmenos pueden, a su vez, generar actitudes conflictivas, tanto en comunidades minoritarias/de migrantes
como mayoritarias, empeorando la exclusion y la segregacion y dando lugar a un circulo vicioso. Evitar que el
hecho de pertenecer a una comunidad de inmigrantes o a una minoria étnica/social nacional desfavorecida
suponga vivir en situacién de pobreza y exclusion social es un desafio creciente que debe enfrentar Europa.

Las ciudades europeas pueden afrontar esta problematica invirtiendo en un desarrollo urbano inclusivo,
mediante estrategias como las siguientes:

e prestando servicios de seguimiento en zonas urbanas que tengan en cuenta la exhaustividad y la
accesibilidad;

3 Declaracién de Barcelona, Foro de Alcaldes sobre Movilidad, Migraciones y Desarrollo, 2014.



e evitando la concentracién de comunidades de migrantes y minoritarias en determinadas zonas, en
especial barrios marginales suburbanos, para lo cual se repartiran uniformemente en toda la ciudad
viviendas sociales y centros de acogida;

e suministrando un servicio de transporte publico eficaz y econdmico;

e reforzando la seguridad de las ciudades, garantizando para ello una presencia visible de agentes
municipales en todo el territorio de la ciudad;

e dando acceso a viviendas asequibles y dignas.

También se deberd prestar una atencion particular al fomento del acceso a la educacidn secundaria y terciaria,
incluida la educacién de adultos y la formacién profesional, dado que el mercado de trabajo europeo
necesitard cada vez mas empleados cualificados* al mismo tiempo que seguirdn disminuyendo los empleos
no cualificados, en especial en las zonas urbanas, lo que hara que los trabajadores sin cualificacién tengan
menos probabilidad de encontrar un empleo. Por otra parte, se profundizara la brecha entre los salarios y la
estabilidad de los empleos cualificados y no cualificados, lo que hara a los trabajadores sin cualificacion mas
propensos a la pobreza y la exclusidn social, aunque tengan un empleo. Por ende, promover el acceso a una
educacion y formacidn adecuadas para los que recién llegan a las ciudades y otros grupos de poblacién con
oportunidades limitadas de encontrar un empleo remunerado y estable, puede cumplir una funcidn clave en
el establecimiento de un entorno urbano inclusivo.

La responsabilidad que han asumido las ciudades europeas de suministrar servicios de forma inclusiva y no
discriminatoria debe concretizarse gracias a su compromiso constante de acabar con las practicas
discriminatorias de empleadores y proveedores de servicios privados. Asimismo, debera prestarse una
atencidén particular a prevenir y combatir el acoso discriminatorio, la incitacidn verbal al odio y los crimenes
de odio. Esto puede lograrse, por ejemplo, brindando apoyo y guiando a las victimas de discriminacion,
promoviendo la toma de conciencia y las campafias de informacién, respaldando las iniciativas de
consolidacion de comunidades y prestando servicios de mediacidn en los conflictos.

La situacidn humanitaria actual de los refugiados ha puesto de relieve la importancia de las ciudades, que son
el principal destino de los refugiados y otros migrantes, en tanto que lugares de conflicto y tensiones pero,
mds importante aun, agentes clave del cambio transformador, ya que estan en una posicién Unica de cumplir
una funcidn destacada para remediar las dificultades actuales mas apremiantes. Hoy mas que nunca, ello
supone que las ciudades deben trabajar de consuno, tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales y
regionales. En esto se centrd la conferencia general de 2015 de la Coalicidn europea, celebrada en Karlsruhe
(Alemania), en la que se firmé la Declaracion de Karlsruhe® en virtud de la cual las ciudades se comprometen
a adoptar una cultura de acogida antirracista y desplegar todos los esfuerzos posibles para recibir a los
refugiados velando por sus derechos humanos, libertades bdasicas y seguridad.

La cuestion clave de la inclusidon de los migrantes y refugiados se puso adn mds de relieve en el proyecto
Ciudades acogedoras para los refugiados y migrantes: promover la inclusion y proteger los derechos, una
iniciativa de colaboracion de la UNESCO, la Fundacion de la Embajadora de Buena Voluntad de la UNESCO,
Sra. M. V. Vardinoyannis, y la Coaliciéon Europea de Ciudades contra el Racismo. Esta Coalicion ha movilizado
a sus ciudades miembros a lo largo de la fase de investigacion, a fin de determinar los niveles de experiencia
y estrategias de las ciudades para recibir a los migrantes, en el marco de la preparaciéon de una proxima
publicacidn, asi como en una mesa redonda de alto nivel celebrada en la UNESCO en el contexto de la puesta
en marcha de la iniciativa en mayo de 2016. Se pondra punto final al proyecto en una reunién de alto nivel
qgue reunird a alcaldes, expertos y funcionarios municipales, que tendrd lugar en noviembre de 2016 en
Atenas.

Lograr que las ciudades sean inclusivas para todos: los ciudadanos mayores

Una ciudad inclusiva debe serlo para todos los miembros de la sociedad, y responder a las dindmicas en
constante mutacién de la composicion de las ciudades. El envejecimiento de la poblacién en muchos paises
europeos trae consigo nuevas dificultades y oportunidades para estas ultimas. Como se ha retrasado la edad

4 OCDE, 2015.
5 http://www.eccar.info/news/eccar-final-declaration-adopted
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de la jubilacién en Europa, las personas se ven obligadas a trabajar durante un periodo mas largo de sus vidas.
Al mismo tiempo, este cambio de la estructura de la poblacién y el plan de pensiones ha transformado las
dindmicas del mercado laboral, en el que la precariedad se ha extendido y la discriminacion por la edad se ha
vuelto corriente; asi pues, la mayoria de los contratos son ahora a corto o mediano plazo vy, por su parte, los
empleadores tienden a preferir empleados mdés jévenes®. Por tanto, un nimero cada vez mayor de
trabajadores mayores tropieza con grandes dificultades para encontrar un empleo debido a su edad, a pesar
de que no alcanza aln la edad de la jubilacién. Paralelamente, la crisis econdmica persistente y el recorte de
los programas de ayuda social ha producido, en muchos paises europeos, una disminucién de las pensiones
o un incremento que no corresponde a la inflacién, lo que ha ocasionado una reduccién del poder adquisitivo
de los ciudadanos mayores. Estas dificultades econdmicas emergentes derivadas del envejecimiento de la
poblacién en Europa, junto con la desaparicidn de las estructuras familiares tradicionales de apoyo y cuidado
intergeneracional, han acelerado las tendencias ascendentes a la exclusion social de los grupos de poblacién
de mayor edad en las ciudades. Las ciudades pueden frenar la discriminacidn por edad y la exclusién de los
ciudadanos mayores fomentando la formacién profesional dirigida especialmente a facilitar su insercion
laboral, poniendo en marcha campafias de concienciacién dirigidas a los empleadores, y creando y
proporcionando servicios y programas de vivienda adaptados y asequibles.

Desafios persistentes en las ciudades europeas

Antisemitismo

Aunque los datos sobre los incidentes antisemitas son escasos y dificilmente comparables, hay una conciencia
compartida de que Europa estd viviendo un aumento del antisemitismo (y los incidentes conexos)’. Junto al
incremento de los incidentes de origen antisemita, 2015 fue testigo de la migracién del mayor nimero de
judios europeos a Israel motivada por un sentimiento de inseguridad.

El antisemitismo en Europa tiene un largo arraigo histérico. La discriminacién contra el pueblo judio es distinta
de la que sufren los migrantes u otras comunidades minoritarias, en la que también es protagonista el racismo
y de la que resulta pobreza y exclusion social. Las ciudades pueden reforzar la seguridad y dignidad de las
comunidades judias que residen en ellas, apoyando campafas de concienciacidon sobre la historia de las
comunidades judias en Europa y promoviendo un didlogo intercultural e interreligioso.

Promover lainclusion de las personas discapacitadas

La palabra “discapacidad” abarca una amplia gama de padecimientos individuales que pueden diferir
radicalmente. A pesar de los considerables avances para combatir actitudes y leyes discriminatorias, las
personas discapacitadas siguen tropezando con significativas barreras fisicas y culturales en el mercado
laboral, y en Europa la probabilidad de no encontrar empleo es dos o tres veces mayor®. Los recortes del gasto
social han reducido ain mas los programas orientados a lograr el pleno acceso de las personas discapacitadas.

Las ciudades pueden ser mas inclusivas para las personas discapacitadas si se eliminan todas las barreras
fisicas al acceso y la movilidad, se presta un servicio de transporte publico accesible, y se equipan los
semaforos y edificios publicos con dispositivos para ayudar a las personas con discapacidad visual. Las
autoridades municipales también pueden ofrecer formacidon profesional y programas de empleabilidad
especialmente disefiados para los discapacitados. Se deberd ademds apoyar y guiar a las victimas de
incidentes de discriminacidn.

Promover lainclusion de la comunidad LGBT

La situacion de la comunidad de lesbianas, gais, bisexuales y transexuales (LGBT) difiere ampliamente entre
los distintos paises europeos. Mientras que algunos aspectos de la discriminacién de la comunidad LGBT se
asemejan a los de la discriminacidn de minorias étnicas o discapacitados, y se les debe hacer frente con
medidas similares, algunos son especificos y requieren respuestas adaptadas por parte de las
administraciones locales. Con miras a crear un entorno mas inclusivo para la comunidad LGBT, las ciudades
deberdn tomar medidas para garantizar la seguridad y la no discriminacion de todas las comunidades, entre
otras cosas mediante campafias de concienciacidn y medidas de seguridad apropiadas. Al igual que para todas

6 OIT, 2008
7 FRA, Antisemitism overview of data available in the European Union 2004-2014, 2015.
8 Foro Europeo de la Discapacidad, 2016.



las comunidades y grupos de poblacién, las autoridades municipales pueden fomentar la participaciéon de
grupos determinados, invitandolos a participar en todos los procesos pertinentes de asesoramiento y
consulta.

La Coalicién Europea de Ciudades contra el Racismo y los desafios actuales de las
ciudades europeas

Como actores destacados de sociedades cada vez mds diversas en Europa, las ciudades desempefian una
funcién clave para garantizar que todos los ciudadanos puedan disfrutar de un entorno urbano seguro,
inclusivo, justo y respetuoso, libre de toda forma de discriminacion, en el que todos los habitantes puedan
expresar plenamente su potencial. En este sentido, el Plan de Accién de 10 puntos de la Coalicién Europea de
Ciudades contra el Racismo proporciona un marco estructurado para que las autoridades municipales
formulen politicas y medidas lo mads inclusivas posible. Formar parte de la Coalicién puede contribuir a que
las autoridades municipales centren su atencién en la necesidad de promover la inclusidon y combatir todas
las formas de discriminacién, creando conciencia para ello sobre el caracter esencial de dichas cuestiones
para un desarrollo urbano sostenible, equitativo y pacifico, al mismo tiempo que se comparten experiencias,
practicas idoneas y herramientas practicas que pueden ayudar a la administracion local a construir ciudades
inclusivas.

La Coalicion Europea de Ciudades contra el Racismo es tanto un marco para que las administraciones locales
refuercen su capacidad de prevenir y combatir la discriminacién, como un actor destacado en los dmbitos
regional e internacional, que basa su accidn en la colaboracion y la promocion de la solidaridad mundial,
como parte de la plataforma que constituye la Coalicién Internacional de Ciudades contra el Racismo.
Movilizando sus ciudades miembros en los planos local, regional y mundial, la Coalicién Europea de Ciudades
contra el Racismo ha asumido plenamente el compromiso de desplegar un maximo de esfuerzos para
respaldar la ejecucién de la Nueva agenda urbana.





