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LEY 98
(det 22/12/93)

NORMAS SOBRE DEMOCRATIZACION Y FOMENTO
DEL LIBRO COLOMBIANO

Bl Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO 1
DE LOS OBJETIVOS

Articuzlo 1°- La presente Ley, en cumplimiento y desarrollo de los articulos ntmero 70 v 71 de la
Constitucién Nacional, tene los siguientes objetivos:

a) Lograr la plena democratizacion del libro y s uso mds amplic como medie principal e insustituible
en la difesion de fa cultura, la transmision del conocimiento, el fomento de Iz investigacién social y
cientifica, la conservacidn del patrimonio de la Nacién y el mejoramiento de la calidad de vida de
todos los colombianos;

b}  Estimular la produccion intelectual de los escritores y autores colombianos tanto de obras cientificas
como culturales;,

¢}  Estirnular el hibito de la lectura de los colombianos;

d) Converdr a Colombia ea un gran centro editorial, a fin de que pueda competiz en el mercado
internacional;

e} Aumentar sustancialmente las exportaciones de libros colombianos;

fy  Apoyar la libte circulacidn del libro en Colombia v Amériea;

g) Fomentar v apoyar la produccion de lbros, textos didictucos y revistas clentificas v culturales,
mediante el estimulo de su edicion, produccidn y comercializacion,

hy Capacitar v estimular al personal que mterviene en la creacion, produccidn y difusion de los libros
tales como diagramadores, ilustradores, fotocompositores, libreros, bibliotecarios y ottos,
contribuyendo asi a la generacion de empleo y al desarrollo de la industtia editorial;

i) Lograr la creacién v el desarrclio en todo el pafs de nuevas librerfas, bibliotecas y puestos de ventas
exclusivos para libros, folletos, revistas o coleccionables seriados de carécter cientifico o cultural, v

D) Ofrecer a los escritores y a las empresas editoriales las condiciones que hagan posible el logto de los
objetivos de que trata este articulo,

CAPITULOII
DEL MARCO GENERAL

Articulo 2°.. Para lo fines de la presente Ley se consideran libros, revistas, folietos, coleccionables seriados o
publicaciones de cardcter cientifico o culturzl, los editados, producidos e impresos en la Repoblica de
Colombia, de autor nacional o extranjero, et base papel o publicados en medios electro-magnéticos.

Se exceptian de la definicion anterior los hordscopoes, fotonovelas, modas, publicaciones pornogrificas, tiras
comicas o historietas grificas v juegos de azar.

Articulo 3°.- Se entiende por empresa editorial la persona juridica responsable econdmica v legalmente de la
edicién de libros, revistas, folletos, o coleccionables semados de cardeter cientifico o cultuzal, pudiendo
realizar su produccién en talleres propios o de terceros, total o parcialmente.

Articulo 4°.- Declirase como industriz para los efectos de los créditos de fomento y similares, la actividad de
editar libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de cardcter cientifico o cultural, tal como quedd
definida en el articulo inmediatamente anterior.
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Arteulo 5°- El Ministerio de Educacidn Naclonal a tavés del Instituto Colombiano de Cultura,
COLCULTURA, tendrd a su cargo la aphcacidn y vigilancia de esta Ley con la asesotia del Consejo Nacionat del
Libro y la Cémara Colombiana del Libro. Para tal efecto el Gobietno Nacional reglamentari lo relativo 2 Ja
integracion y funciones del Consejo Nactonal del Libro.

Asi mismo, para todos los efectos, el Ministetio de Educacién Nacional a través del Instituto Colombiano de
Cultura, COLCULTURA, detetrninard mediante normas de caracter general cudndo los libros, revistas, folletos,
coleccionables sertades o publicaciones son de caricter clentfico o cultural

CAPITULO TiT
DEL SUMINISTRO DE MATERIAS PRIMAS Y DE LA PRODUCCION

Articidle 6°.- El Instituto Colombiano de Normas Téenicas TCONTEC, a instancia del Ministerio de Desartollo
Feondémico v en concertacion con los fabricantes de papel y de otros insumos en los sectores de la industra
editorial e industria grifica, elaborard, revisard v adecuard las normas técnicas colombianas en mateda de
fabricacion de papel y de otro nsumos destinados a Ia produccién de libros, revistas, folletos o coleccionables
seriados de cardcter clendfico o cultugal, las cuales seran de cumplimiento obligatorio. Asi mismo, elahorari
ias normas técnicas colombianas relacionadas con la calidad del producto terminade.

Articulo 7°.- La impottacién de papeles destinada a la edicién v fabricacion en el pais, de libros, revistas,
folletos o coleccionables sedados de caracter clentifico o cultural, serd libre v exenta de toda clase de derechos
arancelarios, para arancelarlos, tasas, contribuciones o restricciones aduaneras de cualquier indole. La
autoridad respectiva podrd exigir la exhibicion de los libros, revistas, folletos o coleccionables seriados que
hayan side producidos con los insumos importados de que trata esta ley.

Paragrafo. La importtacién de originales, fotogtafias, grabados, ilustraciones, cartones, planchas v tintas
litograficas, peliculas procesadas cuando sean parte de un contrato internacional para libros destinados a la
edicidn y fabricacion en el pals de libros, revistas v folletos o coleccionables seriados de caricter cientifico o
cultural, estardn sujetos al arancel minimo comun.

En caso de que éste desaparezca se aplicard a las materias primas relacionadas anteriormente 1 misma
exenclon aplicada al papel. En ningén caso se podra establecer gravimenes para arancelarios a las antetiores
matesias primas.

Articulo 8%.- Las empresas editoriales cuya actividad economica se declara como industria en el articulo 1° de
la presente Ley, podran tener acceso de acuerdo con los reglamentos a las lineas de crédito del Instituto de
Fomento Tndustrial, TiT, bien sea a través de los créditos directos o del mecanismo de redescuento para la
pequefa y mediana industria.

Paragrafo. Para estimular ia actividad editorial, el Fondo Nacional de Garantias podra dar acceso de acuerdo
con los reglamentos a su sistema de garantias a las empresas de gue trata el inciso anterior.

Articulo 9°.- Con el fin de dotar la industaa editorial y 2 las instituciones pertenecientes al sector del libro que
ptesten servicios a la comunidad, tales como librerfas y bibliotecas, de personal idéneo conformacion a nivel
tecnolégico, el Goblerno Nactonal, a través de los Ministerios de Desarrollo Econémico y T'rabajo o de sus
entidades adscritas y vinculadas con la asesotia de la Cimara Colombiana del Libto y de COLCULTURA, creard
un Centro Nacional de Capacitacidn, para este personal o participard en la creacion de centros regionales de
capacitacién segtn la conveniencia, necesidad v oportunidad.

Las funciones de dichos Centros, consistirin en ia formacion tecnoldgica en las diferentes fases de la edicidn,
promocién y distribucion de libros, revistas, folletos o coleccionables sersados, v en la organizacién de
bibliotecas v demds servicios relacionados con el libro. El Ministetio de Educacion Nacional a través del
Insticuto Colombiano para el Fomento de la Educacidn Superior, ICFES, estimulara la creacidn de postgrados
v/ o especializacion profesicnal en el campo de la edicion,

Articulo 10.- Tl Ministedo de Desarrollo Econdmico, en coordinacion con el Institito Colombiano de
Codificacidn v Automatizacién Comercial (TAC), promoverd la implantacion, en un término no supesdor a un
(1) afio, contado a partir de Ja vigeacia de la presente ey, del uso generalizado del Codigo de Barras parz los
libtos.

Articulo 11.- Todo libro editado e impreso en el pais deberd llevar registrado ¢l Nimero Standard de
Identificacién Internacional del Libre, (ISBN), otorgado por la Camara Colombiana del Libro, sin €l cual el
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editor no podra invocar los beneficios de esta Ley. Y si hubiere recibido beneficio de los consagrados en esta
Ley los reintegrard al Fondo de Cultura o el que se determine o a la Tesoreria General de ia Republica.

Toda publicacion seriada deberd llevar registrado ¢l Nimero Intetnacional Normalizado para Publicaciones
Seriadas, I$3N, otorgado por el CIDES, Dependencia del ICFES.

CAPITULO IV
DE LA COMERCIALIZACION Y PROMOCION

Artculo 12.- Los libros, revistas, folletos o coleccionables sertados de cardcter cientifico o cultural editades e
impresos en Colombia, gozarin de una tanfa especial de Ia Administracién Postal Nacional que en todo caso
no serd supetior al cuarenta por ciento (40%) de la que se aplique a los impresos. Bi Gobierno Nacional
tomard las providencias segin el caso, para que los libros que se envien a través de Ia Administracién Postal
tengan una tarifa postal intemacional de cardcter preferencial, equivalente a la que se aplica al correo de
superficie.

Articulo 13.- El Gobierno Nacional, E]l Ministerio de Educacion Nacional, los gobietnos departamentales y
las alcaldias distritales y municipales promoveran en todo el pais la celebracion periddica de ferias del libro. A
su turno, el Ministerdo de Comercio Exterior, el Banco de Comercio Exterior v Proexport, fomentarin la
participacién del libro colombianeo en ferias internacionales.

Articulo 14.- Decldrase la Feria Internacional del Libro de Santafé de Bogoti D.C. como evento cultural de
cardcter e interés nacional.

Bl Gobierno Nacional a través del Ministerio de Fducacién Nacional del Instituto Colombiano de Culturz -
COLCULTURA, de! Ministerio de Comercio Exterior v de otras entidades pablicas directa o inditectamente
vinculadas al desarrollo cuitural v cientifico del pais, de acuerdo con la ley, prestazan su apoyo v colaboracién
a la Cémara Colombiana del Libro para la realizacion de dicho evento.

También el Gobierno Nacional podri declarar como de ignal caricter e mterés otras ferias del libro que se
organice en las entidades territoriales de manera periddica, téenica y que demuestren tener acogida nacional.
Para cste efecto el Ministerio de Educacién Nacional a través del Instituto Colombiano de Cultura,
COLCULTURA, regulara la forma, requisitos y procedimientos para la declaratoria, y, en tal caso la feria asi
declarada gozard de las prerrogativas que se otorgan en este articulo.

Articulo 15.- El Gobiernsio Nacional propendera por la adquisicién a wavés de COLCULTURA, de una cantidad
de ejemplares por cada tindo, no inferior al 50% del numero de las bibliotecas publicas registradas en
COLCULTURA, de la primera edicion de cada libro de caracter cientifico o cultural, editado e mmpreso en el
pais.

Estos libros se destinarin exclusivamente a la dotacidn de bibliotecas publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal y al canje de la Biblioteca Nacional COLCULTURA determinard el valor
clentifico v cultural de las obras que adquiera de acuerdo con este articulo. Para dichas compras el Instituto
Colombiano de Cultura, COLCULTURA, deberz recibir un descuento equivalente al que el editor concede al
librero.

Pardgrafo 1°- Cuando se trate de ediciones de corta tirada o de alto valor comercial, la cantidad de ejemplares
de que trata este artculo no podrd ser inferior al 10% de las Bibliotecas Publicas. Para tal efecto se considera
ediciones de corta titada las inferiores a 3.000 ejemplazes y de alto valor comercial las que sa precio neto
superen el 20% del salario minimo mensual vigente en el pais.

Pardgrafo 2°- Para que COLCULTURA considere la adquisicion de las obras de que trata este articulo, el editor
deberd cumplir previamente con las disposiciones que obliga al deposito legal y al registro del ISBN.

Artlculo 16.- La creacidn, funcionamiento y sostenimiento de bibliotecas publicas deberéd formar parte del
equipo urbano de la comunidad.

Los gobietnios departamentales y las alcaldias distritales y municipales, tomardn las providencias del caso para
que todas las entddades terrtoriales cuenten con las bibliotecas publicas necesarias para atender las
necesidades de educacién, ciencia, cultura, recreacién y aprovechamiento del tiempo libre de sus habitantes en
las dreas urbana y rural

Ll Gobierno Nacional, de acuerdo con el numeral 2° del articule nimero 350 de la Constitucién Nacional,
incinird todos los afios en su presupuesto de rentas y ley de apropiaciones las partidas necesarias para crear,
mejorar, dotat, sostener el mayor nimero posibie de biblictecas pablicas, universitarias y escolares.
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Artculo 17.- Las bibliotecas publicas del orden nacional, departamental, distrital y municipal, datén atencién
al piblico, a demids de sus jornadas ordinarias de lunes a viernes durante los sabados, domingos v festivos en
un horario no inferior a cuatro (4) horas diarias en la jornada que corresponda a las necesidades de la
comunidad a la que presta servicio.

Articulo 18.- El Gobiemo Nacional deberd mantener mecanismos que permitan la [ibre re-importacion y re-
exportacion de libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de cardcter cientifico y cultural. Todo de
acuerdo con las condiciones intemacionales de negociacidn de libros, en las cuales es de uso comdn pacrar
derechos de devolucién parcial al pals de origen o al pais que indique el proveedor original. Con sujecién a las
normas cambianias, tributarias v aduaneras.

Articulo 19.- La exportacion de libros, revistas, folletos o coleccionables settados de catdcter cientifico o
cultural editados e impresos en Colombia, estaran exentos de todo gravamen y solo requerivdn la presentacion
2 los funcionarios de correos o de aduanas del respectivo registro o permiso de exportacion expedido por la
entidad correspondiente.

Articolo 20.- La importacién de libros, revistas, folletos o coleccionables serizdos de caricter cientifico o
cultural que estin incluidos en la posicidn 49.01 del arancel v los diarios incluidos en la posicion 49.02 del
mismo arancel estard exenta de todo arancel, impuesto a tributacion especial, gravamen para - atancelatio,
depdsito previo, censura o calificacién.

CAPITULO V
DE LOS ASPECTOS FISCALES E IMPOSITIVOS

Articulo 21.- Las emptesas editoriales constituidas en Colombia como personas furidicas, cuva actividad
econdmica y objeto social sea exclusivamente la edicién de libros, revistas, folletos o coleccionables seriados
de caracter clentifico o cultural, gozarin de Ia exencidn total del impuesto sobre la renta v complementarios,
darante veinte (20) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley, cuando la edicidn e impresion se
realice en Colombia. Hsta exencidn beneficiard a la empresa editorial aun en el caso de que ella se ocupe
también de la distribucidn v venta de los mismos.

Ardeulo 22.- Los divideados y participaciones percibidas por los socios, accionistas o asociados de las
empresas editoriales definidas en el articulo 3° de la presente ley, no constituyen renta ni ganancia ocasional,
en los mismos términos sefialados en los articulos 48 v 49 del estatuto tributario.

Para efectos de lo dispuesto en ¢l inciso anterior, tales dividendos v participaciones deben corresponder a
utilidades que hayan sido declaradas en cabeza de la sociedad.

81 las utilidades hubieren sido obtenidas con anterioridad al 1° de enero de 1993, para que los dividendos y
participaciones sean un ingreso no constmutivo de renta de ganancia ocasional, deberin figurar como
utilidades retenidas en la declaracién de renta de la sociedad por el afio gravable 1992, ésta debera haber sido
presentada dentro de los términos previstos en las normas vigentes pata este efecto.

Para determinar los dividendos y participaciones no gravados cuando se trata de utthidades obtenidas a partir
del 1° de enero de 1986, se aplicard ¢l procedimiento establecido en los numerales 1° al 4° del articulo 49 del
estatuto tributario. Como estas socledades estdn exentas del impuesto de renta, para este procedimiento se
calcularé el impuesto tedrico que les hubiera correspondido de no tener tal calidad.

Articule 23.- Los libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de caricter clentifico o cultural y los
diatios o publicaciones periddicas, cualquiera que sea su procedencia, continuarin exentos del impuesto
sobre las ventas.

CAPITULO VI
DE LOS DERECHOS DE AUTOR

Articulo 24.- Bl Gobiemo Nacionsl prependerd porque el pais sea parte de los acuerdos o convenios
internacionales, tendientes a evitar la doble tnbutacidén en el pago de repalias por derechos de autor,
correspondientes a las obras de cardcter cientifico o cultural descritas en esta ley.
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Articulo 25.- T'odos los trimites de contratacién y pago correspondientes a la adquisicidén en el exterior de
derechos de edicion deben agilizarse al maximo, con el objeto de que los editores colombianos, puedan
competir en igualdad de condiciones frente a los editotes extranjeros en el mercado internacional.

Para efectos del pago de anticipos de regalias y liquidaciones de derechos de autor a titulares de estos
derechos en el exterior, el Ministerio de Comercio Exterior de acuerdo con el articulo 4° numerales 10 y 17
del Decreto N° 2350 del 17 de octubre de 1991, mantendrd un procedimiento suficientemente dgii para poder
cancelar los anticipos y las hiquidaciones en la forma mds rapida y oportuna posible.

Articulo 26.- Todo establecimiento que ponga a disposicién de coalquier usuario aparatos para ia
reproduccién de las obras de que trata esta ley o que efectite copias que sean objeto de utilizacidn colectiva
v/o lucrativa, deberd obtener autorzacidn previa de los titulares de los derechos correspondientes z tales
obtas, bien sea directamente o bien mediante licencia otorgada por la entidad de gestién colectiva que designe
para tal efecto la cdmara colombiana del libro.

Articalo 27.- Los autores de obras literarias cientificas o culturales conjuntamente con los editores de las
mismas, tendrin derecho a patticipar de upa remuneracion compensataria por la reproduccién de tales obras
al amparo del articulo anterior.

Articulo 28.- Estardn exentos del pago de impuestos sobre la renta y complementarios, los ingresos que por
concepto de derechos de autor zecban Ios autores y traductores tanto colomblanos como extranjeros
tesidentes en Colombia, por libros de catdcter cientifico o culeural editados ¢ impresos en Colombia, pot cada
titulo y por cada ade.

Igualmente estan exentos del impuesto a la renta y complementarios los derechos de autor y traduccidn de
autores nacionales y extranjeros residentes en el exterior, provenientes de la primera edicién y primer tirada
de Hbros, editados e imptresos en Colombia. Para las ediciones o titadas posteriores del mismo libro, estard
exento un valor equivalente a sesenta (60) salarios minimos mensuales vigentes. Del pago de impuestos sobre
la renta y complementarios; la exencion de dichos impuestos serd por cada titulo y por cada afio y en ambos
casos, se debetd pagar el impuesto sobre la remesa correspondiente,

Articulo 29.- El Gobietno Nacional propiciard la canalizacién de recursos para otorgar créditos, en
condiciones favorables y a largo plazo a las personas naturales o jurdicas que inviertan ea el ensanche o
apertura de nuevas librerias o de sucursales de las ya establecidas.

Para tener derecho a los beneficios establecidos en este ardculo las librerias y sucursales, segin el caso se
deben dedicar exclusivamente a la venta de libros, folletos, revistas o coleccionables setiados de cardcter
cientifico o cultural, segin calificacién expedida por el Instituto Colombiane de Cultura - COLCULTURA,
pudiendo ser éstos nacionales o importados.

Articulo 30.- La inversién propia totslmente nueva, que efectien las personas naturales o juridicas en
ensanche o apertura de nuevas librerias o de sucursales de las ya establecidas, serd deducible de Ia renta bruta
de inversionista paraz efectos de calcular el impuesto sobre la renta y complementarios hasta por un valor
equivalente a quinientos (500) salarios minimos vigentes.

Esta deduccién no podré exceder del ciento por ciento (100%) del impuesto sobre la renta y
complementarios a cargo del contribuyente en el respectivo afio gravable en que efectué Ia inversion.

Se pozara de este beneficio durante la vigencia de Ia presente ley, cuando las librerfas que reciben Ia inversion,
se dediquen exclusivamente a la venta de libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de caricter
cientifico o culuzal.

Articulo 31.- Recondcese la Fundacidn para el Fomento de la Lectura, FUNDALECTURA, como entidad que
promueve la lectura en el pais y en consecuencia como otganismo asesot del gobiemo para la formulacién
de planes y programas de fomento de Ia lectura.

Artieulo 32.- Recondeese a la Asociacién Colombiana de Bibliotecdlogos y Documentalistas, Ascolbi, como
entidad representativa del gremio profesional de bibliotecologia en el pais y en consecuencia, como
organismo asesor del gobierno para la formulacién de planes y programas que conduzean zl desarrollo de las
bibliotecas v centros de informacidn,
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Articulo 33.- Los contratos para la edicién e impresion de los medios de comunicacién impresos que celebre
la Nacidn, las entidades territoriales, los establecimientos piiblicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta en las que ¢f Bstado posca més del noventa por ciento {90%) de
su capital soctal, deberin llevarse a cabo con empresas editoriales e impresoras establecidas legalmente en
Colombia. Sélo se exceptuarin aquellos contratos donde el gobierno esté previamente comprometido con
otganismos internacionales a que la licitacién para su compra sea también de caracter internacional o
contratos celebrados con empresas de paises con los cuales se hayan efectuado acuerdos de trato preferencial
reciproco. También quedan excluidos aquellos contratos cuya ejecucion sea téenicamente imposible Hevaria 2
cabo en el pais.

Articulo 34.- Los alcaldes de los distritos capitales, especiales y demas municipios del pais, promoverén en los
respectivos concejos la expedicidn de acverdos mediante los cuales los editores distribuidores o fibreros, sean
exonerados de por lo menos en un setenta por ciento (70%) de los impuestos de industda v comercio cuando
estén dedicados exclusivamente a la edicion, distribucién o venta de libros, revistas, folletos o coleccionables
seriados de cardcter cientifico o cultural.

Pardgrafo 1°- Para efectos de esta ley, se entiende por distribuidor, la persona natural o juridica dedicada
exclusivamente a la comercializacion al por mayor de libros, revistas, folietos o coleccienables serlados de
caricter cientifico o celtural.

Pardgrafo 2°- Para efectos de esta ley se entiende por librero, la persona natural o juridica que se dedica
exclusivamente a la venta de hbros, revistas, folletos o coleccionables serados de caracter clentifico o cultural,
en establecimientos mercantiles legalmente habilitados v de libre acceso al pablico consumidor.

Articulo 35.- Con cargo al rubro de impresos y publicaciones el Congreso de Colombia seguird editando
obras que guarden relacion con el desarrollo legislativo y que sirvan ademas para relievar las bondades de las
regiones y de la historia del pais.

Asi mismo las asambleas departamentales v los concejos municipales harin lo propio y recogeran las obras de
los autores locales para publicarlas y divulgaslas.

Articulo 36.- Esta ley dge a partic de Ia fecha de su promulgacion v deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Publiquese v ejecitese.

Dada en Santafé de Bogotd D. €., a 22 de diciembre de 1993



