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Agenda Educacional América Latina y el Caribe

® Emergente Agenda Educacional
post 2015 para América Latina y el Caribe

® Contexto

En los ultimos afos, una serie de compromisos internacionales han
configurado las agendas de desarrollo y educacion en América Latina y
el Caribe (ALC).

En 1948, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 26)
establecio que “todos tienen derecho a la educacion”, y los Articulos 28 y
29 de la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989 reiteran el derecho
de todos los nifios y nifias a recibir una educacion formal.

La Declaraciéon Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia,
1990) reconocio el derecho fundamental de todos los nifios, nifas, jovenes y
adultos de acceder a la educacion para satisfacer sus necesidades basicas
de aprendizaje y permitirles participar activamente en la sociedad.

Esta declaracion se plasmoé en el Marco de Accion de Dakar (Dakar,
Senegal, 2000), en el que los paises reafirmaron su obligacidn colectiva de
garantizar una Educacion para Todos (EPT) por medio de la consecucion
de seis objetivos a alcanzar para el afio 2015:

Objetivo 1

Extender y mejorar la proteccién y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos.

Objetivo 2

Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios
que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una enseflanza primaria
gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen.

Objetivo 3

Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos se
satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas
de preparacion para la vida activa.
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Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50%, en
particular tratdndose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo
a la educacién basica y la educacién permanente.

Objetivo 5

Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria
de aqui al afio 2005 vy lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros
en relacién con la educacién, en particular garantizando a las jovenes un acceso
pleno y equitativo a una educacion basica de buena calidad, asi como un buen
rendimiento.

Objetivo 6

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los pardmetros
mas elevados, para consequir resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables,
especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas.

En septiembre del 2000, 147 Jefes de Estado firmaron la Declaracién del Milenio,
gue refuerza el derecho de cada individuo a la dignidad, a la libertad, a la igualdad,
a un estandar bdsico de vida sin hambre ni violencia y promueve la tolerancia y la
solidaridad.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) hacen estas ideas operativas estableciendo
objetivos e indicadores y un compromiso internacional para reducir la pobreza y defender
los derechos estipulados en la Declaracion.

El 2015 también es el plazo para lograr los ocho ODM:

Objetivo 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Objetivo 2: lograr la enseflanza primaria universal.

Objetivo 3: promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer.
Objetivo 4: reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios.

Objetivo 5: mejorar la salud materna.

Objetivo 6: combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades.

Objetivo 7: garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Objetivo 8: fomentar una alianza mundial para el desarrollo.
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A medida que se acerca el 2015, se ha iniciado un proceso de reflexion sobre las agendas
de desarrollo y de educacién post-2015, integrando a todas las organizaciones de las
Naciones Unidas, organismos de cooperacion internacional, Gobiernos, organizaciones de
la sociedad civil y otros asociados.

Enlaregién de América Latinay el Caribe, la Oficina Regional de Educacién de la UNESCO
en Santiago ha iniciado un proceso de revisién y andlisis con el fin de otorgar un mayor
impetu a los objetivos educacionales para el 2015 y para avanzar en el disefio de una
agenda educacional post-2015 para la region.

Como parte de este proceso, se estan llevando a cabo dos actividades principales:

@® Conjuntamente con la CEPAL (Comision Econémica para América Latinay el Caribe), se
establecié un grupo de trabajo inter-organizacional para ahondar de forma colectiva
en la agenda de educacidon post-2015. Este grupo se esta ampliando para incluir a
nuevos colaboradores.

@® La produccion de dos informes sobre el estado de la educacion en América Latina y
el Caribe, los que entregan un diagndstico del progreso hacia los objetivos del 2015 y
proyecciones para la educacion para el periodo post-2015.

e El primer informe fue presentado en la Conferencia Internacional de Educacién
(Global Education Meeting, GEM) en noviembre de 2012;

¢ El sequndo informe se presenté en la Conferencia Ministerial de la regiéon de ALC,
en México, en enero de 2013.

La conferencia en México se organizd con ocasién de la lll Reunién de la Mesa Ministerial
del Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (EPT/PRELAC). En la
conferencia los Ministros debatieron acerca de los desafios educacionales que enfrenta la
region y llegaron a un consenso para la agenda educacional post-2015.

Los participantes validaron la hoja de ruta que guiara los esfuerzos de la ONU, de la
UNESCO vy de los Estados Miembros para el disefio de la agenda educacional post-2015,
e hicieron una llamado para fortalecer la convergencia entre la agenda educacional post-
2015 emergente y la agenda de desarrollo post-2015.
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Las tendencias de desarrollo y educacion en los paises de
América Latina y el Caribe

Durante la década del 2000 (y en algunos casos algunas décadas antes), la mayoria de
los paises experimentd un crecimiento econémico sostenido y, en menor medida, una
reduccion de los niveles de pobreza, lo que ha dado lugar a un contexto positivo para el
desarrollo del sector social, en particular de la educacion. Para citar algunos:

e Aumento sostenido del PIB promedio per cdpita desde los USS 8.400 en el 2000 a USS
9.600 en el 2010.

e La mayoria de los paises se volvieron paises de desarrollo humano medio o alto (un
pais). Para el 2013, sélo Haiti se encontraba en la categoria de desarrollo humano bajo.

e E| porcentaje de la poblacién que vive bajo la linea de pobreza descendié de un 44 %
a un 35 % del total de la poblacién.

Elfactor demografico, es decir el envejecimiento de la poblacién, ha contribuido a lareduccién
de la demanda por educacion. Sin embargo, la expansion de la provision de educacion de
calidad se ha vuelto mds compleja debido a los altos niveles de desigualdad y pobreza que
afectan a toda la region, situacién agravada por un alto porcentaje de personas que viven
en areas rurales o remotas y por grandes grupos de habitantes de barrios marginales que
tienen poco acceso a servicios sociales de calidad, tales como la educacion.

Durante la ultima década, el gasto publico en la educacion como porcentaje del PIB, ha
aumentado en promedio desde un 4,5% (2000) a un 5,2%, a pesar de que el gasto publico
total no ha aumentado de manera significativa. La informacion sobre el gasto privado en
educacién muestra que éste es proporcionalmente mayor en América Latina y el Caribe
gue en los paises OCDE, en todos los niveles de educacién.

Con todo, la regién estd progresando de forma estable hacia la consecucién de los
seis objetivos de la EPT para el 2015. Aunque este progreso ha sido reconocido a nivel
internacional todavia quedan desafios importantes para alcanzar completamente estos
objetivos para el 2015. Se debe hacer hincapié en tres puntos claves:

e Los logros en educacién no son los mismos en todos los paises y se pueden notar
grandes diferencias no sélo entre paises, sino también dentro de un mismo pais. De
hecho, algunos paises todavia se encuentran lejos de alcanzar los objetivos basicos de
la Educacién para Todos, por ejemplo el objetivo 2.

e Se han observado altos niveles de desigualdad en todos los paises, en donde algunos
de los factores determinantes son la clase social, el origen étnico y la ubicacion
geografica. Aun cuando aquellos en situacidon mas precaria son capaces de subir en la
escala social, cuando se compara su situacién con los grupos mas privilegiados, ésta
no ha mejorado significativamente.

e | os criterios internacionales para evaluar el progreso de la educacion cada vez mas se
centran en la calidad y no sélo en medir la cobertura de la educacién. El concepto de
calidad es amplio y no incluye solo los logros de aprendizaje, sino también los procesos,
las condiciones y los resultados. Este considera tanto los aspectos académicos como los
psicoldgicos vy civicos. A la luz de estos criterios, la regién LAC se esta quedando atras.
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Las tareas que quedan por cumplir para el 2015 y la agenda educacional
emergente post-2015

En la reunién de México, preparatoria para el 2015, los Ministros identificaron: a) puntos
claves para alcanzar y consolidar las metas educativas y los logros para el 2015; b) los
principios guia en el proceso de consulta y el disefio conjunto de la agenda educacional
post-2015; y ¢) las tendencias emergentes que probablemente configuraran la agenda
educacional post-2015.

Alcanzar y consolidar los objetivos de educacion para el ailo 2015

v

La calidad de la educacién en todos los niveles del sistema educativo y los asuntos
relacionados con los docentes son los factores determinantes para mejorar los sistemas
educacionales y para establecer escuelas mas inclusivas, en donde se alcancen mejores
resultados de aprendizaje.

Se deberia priorizar la expansiéon continua de los servicios de educacién y cuidado
de la primera infancia, y asegurar el mejoramiento general de los servicios ofrecidos,
enfatizando el desarrollo integral de los niflos y nifas.

Unarenovada atencidn se debe otorgar al accesoy cumplimiento de los ciclos educativos
obligatorios de calidad con énfasis en las habilidades y competencias necesarias para
continuar a niveles superiores de educacién, para lograr una transicién adecuada desde
la educacién escolar a la vida adulta y en respuesta al analfabetismo y analfabetismo
funcional, con miras a un trabajo decente en el mercado laboral para un desarrollo
personal pleno.

Mas que lograr paridad numérica, es crucial progresar hacia una mejor equidad de
género enfocandose en las causas que subyacen en los logros de aprendizaje dispares
y reduciendo la desercién escolar, el trabajo infantil, el nUmero de madres adolescentes
y otros fenémenos sociales.

En el progreso hacia una educacion de calidad, se necesitan instrumentos innovadores
tales como sistemas de evaluacién periddicos, que incluyan métricas de aprendizaje
para evaluar habilidades blandas y no-cognitivas. Los ciclos de evaluacién deben
realizarse dentro de plazos que permitan tomar decisiones pertinentes basadas en la
evidencia.

La mejora y promocién de marcos regulatorios nacionales deberia apuntar a consequir
los objetivos de la educacién de calidad para todos.

Principios guia para la agenda educacional post-2015

La educacion es un derecho humano fundamental y la base para garantizar el
cumplimiento de otros derechos.

Dado que la tarea pendiente mas importante en la regién es la desigualdad y sus
consecuencias en el progreso de los paises, un principio clave es la reduccién de la
desigualdad y la pobreza por medio de la entrega de una educacién de calidad para
todos.
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e Una educacion de calidad para todos es una condicion esencial para hacer frente a la
desigualdad y a la pobreza y para crear sociedades mas inclusivas.

e | a calidad en la educacién es un concepto amplio y multidimensional que implica un
enfoque holistico de aprendizaje a lo largo de la vida.

e E| concepto de desarrollo humano sostenible deberia estar al centro de todos los
esfuerzos por promover un desarrollo social que sea inclusivo y equitativo.

e La educacién deberia promover una ciudadania activa y eficaz, tanto a nivel local
como mundial, asi como contribuir a fortalecer la democracia, fomentar el didlogo
y la resolucion de conflictos para asi mitigar todas las formas de extremismo y de
violencia.

e Los sistemas educacionales deberian ofrecer a los jovenes sub empleados o cesantes
que estan fuera de la escuela, alternativas viables que permitan integrarlos a la
sociedad y al mercado laboral.

Nuevas tendencias que probablemente influiran en el desarrollo de la educacion post-2015

Considerando el progreso de la educacion en la regién y los ultimos analisis y tendencias,
se pueden identificar varios temas que podrian afectar la agenda educativa emergente
post-2015. Estos temas se pueden agrupar en las siguientes categorias:

v" Curriculos y programas innovadores en educacién para la ciudadania centrados en los
jévenes, la cultura de paz a través de la convivencia, la educacion civica, fisica y los
deportes, la educacion en sexualidad, la participacién estudiantil, el trato respetuoso
de los docentes y de las familias y la resolucién de conflictos.

v" Expansiéndelas Tecnologias de la Informaciény la Comunicacion, TICs, enla ensefianza,
en el aprendizaje y en la gestion educativa, para mejorar los logros de aprendizaje,
reducir la brecha digital y facilitar la insercién laboral de los jovenes.

v" Mas alla del concepto tradicional de educacidon, programas que se enfoguen en
el "aprendizaje a lo largo de la vida", generando oportunidades multiples de
formacién, educacién basada en competencias (basicas, transferibles y técnico
profesionales) asi como también opciones permanentes de formacién para el
trabajo decente.

v Consolidacién de la expansion en marcha de la educacidon terciaria y superior
con programas de calidad y de fortalecimiento de las instituciones de manera que
acompafen la produccidn cientifica y tecnolégica, directamente ligada al desarrollo
local y nacional.

v Programas comprehensivos de educacién multicultural e intercultural, tanto en
términos culturales, como pedagdgicos, linglisticos e institucionales.
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v" Sistemaseducativos enriquecidos con contenidosy métodos sobre desarrollo sostenible,
practicas verdes, cambio climatico y prevencion de desastres, en seguimiento de
RIO+20.

v Mejoras significativas, con responsabilizacién y comprobables, de la planificacién y la
financiacién de la educacioén, en el sentido amplio, para el disefio de politicas sociales
y educativas basadas en evidencia, y pertinentes a los contextos nacionales y sub-
nacionales.

El camino a seguir

Primero y ante todo, los Ministros concordaron en que la region puede y debe formular
objetivos educativos mas ambiciosos considerando que las actuales condiciones
econdémicas, sociales y culturales son favorables para definir estrategias y objetivos a
largo plazo que consoliden y expandan el progreso ya alcanzado.

La hoja de ruta para disefiar la educacién post-2015 debe ser flexible e inclusiva a fin de
incorporar especificidades nacionales y sub-nacionales para que las politicas educacionales
sean mas pertinentes al contexto de los paises, a medida que éstos avanzan hacia un
entorno de equidad social.

Estoimplicaapoyaryrespaldar una mayorintegracionentre la préoxima Agenda Educacional
post-2015 y la Agenda de Desarrollo post-2015, que es innovadora en su enfoque y en
donde la educacion cumplira un papel clave dado su rol esencial para el desarrollo humano
sostenible.

De este modo, dado que la educacion es un componente esencial del desarrollo humano
sostenible en sus varias dimensiones, sean sociales, culturales, medioambientales o
econdmicas, se debe establecer un vinculo sélido entre la educacién y los otros sectores
de desarrollo (salud, medio ambiente, pobreza, entre otros).

Por lo tanto, es crucial generar alianzas estratégicas y coaliciones en el sentido
mas amplio posible, a fin de obtener mejores resultados y consolidar los logros
educacionales. Es de vital importancia lograr una convergencia mayor, una mejor
coordinacion entre instituciones y ministerios, y una planificacién conjunta de los
pasos a sequir.

Asimismo, se necesita un mayor compromiso de parte de los paises para formular planes
nacionales que incluyan los objetivos y metas acordadas como resultado de la convergencia
recién mencionada.

Por esta razén, tanto la cooperacion Sur-Sur como la Norte-Sur-Sur son tan cruciales
como los mecanismos de financiamiento innovadores para la educacién. Otros ejemplos
de esta cooperacion son los bancos de buenas practicas y los intercambios de estudiantes,
docentes y responsables de las decisiones en educacion.
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Los préoximos pasos para el 2013

Establecer una hoja de ruta que incluya a todas las agencias y asociados que puedan
contribuir de manera conjunta al disefio de la educacién post-2015; por ejemplo,
mecanismos de coordinacion regional, agencias de las Naciones Unidas, organizaciones
de la sociedad civil (OSC) y el sector privado.

Diseminar las recomendaciones adoptadas por los Ministros en la reunién ministerial
en México, enero 2013, como también los informes previamente mencionados sobre el
estado de la educacién en ALC.

Responder a la pregunta “éPor qué estamos donde estamos en la actualidad?” en
educacién en la region; es decir, las causas de la actual situacién y por qué algunos
paises se estdn quedando atrads y puede ser que no puedan cumplir las metas
establecidas para el 2015.

Utilizar el lanzamiento del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2013 para
destacar la importancia de la ensefianza y el aprendizaje para el desarrollo en un
mundo en constante cambio, y explicar cémo la inversion en profesores y reformas
para fortalecer el aprendizaje equitativo de calidad puede transformar a los individuos
y a la sociedad a largo plazo.
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