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Prefacio

INCUENTA arios después de la aprobacion de

su Constitucion, la UNESCO se esfuerza mds
que nunca por promover “la libre circulacion de las ideas
por medio de la palabra y de la imagen™ y por estrechar
las relaciones entre los pueblos del mundo a fin de que
éstos se comprendan mejor entre si. La dedicacion de la
Organizacion a este cometido constitucional se reafirmo
vigorosamente en la 25.% reunion de la Conferencia
General, celebrada en 1989, con la aprobacion de su
Nueva Estrategia de Comunicacion. Desde entonces,
aprovechando los nuevos espacios de libertad
que ba abierto el fin de la Guerra Fria, la UNESCO
ha intensificado sus esfuerzos por fomentar “la libre
circulacion de la informacion en los planos internacional
'y nacional y favorecer su difusion mds amplia y mejor
equilibrada, sin ningiin obstdculo a la Iibertad de
expresion”.

La Organizacion ha sido particularmente activa en
esferas como el desarrollo de los medios de comunicacion
y la democracia, el acceso de las mujeres a la adopcion de
decisiones y a la expresion en los medios de comunicacion,
el servicio piblico de radio y television, la reduccion de
la violencia en la pantalla, la promocion de medios de
comunicacion independientes y pluralistas, las nuevas
tecnologias de la comunicacion y la comunicacion para
la prevencidn de conflictos y para la edificacion de la paz
al término de éstos. Su labor en estas y en otras esferas



durante los tltimos siete arios ha dado lugar a diversas
resoluciones, declaraciones y otros textos oficiales, que
se publican aqui con el titulo de Textos Bdsicos de
Comunicacion (1989-1995).

Confio en que esta coleccion de instrumentos aprobados
por la comunidad internacional para promover la libertad
de informacion y expresion en todo el mundo sea una
lectura provechosa para todos los interesados en fomentar
la democracia, el desarrollo y la paz entre las naciones
y en cada una de ellas.

Federico Mayor




Introduccion

... “los Estados Partes en la presente Constitucion,
persuadidos de la necesidad de asegurar a todos

el pleno e igual acceso a la educacion, la posibilidad

de investigar libremente la verdad objetiva y el libre
intercambio de ideas y de conocimientos, resuelven
desarrollar ¢ intensificar las relaciones entre sus pueblos,
a fin de que éstos se comprendan mejor entre si

'y adquieran un conocimiento mds preciso y verdadero
de sus respectivas vidas’.

Por consiguiente,
la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

“fomentard el conocimiento y la comprension mutuos
de las naciones prestando su concurso a los organos

de informacion para las masas; a este fin, recomendard
los acuerdos internacionales que estime convenientes
para facilitar la libre circulacion de las ideas por medio
de la palabra y de la imagen’.

E STAS palabras que figuran en la Constitucion de la
UNESCO, aprobada por mas de 180 Estados Miembros,
reflejan el mandato de la Organizacion de defender y proteger
la libre circulacién de la informacién en el mundo.

De conformidad con este mandato, el Consejo Ejecutivo de
la UNESCO elaboré en sus 129.2 y 130.2 reuniones (mayo y
octubre de 1988) una nueva estrategia de comunicacion para
someterla a la aprobacion de la Conferencia General.

El 9 de noviembre de 1989, la caida del Muro de Berlin sim-
bolizé el final de la Guerra Fria y desencaden6 en Europa Oriental
una oleada de esperanzas y aspiraciones que se propagaria mucho
mas alla de esa region.
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Introduccion

El 15 de noviembre de 1989, la Conferencia General de la
UNESCO, en su 25.2 reunién, aprob6 por unanimidad la nueva
estrategia de comunicacion, que reflejaba ya los cambios profun-
dos en el panorama politico de Europa y del mundo en general.

Esta nueva estrategia, que simbolizaba también el final de
las rivalidades y divisiones ideoldgicas, destacaba la importan-
cia de los principios fundamentales de la libertad de expresion,
la libertad de prensa y el establecimiento de medios de comu-
nicacién independientes y pluralistas.

La aparicién de una prensa independiente en Europa Central
y Oriental plante6 de inmediato nuevos desafios a la UNESCO.
En respuesta a ellos, la Organizacién convocé en febrero de
1990 una reunién informal en su Sede.

Estimulada por los resultados de esa reunién y a fin de reac-
cionar al proceso de democratizacién iniciado en numerosos
paises de todo el mundo, la UNESCO, junto con el Departamento
de Informacién Piablica de las Naciones Unidas (UN-DPI) y en
cooperacidn con varias organizaciones internacionales de pro-
fesionales de la comunicacion, organizé una serie de semina-
rios regionales sobre el “Fomento de unos medios de comunicacion
independientes y pluralistas”. El primero se celebré en Windhoek
(Namibia), el segundo en Almaty (Kazakstan), el tercero en Santiago
(Chile) y el cuarto en Sana’a (Yemen).

Las declaraciones aprobadas en esas reuniones responden a
las necesidades de comunicacion de las sociedades de distintas
partes del mundo. Haciéndose eco de la Declaracién de Windhoek,
la Conferencia General de la UNESCO, en su 26.2 reunion
(noviembre de 1991), consider6 que el Seminario de Windhoek
habia desempefiado una funcién catalizadora en el proceso
iniciado en favor de la libertad, el pluralismo y la indepen-
dencia de la prensa en Africa. Ademas, reiterd la frase clave
de la Declaracidn, reconociendo que una prensa libre, pluralista
e independiente es un componente esencial de toda sociedad
democratica. .

La Conferencia General de la UNESCO invit6 también al
Director General a transmitir a la Asamblea General de las Naciones
Unidas el deseo expresado por los Estados Miembros de que
el 3 de mayo se proclamara “Dfa Internacional de la Libertad
de Prensa”. En consecuencia, la Asamblea General, en su
48.° periodo de sesiones, decidi6 proclamarlo.




Introduccion

La labor de la UNESCO tiene también un caricter emi-
nentemente practico. El Programa Internacional para el Desarrollo
de la Comunicacién (PIDC) es el principal instrumento opera-
cional de esta nueva estrategia de comunicacién. El Programa
ha buscado activamente fondos para el seguimiento de las con-
clusiones y los proyectos formulados por dichos seminarios.

Estos Textos Bdsicos de Comunicacion 1989-1995 demuestran
que la UNESCO es una Organizacién dedicada verdadera y
activamente a la defensa de las libertades fundamentales, en
particular la libertad de prensa, asi como un organismo ope-
racional eficaz en materia de desarrollo de la comunicacién,
que da prioridad a las necesidades de todos los paises recién
democratizados.

La comunicacién libre es un medio esencial de difusién de
conocimientos y valores. Es innegable hoy dia su funcién clave
en las sociedades democraticas, pues permite a los ciudadanos
hablar y ser escuchados y, por ende, ejercer una influencia deci-
siva en los acontecimientos que configuran su vida cotidiana.

11



Nueva Estrategia de Comunicacién

Adoptada por la Conferencia General
en su 25.2 reunién - 1989

19

Fomentar la libre circulacion
de la informacion

en los planos internacional
y nacional,

Sfavorecer una difusion mds amplia
-y mejor equilibrada

de la informacion, sin ningin
obstdculo a la libertad de expresion,

y crear todos los medios apropiados
para fortalecer la capacidad

de comunicacion

en los paises en desarrollo

a fin de que anmente su participacion
en el proceso de la comunicacion.

3
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I.
Declaraciones sobre el
Fomento de unos Medios
de Comunicacién
Independientes y Pluralistas



Declaracidon de Windhoek
3 de mayo de 1991

Adoptada por la Conferencia General
en su 26.% reunién - 1991

OSOTROS, los participantes en el Seminario para la pro-

mocién de una prensa africana independiente y plu-
ralista organizado por las Naciones Unidas y la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, que se celebré en Windhoek (Namibia) del 29 de abril
al 3 de mayo de 1991,

Recordando 1a Declaracién Universal de Derechos Humanos,

Recordando 1a resolucién 59 (I) de la Asamblea General, de
14 de diciembre de 1946, en la que se declara que la liber-
tad de informacién es un derecho humano fundamental,
y la resolucién 45/76 A de la Asamblea General, de 11 de
diciembre de 1990, sobre la informacién al servicio de la
humanidad,

Recordando la resolucién 25C/104 de la Conferencia General
de la UNESCO de 1989 en la cual se hace principalmen-
te hincapié en la promocion de “la libre circulaciéon de las
ideas por medio de la palabra y de la imagen” entre las
distintas naciones y dentro de cada una de ellas,

Tomando nota con reconocimiento de las declaraciones formu-
ladas por el Secretario General Adjunto de Informa-
cién Publica, de las Naciones Unidas, y el Subdirector
General de Comunicacién, Informacién e Informatica de
la UNESCO en la apertura del Seminario,

Expresando nuestro sincero reconocimiento a las Naciones
Unidas y a la UNESCO por haber organizado el Seminario,

Expresando también nuestro sincero reconocimiento a to-
dos los organos y organizaciones intergubernamentales,

17
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gubernamentales y no gubernamentales, en particular al
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
que han contribuido al esfuerzo desplegado por las Naciones
Unidas y la UNESCO para organizar el Seminario,

Expresando nuestra gratitud al Gobierno y al pueblo de la
Republica de Namibia por su generosa hospitalidad que
ha favorecido el éxito del Seminario,

Declaramos lo siguiente:
1.

De conformidad con el articulo 19 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el establecimiento, man-
tenimiento y fortalecimiento de una prensa independiente,
pluralista y libre son indispensables para el desarrollo y man-
tenimiento de la democracia en un pais, asi como para el
desarrollo econdémico.

Por prensa independiente debe entenderse una prensa sobre
la cual los poderes publicos no ejerzan dominio politico o eco-
némico, como tampoco ningln control sobre los materiales y
la infraestructura necesarios para la produccién y difusion de
diarios, revistas y otras publicaciones periodicas.

3.

Por prensa pluralista debe entenderse la supresion de los
monopolios de toda clase y la existencia del mayor nimero
posible de diarios, revistas y otras publicaciones periddicas que
reflejen la mas amplia gama posible de opiniones dentro de
la comunidad.

4.

La evolucién actual de un numero creciente de paises afri-
canos hacia una democracia fundada en el pluripartidismo es
acogida con benepldcito y crea un clima favorable al surgi-
miento de una prensa independiente y pluralista.

5.

La tendencia mundial hacia la democracia y la libertad de
informacién y de expresion es una contribucién fundamental
a la realizacién de las aspiraciones de la humanidad.




Declaracion de Windhoek

6.

En el Africa actual, pese a los acontecimientos positivos
que se han registrado en algunos paises, periodistas y editores
son victimas de represiéon en muchos paises — son objeto de
asesinatos, arrestos, detenciones y censura, y se restringen sus
actividades por diversas presiones econdmicas y politicas, como
las restricciones impuestas al suministro de papel periédico,
los sistemas de licencia previa que limitan la libertad de publi-
cacién, las restricciones a la concesién de visas lo que obsta-
culiza la libertad de movimiento de los periodistas, las
restricciones al intercambio de noticias y de informacién, y las
limitaciones a la libre circulacién de diarios dentro de los pai-
ses y fuera de sus fronteras nacionales. En algunos paises, el
partido Unico tiene un dominio total sobre la informacién.

7.

En la actualidad, por lo menos 17 periodistas y editores se
encuentran detenidos en prisiones africanas, y 48 periodistas
africanos murieron en el ejercicio de sus funciones profesio-
nales entre 1969 y 1990.

3.

La Asamblea General de las Naciones Unidas deberia incluir
en el programa de su préximo periodo de sesiones un tema
relativo a la censura con miras a declarar que ésta constituye
una grave violacién de los derechos humanos, cuestiébn que
incumbe a la Comisién de Derechos Humanos.

9.

Se debe alentar a los Estados africanos a que proporcio-
nen las garantias constitucionales necesarias a la libertad de
prensa y a la libertad de asociacion.

10.

Para fomentar y consolidar los cambios positivos que se
producen actualmente en Africa y para contrarrestar los de
caracter negativo, la comunidad internacional ~concretamente
las organizaciones internacionales (tanto gubernamentales
como no gubernamentales), los organismos de desarrollo y
las asociaciones profesionales— deberia, como cuestién priori-
taria, destinar recursos financieros al desarrollo y la crea-
cién de diarios, revistas y otras publicaciones periédicas no

19
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gubernamentales que reflejen tanto la sociedad en su conjun-
to como los diferentes puntos de vista de las comunidades a
las que prestan servicios.

11.

Toda financiacién debe estar encaminada a fomentar el plu-
ralismo asi como la independencia. En consecuencia, esa finan-
ciacién debe concederse a los medios de comunicacion publicos
tnicamente si las autoridades garantizan, en el plano consti-
tucional y de manera efectiva, la libertad de informacién y
expresion y la independencia de la prensa.

12.

Con el propésito de contribuir a la preservacién de las
libertades enumeradas anteriormente, la creacién de asocia-
ciones profesionales, de sindicatos de periodistas y de asocia-
ciones de editores verdaderamente independientes y repre-
sentativos es una cuestién prioritaria en todos los paises de
Africa en que esos organismos no existen todavia.

13.

La legislacion nacional de los paises africanos relativa a los
medios de comunicacién y a las relaciones laborales deberia
formularse de manera que garantice la existencia de asocia-
ciones representativas como las mencionadas anteriormente
y las condiciones que les permitan cumplir sus importantes
tareas en defensa de la libertad de la prensa.

14.

Como muestra de buena fe, los gobiernos de paises afri-
canos que han encarcelado a periodistas por sus actividades
profesionales deberian liberarlos sin tardanza. Los periodistas
que han tenido que salir de sus paises deberian estar libres de
volver a ellos y reanudar sus actividades profesionales.

15.

Deberia alentarse y apoyarse la cooperacion tanto entre edi-
tores africanos como entre editores del Norte y del Sur (por
ejemplo, de acuerdo con el principio del hermanamiento).

16.

Como cuestiéon de urgencia, las Naciones Unidas y la
UNESCO, y particularmente el Programa Internacional para




Declaracion de Windhock

el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC), deberian, en
cooperacidén con los organismos gubernamentales (espec1al—
mente el PNUD) y no gubernamentales donantes, las organi-
zaciones no gubernamentales competentes y las asociaciones
profesionales, emprender actividades de investigacién a fondo
en las siguientes esferas concretas :

7} Identificacién, con miras a su eliminacién ulterior,
de las barreras econémicas que se interponen al esta-
blecimiento de nuevas salidas para los medios de
comunicacién y difusién de noticias, incluidos los
impuestos, derechos de aduana y cuotas que res-
tringen la importacién de articulos tales como el
papel perlodlco los equipos de 1mprenta de com-
posicion y de elaboracién de textos, asi como los
impuestos sobre la venta de los diarios;

1) Capacitacién de periodistas y administradores, y
establecimiento de instituciones y cursos de capa-
citacién profesional;

u1) Identificaciéon de los obsticulos juridicos que se
interponen al reconocimiento y buen funciona-
miento de los sindicatos o asociaciones de perio-
distas y editores;

w) Creacién de un registro de los medios de financia-
cion de que se dispone en organismos de desarro-
llo y otra clase de instituciones, con indicacion de
las condiciones impuestas para poder acceder a esos
fondos y los procedimientos para solicitarlos;

v) La situacién en que se encuentra la libertad de pren-
sa en cada uno de los paises de Africa.

17.

En vista de la importancia de la radio y de la television
en la esfera de la difusidn de noticias e informacién, se invi-
ta a las Naciones Unidas y a la UNESCO a que recomienden
a la Asamblea General y a la Conferencia General, respecti-
vamente, la organizacién de un seminario analogo de perio-
distas y directores de servicios de radio y television en Africa,
a fin de explorar las posibilidades de aplicar a estos medios
de comunicacién los mismos principios de independencia y
pluralismo.

21
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18.

La comunidad internacional deberia contribuir al logro y
aplicacién de las iniciativas y de los proyectos que figuran en
el anexo a la presente Declaracion.

19.

El Secretario General de las Naciones Unidas y el Director
General de la UNESCO deberian trasmitir la presente
Declaracién a la Asamblea General de las Naciones Unidas y
a la Conferencia General de la UNESCO, respectivamente.




Anexo

Iniciativas y Proyectos Identificados
en el Seminario

I

Desarrollo de la cooperacion entre diarios privados africa-
nos con miras a :
- Ayudarles en el intercambio mutuo de sus publicacio-
nes;
- Ayudarles en el intercambio de informacidn;
- Ayudarles a compartir su experiencia mediante inter-
cambios de periodistas;
- Organizar cursos de capacitacién y viajes de estudio
para sus periodistas, administradores o directores y per-
sonal técnico.

IL.

Creacion de asociaciones nacionales independientes y sepa-
radas para editores y periodistas.

I11.

Creacién de asociaciones regionales para editores y perio-
distas independientes.

IV.

Elaboracién y promocién, en cada pais, de reglamentacio-
nes no gubernamentales y de codigos de conducta que
permitan defender de manera mds eficaz la profesion y
garantizar su credibilidad.

V.

Financiacién de un estudio sobre los lectores de los dia-
rios independientes con el objeto de organizar grupos de
agentes publicitarios.

VI

Financiacién de un estudio de viabilidad para el esta-
blecimiento de una fundacién de ayuda a la prensa

23
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independiente y busqueda de fondos para establecer el capi-
tal de la fundacion.

VIIL.

Financiacién de un estudio de viabilidad para la creacion
de una central de compra de papel periddico y el estable-
cimiento de tal central.

VIII.

Apoyo y creacién de empresas de prensa africanas de carac-
ter regional.

IX.

Ayuda para el establecimiento de estructuras de- vigilancia
de ataques a la libertad de la prensa y a la independencia
de los periodistas, siguiendo el ejemplo de la Asociacién
de Periodistas de los Paises del Africa Occidental.

X.

Creacion, para la prensa africana independiente, de un
banco de datos relativos a la documentaciéon de informa-
ciones de actualidad necesarias a los diarios.



Declaracién de Alma-Ata

9 de octubre de 1992

Adoptada por la Conferencia General
en su 28.2 reunién - 1995

NOSOTROS, los participantes en el Seminario de las
Naciones Unidas y de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura sobre el
fomento de medios de comunicacién independientes y plura-
listas en Asia, celebrado en Alma-Ata (Kazakstin) del 5 al
9 de octubre de 1992,

Recordando el Articulo 19 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en que se manifiesta que “Todo indi-
viduo tiene derecho a la libertad de opinién y de expre-
s16n; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronte-
ras, por cualquier medio de expresion”,

Recordando 1a resolucion 59 (1) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1946, en que se afirma que la libertad de infor-
macion es un derecho humano fundamental, y la resolucién
45/76 A de la Asamblea General, de 11 de diciembre de
1990, sobre la informacién al servicio de la humanidad,

Recordando la resolucion 104 adoptada por la 25.2 Conferencia
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 1989,
en que se destaca particularmente el fomento de la libre
circulacion de las ideas por medio de la palabra y de la
imagen en los planos internacional y nacional,

Recordando 1a resolucion 4.3 adoptada por la 26.2 Conferencia
General de la UNESCO en 1991, en que se reconoce que
una prensa libre, pluralista e independiente es un componente

25
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esencial de toda sociedad democritica y en que se apoya la
Declaracion aprobada por los participantes en el Seminario
de las Naciones Unidas y la UNESCO para el fomento de
una prensa africana independiente y pluralista, celebrado en
Windhoek (Namibia) del 29 de abril al 3 de mayo de 1991,

Subrayando el papel cada vez mas importante del Programa
Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién
(PIDC), cuyo Consejo Intergubernamental decidio, en su
periodo de sesiones de febrero de 1992, otorgar prioridad
a proyectos que procuraran fortalecer los medios de comu-
nicacion independientes y pluralistas,

Tomando nota con aprecio del mensaje del Secretario General
de las Naciones Unidas al Seminario, transmitido en nom-
bre suyo por su representante, el Secretario Ejecutivo de
la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP), y la declaracién realizada por el Subdirec-
tor General de Comunicacidn, Informacién e Informatica
de la UNESCO en nombre del Director General de la
UNESCO al inaugurarse el Seminario,

Expresando nuestro sincero aprecio a las Naciones Unidas y a
la UNESCO por haber organizado el Seminario,

Expresando nuestra gratitud al Gobierno y al pueblo de la
Republica de Kazakstan por su amable hospitalidad, que
facilité el éxito del Seminario,

Expresando también nuestro sincero aprecio a todos los orga-
nos y organizaciones intergubernamentales, gubernamen-
tales y no gubernamentales, y especialmente al Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que
contribuyé a las gestiones de las Naciones Unidas y de la
UNESCO para organizar el Seminario,

Reconociendo la histérica aparicién de medios de comunica-
cién de reciente independencia en las Republicas centro-
asiaticas de la antigua Union Soviética, y la necesidad de
continuar en el camino abierto por el Seminario celebra-
do en Africa,

Declaramos nuestro pleno apoyo a los principios fundamentales
de la Declaracién de Windhoek y nuestra total dedicacién a
ellos, y reconocemos su importancia como un hito en la lucha
por lograr 6rganos de prensa, radio y television libres, inde-
pendientes y pluralistas en todas las regiones del mundo.
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Propuestas de Proyectos Concretos

Procuramos asegurar la aplicaciéon prictica de los princi-
pios consagrados en la Declaracién de Windhoek en Asia y el
Pacifico, incluidas las Reptblicas centroasidticas de la antigua
Unién Soviética, de reciente independencia, que se suman a
la regién asidtica, conjuntamente con las organizaciones pro-
fesionales nacionales e internacionales pertinentes y los orga-
nismos pertinentes de las Naciones Unidas, en las propuestas
de proyectos concretos y en las esferas siguientes:

1. Legislacion

Proporcionar asesoramiento y asistencia en la redaccién de
proyectos de ley para reemplazar las leyes de prensa caducas
heredadas tras la independencia con leyes que establezcan dere-
chos exigibles a la libertad de expresion, la libertad de opi-
nioén, el acceso a la informacion y la libertad de prensa; abolir
los monopolios y todas las formas de discriminacién en la
difusién y asignacion de frecuencias, la impresion, la distri-
bucién de periddicos y revistas, y la produccion y distribucion
de papel de prensa; y eliminar las barreras al lanzamiento de
nuevas publicaciones y los impuestos discriminatorios.

2. Capacitacion

Promover un programa de seminarios nacionales y subre-

gionales o de cursos de capacitacién sobre los siguientes temas:

a) Conocimientos profesionales, con una amplia capaci-
tacion y consideracidon de cuestiones de desarrollo;

b) Conocimientos especializados en materia de gestion,
comercializacién y cuestiones técnicas para la prensa,
la radio y la television;

¢) Principios internacionales de libertad de palabra, liber-
tad de expresién, libertad de informacién y libertad de
prensa;

d) Principios internacionales de libertad de asociacion,
relaciones entre Administracién y personal, técnicas de
negociacién colectiva entre sindicatos y patronales, y
derechos y responsabilidades de las asociaciones que
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representan a periodistas, directores de publicaciones,
directivos de radio y televisién, y editores;

¢) Principios de independencia periodistica y relacion en-
tre la redacciéon de un periddico, la junta directiva y los
departamentos de administracion, publicidad y ventas;

f) Programas y métodos de capacitacion apropiados para
instituciones de formacién de periodistas (incluidos pro-
gramas de intercambio de instructores y profesores) y
programas especiales para la capacitacién de docentes;

&) Acceso a programas e instalaciones de capacitacion;

b) Codigos de conducta en materia de publicidad por
radio y televisidn;

7) Los derechos de la mujer en los medios de informa-
ci6n, y los derechos de las minorias en la sociedad.

3. Libre Circulacion de la Informacion

Con caracter urgente:

a) Apoyar la creacién de centros de recursos de comuni-
caciébn en las Republicas centroasiiticas, donde los
periodistas y demads personas vinculadas con organos
de difusién puedan tener acceso a noticias e informa-
ci6n internacional, a manuales, a libros de texto y a
material de estudio, y donde puedan utilizar equipo de
autoedicidn para preparar material para su publicacion;

b) Ayudar a los 6rganos de difusion independientes a me-
jorar la produccidn, el contenido y la presentaciéon de
noticieros televisivos y programas de actualidad con el
suministro de nueva tecnologia y la familiarizacion del
personal con nuevas técnicas y normas de produccion;

¢) Ayudar a crear un servicio de intercambio de noticias
entre paises a fin de aumentar el flujo de noticias e
informacién internacional, nacional y regional entre pai-
ses vecinos, y ayudar a modernizar los medios técni-
cos y ampliar los vinculos de comunicacién.

4. Seguridad de los Periodistas

Apoyar el derecho de los periodistas a ejercer su profesion
en condiciones de seguridad, y establecer un centro o cen-
tros de proteccion en la regidén que estarian vinculados con la
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propuesta Red de Alerta para la Accién del Intercambio de
Informacién sobre la Libertad de Expresion (IFEX) para Asia,
dedicados concretamente a la seguridad de los periodistas y a
cuestiones de libertad de prensa.

5. Radiodifusion y Television Publicas

Promover el desarrollo de servicios ptblicos de radio y tele-
vision con independencia periodistica, en lugar de las actua-
les estructuras de difusién controladas por el Estado, y
promover el desarrollo de servicios comunitarios de radio-
difusioén.

Mejorar la radio y la televisién educativas apoyando pro-
gramas de tele-educacién tales como la ensefianza del inglés y
la ensefianza escolar y no escolar, los programas de alfabeti-
zacion, y programas de informacién sobre el SIDA, el medio
ambiente, la infancia, etc.

6. Asociaciones Profesionales

Ayudar a los periodistas, directores de publicaciones, edi-
tores y directivos de radio y television de Asia central a
establecer asociaciones representativas verdaderamente inde-
pendientes, sindicatos de periodistas y asociaciones de direc-
tores de publicaciones, editores y directivos de radio y
televisién, cuando tales 6rganos ain no existan.

7. Cuestiones Econémicas Especiales

Determinar los obstdculos econémicos a la creacién de nue-
vos organos de difusién independientes en Asia central, en
particular, organizar un estudio de viabilidad de nuevas opcio-
nes para adquirir y distribuir papel de prensa, imprimir y dis-
tribuir periédicos y revistas, obtener préstamos a tipos de interés
reducidos.

Los proyectos arriba mencionados, aunque responden a
las necesidades concretas de los medios de comunicacién de
Asia central, tendrian consecuencias para toda la regién. Los
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participantes instan a la UNESCO y a su Programa Inter-
nacional para el Desarrollo de la Comunicacién, a las Naciones
Unidas y en particular a la CESPAP, al PNUD, a las organi-
zaciones profesionales internacionales, a los paises donantes, a
las fundaciones y a otras partes interesadas a que contribuyan
generosamente a la puesta en practica de estas propuestas y a
que cooperen en su ejecucion.

Los participantes piden que esta Declaracién sea presen-
tada por el Secretario General de las Naciones Unidas a la
Asamblea General y por el Director General de la UNESCO

a la Conferencia General.




Declaracion de Santiago

6 de mayo de 1994

Adoptada por la Conferencia General
en su 28.2 reunion - 1995

NOSOTROS, los participantes en el Seminario de las Naciones
Unidas, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, sobre “El Desarrollo de los Medios de
Comunicacion y la Democracia en América Latina y el Caribe”,
celebrado en Santiago de Chile, del 2 al 6 de mayo de 1994,

Recordando el Articulo 19 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos en que se manifiesta que “Todo indi-
viduo tiene derecho a la libertad de opinién y de expre-
s10n; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciéon de fronte-
ras, por cualquier medio de expresién”,

Recordando 1a Convenciéon Americana de Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica),

Recordando la Resolucion 59 (I) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, del 14 de diciembre de 1946, en que se
afirma que la libertad de informacion es un derecho huma-
no fundamental, y la resolucién 45/76 A de la Asamblea
General, del 11 de diciembre de 1990, sobre la informa-
cién al servicio de la humanidad,

Recordando la Resolucién 104 adoptada por la Conferencia
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en su
25.2 reunidn en 1989, en que se destaca particularmente el fo-
mento de “la libre circulacién de las ideas por medio de la
palabra y de la imagen en los planos internacional y nacional”,
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Recordando 1a Resoluciéon 4.3 adoptada por la Conferencia
General de la UNESCO en su 26.2 reunién en 1991, en
la que se reconoce que una prensa libre, pluralista e inde-
pendiente es un componente esencial de toda sociedad
democrética y se apoya la Declaracion aprobada por los
participantes en el Seminario de las Naciones Unidas/
UNESCO para “el fomento de una prensa africana inde-
pendiente y pluralista”, celebrado en Windhoek (Namibia),
del 29 de abril al 3 de mayo de 1991,

Recordando 1a Resolucién 48/133 adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 20 de diciembre de
1993, con ocasién del Afio Internacional de los Pueblos
Indigenas,

Recordando 1a Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Muyer,

Subrayando el papel cada vez més importante del Programa
Internacional para el Desarrollo de la Comunicaciéon
(PIDC) de la UNESCO cuyo Consejo Intergubernamental
decidi, en su reunion de febrero de 1992, otorgar priori-
dad a proyectos que procuraran fortalecer los medios de
comunicacién independientes y pluralistas,

Tomando nota con aprecio de la declaracion del Representan-
te del Departamento de Informaciéon Piablica de las
Naciones Unidas, de la declaraciéon del Subdirector Gene-
ral de Comunicacidén, Informacién e Informaitica de la
UNESCO, y de la declaracién del Representante del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
en la inauguracién del Seminario,

Tomando nota con satisfaccion de la coincidencia de la realiza-
ci6n del Seminario con la celebracién del Dia Mundial de
la Libertad de Prensa, aprobado por decision de la Asamblea
General del 20 de diciembre de 1993,

Tomando nota con aprecio del mensaje del Secretario General
de las Naciones Unidas con motivo del Dia Mundial de
la Libertad de Prensa, leido en su nombre por el Repre-
sentante del Departamento de Informacién Publica de las
Naciones Unidas, del mensaje del Director General de la
UNESCO con motivo de ese dia, leido en su nombre por
el Subdirector General de Comunicacién, Informacidn
e Informatica de la UNESCO, de la declaraciéon del
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Presidente de la Republica de Chile, y de la declaracion
del Honorable Alcalde de la Ciudad de Santiago en la cere-
monia de inauguracién de la Plaza Internacional de la
Libertad de Prensa en el Dia Mundial de la Libertad de
Prensa, en Santiago, el 3 de mayo de 1994,

Expresando nuestra gratitud al Gobierno y al pueblo de Chile
por su generosa hospitalidad, que mucho contribuyé al
éxito del Seminario,

Expresando nuestra gratitud al Honorable Alcalde y a los ciu-
dadanos de Santiago por dedicar una plaza a la libertad
de prensa en el Dia Mundial de la Libertad de Prensa, el
3 de Mayo de 1994,

Expresando nuestro sincero agradecimiento a las Naciones Unidas,
a la UNESCO y al PNUD, por organizar este Seminario,

Expresando también nuestro sincero aprecio a todas las orga-
nizaciones intergubernamentales, gubernamentales y no
gubernamentales y organismos que contribuyeron al esfuer-
zo de las Naciones Unidas, la UNESCO y el PNUD para
organizar este Seminario,

Conscientes de que la paz, el desarrollo y la democracia estin
estrechamente ligados y reconociendo que los medios de
comunicacién de América Latina y el Caribe, que se cuen-
tan entre los mas dindmicos del mundo, han desempefia-
do un papel principal en favor de la paz, la democracia y
el desarrollo econémico y social en el mundo,

Expresamos nuestro pleno apoyo y total compromiso con los
principios fundamentales de la Declaracién de Windhoek
y reconocemos su importancia como un hito en la lucha
por el ejercicio del periodismo a través de la prensa escri-
ta y de los medios electrénicos independientes y pluralis-
tas en todas las regiones del mundo.

En cuanto a la situacién especifica en América Latina y el
Caribe, existen medios de comunicacién impresos y electro-
nicos altamente desarrollados, entre los cuales algunos son re-
conocidos mundialmente, y también medios pequefios,
comunitarios, algunos recién instalados, con escasos recursos,
particularmente en 4reas rurales y zonas urbanas marginales.
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Declaramos que:
1.

La libertad de expresién es la piedra angular de nuestras
democracias. La democracia es mdlspensable para la paz y el
desarrollo dentro y entre nuestros paises. La libertad de pren-
sa es una parte clave e indivisible de la libertad de expresién.

2.

Todos los Estados de la region deben ser incentivados a
otorgar garantias constitucionales de libertad de expresién, de
libertad de prensa para todo tipo de medios de comunicacién,
de libertad de asociacién y libertad sindical.

3.

El respeto por el pluralismo, la diversidad cultural, de idio-
mas y de género, deberian ser un factor fundamental en nues-
tras sociedades democriticas y deberian reflejarse a través de
todos los medios de comunicacién.

4.

Condenamos enérgicamente el hecho de que los perio-
distas, editores y radiodifusores sean todavia victimas de re-
presién, amenazas, agresiones, asesinatos, arrestos, encarce-
lamientos y secuestros, actos criminales que en muchos casos
quedan impunes. Asimismo sufren presiones politicas y eco-
noémicas, tales como la censura, restriccién en la adquisicion
de papel para periédicos y otros equipos y materiales pro-
fesionales; sistemas de licencias y controles abusivos que
limitan la posibilidad de publicar o transmitir; negativas y res-
tricciones de traslados y de visa que impiden el libre despla-
zamiento de los periodistas; limitaciones en el libre flujo de
noticias e informacidn; y restricciones para la circulacién de
periédicos dentro de los paises y a través de las fronteras.

5.

Se debe promover el mayor numero de periédicos, revis-
tas, videos, radios y canales de television que reflejen la gama
mas amplia posible de opiniones de la sociedad.

6.

Las autoridades estatales deben poner a disposicién en forma opor-
tuna y razonable la informacién generada por el sector publico.
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7.

Ningun periodista debe ser forzado a revelar su fuente de
informacion.

8.

De acuerdo con los derechos fundamentales de expresion
y de asociacion, consagrados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el acceso a y el ejercicio del periodismo
deben ser libres y sin limitaciones.

9.

Se deben incrementar los programas de capacitacién y edu-
cacion para los periodistas y demas trabajadores de los medios,
a efectos de mejorar el nivel profesional.

10.

Solicitamos a la Asamblea General de las Naciones Unidas
el establecimiento de un “Premio Mundial a la Libertad de
Prensa” otorgado anualmente, que tenga como objetivo galar-
donar a las personas, organismos o instituciones que hayan
contribuido de modo significativo a la promocién de la liber-
tad de informacién, en cualquier medio (escrito o electrd-
nico). El jurado sera designado por el Secretario General de
las Naciones Unidas y el Director General de la UNESCO
y estara integrado por personalidades prestigiosas, reconoci-
das y respetadas por su compromiso con la causa de la liber-
tad de prensa y por su autoridad moral internacionalmente
reconocida.
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El Plan de Accién adoptado por el Seminario propone las
medidas siguientes:

1. Promocion de medios de comunicacion
comunitarios en areas rurales, indigenas
y urbanas marginales

A. En vista de la creciente importancia de los medios de
comunicacién comunitarios en el proceso democratico
de la regibn, solicitar a la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) que, con la colaboracién de organizacio-
nes profesionales e institutos de investigacion, estudie
la situaciéon actual de los medios de comunicacién
comunitarios con respecto a la legislacion, frecuen-
cias, limitaciones de potencia y restricciones publicita-
rias, con el objeto de formular recomendaciones para
ser sometidas a la consideracion de los gobiernos
pertinentes.

B. Solicitar al Programa Internacional para el Desarrollo
de la Comunicacién (PIDC) de la UNESCO y agen-
cias donantes que apoyen proyectos para la creacion
de nuevos medios de comunicacién comunitarios, tanto
impresos como electrénicos, como asimismo proyectos
que tengan por objeto fortalecer los actuales medios de
comunicacién comunitarios, ajustados a la normativa
internacional, especialmente aquellos medios de comu-
nicacién destinados a las mujeres, la juventud, las pobla-
ciones indigenas y las minorias.

C. Instar a las organizaciones profesionales y a los repre-
sentantes nacionales de organizaciones internacionales
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comprometidas con los temas del desarrollo comuni-
tario, a que alienten a los medios de comunicacion
comunitarios a intercambiar informacién entre ellos y
con otros medios. Al hacerlo, estarin contribuyendo al
desarrollo de redes de comunicacién.

2. Capacitacion

A.

3. La

Promover y apoyar la capacitacion de periodistas, radio-
difusores y otros trabajadores de los medios de comu-
nicacién, especialmente aquellos que trabajan en las
zonas rurales y urbanas marginales. Con tal fin los pro-
gramas deberan incluir los aspectos juridicos, tecnolo-
gicos, administrativos, de mercadeo, de publicidad, de
igualdad entre hombres y mujeres y los aspectos cul-
turales de los medios de comunicacién.

Recomendar a las organizaciones de medios de comu-
nicacién de la regién (periodistas, radiodifusores y edi-
tores) que se reunan con el propdsito de armonizar sus
programas de capacitacién y formacion asi como sus
métodos de trabajo, para adaptarlos a las nuevas tec-
nologias, en colaboracién, cuando sea necesario, con

la UNESCO.

. Fomentar la lectura de los diarios comunitarios y nacio-

nales, como un instrumento de ensefianza para permi-
tir que los nifios comprendan el valor de la prensa libre
y aprendan a ejercer su capacidad de critica. Ademas,
incluir en los programas de educacién bdsica a la liber-
tad de prensa como materia de estudio.

. Solicitar a la UNESCO que, en coordinacién con el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y otras agencias de las Naciones Unidas, orga-
nice seminarios para analizar la situacion y la part1c1-
pacién de la mujer en los medios de comunicacion.

prensa libre y la seguridad de los periodistas

Aumentar el numero de centros de vigilancia en esta
materia en las regiones de América Latina y el Caribe
y vincularlos con la Red de Alerta para la Accion
del Intercambio de Informacién sobre la Libertad de
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Expresion (IFEX), utilizando recursos conjuntos de
organizaciones profesionales nacionales e internaciona-
les, con la ayuda de la UNESCO.

B. Solicitar al IFEX que, ademas de denunciar las agre-
siones contra periodistas, investigue la posibilidad de
incluir en el sistema de control los casos de rechazos
de visa y de restricciones al desplazamiento impuestos
a los periodistas y las limitaciones al libre flujo de
informacion en la region, entre otros aspectos que afec-
tan a la libertad de prensa.

C. Solicitar a la UNESCO que, junto con las organiza-
ciones profesionales, promueva en diferentes sectores
de la sociedad la toma de conciencia del derecho de
los periodistas a ejercer su profesion con seguridad.

4. Equipos y tecnologia

A. Solicitar a la UNESCO y a la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), conjuntamente con las orga-
nizaciones profesionales que asesoren a los medios de
comunicacién pequefos, especialmente los de zonas
rurales y marginales urbanas, sobre la mejor tecnologia
para sus necesidades.

B. Solicitar al Programa Internacional para el Desarrollo
de la Comunicaciéon (PIDC), al Programa Intergu-
bernamental de Informética (PII) y al Programa General
de Informacién (PGI) de la UNESCO, que apoyen la
creacion de redes, centros de documentos y bancos de
datos en los paises de América Latina y el Caribe para
que los periodistas y comunicadores tengan acceso a
informacién internacional, asi como a manuales, tex-
tos, discos compactos (CD ROM) y otros materiales
de formacion.

5. Investigacion

A. Alentar a las organizaciones de medios de comuni-
cacién, universidades, institutos de investigacién y
agencias gubernamentales e intergubernamentales pa-
ra que lleven a cabo investigaciones sobre el impacto
del desarrollo de la tecnologia de comunicacion en las
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comunidades indigenas, con el proposito de mantener
la identidad cultural de éstas.

Recomendar que la UNESCO, en colaboracién con las
organizaciones profesionales, realice estudios compara-
dos de las legislaciones que afectan a los medios de
comunicacion.



Declaracidn de Sana’a

11 de enero de 1996

Para presentar a la Conferencia General
en su 29.2 reunién - 1997

NOSOTROS, los participantes en el Seminario sobre
“El Fomento de Medios de Comunicaciéon Indepen-
dientes y Pluralistas en los Estados Arabes”, organizado con-
juntamente por las Naciones Unidas y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
en Sana’a (Yemen), del 7 al 11 de enero de 1996,

Teniendo presente el Articulo 19 de la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos, en virtud del cual “Todo indivi-
duo tiene derecho a la libertad de opinidén y de expre-
si6n; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fron-
teras, por cualquier medio de expresidon”,

Recordando 1a Resolucién 59 (1) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, del 14 de diciembre de 1946,
en la que se declara que la libertad de informacién es
un derecho humano fundamental, asi como la Resolu-
cién 45/76 A de la Asamblea General, del 11 de diciem-
bre de 1990, sobre la informacién al servicio de la huma-
nidad,

Recordando 1a Resolucion 104 aprobada por la Conferencia
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en su
25.2 reunién, celebrada en 1989, en la que se destaca el
fomento de la “libre circulacién de las ideas por medio
de la palabra y de la imagen ... en los planos tanto inter-
nacional como nacional”,
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Recordando asimismo la Resolucién 4.3 aprobada por la
Conferencia General de la UNESCO en su 26.2 reunién
en 1991 en la que reconocia que una prensa libre, plura-
lista e independiente es un componente esencial de toda
sociedad democritica e invitaba al Director General a que
extendiera “a las demas regiones del mundo los esfuerzos
emprendidos ... para fomentar la libertad de prensa y pro-
mover la independencia y el pluralismo de los medios de
comunicacién”,

Recordando ademds la decision adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993
sobre la celebracién de un Dia Mundial de la Libertad de
Prensa (3 de mayo),

Tomando nota con satisfaccion de la Resolucién 4.6 apro-
bada por la Conferencia General de la UNESCO en su
28.2 reunién en 1995 en la que destaca “la gran impor-
tancia de las Declaraciones adoptadas por los participan-
tes en los seminarios celebrados en Windhoek, Namibia
(29 de abril - 3 de mayo de 1991), Almaty, Kazakstin
(5-9 de octubre de 1992) y Santiago de Chile (2-6 de
mayo de 1994)” y las hace suyas, amén de expresar su
convencimiento de que el “seminario regional conjunto
UNESCO/Naciones Unidas ... sobre el fomento de medios
de comunicacion independientes y pluralistas en los Estados
Arabes, que se celebrard a comienzos de 1996 en Sana’a
(Yemen), contribuird a crear condiciones propicias para el
desarrollo de los medios de comunicacion pluralistas y su
participacion eficaz en el proceso de democratizacién y
desarrollo de la regién drabe”,

Destacando la creciente importancia del Programa Internacio-
nal para el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC) de la
UNESCO, cuyo Consejo Intergubernamental decidid, en
su reunioén de febrero de 1992, que se daria prioridad a los
proyectos que apuntaran a fortalecer la independencia y el
pluralismo de los medios de comunicacién,

Observando la necesidad vital y la importancia del acceso de
las mujeres a la libre expresion y a la adopc1on de deci-
siones en la esfera de los medios de comunicacion,

Tomando nota con reconocimiento de las declaraciones for-
muladas en la apertura del Seminario por el Subsecretario
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General de Informacion Puablica de las Naciones Unidas,
en nombre del Secretario General, y por el Subdirector
General de Comunicacidon, Informacion e Informitica de
la UNESCO, en nombre del Director General,

Expresando nuestro sincero reconocimiento a las Naciones
Unidas y a la UNESCO por haber organizado el Seminario,

Manifestando asimismo nuestro sincero agradecimiento a todos
los organos, organizaciones, organismos y fundaciones
intergubernamentales, gubernamentales y no gubernamen-
tales que han colaborado con las Naciones Unidas y la
UNESCO en la organizacion del Seminario,

Expresando nuestra gratitud al gobierno, al pueblo y a las orga-
nizaciones y los profesionales de los medios de comuni-
cacién de la Republica del Yemen por su generosa
hospitalidad, que facilité la buena marcha del Seminario,

Expresamos nuestro pleno apoyo y nuestra adbesion a los princi-
pios de la Declaracion de Windhoek, reconociendo su
importancia crucial para el fomento de unos organos de
prensa escrita y de radioteledifusion libres, independientes
y pluralistas en todas las regiones del mundo, y deseamos
que los principios consagrados en esa Declaracion tengan
aplicacién practica;

Acogemos con beneplicito la tendencia hacia la democracia, la
libertad de expresion y la libertad de prensa que se mani-
fiesta en todo el mundo, reconocemos los esfuerzos que
hacen en este sentido algunos paises drabes e instamos
a todos los Estados Arabes a participar en este proceso
historico;

Creemos que la aparicion de las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién contribuye al establecimiento
de una cooperacidn, un desarrollo, una democracia y una
paz verdaderas; reconocemos, no obstante, que esas tecno-
logias pueden utilizarse para manipular a la opinién pibli-
ca, y observamos que algunos gobiernos efectivamente
aprovechan la amenaza que representan esas tecnologias
para justificar las restricciones de la libertad de prensa;

Deploramos que periodistas, editores y otros profesionales de
los medios de comunicacion sigan siendo victimas en el
mundo 4rabe de acoso, agresiones fisicas, amenazas, arres-
tos, detenciones, torturas, secuestros, exilio y asesinatos.
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También sufren presiones econémicas y politicas como el
despido, la censura, los traslados, las restricciones a sus via-
jes, la retirada del pasaporte o la denegacién de visado.
Ademis de las limitaciones que se imponen a la libre cir-
culacién de las noticias y la informacién y a la difusidon
de los periédicos dentro de los paises y a través de las fron-
teras nacionales, los medios de comunicacién estin some-
tidos también a restricciones en cuanto a la utilizacién del
papel prensa y otros materiales y equipos profesionales.
Los sistemas de concesion de licencias y los controles abu-
sivos limitan las posibilidades de publicacién o difusién;

Consideramos que el arresto y la detencién de periodistas a
causa de sus actividades profesionales constituyen graves
violaciones de los derechos humanos e instamos a los gobier-
nos de los Estados Arabes que hayan encarcelado a perio-
distas por tal motivo, a que los pongan en libertad
inmediatamente y sin condiciones. Los periodistas que
hayan tenido que abandonar su pais deberan poder regre-
sar libremente y reanudar su actividad profesional. Los que
hayan sido despedidos abusivamente deberin ser reinte-
grados a sus puestos.
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Declaramos que:

Los Estados Arabes deberdn dar garantias constitucionales
y juridicas de libertad de expresién y libertad de prensa y refor-
zarlas cuando ya existan, y abolir las leyes y medidas que reduz-
can estas libertades; los limites que los gobiernos tienden a
fijar al margen de la ley restringen esas libertades y son ina-
ceptables;

La creacién de asociaciones profesionales o sindicatos de
periodistas y de asociaciones de directores de periddicos y edi-
tores verdaderamente independientes y representativos es una
prioridad en los paises drabes donde esos 6rganos no existen
todavia. Debera eliminarse todo 1mped1mento juridico y admi-
nistrativo que obstaculice la creacién de organizaciones inde-
pendientes de periodistas. Cuando sea preciso, la legislacion
que rija las relaciones laborales debera elaborarse de confor-
midad con las normas internacionales;

Una prictica correcta del periodismo es la salvaguardia mas
eficaz contra las restricciones que ejercen los gobiernos y las
presiones de grupos particulares de interés. Determinar los prin-
cipios rectores de las normas periodisticas incumbe a Jos pro-
pios profesionales de los 6rganos de noticias. Toda tentativa
de fijarlos debe proceder de los propios periodistas. Los liti-
gios en que intervengan los medios de comunicacién y/o los
profesionales de esos medios en el ejercicio de su actividad
son competencia de la justicia; por esa razén, deberan ser juz-
gados y dirimidos segun los cédigos y procedimientos civiles
y no los penales;

Debera alentarse a los periodistas a crear érganos de
prensa independientes, administrados y financiados por
ellos, cuyos recursos podran completarse, de ser necesario,
con dotaciones cuyas fuentes se conozcan, siempre que se
garantice que éstas no intervengan en la politica de la
redaccién;

La asistencia internacional en los paises drabes debera apun-
tar al desarrollo de érganos de prensa escrita y electronica,
independientes de los gobiernos, a fin de favorecer el plura-
lismo y la independencia editorial. Los medios de comunica-
cién estatales deberan recibir ayuda y fondos sélo cuando sean
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de probada independencia editorial y siempre que haya garan-
tias constitucionales y efectivas de libertad de informacién y
de expresién y de independencia de la prensa.

Las agencias de radioteledifusién y de noticias que sean
propiedad del Estado deberin gozar de un régimen de inde-
pendencia periodistica y editorial como instituciones abiertas
de servicio publico. Asimismo deberan alentarse la creacion de
agencias de noticias independientes y la propiedad privada y/o
comunitaria de los medios de radioteledifusion, incluyendo a
las zonas rurales;

Los gobiernos de los Estados Arabes deberin cooperar con
las Naciones Unidas y con la UNESCO asi como con otros
organismos de desarrollo gubernamentales y no gubernamenta-
les, organizaciones y asociaciones profesionales, con objeto de:

7) promulgar nuevas leyes y/o revisar las leyes ya exis-
tentes con miras a: hacer respetar los derechos a la
libertad de expresién y la libertad de prensa asi
como la libertad de acceso a la informacién garan-
tizados por la ley; eliminar todo monopolio de la
informacién y la publicidad y toda forma de dis-
criminacién social, econémica o politica en la radio-
teledifusidn, la asignacion de frecuencias, la impre-
sion, la distribucidon de periddicos y revistas y la
produccxon y el suministro de papel prensa; supri-
mir todos los obstaculos que se opongan a la apa-
ricion de nuevas publicaciones y todo tipo de
gravamen discriminatorio;

11) adoptar medidas para suprimir los obstéculos eco-
ndémicos con que tropieza la creacién y el funcio-
namiento de las posibilidades de comercializacién
de los medios de comunicacién, como las restric-
ciones a la importacion, ya sean en forma de dere-
chos, aranceles y contingentes aplicados al papel
prensa y material de imprenta, los equipos de com-
posiciéon y de tratamiento de texto y el material de
telecomunicaciones, o de impuestos sobre la venta
de periddicos y demads restricciones al acceso del
publico a los 6rganos de prensa;

itf) mejorar y ampliar la formacién de los periodistas,
administradores y otros profesionales de los medios
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de comunicacion sin discriminacién alguna, a fin
de mejorar su competencia, creando asimismo nue-
vos centros de formacion en paises donde no exis-
tan, como el Yemen.

Recabamos la asistencia de las organizaciones nacionales,
regionales e internacionales que se ocupan de la libertad de
prensa, asi como la de las que agrupan a profesionales de los
medios de comunicacion y otras ONG competentes para cons-
tituir redes nacionales y regionales que ademés de estar aten-
tas a las violaciones de la libertad de expresion y de tomar
medidas contra ellas, creen bancos de datos y presten aseso-
ramiento y asistencia técnica sobre la informatizacién y las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, que-
dando entendido que el PNUD, el PIDC y otros organismos
que prestan ayuda para el desarrollo deberan considerar que
esta empresa constituye una prioridad fundamental;

Pedimos a Jas Comisiones Nacionales de Cooperacién con
la UNESCO de los Estados Arabes que contribuyan a orga-
nizar reuniones nacionales y regionales destinadas a promover
la libertad de prensa y a crear instituciones independientes en
el dmbito de los medios de comunicacién.

La comunidad internacional debera contribuir a la aplica-
ctén de la presente Declaracion y al logro de sus objetivos.

La presente Declaracion debera ser presentada por el Se-
cretario General de las Naciones Unidas a la Asamblea General
y por el Director General de la UNESCO a la Conferencia
General, a fin de garantizar su seguimiento y aplicacién.
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Plataforma de Accidn de Toronto
3 marzo de 1995

Adoptada por la Conferencia General
en su 28.2 reunién - 1995

Preambulo

En los dltimos veinte arios, el mundo ha asistido a una verdade-
ra explosion en el sector de las comunicaciones. Con los adelantos regis-
trados en la tecnologia de las computadoras y en la television por
satélite y por cable, el acceso global a la informacion, cuando es usado
democrdticamente, signe aumentando, lo que da lugar a nuevas opor-
tunidades de participacion a la mujer en las comunicaciones y en los
medios de difusion, asi como de difusion de informacion sobre la mujer.
Sin embargo, todos estos adelantos plantean nuevas amenazas. Estos
pueden afectar negativamente a las culturas y valores existentes en los
paises recepiores. Con el resurgimiento de creencias reaccionarias en
algunos paises, los medios de difusion se vuelven también un arma de
dominacion y de obscurantismo. Finalmente, la situacion global actual
en los medios de difusién muestra una perpetuacion y un fortalecr-
miento de imdgenes negativas de la mujer que no proporcionan una
imagen precisa y realista de los diversos roles y contribuciones de la
mujer a un mundo que cambia constantemente. Adin mds insidioso
es el uso por los medios de difusion del cuerpo de la mujer como obje-
to sexual y de la violencia contra la mujer como “entretenimiento”
Si hubiera una mayor participacion de mujeres en las esferas técni-
cas y politicas de las comunicaciones y los medios de difusion, habria
una mayor comprension de la realidad de la mujer desde su propia
perspectiva.
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1.

Nosotros, las y los participantes en el Simposio Internacional:
La Muer y los Medios de Comunicacion, Acceso-a la Expresion
¥ a la Adopcion de Decisiones, proponemos las siguientes accio-
nes con estos objetivos a largo plazo en mente:

1.1

1.2

1.3

14

1.5

Incrementar el acceso de la mujer a la expresion en, y a
través de, los medios de comunicacién.

Incrementar el acceso de la mujer y su participacién en
el proceso de toma de decisiones y en la direccién de los
medios de comunicacién a fin de alentarlos a fomentar
las aportaciones positivas de la mujer a la sociedad.
Utilizar la comunicacién como fuerza impulsora en la
promocion de la participacién activa e igualitaria de la
mujer en el desarrollo, dentro de un contexto de paz e
igualdad, conservando la libertad de expresién y la liber-
tad de la prensa.

Reconocer la importancia de las redes de medios de comu-
nicaciéon de mujeres a nivel mundial, tanto aquellas que
proporcionan noticias sobre las actividades e intereses de
las mujeres a los medios masivos de comunicacién como
aquellas que utilizan medios alternativos para hacer lle-
gar a las mujeres y a los grupos de mujeres informacién
que las ayude y apoye en sus actividades personales, fami-
liares y de desarrollo comunitario.

Reconocer los derechos de todas las mujeres a tener acce-
so a la expresion y participacién en los medios de comu-
nicacion, en especial aquellas que pertenecen a grupos
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discriminados tales como incapacitados, indigenas y muje-
res de distinta orientacién sexual.

2.

Nosotros, las y los participantes en el Simposio de Toronto, alen-
tamos a las empresas de medios de comunicacion a llevar a
cabo las siguientes acciones, si todavia no se han emprendido:

2.1

22

2.3

24

2.5

2.6

2.7

Adoptar programas de accién positivos, incluyendo igual
salario por igual trabajo, igualdad en el acceso a la capa-
citacion, procedimientos de ascenso justos y claros, metas
y agendas para lograr una proporcién justa de mujeres
en puestos de toma de decisién, contra el hostiga-
miento sexual, a fin de que las mujeres puedan alcanzar
su pleno potencial como profesionales de los medios de
comunicacion.

Adoptar programas de concienciaciéon de género destina-
dos a ambos, mujeres y varones profesionales de los
medios de comunicacién, para promover una mayor
igualdad y diversidad en la representacién de mujeres y
varones.

Desarrollar politicas editoriales que sean sensibles al géne-
ro y reflejen la igualdad entre los géneros para que las
perspectivas de las mujeres se incluyan en todas las areas.
Sensibilizar a directivos y profesionales para que aumen-
ten la cobertura de los puntos de vista de la mujer, espe-
cialmente en noticias sobre politica, economia, negocios
y clencia.

Reconocer a las mujeres como fuentes de informacién
autorizadas, expertas y lideres de opinidn, es decir, como
fuentes de noticias en todos los temas y no relegarlas al
terreno de los “temas de mujer”.

Preparar, en cooperacién con organizaciones de periodis-
tas, pautas y guias de estereotipos de género para que
reporteros y editores las utilicen cuando escriban y revi-
sen sus articulos.

Incluir a mujeres en los comités auto-reguladores de
los medios de comunicacién y otros comités ejecutivos
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2.8

29

2.10

2.11

2.12

2.13

2.14

2.15

que propongan guias de orientacién de programas,
presupuestos, contratos y documentos para el per-
sonal.

Alentar a los/las directivos/as de los medios de comu-
nicacién para que incluyan en sus anuncios de recluta-
miento y materiales para el personal el hecho de que
se garantiza la igualdad de oportunidades.

Evitar preguntas sobre el sexo o estado civil en los for-
mularios de solicitud de empleo.

Tomar medidas, en cuanto sea posible, para poder ofre-
cer servicios de comedor y guarderia en los locales de
trabajo, dado que los horarios de cobertura de noticias
de dltima hora no pueden ser previstos y dada la doble
carga de la mujer para equilibrar necesidades profesio-
nales y familiares.

Impulsar la creacién de orientaciones éticas adaptadas
a todos los tipos de medlos de comunicacién, inclu-
yendo las tecnologias “on-line” y de realidad v1rtual,
asi como mecanismos de control con respecto a ima-
genes que son discriminatorias o que violan los dere-
chos de los nifios y de las mujeres en informaciones,
publicidad, mercadeo y entretenimiento; el objetivo de
ello no es limitar la libertad de expresion y de la pren-
sa sino asegurar el respeto a los derechos y la dignidad
humanos.

Mantener y fomentar el concepto de los medios como
un servicio publico. Alentar los programas de infor-
macién y educacién sobre temas que conciernen a la
mujer.

Difundir la legislacion y convenciones internacionales
sobre la mujer en idiomas locales con el fin de educar a
la mujer sobre sus derechos.

Educar a mujeres y varones, jévenes y mayores, sobre
todas las formas de violencia contra las mujeres y acen-
tuar las soluciones para eliminar esta violencia.

Disefiar programas de sensibilidad hacia los géneros para
ejecutivos de los medios de comunicacién y capacitarlos
para ser guardianes responsables de que no se presente a
la mujer en forma discriminatoria y estereotipada en los
medios de comunicacion.
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2.16 Estudiar la manera de tratar los topicos de violencia con-

tra las mujeres, dentro de un contexto educativo y no
explotador.

3.

Nosotros, las y los participantes en el Simposio de Toronto,
alentamos a las asociaciones profesionales de medios de comu-
nicacion a que lleven a cabo las siguientes acciones, si todavia
no se han emprendido:

3.1

3.2

33

34

3.5

Establecer y aumentar la adhesion a redes locales, regio-
nales, nacionales e internacionales de mujeres profesio-
nales de los medios de comunicacién con el fin de tratar
sus intereses profesionales, crear programas de padrinaz-
go, facilitar contactos para la capacitacién y el desarrollo
profesional, y desarrollar el sentido de orgullo y profe-
sionalismo de la mujer.

Promover la cooperaciéon activa Norte/Sur y Sur/Sur
entre las asociaciones de periodistas, organizaciones de
mujeres profesionales de los medios de comunicacién,
grupos de derecho de mujeres y asociaciones politicas
de mujeres.

Presionar para que se creen consejos de normas de publi-
cidad que desarrollen normativas sobre el uso de lengua-
je sexista y de prejuicios de género sobre la mujer en las
imagenes publicitarias de la mujer.

Aconsejar a los pequefios medios de comunicacién, es-
pecialmente aquellos que lleguen a mujeres en las areas
rurales y urbano-marginales, sobre temas profesiona-
les como las tecnologias disponibles 6ptimas para sus
necesidades.

Alentar la adopcién de guias de orientacion de repre-
sentacion de los géneros, en consulta con las mujeres de
los medios de comunicacién, que apoyen la representa-
ci6on de la mujer en su diversidad y reconozcan sus
derechos fundamentales a la igualdad, seguridad y dig-
nidad y ayudar a poner en prictica estas guias de
orientacion.
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Nosotros, las y los participantes en el Simposio de Toronto, alen-
tamos a las instituciones educativas y de capacitacion de los
medios de comunicacion a que lleven a cabo las siguientes accio-
nes, si todavia no se han emprendido:

4.1

4.2

4.3

44

4.5

4.6

4.7

Alentar el didlogo entre el sector de los medios de comu-
nicacién y el campo de la educacién en general para
aumentar la concienciaciéon publica de la representacion
de la mujer en los medios de comunicacidn.

Promover programas de educacién sobre los medios de
comunicacién para el publico en general, especialmente
los nifios, con el fin de desarrollar facultades criticas en
la sociedad para la recepcién de los mensajes difundidos
por los medios, asi como concienciar sobre las imagenes
discriminatorias y estereotipadas que alimentan las desi-
gualdades entre géneros, y prevenir los prejuicios que pue-
dan ser causados por la representacién en la televisién de
la violencia contra la mujer.

Adoptar programas de concienciacién de género, histo-
ria local y diversidad cultural, dirigidos tanto a mujeres
como a varones profesionales de los medios de comuni-
cacion en todas las instituciones de capacitacién en comu-
nicacion.

Organizar y estimular la capacitacion de la mujer en perio-
dismo, cine, produccién de video, habilidades técnicas y
mecdnicas y en dareas especializadas como la cultura, edu-
cacién, ciencia, tecnologia, medio ambiente, economia,
politica, negocios y deportes.

Formar a las estudiantes y profesionales de la comunica-
cién en el area de direccidon y en temas relacionados con
éste, como la comunicacién interpersonal y la toma de
decisiones, con el fin de fomentar empresas de medios
de comunicacién de mujeres.

Patrocinar pasantias profesionales a corto o largo plazo o
intercambios a fin de mejorar la capacidad profesional de
las mujeres de los medios de comunicacién.

Alentar el desarrollo de la participacién de la mujer en
grupos de discusion electrénicos, paneles computarizados,

A
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4.8

boletines electrénicos, boletines por fax y otros medios
alternativos y nuevas tecnologias de informacién.
Desarrollar y apoyar organismos de control que analicen
el contenido de los articulos y de la publicidad en los
medios de comunicacién con respecto a la representacion
de los géneros.

5.

Nosotros, las y los participantes en el Simposio de Toronto, alen-
tamos a los gobiernos a llevar a cabo las siguientes acciones, si
todavia no se han emprendido:

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

Incluir a las mujeres de manera equitativa en los comités
de reforma del gobierno y otros 6rganos parlamentarios,
de consulta, politicos o de regulacién que traten la publi-
cidad y las politicas de comunicacion.

Asignar presupuestos para programas que permitan un
acceso equ1tat1vo de la mujer a las telecomunicaciones y
a la capacitaciéon en informdtica, entre otras tecnologias
de comunicacion.

Revisar e implementar la legislacién con respecto a por-
nografia, en consulta con los ciudadanos interesados.
Abolir todas las leyes que efectivamente limitan Ja liber-
tad de expresién y la libertad de asociacion y aquellas que
resultan en la discriminacién de las mujeres.

Establecer un marco legal que garantice el derecho a bus-
car, recibir e impartir informacién libremente a mujeres
y varones y limitarse de definir la ética de los periodis-
tas, lo cual es de la competencia de quienes practican la
profesién del periodismo.
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6.

Nosotros, las y los participantes en el Simposio de Toronto, alen-
tamos a las organizaciones internacionales y nacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, incluyendo institu-
ciones de investigacion, a que lleven a cabo las siguientes accio-
nes, si todavia no se han emprendido:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

Conectar mas eficazmente entre si a voluntarios locales,
mvestlgadores en comunicacion, ONGs, grupos de pre-
si6n, redes alternativas de medios de comunicacién y gru-
pos politicos en lo que concierne a la mujer y los medios
de comunicacion.

Establecer una red internacional en linea para el inter-
cambio de informacién sobre la representaciéon de las
mujeres en los medios de comunicacién e informacién
en las empresas de medios de comunicacion de mujeres.
Desarrollar y fortalecer formas tradicionales de comuni-
cacion tales como cuentos y drama, especialmente para
mujeres de areas rurales.

Introducir o extender estaciones de radio comunitarias
como medio para aumentar la participacién y contribu-
cién de la mujer a los medios de comunicacién y al de-
sarrollo econémico local, especialmente en las areas de
alto analfabetismo.

Establecer, en cooperacion con los ejecutivos de estacio-
nes publicas de radio y television, una videoteca interna-
cional sobre la representacion de la mujer para usarse en
seminarios y talleres orientados a aumentar la concien-
ciacion de los profesionales de los medios de comunica-
ci6on y del publico en general.

Asegurar que las organizaciones internacionales guberna-
mentales e intergubernamentales que tratan temas de
comunicacion tengan como objetivo la igualdad en la par-
ticipacion de mujeres y varones en programas, salarios y
oportunidades de avance profesional.

Estimular los procedimientos para la consideraciéon ade-
cuada de las quejas de consumidores planteadas ante las
empresas de medios de comunicacién o los anunciantes
con respecto al contenido de articulos o avisos que pre-
sentan a la mujer en una forma discriminatoria.
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6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

6.13

6.14

6.15

6.16

Promover la libre circulacién de informacién con res-
pecto a los grupos de apoyo econémico interesados en
el desarrollo de proyectos de comunicacion relativos a la
mujer.

Expandir bancos de datos y desarrollar investigacion acer-
ca de los géneros y los medios de comunicacién, para su
amplia distribucion.

Desarrollar sistemas de seguimiento y evaluacién como
parte de la investigacién en la programacién de comu-
nicacién de mujeres para determinar qué es lo que fun-
ciona y qué necesita ser mejorado.

Apoyar la publicacion de estudios relativos a la imagen
de la mujer en los medios de comunicacion, estudios de
audiencia, hadbitos de escuchar, espectar y leer, politicas
de medios de comunicacién, modalidades de propiedad
de los medios de comunicacién; todo esto como una
inversion para edificar una base para la evaluacion y el
planeamiento.

Llevar a cabo investigaciones sobre diversas tecnologias
alternativas, tradicionales, locales y populares, asi como
nuevas tecnologias usadas por las mujeres.

Recopilar y distribuir bibliografias anuales sobre las prin-
cipales actividades y conclusiones de investigaciéon con
respecto a la mujer en comunicacién y desarrollo.
Asumir estudios de investigacion acerca del impacto en
los espectadores del contenido de los productos de los
medios de comunicacién, especialmente de la violencia
contra la mujer.

Apoyar los esfuerzos de las ONGs para proporcionar asis-
tencia técnica y capacitacion en métodos y tecnologias
de comunicaciones a grupos locales y nacionales que
estan tratando de llegar a comunidades aisladas, usando
lenguajes apropiados y canales no disponibles a las redes
regionales e internacionales.

Promover el didlogo entre las organizaciones representa-
tivas de los periodistas y los ejecutivos de los medios de
comunicacién para debatir sobre un enfoque conjunto a
los problemas éticos de los periodistas con respecto a la
representacién de los géneros.
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6.17 Incluir una dimensién de comunicacién en los progra-
mas de desarrollo, en particular aquellos orientados a las
mujeres.

6.18 Condenar todos los tipos de extremismo, en especial el
extremismo religioso, que pone en riesgo los derechos de
la mujer y la democracia.

7.

Nosotros, las y los participantes en el Simposio de Toronto, alen-
tamos a las empresas de medios de comunicacion, asociacio-
nes profesionales de medios, organizaciones internacionales y
nacionales, gubernamentales y no gubernamentales, institu-
ciones educativas y de capacitacion en comunicacion y gobier-
nos, a llevar a cabo la signiente accion:

7.1 Hacer un llamamiento para que los hombres adopten
acciones que conduzcan a lograr la igualdad de la mujer
en los medios de comunicacion, ya que la igualdad entre
hombres y mujeres concierne a todas las personas y afec-
ta el funcionamiento y desarrollo mismo de nuestras
sociedades.

7.2 Desarrollar metodologias educativas y de capacitacion que
permitan a las organizaciones de mujeres y grupos comu-
nitarios comunicar de una manera efectiva sus propios
mensajes y preocupaciones y acceder a los medios de
comunicacién existentes.
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1.

Nosotros, las y los participantes en el Simposio de Toronto, alen-
tamos a la UNESCO a:

1.1

1.2

1.3

Formar una red WOMMED/FEMMED entre observa-
dores, observadoras y participantes del Simposio de
Toronto con el fin de trabajar juntos para llevar a cabo
las acciones propuestas.

Establecer una videoteca sobre la Mujer y los Medios y
una depositoria documental que contenga los cientos de
propuestas de la actividad paralela al Simposio de Toronto:
“Desmitificando a los Medios de Comunicacién para el
Progreso Social”.

Imprimir la “Plataforma de Toronto” para su aprobacién
por la Conferencia General de la UNESCO vy luego de
su aprobacion, solicitar que su implementacién sea super-
visada en forma regular.

2.

Nosotros, las y los participantes en el Simposio de Toronto, alen-
tamos a las empresas de medios de comunicacion a:

2.1

Establecer y diversificar productos y servicios de los
medios de comunicacién que reflejen las culturas e idio-
mas locales a fin de estimular la participacion local de la
mujer.
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Plataforma de Accion de Toronto

'2.2 Adoptar programas de igualdad de oportunidades para ase-

gurar que las mujeres tengan igual acceso a p051c1ones de
toma de decisiones en los medios de comunicacion.

2.3 Desarrollar guias de orientaciéon sobre la representacion
de los géneros, en cooperacién con las organizaciones pro-
fesionales de periodistas y de medios de comunicacion.

Nosotros, las y los participantes en el Simposio de Toronto, alen-
tamos a las asociaciones profesionales de medios de comuni-
cacion a:

3.1 Estimular politicas de reclutamiento y de promociones
que ofrezcan igualdad de oportunidades, asi como guias
de orientacién para ofrecer informacién de una manera
no sexista.

3.2 Publicar directorios de mujeres profesionales en los medios
de comunicacién para que sirvan como instrumentos para
la cooperacién o “networking” y ofrecer talleres de con-
clenciacion de género para los profesionales de los medios,
asf como capacitacién prdctica en comunicacién para gru-
pos de mujeres no expertas.

4.

Nosotros, las y los participantes del Simposio de Toronto, alen-
tamos a las organizaciones internacionales y nacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, incluyendo las insti-
tuciones de capacitacion en comunicacion, a:

4.1 Asegurar que se adopten varios temas sobre las aporta-
ciones de la mujer a los medios de comunicacién para el
Dia Mundial de la Libertad de Prensa y otras celebracio-
nes de importancia.

4.2 Hacer un llamamiento para que los hombres adopten
acciones que conduzcan a lograr la igualdad de la mujer
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4.3

44

4.5

en los medios de comunicacién, ya que la igualdad en-
tre hombres y mujeres concierne a todas las personas y
afecta el funcionamiento y desarrollo mismo de nuestras
sociedades.

Controlar y denunciar ataques contra profesionales de los
medios de comunicacién que expongan o se manifiesten
contra extremistas, ya sean politicos, religiosos, raciales,
etc.

Continuar aumentando el nimero de proyectos de radios
comunitarias dado el elevado indice de analfabetismo en
las 4reas rurales y urbanas.

Patrocinar la capacitacién en técnicas de edicidén por orde-
nador y mercadeo para los nuevos pequefios medios de
comunicacion dirigidos por mujeres, especialmente en las
areas rurales.
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I11.
Resoluciones

de la

Conferencia General



La comunicacidn
al servicio de la humanidad

Plan a Plazo Medio para 1990-1995,
Resolucion 104 aprobada por la Conferencia General
en su 25.2 reunién - 1989

(Resolucion aprobada, previo informe de la Comisién IV,
en la 32.% sesion plenaria, el 15 de noviembre de 1989)

La Conferencia General,

Reafirmando su adhesion a los principios proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Constitucién de la UNESCO vy la
Declaracion sobre los Principios Fundamentales relativos a
la Contribucion de los Medios de Comunicacion de Masas
al Fortalecimiento de la Paz y la Comprension Inter-
nacional, a la Promocién de los Derechos Humanos y a la
Lucha contra el Racismo, el Apartheid y la Incitacién a la
Guerra,

Reafirmando que, en virtud de lo dispuesto en el apartado 4)
del parrafo 2 del Articulo I de su Constitucion, corres-
ponde a la UNESCO “fomentar el conocimiento y la com-
prension mutuas de las naciones, prestando su concurso a
los 6rganos de informacion para las masas; a este fin, reco-
mendard los acuerdos internacionales que estime conve-
nientes para facilitar la libre circulacion de las ideas por
medio de la palabra y de la imagen”,

Teniendo presente que el objetivo del Area Principal IV del
Programa - La comunicacién al servicio de la humani-
dad, se basa en los principios expuestos en la Constitucién
y en las disposiciones de los instrumentos internaciona-
les pertinentes y de las resoluciones que ha aprobado al
respecto,
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Recordando mas concretamente, el Articulo 19 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que estipula que “todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expre-
s10n; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones y el de difundirlas, sin limitacién de fronte-
ras, por cualquier medio de expresion”,

Recordando también los Articulos 19 y 20 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos,

Reafirmando ademis su adhesion a los principios de la liber-
tad de prensa y a los de la 1ndependenc1a el pluralismo y
la diversidad de los medios de comunicacion, )

Profundamente preocupada por las disparidades existente entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo y por las
consecuencias de toda clase derivadas de esas disparidades
en lo que se refiere a la capacidad de sus medios de comu-
nicacién publicos, privados o de otro tipo para difundir la
informacién y dar a conocer sus puntos de vista y sus valo-
res culturales y éticos por medio de la produccién cultu-
ral enddgena,

Considerando que no debe escatimarse esfuerzo alguno para
asegurar la libre circulacion de la informacién en los pla-
nos internacional y nacional y una difusién mas amplia y
mejor equilibrada de la informacién, sin ninguna clase de
obstaculo a la libertad de expresién,

Reafirmando, por #ltimo, que corresponde a la UNESCO y a
sus Estados Miembros contribuir a:

a) reducir las desigualdades hoy existentes en la circu-
lacion de la informaciéon en los planos tanto inter-
nacional como nacional y las consecuencias deriva-
das de esas desigualdades, en particular prestando mas
asistencia a la creacién de las infraestructuras y la capa-
cidad de comunicacién en los paises en desarrollo,
por mediacién de un apoyo publico y privado a las
empresas publicas, privadas y de otro tipo, promo-
viendo una mayor solidaridad en la circulacién de la
informacién, dando mayor impulso a los intercambios
de informaciones y diversificando la circulacién de
informacién desde y hacia todas las sociedades y entre
ellas;
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b)

h)

facilitar el acceso del publico a la informacién en todas
sus formas, incluida la informacién relativa a la cien-
cia y la técnica, mediante fuentes y medios de infor-
macién diversos y facilmente accesibles, sin perjuicio
de las restricciones previstas en las legislaciones nacio-
nales o los instrumentos internacionales;

facilitar y garantizar a los periodistas la libertad de
informar y el acceso méds amplio posible a la infor-
macion;

proporcionar a los medios de comunicacién publicos,
privados y de otro tipo de los paises en desarrollo, con-
diciones y recursos que les permitan fortalecerse, con-
solidar su independencia, extender su campo de accién
y cooperar, tanto entre si como con los medios de
comunicacidon publicos y privados de los paises indus-
trializados, en un plano de estricta igualdad y de res-
peto mutuo;

contribuir a que se cobre conciencia del interés que
revisten los medios de comunicacién como fuente de
informacién y elemento del proceso de aprendizaje en
el mundo moderno, como medio de fomento y salva-
guardia de las identidades culturales y como factor de
entendimiento entre los pueblos;

subrayar la contribucién que pueden aportar los medios
de comunicacion al desarrollo econémico, social y cul-
tural, y a la lucha contra la intolerancia y todas las for-
mas de discriminacion;

estudiar y tener en cuenta la utilizacién apropiada de
técnicas de bajo costo y el efecto econémico y socio-
cultural de las nuevas tecnologias de la comunicaciéon
sobre las sociedades, la cultura y las identidades cultu-
rales;

fomentar la educacién relativa a los medios de comu-
nicacion tanto para los productores como para los usua-
rios, con miras a favorecer el desarrollo del espiritu
critico y la capacidad de reaccién de los individuos y
los pueblos frente a toda forma de informacién reci-
bida, y favorecer al mismo tiempo une comprensién
adecuada de los medios de que disponen los usuarios
para conocer y defender sus derechos,
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Tomando nota con satisfaccion de la nueva estrategia de la comu-
nicacién que el Consejo Ejecutivo elabord en su 129.2 reu-
nion y confirmé en su 130.2 reunidn, y que definié de la
manera siguiente:

“a) la decision de la UNESCO de propiciar la instaura-

cion de un nuevo orden mundial de la informacién y
de la comunicaciéon no se improvisé al azar de una
coyuntura fortuita;

cuando se lanzo6 ese concepto, la situacion en el ambi-
to de la informacién y la comunicacion se caracteriza-
ba por desigualdades en la circulacion de informaciones
y por los sentimientos que habia despertado en los pai-
ses en desarrollo la imagen falsa, deformada y, en cual-
quier caso, inexacta que se daba de su realidad nacional.
No cabe duda de que, habiendo sido comprobada y
reconocida por todos los Estados Miembros de la
UNESCO dicha situaciédn, los proyectos de resolucién
encaminados a instaurar un nuevo orden mundial de
la informacion y de la comunicacion, entendido como
un proceso evolutivo y continuo, fueron aprobados por
consenso en todos los casos;

empero debe reconocerse que, aunque esa reivindica-
ci6n fue bien entendida por muchos -si bien algunos
expusieron con frecuencia sus reservas sobre esta cues-
tion-, los medios profesionales de la informacion inter-
pretaron a menudo la actitud de la UNESCO como
une voluntad mas o menos confesada de atentar con-
tra la libertad de informacién y la libre circulacién de
los mensajes, los hombres y las ideas. Todo ello ha
dado lugar a un equivoco, aprovechado para empafnar
el prestigio de la Organizacion;

los gobiernos de todas las regiones del mundo, movi-
dos por el afan de no desconocer la importancia del
problema planteado, propusieron por su parte, entre
otras muchas medidas examinadas, crear un Programa
Internacional para el Desarrollo de la Comunicacion
(PIDC) orientado a fomentar las capacidades endoge-
nas de los paises en desarrollo;

en momentos en que, une vez alcanzado el consen-
so en la 24.2 reunién de la Conferencia General, la
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UNESCO, sin renegar su pasado, emprende el cami-
no de la innovacion, tal vez sea oportuno aprovechar
la experiencia vivida y explorar las vias de une nueva
estrategia que permita alcanzar el objetivo global que
se habia fijado la Organizacidn, en condiciones que
descarten cualquier malentendido. Esta estrategia, al
tiempo que reconoce la legitimidad de la reivindica-
ci6én de un nuevo orden mundial de la informacion y
de la comunicacién, entendido como un proceso evo-
lutivo y continuo, consiste en fomentar, en los Estados
que lo deseen, la formacién de profesionales de la comu-
nicacion, asi como las condiciones de una educacion
relativa a los medios de comunicacién que daria prio-
ridad al desarrollo del espiritu critico de los usuarios y
de la facultad de reaccién de las personas y los pue-
blos ante cualquier forma de manipulacién, y que favo-
receria, al mismo tiempo, la correcta comprension de
los medios de que disponen los usuarios para defender
sus derechos;

/) importa recordar que en el apartado «), del parrafo 2
del Articulo I de la Constitucién se estipula que la
Organizacién debe fomentar “el conocimiento y la com-
prensién mutuos de las naciones, prestando su con-
curso a los 6rganos de informacién para las masas; a
este fin, recomendara los acuerdos internacionales que
estime convenientes para facilitar la libre circulacion de

»»

las ideas por medio de la palabra y de la imagen””,

Teniendo en cuenta todas las recomendaciones pertinentes

formuladas por el Consejo Ejecutivo en su Decision 131
EX/4.1 (documento 25 C/108),

Se felicita por el alto grado de prioridad concedido a las
actividades destinadas a fortalecer la capacidad de comu-
nicacién en los paises en desarrollo, sobre todo mediante
la creacién de infraestructuras, la formacién de personal
y la educacién relativa a los medios de comunicacion,
con miras a lograr paulatinamente un equilibrio en la cir-
culacién de la informacién, y destaca la necesidad, en este
perspectiva, de movilizar méas medios y recursos en favor
del Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacion (PIDC);
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Subraya que habri que hacer todo lo posible por reforzar
la accién del PIDC en todas sus funciones y aumentar sus
recursos financieros mediante une mayor movilizacién,
sobre todo de los paises desarrollados, a cuya iniciativa se
cred ese Programa;
Invita al Director General a presentar, en su informe oral
en cada reunién del Consejo Ejecutivo, un estado de las
contribuciones recibidas, a indicar, una vez al afo, el por-
centaje de las solicitudes de ayuda satisfechas, y a poner
estas informaciones en conocimiento de los Estados
Miembros;
Subraya la importancia de la misiéon de cooperacion inte-
lectual de la UNESCO consistente en fomentar la cola-
boracién entre las organizaciones profesionales y las
instituciones de investigacién competentes, para entender
mejor la funcién de los medios de comunicacién y de la
comunicacidn en el desarrollo de las sociedades, el fortale-
cimiento de las identidades culturales y la promocién del
entendimiento internacional y del conocimiento mutuo, y
en informar y sensibilizar al publico en todas las esferas
de accién de la Organizacién previstas en el marco de las
actividades transversales, tales como la paz, los derechos
humanos, la solidaridad, la protecciéon del medio ambien-
te, la libertad de expresion en todas sus formas y el mejo-
ramiento de la condicién de la mujer;
Insiste en la necesidad de obtener las maximas ventajas
practicas de los programas de la UNESCO para los medios
de comunicacién publicos, privados o de otra indole en
los paises en desarrollo, especialmente afinando los con-
ceptos y estimulando la investigacién sobre el desarrollo
de la comunicacién;
Aprueba las orientaciones del Area Principal IV del Progra-
ma — La comunicaciéon al servicio de la humanidad, e
invita al Director General a basar la programacion bienal
para el periodo 1990-1995 en los programas siguientes:
Programa IV.1 - Libre circulacién de la informacién y soli-
daridad
Programa IV.2 — La comunicacién al servicio del desarrollo
Programa IV.3 - Las repercusiones socioculturales de las
nuevas tecnologias de la comunicacion;



La comunicacion al servicio de la humanidad

> N

Autoriza, en particular, al Director General a:

en el marco del Programa IV.1 - Libre circulacion de la

informacién y solidaridad, destinado a facilitar en todo el

mundo la libre circulacién de las ideas mediante la pala-
bra y la imagen, llevar a la practica los dos subprogramas
siguientes:

a) el Subprograma IV.1.1 - Libre circulacién de las ideas
por medio de la palabra y de la imagen, que se pro-
pone garantizar la libre circulacién de la informacion
en los planos tanto internacional como nacional y su
difusién més amplia y mejor equilibrada, sin ningin
obstaculo a la libertad de expresion, y la accién de la
Organizacidn, el plano operacional® , que debera arti-
cularse en torno a los ejes siguientes:

7) fomentar la libre circulacién de la informacién en
los planos internacional y nacional;

i) favorecer une difusion més amplia y mejor equili-
brada de la informacidn, sin ningin obsticulo a la
libertad de expresion;

1) crear todos los medios aproplados para fortalecer la
capacidad de comunicacion en los paises en desa-
rrollo a fin de que aumente su participacién en el
proceso de la comunicacién;

iv) favorecer el conocimiento y la comprensiéon mu-
tuos de las naciones, prestando el concurso de la
UNESCO a los 6rganos de informacién para las
masas; a este fin, recomendara los acuerdos inter-
nacionales que estime convenientes para facilitar la
libre circulacién de las ideas por medio de la pala-
bra y de la imagen;

b) el Subprograma IV.1.2 - Comunicacién y solidaridad,
que se propone:

/) reforzar todas las funciones del Programa Inter-
nacional para el Desarrollo de la Comunicacién

* Quedando entendido que la distincién entre las dos primeras nociones

enunciadas respectivamente en los apartados 7) y i), que son comple-
mentarias pero que en el texto precedente estin separadas por razones
operacionales, no puede interpretarse en el sentido de que excluya a una
u otra, o las oponga entre si.
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(mayor movilizacién de recursos procedentes de los
paises industrializados, intensificacién de sus acti-
vidades, y en particular la creacién de infraestruc-
turas, y el desarrollo de la competencia y la
capacidad en materia de comunicacién en los pai-
ses en desarrollo, y el refuerzo de la cooperacion
técnica internacional, y en particular la cooperacion
técnica entre paises en desarrollo);

ii) explorar todos los medios posibles para aumentar
la capac1dad y la competenaa en materia de comu-
nicaciéon en los paises desarrollados y en los paises
en desarrollo;

en el marco del Programa IV.2 - La comunicacién al ser-

vicio del desarrollo:

a) establecer nexos entre la comunicacién y el desarrollo
de las sociedades;

b) formar a periodistas y a otros profesionales de la comu-
nicacién, sobre todo en los paises en desarrollo;

en el marco del Programa IV.3 - Las repercusiones socio-

culturales de las nuevas tecnologias de la comunicacion:

a) estudiar las repercusiones econdmicas y socioculturales
de las nuevas tecnologias de la comunicacion (utiliza-
c16n adecuada de tecnologias de bajo costo, influencia
de los medios de comunicacién en las sociedades, la
cultura y las identidades culturales);

b) mejorar la educacién relativa a los medios de comuni-
cacion, insistiendo en la formacion del espiritu critico,
la capacidad de reaccionar ante toda forma de infor-
macion recibida y la educacién de los usuarios para la
defensa de sus derechos;

Invita, ademas, al Director General a adoptar las medidas

oportunas para que en las actividades previstas en este Area

Principal del Programa con miras a la programacion bie-

nal para el periodo 1990-1995:

4) se subraye la necesidad de diversificar las soluciones
aportadas a los problemas de la comunicaciéon fomen-
tando la libertad de prensa, la independencia, el plu—
ralismo y la diversidad de los medios de comunicacion,
para responder a las necesidades y a los valores de cada
pueblo y cada sociedad;
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b)

se fomente la instalacion de medios técnicos apropia-
dos, incluida la transmisién de programas por satélite
y por via terrestre, a fin de que todos los grupos socia-
les puedan beneficiarse de la educacién, la ciencia y la
cultura y, especialmente, para reducir el aislamiento de
las poblaciones dispersas;
se contribuya a un mejor conocimiento de las reper-
cusiones de las nuevas tecnologias de la comunicacién
en las sociedades, en la cultura y en las identidades cul-
turales;
se incluyan, entre otras, actividades de investigacién y
formacién en areas estrechamente relacionadas con los
temas citados en los apartados ), &) y ¢) supra y, en
este sentido, se fortalezca la cooperacion entre los orga-
nismos profesionales y las instituciones de investiga-
cién del mundo entero;
se mantenga la cooperacién con las Naciones Unidas
y sus organismos especializados con miras a su ejecu-
cion.
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Fomento de la libertad de prensa
en el mundo

Resolucion 4.3 aprobada por la Conferencia General
en su 26.2 reunioén - 1991

(Resolucion aprobada, previo informe de la Comision 1V,
en la 26.% sesion plenaria, el 6 de noviembre de 1991)

La Conferencia General,

Recordando la Resolucion 25 C/104 relativa al Area Principal
IV del Programa “La comunicacion al servicio de la huma-
nidad”, que figura en el tercer Plan a Plazo Medio para
1990-1995,

Tomando nota con satisfaccion de las decisiones relativas a esa
drea principal del programa, adoptadas por el Consejo
Ejecutivo en su 136.2 reunion,

Congratulandose por el lugar que se concede en ese programa
a las actividades destinadas a fomentar en todas las regio-
nes la libertad de prensa, asi como la independencia y el
pluralismo de los medios de comunicacién privados, publi-
cos y de otro tipo,

Reconociendo que una prensa libre, pluralista e independiente
es un componente esencial de toda sociedad democratica,

Considerando que el Seminario para el fomento de una pren-
sa africana independiente y pluralista (29 de abril - 3 de
mayo de 1991) organizado por la UNESCO y las Naciones
Unidas en Windhoek, Namibia, desempeiié une funcion
catalizadora en el proceso iniciado en favor de la libertad,
la independencia y el pluralismo de la prensa en Africa,

Felicitando al Director General y a la Secretaria por esta ini-
clativa,

Tomando nota con satisfaccién de la cooperacién que, con moti-
vo de esta reunidn, se ha instaurado entre la UNESCO y
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las asociaciones profesionales de los medios de comunica-

ci6n de masas,

Tomando nota con interés de la Declaraciéon aprobada por los
participantes en el Seminario de Windhoek, que constitu-
ye una referencia para el desarrollo de medios de comu-
nicacién independientes y pluralistas en Africa,

Agradeciendo al Director General la accién emprendida para
poner en practica las recomendaciones formuladas por el
Seminario, en particular las que figuran en anexo a la
Declaracién de Windhoek,

Invita al Director General a que:

4) extienda a las demas regiones del mundo los esfuerzos
emprendidos hasta el momento en Africa y en Europa
para fomentar la libertad de prensa y promover la inde-
pendencia y el pluralismo de los medios de comuni-
cacion;

b) conmemore .el aniversario de la Declaracion de
Windhoek aprobada el 3 de mayo de 1991;

¢) transmita a la Asamblea General de las Naciones Unidas
el deseo expresado por los Estados Miembros de la
UNESCO de que el 3 de mayo se proclame “Dia Inter-
nacional de la Libertad de Prensa”;

d) examine con el Secretario General de las Naciones
Unidas la posibilidad de publicar un informe conjun-
to sobre los progresos de la libertad de prensa en el
mundo, para observar ese dia.




La mujer y los medios
de comunicacidon

Resolucién 4.3 aprobada por la Conferencia General
en su 27.2 reunién - 1993 ‘

(Resolucion aprobada, previo informe de la Comision IV,
en la 28.% sesion plenaria, el 13 de noviembre de 1993)

La Conferencia General,

Comprobando que la promocion de los derechos de la mujer
y el fomento de su participacion en el desarrollo y en el
establecimiento de la paz estin comprendidos en los dos
objetivos del sistema de las Naciones Unidas, esto es:

a) la promociéon de un desarrollo duradero, equitativo
y centrado en la persona humana;

b) la construccion de una paz fundada en los dere-
chos humanos, las libertades fundamentales y la
democracia,

Comprobando que casi en todas partes en el mundo, indepen-
dientemente de la cultura a que pertenezcan y la singula-
ridad de los problemas de un contexto nacional deter-
minado, las mujeres tienen preocupaciones comunes y su
plena participacién en la vida cultural, econémica, social
y politica tropieza con frenos y obstaculos,

Recordando que la cuestion de las relaciones entre la mujer y
la comunicaciéon fue reconocida ya como primordial en la
primera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Mujer (1975),

Recordando los esfuerzos permanentes de la UNESCO en
favor de la igualdad de la mujer y el mejoramiento de su
condiciéon en la esfera de la comunicacion y mediante ésta
y, mds particularmente, las decisiones y recomendacio-
nes que figuran en las siguientes resoluciones: 24 C/3.1
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(noviembre de 1987), 25 C/4/108 y 109 (noviembre de
1989), 26 C/4.1 y 26 C/11.1 (noviembre de 1991),

Comprobando en particular, que en los medios de comunica-
cién siguen siendo pocas las mujeres que ocupan puestos
de responsabilidad en los que se toman decisiones que pue-
den influir en el contenido, las politicas y el acceso a los
medios de expresion,

Consciente de que esta subrepresentacion de la mujer en esos
puestos de responsabilidad de los medios de comunicacion
es, al mismo tiempo, un sintoma y una causa de la desi-
gualdad entre los sexos y la discriminacion contra la mujer,

Estimando que la comunicacion puede desempenar una fun-
cion catalizadora para promover su participacion respon-
sable en el desarrollo, en un contexto de paz y de igualdad,

1. Toma nota con satisfaccién de la evaluacién de las repercu-
siones de las actividades de comunicacién efectuadas en
beneficio de la mujer en la ultima década (1981-1991) y
de la decisiéon que, al término de su examen, adoptd el
Consejo Ejecutivo en su 139.2 reunién (139 EX/4.2.1);

2. Aprueba la Decision 141 EX/7.2.2 relativa a la participa-
ci6n de la UNESCO en conferencias y acontecimientos
importantes en 1993-1996 (141 EX/42);

3. Toma nota con satigfaccion de que el conjunto de activida-
des relativas a la mujer y, por ende, también las referentes
a la comunicacién, contribuirdn a la consecucion de los
objetivos de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer:
Accién para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz (141 EX/22,
parrafo 44);

4. Se felicita de que la UNESCO, en el marco del Area
Principal IV del Programa “La comunicacién, la informa-
cién y la informatica al servicio de la humanidad”, aporte
una contribucioén singular a la Cuarta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Mujer (27 C/5, parrafo 04002,
parrafo 2.A. ¢) de la Resolucion 4.1);

5. Confta en que los preparativos de la Conferencia Mundial
sobre la Mujer sean el eje en torno al cual se articulen las
actividades de comunicacién en favor de la mujer, com-
prendidas la investigacion, la formacién y la produccién;

6. Recomienda que estos preparativos formen parte de la eje-
cucién de estrategias destinadas a transformar los medios




La muger y los medios de comunicacion

10.

de comunicacion en instrumentos para el logro de la igual-

dad, el desarrollo y la paz, contexto en el que se sitia el

seminario sobre la mujer y los medios de comunicacidn;

Insiste en que ese seminario sobre la mujer y los medios

de comunicacién, previsto en el parrafo 04110 del docu-

mento 27 C/5, debe considerarse prioritario tanto en el

Programa Ordinario como en la busqueda de recursos extra-

presupuestarios;

Expresa el deseo de que los intercambios de experiencias no

se limiten al eje Norte-Sur;

Invita al Director General a velar por que:

a) se tomen en cuenta las conclusiones de la evaluacién
de las repercusiones de las actividades de comunica-
c16n ejecutadas en beneficio de la mujer en el dltimo
decenio;

b) prosiga la aplicacién de las recomendaciones formula-
das por el Consejo Ejecutivo en su 139.2 reunién;

¢) se redoblen los esfuerzos a fin de movilizar mayores
recursos extrapresupuestarios para las actividades de
comunicacion en favor de la mujer y de que los recur-
sos que se les asignan en el Programa Ordinario sean
los ultimos en verse afectados por las consecuencias de
las restricciones presupuestarias;

Invita a los Estados Miembros a movilizarse para pro-

porcionar los recursos necesarios al proyecto relativo a la

mujer y los medios de comunicacién, incluso durante su
fase preparatoria.

83




Funcién y cometido del servicio
publico de radio y televisién

Resolucion 4.6 aprobada por la Conferencia General
en su 27.2 reunion ~ 1993

(Resolucion aprobada, previo informe de la Comision 1V,
en la 28.% sesion plenaria, el 13 de noviembre de 1993)

La Conferencia General,

Recordando su Resolucion 25 C/104 que figura en el Plan a
Plazo Medio (1990-1995), que hace hincapié en el fomento
de la “libre c1rculac1on de las ideas por medio de la pala-
bra y de la imagen” en el plano internacional y nacional,

Recordando asimismo la Resolucién 26 C/4.1, que invita al
Director General a que “estudie y adopte medidas concre-
tas destinadas a fomentar la libertad de prensa y la inde-
pendencia, el pluralismo y la diversidad de los medios de
comumcac10n publicos, privados o de otro tipo en todas
las regiones”,

Teniendo presente la Declaracion adoptada por el seminario de
Windhoek para el fomento de una prensa africana inde-
pendiente y pluralista (29 de abril — 3 de mayo de 1991),
en la que se destaca, entre otras cosas, que “el movi-
miento que se perfila en el mundo entero hacia mas demo-
cracia y libertad de informacién y expresiéon es una con-
tribucién fundamental a la realizaciéon de las aspiraciones
de la humanidad”,

Teniendo presente ademds la Declaraciéon adoptada en el
Seminario de Alma Ata sobre el desarrollo de los medios
de comunicacion independientes y pluralistas en Asia
(5-9 de octubre de 1992), que en sus propuestas de pro-
yectos especificos invita a que “en lugar de las estructuras
existentes de radio y televisién, controladas por el Estado,
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se establezcan una radio y una television del servicio publi-
co, independientes en el plano periodistico”,

Subrayando en este contexto la necesidad de profundizar en
la nocidn de servicio publico, precisando los proposi-
tos que se han de cumplir en particular en el dmbito
de la educacién, la ciencia y la cultura, y los medios de
lograrlo,

Reconociendo 1a experiencia adquirida a este respecto por nu-
merosos paises de culturas y regiones diferentes y con-
siderando las posibilidades de cooperacién que podrian
surgir,

Tomando nota de las urgentes demandas manifestadas en este
sentido por los paises que han accedido recientemente a
la democracia,

Invita al Director General a sostener y fomentar una accién
de conjunto sobre la funcién y el cometido del servicio
publico, apoyandose en el asesoramiento de las organiza-
ciones profesionales internacionales, regionales y naciona-
les interesadas, y en el de las Comisiones Nacionales.




Apoyo a las actividades culturales

y educativas del servicio publico

de radio y televisidn, los profesionales
de los medios de comunicacién y

los periodistas para reducir la violencia
en los medios de comunicacion

Resolucion 4.5 aprobada por la Conferencia General
en su 28.2 reuniéon - 1995

(Resolucion aprobada, previo informe de la Comision IV,
en la 22.% sesion plenaria, el 15 de noviembre de 1995)

La Conferencia General,

Ieniendo presente el compromiso de la UNESCO de poner la
comunicacion al servicio de la humanidad,

Consciente de los peligros que supone, sobre todo para los
nifos, los jévenes y las mujeres, la violencia de los pro-
gramas de video y televisidén y los juegos electrénicos,

Expresando su gratitud al Presidente del Consejo Interguber-
namental del Programa Internacional para el Desarrollo de
la Comunicacién y a la Comisién Nacional India de
Cooperaciéon con la UNESCO por la celebracién de la
mesa redonda internacional sobre la no violencia, la tole-
rancia y la television (Nueva Delhi, 1.° de abril de 1994),

Tomando nota con satisfaccién de la preparacion a escala inter-
nacional por la Secretaria, tras la celebracion de dicha mesa
redonda, de un inventario de los principios rectores for-
mulados por diversos organismos de teledifusién para redu-
cir la violencia en la televisidn,

Recordando las conclusiones del seminario internacional sobre
la imagen de la familia en los medios de comunicacién
(Courmayeur, 19-21 de marzo de 1995),

Teniendo en cuenta los resultados de la mesa redonda interna-
cional sobre la funcién cultural y educativa del servicio
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ptiblico de radio y television (UNESCO, Paris, 3-5 de julio
de 1995),

Recordando el Articulo 17 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio y los esfuerzos reali-
zados por la Comision Nacional Sueca para la UNESCO
para organizar un seminario internacional sobre la violen-
cia en la pantalla y los derechos del nifio (Lund, Suecia,
26-27 de septiembre de 1995),

Satisfecha de la importancia atribuida por el Director General
a las actividades orientadas a favorecer el debate entre los
profesionales de los medios de comunicacién y los repre-
sentantes de la sociedad civil sobre la necesidad de redu-
cir la violencia en la pantalla,

Invita a los Estados Miembros a:

4) apoyar el servicio publico de radio y television para
que pueda cumplir su mandato cultural y educativo;

b) alentar a los profesionales de los medios de comuni-
cacién (responsables de la produccién, programacién y
creacidn) a estudiar las vias y los medios posibles para
reducir la violencia en la pantalla, sobre todo en los
programas de ficcidn;

¢) estimular entre los periodistas una reflexién sobre la
violencia en los programas informativos y animarlos a
tomar iniciativas encaminadas a reducir dicha violen-
cia, en el respeto de las reglas deontoldgicas estableci-
das por la profesién y por ella exclusivamente;

d) aportar una contribucidn positiva al debate internacio-
nal al respecto.




Promociéon de medios
de comunicacién independientes
y pluralistas

Resolucion 4.6 aprobada por la Conferencia General
en su 28.2 reunion - 1995

(Resolucion aprobada, previo informe de la Comision 1V,
en la 22.% sesion plenaria, el 15 de noviembre de 1995)

La Conferencia General,

Recordando el Articulo 19 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos,

Recordando ademis su Resolucién 26 C/4.3, en la que reco-
noce “que una prensa libre, pluralista e independiente es
un componente esencial de toda sociedad democritica” e
invita al Director General a que “extienda a las demas regio-
nes del mundo los esfuerzos emprendidos ... para fomen-
tar la libertad de prensa y promover la independencia y el
pluralismo de los medios de comunicacién”,

Tomando nota con satisfaccién de su Resolucién 27 C/4.1 y, en
particular, del parrafo 2.A.a) en el que invita al Director
General a “promover la libre circulacién de la informacion
en los niveles internacional y nacional, la libertad de pren-
sa y los medios de comunicacién independientes y plura-
listas y una difusiéon mas equilibrada de la informacién sin
ningun obsticulo a la libertad de expresion”,

Agradeciendo al Director General que, de conformidad con la
resoluciéon antes mencionada, haya llevado a cabo una
amplia variedad de actividades y, en particular, organiza-
do, en colaboracién con el Departamento de Informacién
Publica de las Naciones Unidas y varias organizaciones
de profesionales de los medios de comunicacién y con la
asistencia de algunos organismos donantes, una serie de
seminarios regionales destinados a fomentar la libertad de
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prensa y los medios de comunicacién independientes y
pluralistas,

Destacando 1a gran importancia de las Declaraciones adopta-
das por los participantes en los seminarios celebrados en
Windhoek, Namibia (29 de abril - 3 de mayo de 1991),
Almaty, Kazakstan (5-9 de octubre de 1992) y Santiago de
Chile (2-6 de mayo de 1994), y baciéndolas suyas,

Conwvencida de que el seminario regional conjunto UNESCO/
Naciones Unidas (Departamento de Informacién Publica)
sobre el fomento de medios de comunicacién indepen-
dientes y pluralistas en los Estados drabes, que se celebra-
ra a comienzos de 1996 en Sana’a, Yemen, contribuird a
crear condiciones propicias para el desarrollo de los medios
de comunicacién pluralistas y su participacion eficaz en el
proceso de democratizacion y desarrollo de la regién arabe,

Invita al Director General a que adopte las medidas necesa-
rias para preparar y organizar a comienzos de mayo de
1997, en colaboracion con el Departamento de Informacién
Publica de las Naciones Unidas y organlza(:lones de pro-
fesionales de los medios de comunicacién y con el apoyo
de distintas fuentes de financiacidon, un seminario regional
similar en Europa, y a que aproveche esa oportunidad para
celebrar el Dia Internacional de la Libertad de Prensa, cuya
creacién propusieron en Windhoek en mayo de 1991 los
participantes en el “Seminario sobre el fomento de una
prensa independiente y pluralista en Africa”.




Plataformas de Accién de
Toronto y Beijing sobre la mujer
y los medios de comunicaciéon

Resolucion 4.7 aprobada por la Conferencia General
en su 28.% reuniéon - 1995

(Resolucion aprobada, previo informe de la Comision 1V,
en la 22. sesion plenaria, el 15 de noviembre de 1995)

La Conferencia General,

Recordando su Resolucion 27 C/4.3 en la que se comprueba “que
la promocién de los derechos de la mujer y el fomento de
su participacion en el desarrollo y en el establecimiento de
la paz estin comprendidos en los dos objetivos del sistema
de las Naciones Unidas, esto es:

a) la promocion de un desarrollo duradero, equitativo y
centrado en la persona humana;

b) la construccion de una paz fundada en los derechos hu-
manos, las libertades fundamentales y la democracia”,

y se invita “al Director General a velar por que se tomen en

cuenta las conclusiones de la evaluacion de las repercusiones

de las actividades de comunicacidon ejecutadas en beneficio

de la mujer en el dltimo decenio” (1981-1991),

Recordando también 1a Decision 144 EX/5.1.4 relativa especifica-
mente a la contribucién de la Organizacion a la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer: Accién para la Igualdad, el
Desarrollo y la Paz,

Observando con satisfaccion que la Resoluciéon 4.3 mencionada se
aplicé de manera dindmica, concreta y constructiva durante el
bienio 1994-1995 y que la planificacion, la preparacién y el
desarrollo del sxmposw internacional “La mujer y los medios
de comunicacién: acceso a la expresion y a la adopcion de deci-
siones” respondieron manifiestamente a una necesidad y susci-
taron gran interés no sélo entre los encargados de las politicas
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relativas a la igualdad sino también entre los profeswnales mas-
culinos y femeninos de los medios de comunicacion,

Destacando la calidad de las reflexiones, los resultados y las re-
comendaciones de dicho simposio internacional, expues-
tos en la Plataforma de Accién de Toronto y que se tuvieron
en cuenta en la elaboracién de la Plataforma de Accion de
Beyjing (punto J),

1. Adopta la Plataforma de Accién de Toronto que, sin dejar de
respetar la necesaria libertad de expresion en los medios de
comunicacién y a través de ellos, constituye una base 1til
para la elaboracién de proyectos pertinentes e innovadores
en favor de la igualdad entre hombres y mujeres;

2. FExpresa el deseo de que las recomendaciones a corto y media-
no plazo compatibles con la libertad de expresion contenidas
en la Plataforma de Accion de Beijing (punto J) y, mds espe-
cificamente, en la Plataforma de Accién de Toronto, constitu-
yan una referencia para la definicion y aplicacién de medidas
prioritarias en el marco de las politicas de comunicacion rela-
tivas a las mujeres, sus derechos y sus posibilidades, y de que
estas consideraciones se tengan sistematicamente en cuenta;

3. Agradece al Director General por haber propuesto, 51gu1endo
la orientacién de dichas recomendaciones, que en el proxi-
mo bienio (1996-1997) se emprendan diversas actividades en
favor de la mujer en y mediante la comunicacion;

4. Recomienda que las actividades propuestas en el documento
28 C/5 y en el marco de la red WOMMED-FEMMED, en
particular las relacionadas con las radios comunitarias, las
nuevas tecnologfas y la formacion, se consideren prioritarias
tanto en el Programa Ordinario como cuando se recaben
Tecursos extrapresupuestarios;

5. Invita al Director General a adoptar todas las medidas ade-
cuadas para garantizar la realizacion de estas actividades
durante el proximo bienio;

6. Insiste en que se designe en el Sector de Comunicacién,
Informacion e Informitica, una persona encargada del segui-
miento permanente de las cuestiones relativas a la muyer,
como convendria hacerlo en cada sector;

7. Invita alos Estados Miembros a tomar medidas apropiadas para
favorecer la aplicacion de las recomendaciones incluidas en las
Plataformas de Accién de Toronto y de Beijing (punto J).




Nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacién

Resolucién 15 aprobada por la Conferencia General
en su 28.? reunién - 1995

(Resolucion aprobada en la 18.% sesion plenaria,
el 13 de noviembre de 1995)

La Conferencia General,

Habiendo examinado los documentos 28 C/4 y 28 C/5,

Considerando el interés que revisten los parrafos relativos a los
problemas y desafios del siglo XXI, en particular las refe-
rencias que contienen a las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién,

Deseosa, no obstante, de que esta importante cuestion se pre-
sente de manera homogénea en el documento 28 C/4,
Subrayando la importancia de los problemas sociales que plan-
tean estas nuevas tecnologias, que se manifiestan tanto en
el aislamiento de los individuos como en los riesgos que
suponen para la conservacion de la diversidad cultural y lin-
gliistica y en el aumento de la distancia entre los paises

industrializados y los paises en desarrollo,

Considerando que el Grupo de Trabajo del Sector de Comuni-
cacién, Informacién e Informatica (CII) sobre la Estrategia
a Plazo Medio de la UNESCO (1996-2001) formula en el
parrafo 9 de su informe observaciones muy criticas sobre
los posibles peligros que entrafian las “autopistas de la infor-
macién” para los paises en desarrollo,

Subrayando asimismo el potencial de estas tecnologias para el de-
sarrollo de los métodos de ensefianza, la circulacion de la infor-
macién vy la intensificacién de los intercambios culturales,

Recordando que la misién intelectual y ética de la UNESCO
abarca todas sus esferas de competencia,
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Teniendo presentes las recomendaciones del Consejo Ejecutivo
que figuran en los documentos 28 C/6 y 28 C/9, en parti-
cular el parrafo 13 del documento 28 C/9 y el parrafo 64
del documento 28 C/6,

Invita al Director General a:

a) adoptar las disposiciones necesarias para que en la

b)

version definitiva de la Estrategia a Plazo Medio para
1996-2001 se destaque el rapido avance de las nuevas
tecnologias de la comunicacién a fin de suscitar una
reflexién interdisciplinaria e intersectorial sobre estas
tecnologias como factores de desarrollo y modificar en
consecuencia el documento 28 C/5;

iniciar paralelamente una reflexiéon global sobre las
consecuencias del desarrollo de estas tecnologias para
los programas de la UNESCO, con objeto de que la
Organizacion pueda adaptarse a esta evolucién y anti-
ciparla a partir de 1996-1997 sobre la base de consul-
tas regionales;

promover un enfoque deontoldgico, conforme a la mi-
si6n ética de la UNESCO vy orientado a un desarrollo
armonioso de estas tecnologias en el respeto del plu-
ralismo lingiiistico y cultural y del derecho a la vida
privada;

iniciar en el presente bienio gestiones para elaborar,
junto con los diversos interlocutores interesados, pro-
yectos bien definidos y rigurosamente controlados, en
particular en las esferas de la educacién a distancia y
de las bibliotecas virtuales.



Promover la libre circulacidn
de la informacién y el desarrollo
de la comunicacién

Estrategia a Plazo Medio para 1996-2001
aprobada por la Conferencia General
en su 28.2 reunion - 1995

139

140

S1 bien la palabra “comunicacién” no figura en la sigla
de la UNESCO, no por ello es menos cierto que, desde
la creacién de la Organizacion, siempre se reconocié la
importancia de este campo de actividad. En la Consti-
tucion de la UNESCO queda explicitamente dicho que
la Organizacion ha de facilitar la libre circulacion de las ideas
por medio de la palabra y de la imagen y fomentar el conoct-
miento y la comprension mutuas de las naciones prestando su
concurso a los organos de informacion para las masas. La
comunicacidn, que estd estrechamente relacionada con
los derechos humanos vy, en particular, con la libertad
de expresion, es un factor de desarrollo y bienestar social
de la humanidad y al mismo tiempo componente indis-
pensable en la construcciéon de un mundo en que reine
la paz. Ya se trate de la difusién de informaciones o
ideas, de la transmisiéon de datos cientificos o técnicos,
de la sensibilizacién del publico en general a cuestiones
esenciales para la vida democratica, o bien de expresién
cultural, individual o colectiva, la importancia del papel
de la comunicacién -en primer lugar, de los medios de
comunicaciéon de masas- y de la informacién en todos
los sectores de actividad humana ha quedado ya demos-
trada con creces.

La nueva estrategia de comunicacién aprobada por la
Conferencia General en su 25.2 reunién, en 1989, segui-
ra sirviendo de marco de referencia para las actividades
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de la Organizaciéon durante el periodo 1996-2001; se trata,
por un lado, de fomentar la libre circulacién de la infor-
macién, tanto en el plano internacional como nacional,
y una difusién mas amplia y mas equilibrada de ésta, sin
ninguna traba a la libertad de expresion; y de fortalecer,
por otro lado, las capacidades de comunicacién, en par-
ticular en los paises en desarrollo.

La libre circulacion de las ideas,
mediante la palabra y la imagen

141

142

En el marco de la primera parte de esta estrategia, la
UNESCO seguira promoviendo la libertad de expresion
y su corolario, la libertad de la prensa, fomentando las
actividades de las organizaciones no gubernamentales y
profesionales que actian en pro de la defensa de estas
libertades fundamentales. Contribuird a la creacion, tanto
en el plano nacional como regional, de condiciones favo-
rables al desarrolio de medios de comunicacién pluralis-
tas e independientes, ya sean publicos o privados. Para
ello, la Organizacién prestara asistencia a la elaboracion
de legislaciones nacionales y de disposiciones administra-
tivas, fiscales o de otra indole, que puedan garantizar la
libertad y el pluralismo de la informacién; ayudara en
particular a los Estados Miembros que asi lo deseen a
transformar sus sistemas de radio y television y sus agen-
cias de prensa gubernamentales en servicios publicos con
redacciones independientes. Organizara, por ultimo, el
intercambio de experiencias, llevando a cabo estudios
comparados sobre las legislaciones nacionales que garan-
tizan la libertad de la prensa.

En una época en que problemiticas que habian estado
hasta ahora separadas, como la de ]a comunicacién -esto
es, los medios de comunicacién de masas- y la de la infor-
macién especializada, tienden a acercarse debido a la con-
vergencia de las tecnologias que les sirven de soporte,
convendria sin duda que se extendiera el principio de
la “libre circulacién” a todas las formas de informa-
cién que puedan ser utiles para el progreso de las socie-
dades y su funcionamiento democrético. La alianza entre




143

Promover la libre circulacion de la informacion y el desarrollo de la comunicacion

las comunicaciones, la informatica y los medios audiovi-
suales brinda nuevas perspectivas para el progreso del
conocimiento y el desarrollo de la cooperacion intelec-
tual. Ahora bien, si es indiscutible que las aplicaciones de
dichas tecnologias son prometedoras en lo referente a los
intercambios de conocimientos tedricos y practicos, a la
educacion y la formacidén —en particular a la educacion a
distancia y la formacién permanente— para la promocién
de la creatividad y el didlogo intercultural, se corre tam-
bién un riesgo importante: que sélo las aproveche una
minoria, en la comunidad internacional y en cada pais.
La UNESCO debera ser pues muy consciente del peligro
de exclusion y de las nuevas desigualdades, especialmen-
te entre paises industrializados y en desarrollo, que esas
tecnologias podrian suscitar en un momento en que es
cada vez mayor la difusién sin fronteras de mensajes y
programas. Al respecto tiene particular i 1mportanc1a garan-
tizar o conseguir el acceso de la mayoria a los servicios
de interés publico y general, en particular a los bancos
de datos.

La revolucion tecnoldgica que se anuncia va a tener, mads
alla de sus incidencias econémicas y sociales, repercusio-
nes importantes en todos los aspectos de la vida de las
sociedades. Esto va a entrafiar cambios en nuestra rela-
cién misma con la informacion, y por consiguiente en la
organizacion del saber y del pensamiento, en los modos
de actuar y decidir, de trabajar y distraerse, la percepcion
del tiempo y del espacio, e incluso la formacion del len-
guaje. Ante los efectos combinados de los adelantos téc-
nicos y de la mundializacién de los procesos de
comunicacidn, el mantenimiento de la diversidad cultu-
ral y linglistica puede convertirse en un problema esen-
cial. Son muchos los paises, tanto industrializados como
en desarrollo, que corren el riesgo de no ser sino “con-
sumidores” de productos y servicios importados (ya se
trate de programas de televisiéon difundidos por satélite,
de producciones audiovisuales, de bancos de datos o de
juegos electronicos), ya que sus capacidades financieras y
técnicas, o las dimensiones de su mercado nacional, son
insuficientes para permitir una produccién nacional que
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pueda satisfacer, aunque sélo sea parcialmente, las nece-
sidades de su poblacién.

Dada la importancia de estas cuestiones, la UNESCO, en
virtud de su mision intelectual y ética, debe estimular la
reflexion sobre las consecuencias de esas tecnologias y
facilitar el acceso a las posibilidades que ofrecen para el
desarrollo educativo, cientifico y cultural. La Organizacién
quiere por consiguiente poner a disposicion de la comu-
nidad internacional un foro de reflexién interdisciplina-
rio sobre las nuevas aplicaciones de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacién: se tratard de observar
su evolucién, examinar sus efectos probables, tanto posi-
tivos como negativos, sobre las sociedades y los indivi-
duos, y evaluar su repercusion en las esferas de competen-
cia de la Organizacion. Los jovenes, grandes consumido-
res de los productos que esas nuevas tecnologias generan,
especialmente los de tipo luadico, participarin estrecha-
mente en esta reflexion global, que recurrird a todas las
disciplinas y ambitos pertinentes de la UNESCO.

La Organizacién procurard por otra parte ayudar a los
Estados Miembros a formular politicas y estrategias inte-
gradas que tengan en cuenta la convergencia de las tele-
comunicaciones, la informitica y los medios de
comunicacion electromcos, para que puedan adaptarse a
ese nuevo entorno tecnoldgico aprovechando lo mejor
posible las posibilidades que brinda. Al establecer un dia-
logo entre los Estados e iniciar una concertacién con los
principales actores industriales, los representantes de la
sociedad civil y las organizaciones profesionales, el obje-
tivo de la UNESCO sera ante todo contribuir a adaptar
las innovaciones tecnologicas a las necesidades priorita-
rias de los mas necesitados y fomentar la produccién, la
difusiéon y la circulacién de programas y productos cul-
turales diversificados y de calidad.

Esta funcién de “vigilancia” intelectual ird unida a una
reflexién sobre los aspectos metodoldgicos, juridicos y
éticos relacionados con el tratamiento y la difusion de
la informacién especializada. En efecto, el caricter con-
fidencial de las informaciones almacenadas en los
bancos de datos, la seguridad de éstos, la pirateria y la
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“delincuencia informética” plantean problemas cuya solu-
ci6n, habida cuenta de la interconexién cada vez mayor
de las redes informaticas, resulta cada vez mas dificil.
Tampoco hay que olvidar la delicada cuestién de la pro-
teccién de los derechos de propiedad intelectual referen-
tes a los nuevos productos multimedia y a los servicios
disponibles “en linea” a través de las redes telematicas. El
establecimiento de normas técnicas y de procedimientos
armonizados para el tratamiento de la informacién y el
acceso a las redes informaticas de investigacién existentes
a escala internacional es otro medio de facilitar la “libre
circulacién” de la informacién. La UNESCO seguira lle-
vando a cabo actividades en este campo, en cooperaciéon
con la Unién Internacional de Telecomunicaciones, con
otras organizaciones intergubernamentales y con las comu-
nidades profesionales y universitarias interesadas, a fin de
atender las demandas de los usuarios, actuales y poten-
ciales, de numerosos paises.

Reforzar las capacidades y fomentar las competencias

147 En el marco de la segunda parte de la Estrategia a Plazo

Medio, la UNESCO seguird fomentando el desarrollo de
las capacidades de los Estados Miembros en los ambitos
de la comunicacién, la informacién y la informaética. Sus
esfuerzos estardn esencialmente encaminados a fortalecer
las infraestructuras y a mejorar la formacién profesional
en los paises en desarrollo y en los que han iniciado un
proceso de transicidon democratica. Su papel catalitico
apuntard, en particular, a movilizar la cooperacién técni-
ca mternacional por conducto de los programas intergu-
bernamentales creados con tal fin: el Programa Interna-
cional para el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC), el
Programa General de Informacién (PGI) y el Programa
Intergubernamental de Informatica (PII). El PGI debera
transformarse en uno de los principales organos consul-
tivos de la Organizacién en materia de “autopistas de la
informacién” y, al mismo tiempo, tendrd que proponer
actividades innovadoras para que las poblaciones alejadas
de las fuentes de informacién puedan tener acceso a ella.
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En el campo de la formacion, la Organizaciéon prestara
apoyo en particular a los esfuerzos que llevan a cabo
numerosas instituciones de enseflanza superior y organi-
zaclones profesionales para que se introduzca el estudio
de la ética de la profesion en los programas de formacion
y de perfeccmnamlento de los especialistas de la comu-
nicacion. La red de Catedras UNESCO en comunicacidén
(ORBICOM) vy Ia red de las escuelas de periodismo aso-
ctadas a la UNESCO van a desempefar un papel activo
al respecto. La Organizacién, que promoverd también la
creacién de redes de cooperacion entre escuelas e insti-
tuciones docentes encargadas de la formacion de biblio-
tecarios, archivistas y especialistas de la informacion,
intentara definir nuevas especialidades profesionales adap-
tadas al tratamiento de la informacién con miras a la
adopcién de decisiones. En materia de formacion de espe-
cialistas y usuarios de los sistemas informaticos, se dara
prioridad a la capacitacion de formadores de alto nivel y
a la de los jovenes usuarios. En todas estas actividades se
hara hincapié en la ensefianza integrada de las tecnologi-
as de la informacién y la comunicacion, en particular gra-
cias a la elaboracién de programas modulares adaptados
a publicos y contextos distintos.

La UNESCO esta intentando desde hace ya muchos afios,
sobre todo desde la creacion en 1980 del Programa
Internacional para el Desarrollo de la Comunicacion,
incrementar los medios con que cuentan los paises en
desarrollo para la produccién, transmisién y difusion de
informaciones y programas: agencias de prensa naciona-
les y regionales, estaciones de radio y television, prensa
rural, etc. Dichas actividades se seguirdn llevando a cabo,
desde luego, concediendo un alto grado de prioridad
durante los seis afios de aplicacién de esta Estrategia a
Plazo Medio al fortalecimiento de la capacidad en mate-
ria de comunicacion de las poblaciones que viven en las
zonas rurales y urbanas mas desamparadas. Se dara es-
pecial importancia al desarrollo de los medios comunita-
rios, como la radio y la prensa local, y al suministro de
tecnologias y equipos baratos, con utilizacion de ener-
gias renovables, como la energia solar. La Organizacién
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prestard asimismo apoyo a los esfuerzos que lleven a cabo
los municipios para establecer, en particular en las gran-
des ciudades, sistemas de comunicacion destinados a mejo-
rar las relaciones intercomunitarias y a favorecer la
participacién de los ciudadanos en la gestion de la ciu-
dad. Seguird prestando también asistencia a los realiza-
dores y directores audiovisuales de los paises en desarrollo,
poniéndose a su disposiciéon equipos que se ajusten a
las normas profesionales internacionales y facilitando su
acceso a los distintos mercados audiovisuales, regionales
e internacionales.

La mejora de la organizacién y el funcionamiento de las
bibliotecas, los archivos y los sistemas de informacién en
los paises en desarrollo es otro de los objetivos de la
UNESCO. La Organizacién intentard lograr, en particu-
lar, que puedan beneficiarse de las nuevas aplicaciones
tecnoldgicas que permiten mejorar las condiciones de ges-
tion y de acceso a los conocimientos acumulados por
dichas instituciones y servicios, cuya funcién de “polo”
educativo y cultural va a aumentar considerablemente en
los afos venideros. Desde ese punto de vista, va a pro-
fundizarse y ponerse a prueba en distintos contextos socio-
econémicos el concepto de “biblioteca virtual”. La
Organizacién fomentard también los hermanamientos de
bibliotecas y su agrupacidén en redes, a fin de favorecer
la cooperacién y los intercambios de publicaciones o de
personal entre dichas instituciones. La Red UNESCO de
Bibliotecas Asociadas (UNAL) desempefiara sin duda un
papel importante en este sentido.

La Constitucién estipula que una de las misiones de la
UNESCO es velar por la conservacion y proteccion del patri-
monio universal de libros [y] obras de arte. Este es precisa-
mente el objetivo del proyecto “Memoria del Mundo”,
iniciado en 1991, dedicado a la bisqueda de documen-
tos, manuscritos, colecciones y archivos y, en particular,
archivos sonoros y visuales, que merecen preservarse. Al
ayudar a los Estados Miembros a salvaguardar dichas obras
y al movilizar los conocimientos y técnicas necesarios para
su reconstitucién, reproduccién, almacenamiento y difu-
si6n entre un extenso publico, la UNESCO espera poder
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contribuir a preservar y valorizar una parte importante del
patrimonio de la humanidad.

Habra que intensificar los esfuerzos para establecer redes
regionales de informatica, ya que pueden constituir, para
los paises en desarrollo, las primeras etapas que lleven
hacia esas “autopistas electronicas” que empiezan a cre-
arse; con el tiempo, deberian permitir también establecer
relaciones con naciones con las que existen actualmente
pocas comunicaciones. La UNESCO contribuira, para rea-
lizar dicho objetivo, a que se garantice su compatibilidad
técnica y su interconexion con las redes de investigacion
que existen en el plano internacional.

La creacién de redes —tanto nacionales como regionales
e internacionales—, la aparicién de los multimedia y los
adelantos tecnoldgicos actuales pueden convertirse en un
factor decisivo de desarrollo educativo, cientifico y cul-
tural. La Organizacién intentard por consiguiente pro-
mover, mediante proyectos piloto, la aplicacién de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion en todas
sus esferas de competencia. Dichos proyectos, elaborados
en colaboracién con las comunidades profesionales inte-
resadas, estardn encaminados a concebir instrumentos y
servicios de informacién que utilicen las posibilidades que
brindan los multimedia, a explorar las posibilidades que
el concepto de “laboratorios virtuales” ofrece de superar
el aislamiento de los medios académicos y los centros de
investigacion en los paises en desarrollo, y a fomentar las
relaciones entre comunidades de usuarios y concesiona-
rios de las telecomunicaciones, para que tengan condi-
ciones mds favorables de acceso a las redes.
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La UNESCO, ademas de la accién a largo plazo que de-
sarrolla en pro de la paz, debe cada vez con mayor fre-
cuencia participar, juntamente con las organizaciones, fon-
dos y programas del sistema de las Naciones Unidas, en la
busqueda de soluciones en los tres dmbitos de interven-
c16n mencionados por el Secretario General de las Naciones
Unidas en su Programa de Paz: la prevencion de conflictos,
la ayuda de emergencia y la consolidacién de la paz des-
pués de los conflictos.

Es la primera vez que la UNESCO debe intervenir en estos
dmbitos y tendrd que explorar con mucha prudenc1a estas
nuevas funciones necesarias para cumplir su misién cons-
titucional especifica —erigir en la mente de los hombres los
baluartes de la paz— ayudando a establecer las bases inte-
lectuales y morales de la reconciliacion entre las partes en
conflicto. Queda sobreentendido que en estos casos la
Organizacién sélo interviene dentro del marco estricto de
sus esferas de competencia y a pedido de los Estados
Miembros interesados, o en virtud de una iniciativa deci-
dida con los auspicios de la Organizacién de las Naciones
Unidas.

En el ambito de la prevencién de conflictos, la UNESCO
fortalecerd su funcién de centro de intercambio de infor-
macion sobre las investigaciones y experiencias que se lle-
van a cabo para lograr la pronta deteccion de los conflictos
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y su solucion pacifica. Con este objetivo cooperard con los
centros de investigacion, los institutos, las organizaciones
y los programas que trabajan sobre el tema de la paz. Se
hard hincapié en el estudio de las nuevas condiciones de
segurldad y en la promocion de métodos que aporten inno-
vaciones en la forma de tratar los conflictos, particular-
mente aprovechando el rico fondo de experiencias que las
culturas tradicionales poseen en este punto. Los Estados
Miembros que lo deseen contardn también con la ayuda
de la Organizacién para organizar la forma de transmitir
y compartir las experiencias en la materia, principalmente
por medio de seminarios nacionales o reg1onales de cultu-
ra de paz, o también gracias a la creaciéon de Casas de
Cultura de la Paz destinadas a ofrecer un espacio de dia-
logo a las diversas comunidades en paises afectados por
tensiones entre grupos étnicos.

190 Ante la comunidad internacional y en materia de ayuda

de emergencia, la UNESCO defiende con fervor la idea
de que la ayuda humanitaria no puede limitarse al sumi-
nistro de alimentos, medicamentos y mantas, sino que hay
que asociar estrechamente la nocién de “socorro” con las
de “rehabilitacion” y “desarrollo a largo plazo” y que las
intervenciones de emergencia deben incluir, desde un prin-
cipio, un elemento de formacién de las capacidades loca-
les. Esta idea se ha abierto camino: hoy se empieza a
reconocer el principio de que las victimas de los conflic-
tos conservan un derecho inalienable a la educacién, como
cualquier otro ser humano. De ahi que en las situaciones
de emergencia la estrategia de la UNESCO consista en tra-
tar de establecer estructuras educativas provisionales desti-
nadas sobre todo a las personas desplazadas o refugiadas.
También en este caso la funcién de la Organizacidon no
puede ser sino catalizadora: no se trata de construir escue-
las o de publicar manuales escolares sino de evaluar las
necesidades prioritarias de educacién, elaborar un plan para
satisfacerlas, de comtn acuerdo con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el UNICEF y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), y contribuir a la preparacién de los lla-
mamientos unificados para obtener ayuda humanitaria
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internacional de cuya coordinacién se ocupa el Departa-
mento de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
(UNDHA).

En las situaciones de emergencia la educacion es una de
las grandes prioridades, pero la ayuda a los medios de comu-
nicaciéon independientes puede resultar capital durante el
proceso de reconciliacién. Sabido es el papel que desem-
pefian la propaganda belicista y la incitacién al odio en la
declaracién y agravacnon de los conflictos. Por consiguien-
te, la UNESCO seguira apoyando como ya lo ha hecho
en Bosnia y en otros paises, con]untamente con la ONU
y en colaboracién con las orgamzac1ones de profesionales,
a los medios de comunicacién locales cuya independencia
con respecto a las partes en conflicto esté reconocida inter-
nacionalmente, que defiendan los valores de la coexisten-
cia pacifica y de la comprension mutua y que no sean
voceros de una informacién partidista.

Pero es especialmente en el periodo de reconstruccion, una
vez firmados los tratados de paz, cuando la UNESCO tiene
ante si un vasto campo de accion: la consolidacién de la
paz, sobre todo la paz civil, sélo puede basarse en un autén-
tico consenso nacional, es decir en la voluntad generaliza-
da de pensar y construir juntos la paz. Esto supone realizar
un gran esfuerzo para sensibilizar y preparar a los princi-
pales agentes de la sociedad civil; en este proceso, la edu-
cacidn, la ciencia, la cultura y la comunicacion desempefian
un papel primordial. No es solo cuestiéon de reconstruir las
instituciones destruidas durante el conflicto, aunque éste
sea un objetivo prioritario; se trata de sentar al mismo tiem-
po las bases de una sociedad democrética, pluralista y par-
ticipativa.

También en este caso la educaciéon -en su sentido mas
amplio- desempefia una funcién esencial, no sélo para sen-
tar las bases de una ciudadania democritica, no solo para
atenuar en las nuevas generaciones las secuelas psicologi-
cas del conflicto, sino también para que todos los grupos
de la poblacién que, por su edad o por su sexo, por su
filiacién étnica o religiosa, su situacion politica o econd-
mica o debido a la distancia geogréfica, hayan sido exclui-
dos, puedan encontrar una real posibilidad de reintegracion
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social y profesional. En este contexto, el concepto de
“Aprender sin fronteras” cobra un sentido innovador: se
trata en efecto de crear sistemas de capacitacion intensiva
y diversificada, adaptada a las necesidades de cada edu-
cando y que permita a todos —y muy particularmente a
aquellos que, por culpa del conflicto, “perdieron el tren”
de la educacion- tener una segunda oportunidad para de-
sarrollar sus potencialidades intelectuales y humanas.

La comunicaciéon es igualmente una herramienta esencial
para la reconstruccion de las sociedades civiles destrozadas
por un conflicto: la libertad de prensa, el pluralismo y la
independencia de los medios de comunicacién, la creaciéon
de periddicos y fadios comunitarios son factores indispen-
sables para restablecer los lazos sociales y para impulsar el
proceso de reconciliacion.

Los programas nacionales que la UNESCO ha puesto en
marcha, durante los Gltimos afos, en los paises que salen
de un conflicto (El Salvador, Mozambique) y los progra-
mas que estan en fase de elaboracién (Burundi, Guatemala,
Haiti, Rwanda) o los que podria iniciar durante el periodo
que comprende la Estrategia a Plazo Medio apuntan a apo-
yar los esfuerzos de reconstruccién nacional en los 4mbi-
tos de competencia de la Organizacién. Pero su originalidad
reside en que tratan de crear el terreno propicio que haga
posible establecer una verdadera interaccién entre todas las
partes interesadas. Se trata de asociar a los responsables de
todos los ambitos, tanto gubernamentales como no guber-
namentales, primero a la concepcion y luego a la ejecu-
cién de proyectos de desarrollo que requieren la
colaboracién, a menudo simultanea, de las diferentes esfe-
ras de competencia de la Organizacién. Todos esos pro-
yectos incluyen un elemento de capacitacion en métodos
de gestién de conflictos y una dimensién educativa ten-
dente a propagar los valores de los derechos humanos y
de la democracia. En cuanto tales, esos programas nacio-
nales de cultura de paz tienen por finalidad ilustrar y con-
cretar, en el campo mismo de la accién, las relaciones de
interdependencia entre paz, desarrollo, derechos humanos
y democracia.
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