A falta de una politica publica sélida para
apoyar y consolidar la ciencia, la tecnologia
y la innovacidn en el proceso de desarrollo
nacional, los propios investigadores estdn
ideando medios innovadores para impulsar
esos sectores.

Harold Ramkissoon y Ishenkumba A. Kahwa

Un estudiante prepara una muela para colocar un empaste dental “observado”
por un programa de simulacién que puede detectar todas las incisiones

y compararlas con una incisién 6ptima. Entre los espectadores figura la
Honorable Portia Simpson Miller, Primera Ministra de Jamaica, y el Profesor
Archibald McDonald, Director del Campus de Mona de la Universidad de las
Indias Occidentales.

Fotografia: © Universidad de las Indias Occidentales, Campus de Mona



6 - CARICOM

Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Montserrat, Saint Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago

Harold Ramkissoon e Ishenkumba A. Kahwa

INTRODUCCION aseguradora? regional en 2009. Después de atender sus
obligaciones de deuda, queda poco margen para que el

Bajo crecimiento y deuda elevada Estado se ocupe de los imperativos socioecondmicos. En

La mayoria de los miembros de la Comunidad del Caribe consecuencia, la mejor manera de describir el periodo

(CARICOM) adolecen de un alto nivel de endeudamiento’ de 2010 a 2014 es como una etapa de lento crecimiento. El PIB

(cuadro 6.1), en un contexto en el que se afanan por salir de aumento en torno al 1% en promedio durante dicho periodo,

la recesion mundial desencadenada en septiembre de 2008, aunque el crecimiento se elevé hasta el 2,3% en 2013 y se

que colocd a sus sistemas bancarios en una situacién de prevé que alcance el 3% en 2014 (grafico 6.1).

tensién y dio lugar a la quiebra de una importante compaiiia

2. La region perdio cerca del 3,5% del PIB tras la quiebra del CL Financial Group en
enero de 2009; este grupo de empresas aseguradoras habia invertido en inmuebles
y otros activos vulnerables en un entorno regulador débil. El grupo desarrolld sus

1. El ratio entre la deuda publica y el PIB aumenté en unos 15 puntos porcentuales actividades en todos los paises de la CARICOM, salvo en Haitfy Jamaica. Estaba

en el Caribe de 2008 a 2010 (FMI, 2013). radicado en Trinidad y Tobago, donde el PIB se contrajo hasta en un 12% (FMI, 2013).

Cuadro 6.1: Indicadores socioeconomicos de los paises de la CARICOM, en 2014 o el aiio mas cercano a este

Poblacion, | lapoblacion, | 2013 (délares Iy L Accesoa | Suscripdones
5 preciosal | Ratio deuda/ | 2013 (millones de telefonia
2014 2014 estadounidenses| desempleo, consumidor, | PIB, 2012 (%) de délares Sectores clave | Internet, mévil
(enmiles) | (porcentaje | corrientesen | 2013 (%) —— : . . 2013 (%) ~
) PPA) 2013 (%) estadounidenses) 2013 (%)
g::g‘:;" 91 10 20977 - 11 97,8 2 Turismo 634 1271
Bahamas 383 14 23102 13,6 04 52,6 - Turismo 72,0 76,1
Barbados 286 0,5 15566 12,2 18 70,4 82 Turismo 75,0 108,1
Exportacion de
Belice 340 23 8442 146 07 81,0 74 P T 529
agricolas y
petréleo)
Dominica 72 0,5 10030 - 0,0 72,3 24 Turismo 59,0 130,0
Granada 106 0,4 11498 - 0,0 105,4 30 Turismo 35,0 125,6
Guyana 804 05 6551 11 18 60,4 328 bﬁ"”"’“""f‘ de | 339 69,4
ienes y turismo
Haiti 10461 14 1703 7,0 5,9 - 1780 Agricultura 10,6 69,4
Jamaica 2799 05 8890 15,0 93 133 2161 bE."p"”a"“.‘ ) 100,4
ienes y turismo
Montserrat 5 - - - - - - Turismo - -
;ae'v"; Kittsy 55 1 20929 - 07 1449 51 Turismo 80,0 12,1
Santa Lucia 184 0,7 10 560 - 15 78,7 30 Turismo 352 116,3
Z?:nv;;f:;:" 109 00 10663 - 08 68,3 3 Turismo 520 1146
Exportacion de
Suriname 544 09 16 266 78 19 186 7 bienes {energia, | 5 , 1273
bauxita/alimina)
y turismo
Trinidad y 15 02 30349 58 52 357 1262 Exportacwn dg 638 1449
Tobago bienes (energia)

Fuente: Para datos de poblacion: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (2013) Perspectivas de la poblacion mundial: Revisién 2012; para el PIB
y otros datos afines: Indicadores Mundiales de Desarrollo del Banco Mundial, febrero de 2015; para la deuda publica: Indicadores Mundiales de Desarrollo del Banco Mundial

y FMI (2013); para las suscripciones a Internet y a lineas de telefonia mévil: Unién Internacional de Telecomunicaciones. FMI (2013); para las remesas: Indicadores Mundiales de
Desarrollo del Banco Mundial, febrero de 2015; para el tipo de economia: CEPAL.
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Grafico 6.1: Crecimiento econdmico en los paises de la CARICOM, 2002-2013 (%)
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Fuente: Indicadores Mundiales de Desarrollo del Banco Mundial, enero de 2015.

A excepcién de Trinidad y Tobago, donde abundan los recursos
naturales y se ha podido capear la tormenta econémica

hasta la fecha gracias a los altos precios de las materias

primas, el desempleo se mantiene en un nivel elevado en

la regién. Tanto Granada como Barbados han mantenido
conversaciones sobre diversos asuntos delicados con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), mientras que Jamaica ha suscrito
un acuerdo con esta institucion que ha dado lugar a la aplicacién
de ciertos ajustes dolorosos. La mayoria de los paises dependen
del turismo pero, como se muestra en el cuadro 6.1, las remesas
de los emigrantes de la regién contribuyen de manera muy
significativa a la renta nacional en numerosos casos. En Haiti, las
remesas llegan a constituir en torno a la quinta parte del PIB.

A pesar de las limitaciones financieras, se ha realizado una
considerable inversion en tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) en los Gltimos afos. En Suriname, por ejemplo,
el acceso a Internet paso6 del 21% al 37% entre 2008y 2013y, en
Trinidad y Tobago, del 35% al 64%. En 2013, cerca de tres cuartas
partes de los habitantes de Barbados y Bahamas contaban

con acceso a Internet. Las suscripciones a lineas de telefonia
moévil han aumentado a un ritmo atin mayor, incluso en Haiti,
donde el acceso a Internet se ha estancado en una proporcion
inferior al 10%. Estas tendencias ofrecen nuevas oportunidades
alas empresas y ayudan a los cientificos a desarrollar una mayor
colaboracién internacional e intrarregional.
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Economias vulnerables basadas en el turismo

La fragil economia de la regién, basada en el turismo,

no se ha diversificado y sigue siendo vulnerable ante los
caprichos de la madre naturaleza (grafico 6.2). Por ejemplo,
vientos de intensidad muy inferior a la de un huracan
afectaron gravemente a las pequeias economias de

Santa Lucia, Dominica y San Vicente y las Granadinas en
diciembre de 2013. En 2012, dos huracanes golpearon Haiti
justo cuando su economia comenzaba a recuperarse del
devastador terremoto de enero de 2010, que destruyé gran
parte de la capital, Puerto Principe, acabé con la vida de mas
de 230 000 personas y dejé a 1,5 millones sin hogar. En 2014,
mas de 60 000 personas seguian viviendo en campamentos;
gran parte de la ayuda de donantes para el realojamiento

se ha utilizado en la construccién de refugios temporales
disefiados para durar Unicamente de 3 a 5 afios (Caroit, 2015).

Como se observa en el gréfico 6.3, la mayoria de los paises
de la CARICOM tienen al menos un 10% de probabilidades
de verse afectados por un huracan cada afio, e incluso

las tormentas de intensidad moderada pueden reducir el
crecimiento en torno al 0,5% del PIB, segun el FMI (2013).

La region se enfrentaria a graves dificultades para abordar
una catastrofe meteorolégica de gran dimensién, razén por la
que deberia tomarse mas seriamente la adaptacién al cambio



climatico. Se trata de un asunto de la maxima urgencia si se
considera que el Caribe es tanto la regién mas dependiente
del turismo en el mundo, como el destino turistico en
situacion de mayor riesgo entre 2025 y 2050, seguin el Consejo
Mundial de Viajes y Turismo. Con sede en Belice, el Centro
para el Cambio Climatico de la Comunidad del Caribe (CCCCC)
ha recibido el mandato de la CARICOM de*:

I Integrar las estrategias de adaptacion al cambio climatico
en las agendas de desarrollo sostenible de los Estados de la
CARICOM;

 Promover la aplicacién de medidas de adaptacion especificas
para abordar vulnerabilidades esenciales en la regién;

I Promover acciones para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero mediante la reduccién y la conservacién
de combustibles fésiles, y el cambio a fuentes de energia
renovables y més limpias;

= Fomentar las acciones encaminadas para atenuar la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos en los
paises de la CARICOM frente al impacto del cambio climatico;

CARICOM

1 Promover acciones dirigidas a obtener beneficios sociales,
econdémicos y medioambientales de la gestién prudente de
los bosques existentes en los paises de la CARICOM.

La CCCCC ha elaborado un plan de ejecucién para 2011-2021,
y ha realizado trabajos para la evaluacidn y el refuerzo de
capacidades en materia de atenuacion del cambio climatico
y estrategias de desarrollo resilientes. Esta labor ha contado
con el apoyo de diversos especialistas de la region, que

han elaborado modelos relativos al cambio climéatico y

los procesos de atenuacién en los Estados del Caribe, y
desempenan un importante papel de asesoramiento en las
divisiones de los ministerios competentes en el terreno del
cambio climético, como el Ministerio del Agua, el Territorio,
el Medio Ambiente y el Cambio Climatico de Jamaica, un
ministerio cuyo mandato ha sido debidamente ampliado®.

Entre tanto, los elevados costos de la energia repercuten
negativamente en la competitividad econémica y el coste

de la vida (grafico 6.4). En 2008, se dedicaron mas de 14 000
millones de délares estadounidenses a la importacion de
combustibles fosiles que, segun se estima, proporcionan mas
del 90% de la energia consumida en los paises de la CARICOM.

3. Véase: www.caribbeanclimate.bz/ongoing-projects/2009-2021-regional-
planning-for-climate-compatible-development-in-the-region.html.

Gréfico 6.2: PIB por sector econémico en los paises
de la CARICOM, 2012

Antiguay Barbuda % 2,6 159

Bahamas 7 45 13,4

Barbados || - 6,9 8,8

Dominica 30123

Granada* 49 12,6

Guyana 3,6 30,3

Jamaica 7 7 9,2 11,6
Saint Kitts y Nevis 10,3 134
Santa Lucia 3,5 13,4
San V|cenFe y 67138
Granadinas
Suriname 51,9 23,2 15,6
Trinidad y Tobago ¢/ & 42,0 6,4 51,0

Agricultura . Servicios . Industria . Otros sectores

*En el caso de Granada, los datos corresponden a 2011.
Nota: No existen datos disponibles para Haiti y Montserrat.

Fuente: Banco Mundial; Indicadores Mundiales de Desarrollo, septiembre de 2014.

4. \éase: www.mwh.gov,jm.

Gréfico 6.3: Probabilidad de que un huracan afecte a
paises cariberos en un afno determinado, 2012 (%)
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Fuente: FMI (2013).
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Grafico 6.4: Costos de electricidad para los paises de la CARICOM, 2011
Tarifas domésticas por kWh en USD; los datos de otros paises y regiones se consignan a efectos comparativos
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Fuente: FMI (2013).

La maquinaria necesaria para generar electricidad basada en
este tipo de combustibles también es obsoleta, ineficiente y
cara de utilizar. Consciente de esta vulnerabilidad, la CARICOM
ha formulado una Politica Energética (CARICOM, 2013),
aprobada en 2013, asi como una Hoja de ruta y Estrategia del
Caribe sobre Energia Sostenible (Caribbean Sustainable Energy
Roadmap and Strategy, C-SERMS), que la complementa. Con
arreglo a dicha Politica, las fuentes de energia renovables
deberan contribuir en un 20% a la combinacion total

de energias para la generacion de electricidad en los

Estados Miembros para 2017, en un 28% en 2022,y en

un 47% en 2027. Se esta desarrollando actualmente un
instrumento de politicas similar para el sector del transporte.

Las partes interesadas asistieron a un foro sobre movilizacion
de recursos para la primera fase de la C-SERMS en

julio de 2013. El foro lo organizé la Secretaria de la CARICOM,
con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
la Agencia Alemana para la Cooperacién Internacional (GIZ).
Desde entonces, el BID ha otorgado a la Universidad de las
Indias Occidentales (UWI) una subvencién de mas de 600 000
dolares estadounidenses para el desarrollo de capacidades
en el ambito de las tecnologias energéticas sostenibles en
toda la regién. Un area de interés es la utilizacién de las TIC
en la gestion de la energia y la formacion en tecnologias
energéticas sostenibles, haciendo hincapié en el fomento
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de la implicacién de las mujeres en estas actividades. La
participacion de gigantes energéticos como General Electric,
Philips y Scottish Development Corporation constituye un
buen augurio para la transferencia de tecnologia. La regién
cuenta con grandes posibilidades en el terreno de la energia
hidroeléctrica, geotérmica, edlica y solar que, si se aprovechan
de manera intensiva (y no esporadica, como en la actualidad),
podrian propiciar un enorme avance en la resiliencia
energética de los paises de la CARICOM. Algunos de estos
recursos se explotan en el presente en una medida limitada.
Uno de los problemas relativos a la generacion de electricidad
basada en fuentes de petréleo consiste en que la maquinaria
de la region es obsoleta, ineficiente y cara de utilizar. Para
abordar este problema, Jamaica ha aprobado la construccién de
nuevas plantas de generacién de electricidad a partir de gas.

Los esfuerzos de los paises de la CARICOM por adoptar
tecnologias energéticas sostenibles contribuyen a la
implementacién del Programa de Accién para el Desarrollo
Sostenible de los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo.
Este programa, adoptado por primera vez® en Barbados

en 1994, se actualizé en Mauricio en 2005 y, nuevamente, en
Samoa en 2014.

5. Véase: www.unesco.org/new/en/natural-sciences/priority-areas/sids.


http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/priority-areas/sids

La unién hace la fuerza: la necesidad de desarrollar el
regionalismo

El Caribe corre el riesgo de quedar rezagado, a menos que
pueda adaptarse a una economia mundial cada vez mas
impulsada por el conocimiento y sujeta en su conformacién
a fenédmenos convergentes. El primero de estos fenémenos
es la débil recuperacidn posterior a la crisis de los paises
desarrollados, y la desaceleracién del crecimiento de los
paises en desarrollo, que obliga a las economias caribefas

a reducir su dependencia de los mercados tradicionales

y las fuentes de capital extranjero. El segundo fendmeno
consiste en la “fluidificacion” de los mercados, impulsada
por el avance de las TIC, la manufactura y la automatizacién,
asi como por la reduccién de las barreras comerciales y los
costes de transporte. Esta evolucion anima a las empresas
de todo el mundo a distribuir su capacidad de produccién
entre diversos emplazamientos, con el fin de crear cadenas
de generacion de valor globales: asi, la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo estima
que el 80% de las exportaciones mundiales de bienes 'y
servicios se producen actualmente mediante los intercambios
entre companias multinacionales. Tales acontecimientos,

a su vez, han dado lugar a un cuarto fenémeno, a saber,

la creacion de megamercados, como el acuerdo regional

de libre comercio propuesto, al que se conoce como
Acuerdo de Asociacion Transpacifico, en el que participan
paises de América del Norte y América Latina, Asia y el sur
del Pacifico® (CARICOM, 2014).

¢Dénde encaja el Caribe en este nuevo panorama mundial?
Como sefalo Ralph Consalves, Primer Ministro de San
Vicente y las Granadinas y ex Presidente de la CARICOM, en
el 40° aniversario de esta institucion celebrado en 2013, “es
evidente para todas las personas responsables y de buen
juicio que a nuestra region le resultard mucho mas dificil
hacer frente a sus inmensos desafios actuales y futuros si sus
gobiernos y ciudadanos no adoptan un regionalismo mas
maduro y profundo”.

El Plan Estratégico para la Comunidad del Caribe: 2015-2019
(Strategic Plan for the Caribbean Community: 2015-2019)

es la respuesta de la CARICOM a los fendmenos descritos
anteriormente (CARICOM, 2014). Dicho Plan, el primero de su
clase en la regidn, se propone reposicionar al Caribe en una
economia mundial cada vez mas volatil. El objetivo general
es doble: estimular la capacidad productiva de las empresas
nacionales y corregir el desajuste actual entre la formaciéon y
las destrezas y los conocimientos especializados que requiere
el mercado, con el fin de impulsar el crecimiento y combatir
los crecientes niveles de desempleo, en particular, en el caso

6. Los pafses que participan en las negociaciones han sido hasta la fecha Australia,
Brunei Darussalam, el Canadé, Chile, los Estados Unidos de América, Japon, Malasia,
México, Nueva Zelandia, el Per, Singapur y Viet Nam.

CARICOM

de los jovenes. En el plan se esbozan estrategias de fomento
de la innovacioén y la creatividad, el emprendimiento, la
alfabetizacion digital y la integracion, y para procurar el
aprovechamiento éptimo de los recursos disponibles.

Un objetivo fundamental es reforzar la resiliencia
socioecondmica, tecnolégica y medioambiental del Caribe.
Con la excepcién de Guyana, Suriname y Trinidad y Tobago,
que cuentan con importantes reservas de hidrocarburos

y minerales, la mayoria de los Estados son pequefios, con
recursos naturales demasiado limitados para sostener un
rapido desarrollo econdmico. Por tanto, tendran que buscar
otras vias para la creacién de riqueza. Los dos factores
capacitadores clave identificados en el Plan para mejorar

la resiliencia del Caribe son una politica exterior comun,
encaminada a movilizar los recursos de manera efectiva, y la
1+D y la innovacién. El Plan Estratégico para la Comunidad del
Caribe: 2015-2019 propone el uso de la promocién para
movilizar fondos destinados a la I+D empresarial y
obtenidos de fuentes publicas y privadas, la creacién de un
entorno legislativo propicio para la I+D y la innovacién, la
determinacién de oportunidades para la cooperacién, y la
formulacién de programas nacionales desarrollados en los
centros docentes que impulsen, faciliten y recompensen la
1+Dy la innovacion.

La estrategia se centra en las siguientes areas para impulsar el
crecimiento econémico:

Sectores creativos, en la industria y los servicios, haciendo
especial hincapié inicialmente en el turismo;

Recursos naturales y productos de valor afadido,
promoviendo la integracién de la produccién;

Agricultura y pesca y desarrollo de la exportacion, con
el fin de reducir la dependencia de las importaciones de
alimentos y fomentar la pesca sostenible mediante la
mejora de la gestion cooperativa y la conservacion y el
desarrollo de la acuicultura;

Movilizacion de recursos;
TIG;

Infraestructuras y servicios de transporte aéreo/maritimo,
al objeto de facilitar la movilidad de bienes y servicios y
fomentar la competitividad global;

Eficiencia energética, diversificacion y reducciéon de costos,
incluido el desarrollo de energias alternativas para cumplir
el objetivo de la CARICOM de contar con un 20% de fuentes
renovables para 2017, facilitando a tal efecto la creacién de
asociaciones de entidades publicas y privadas, de acuerdo
con la Politica Energética de la CARICOM de 2013 y su
complemento, la Hoja de Ruta y Estrategia del Caribe sobre
Energia Sostenible (C-SERMS).
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Cuadro 6.2: Vision general de la gobernanza de la CTl en los paises de la CARICOM, 2015

Antigua y Barbuda

Suriname

Dominica

Bahamas

Granada

San Vicente y
Granadinas

Barbados

Santa Lucia

Belice

Guyana

Trinidad y Tobago

Jamaica

Ministerio de
Educacion, Cienciay
Tecnologfa

Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Tecnoldgico

Ministerio de
Informacion, Ciencia,
Telecomunicaciones y
Tecnologfa

Ministerio de
Educacién, Cienciay
Tecnologfa

Ministerio de
Comunicaciones, Obras
Publicas, Desarrollo
Fisico, Servicios
Pdblicos y TIC

Ministerio de Asuntos
Exteriores, Comercio
Exterior y Tecnologia de
la Informacién

Ministerio de
Educacion, Ciencia,
Tecnologfa e
Innovacion

Ministerio de Desarrollo
Sostenible, Energfa,
Cienciay Tecnologfa

Ministerio de Energfa,
Cienciay Tecnologfa y
Servicios Pablicos

Oficina del Presidente

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Ensefianza
Superior

Ministerio de Ciencia,
Tecnologfa, Energiay
Minerfa

Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia

Comision de Medio
Ambiente, Ciencia
y Tecnologia de
Bahamas

Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologfa

Centro Nacional
de Innovacién
Tecnoldgica, Inc.

Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologfa

Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologfa

Consejo de Politica
de Ciencia del Primer
Ministro

Consejo Nacional
de Investigacion
Cientffica

Instituto Nacional de
Ensefianza Superior,

Investigacién, Ciencia
y Tecnologia

Comisién Nacional de
Cienciay Tecnologfa

Plan nacional
de desarrollo
“Vision 2040” (en
preparacion)

Plan Nacional de
Desarrollo Estratégico
(2007)

Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico
y Social 2013-2025
(2013)

Plan Estratégico
2006-2025

Vision nacional en
preparacion

Vision Horizonte 2030
(2010-2030)

Estrategia de
Desarrollo Nacional
(1997)

Vision 2020 (2002)

Visidn 2030 (2009)

Transformacion nacional a
través de la innovacion, la
creatividad y la empresa

Mejorar la calidad de vida
para todos

Una sociedad plenamente
desarrollada, socialmente
justa y competitiva a escala
mundial

(reacién de empleo con
arreglo al principio de "live
local — waork local" (vivir y
trabajar en el dmbito local), y
a través del desarrollo turistico

Resiliencia, desarrollo
sostenible y alta calidad de
vida para todos

Reforzar la capacidad nacional
para emprender programas de
desarrollo

Estatus de pafs desarrollado
para 2020

Estatus de pafs desarrollado
para 2030

Concurso nacional de
innovacion (2003),
Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa

Premio del Primer
Ministro a la innovacion;
(amara de Comercio,
Industria y Agricultura

Premios del Primer
Ministro al ingenio
dientifico (2000)

Premios nacionales a

la innovacion (2005);
Consejo de Investigacion
Cientffica

En preparacién

51,2012

51,2014

Si, 2000

Si, 1960

Energiay
desarrollo de
capacidades en (Tl

Apoyoa la
programacion
del desarrollo en
diversos sectores

Fomento de la
competitividad
industrial y el
desarrollo humano

Aprovechamiento
efectivo de los
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Fuente: Compilado por los autores.

162




TENDENCIAS EN LA GOBERNANZA DE
LA CTI

El plan de la CARICOM refleja las aspiraciones
nacionales

En 2015 deben celebrarse elecciones en ocho paises de la
CARICOM, y en el resto, entre 2016 y 2019, con arreglo a los
respectivos ordenamientos constitucionales. Si los resultados
de las elecciones no dan lugar a que se deje de lado el Plan
Estratégico para la Comunidad del Caribe: 2015-2019 y este

se ejecuta plenamente, deberia proporcionar un marco
adecuado para el desarrollo de la CTl en la regién.

Lo importante aqui es que las aspiraciones colectivas
recogidas en el Plan Estratégico hasta 2019 se asemejen

a las de los principales planes nacionales. Por ejemplo,
Visién 2020 (2002) de Trinidad y Tobago, Visién 2030 (2009)
de Jamaica y el Plan Estratégico de Barbados para 2005-2025
comparten la aspiracién comun de lograr el desarrollo
socioecondmico, la seguridad, la resiliencia frente a las crisis
medioambientales y el compromiso con la CTl para mejorar
el nivel de vida. Al igual que el Plan Estratégico para la
Comunidad del Caribe, estos planes nacionales otorgan una
enorme importancia a la CTl para la materializacién de tales
aspiraciones.

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) ha complementado estos esfuerzos.
Existen cinco programas nacionales del MANUD dirigidos
respectivamente a Jamaica, Trinidad y Tobago, Guyana,
Belice y Suriname, asi como otro de caracter subregional
para Barbados y los miembros de menor tamano de la
CARICOM agrupados en la Organizacién de los Estados
del Caribe Oriental (Kahwa et al., 2014). Los programas
del MANUD han utilizado documentos de planificacién
estratégica nacional para formular planes de accién acordes
con las prioridades nacionales, a través de un proceso
consultivo a escala nacional.

Antigua y Barbuda, las Bahamas, Belice, Jamaica, Santa
Lucia, Guyana y Trinidad y Tobago han articulado sus
politicas de CyT o han identificado y establecido como
objetivo determinadas 4reas prioritarias, como la de las

TIC. En estos paises, existe una comisién nacional o un
ministerio/departamento competente en materia de ciencia
y tecnologia, y Belice’ cuenta ademas con un Consejo de
Asesores Cientificos del Primer Ministro (cuadro 6.2).

Algunos paises han elaborado una hoja de ruta sobre CTI,
como Jamaica. Esta hoja de ruta se basa en el consenso
nacional recogido en la Visién 2030 de Jamaica y sitia a
la CTl en un lugar central de las iniciativas de desarrollo

7. Véase: www.pribelize.org/PM-CSA-Web/PM-CSA-Statement-Members.pdf.

CARICOM

nacional. Impulsé la elaboracién de esta hoja de ruta la
necesidad, identificada en la reforma del sector publico de
Jamaica, de una consolidacion operativa de las instituciones
de I+D de la Administracion o que reciben financiaciéon
publica, con el fin de lograr mejoras de la eficiencia y acelerar
la innovacion para allanar el camino a la consecucién del
estatus de pais desarrollado en 2030.

La necesidad urgente de ordenar la investigacion y la
innovacion

Como se reconoce en el Plan Estratégico para la Comunidad
del Caribe: 2015-2019, en la hoja de ruta de Jamaica sobre CTI
y en un informe encargado por la Oficina de Kingston de la
UNESCO (Kahwa et al., 2014), la politica de CTl en la regién
necesita con urgencia:

Una recopilacién sistemdatica de datos sobre CTly un
andlisis cienciométrico para fundamentar la formulaciéon
de politicas;

Una toma de decisiones, asi como un desarrollo y ejecucién
de politicas de CTI, basados en datos contrastados;

La catalogacién de las politicas de CTl existentes, los marcos
juridicos relacionados y el impacto de éstos en todos los
sectores econdmicos nacionales y regionales.

En noviembre de 2013, la UNESCO publicé un informe

sobre la investigacion y la innovacién en la Republica de
Botswana (Mapping Research and Innovation in the Republic
of Botswana), el primero de una serie de informes en los que
se describe la situacion de la CTl en cada pais, mediante
analisis de datos y sectoriales, combinados con un inventario
de las instituciones relevantes, el marco juridico vigente y

los instrumentos de politica nacionales (UNESCO, 2013). Al
ofrecer un analisis de la situaciéon pormenorizado, estos
ejercicios de catalogacion ayudan a los paises a formular
estrategias basadas en datos contrastados con el fin de
corregir las debilidades estructurales y mejorar el sequimiento
de sus sistemas nacionales de innovacién. Este tipo de
ejercicio de clasificacién es justo lo que el Caribe necesita. Sin
un conocimiento riguroso similar de la situacion y el potencial
de la CTl en sus respectivos paises, los gobiernos caribefios
avanzaran sin un rumbo definido. Segun Kahwa et al. (2014),
el deficiente conocimiento actual del entorno de la CTI

en el Caribe se ve agravado por las debilidades en la
capacidad institucional en materia de investigacion y la
inadecuacion de la recogida, el andlisis y el almacenamiento
de datos esenciales, incluidos los relativos a los indicadores
de rendimiento.

Falta de datos sobre la CTI: un problema persistente
Ya en 2003, la Oficina Subregional para el Caribe de la
Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe (CEPAL) sefald la persistente escasez de
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indicadores de la CTl para el Caribe, ademas del impacto
negativo que esta deficiencia ejercia en el desarrollo de
politicas, la planificacién econémica y la capacidad de los
Estados caribefios para evaluar y abordar eficazmente los
desafios que requieren una aplicacion innovadora de la CTI. El
mismo afo, la CEPAL abordé la laguna existente en el terreno
de los indicadores de CTI mediante la elaboracién de un
manual para la compilacion de estos indicadores en el Caribe
(Manual for the Compilation of Science and Technology
Indicators in the Caribbean)®.

El Instituto de Estadistica de la UNESCO ha publicado
asimismo diversas guias para los paises en desarrollo, y la
mas reciente es la Guia para realizar una encuesta de I+D:
dirigida a los paises que inician sus mediciones de investigacion
y desarrollo experimental® (2014). En 2011, el Instituto de
Estadistica de la UNESCO organiz6 un seminario de formacién
en Granada con el fin de ayudar a los paises de la CARICOM

a responder a las encuestas de datos sobre CTI, ateniéndose
en todo caso a las normas internacionales. A pesar de los
esfuerzos por parte de la UNESCO y la CEPAL, Trinidad y
Tobago seguia siendo el Unico pais de la CARICOM que
facilitaba datos sobre 1+D en 2014.

Segun la CEPAL, la recopilacién y el andlisis de los indicadores
de rendimiento en materia de CTl siguen constituyendo un
reto para el Caribe, a pesar de la existencia de organismos
competentes, ya que esta tarea no suele incluirse en su
mandato. Entre tales organismos figuran:

Consejo de Investigacién Cientifica de Jamaica (est. 1960),
una agencia del Ministerio de Industria, Tecnologia,
Energia y Comercio, que cuenta con una filial denominada
Marketech Limited, y una subdivisién, el Food Technology
Institute;

El Instituto de Investigacidn Industrial del Caribe en Trinidad
y Tobago (est. 1970);

Instituto de Ciencia y Tecnologia Aplicadas (antiguo Centro
Nacional de Investigacién Cientifica) en Guyana (est. 1977),
“objeto actualmente de un proceso de reanimacion tras un
largo periodo de declive’, segun su sitio web.

No queda claro por qué Trinidad y Tobago es el Unico pais
de la CARICOM que proporciona datos sobre I+D, pero es
posible que existan deficiencias en la recogida de los datos.
En Jamaica, la Universidad de las Indias Occidentales ha
constituido una alianza con la Asociacion de Fabricantes de
Jamaica al objeto de determinar la naturaleza y el nivel de la
actividad de I+D, asi como las necesidades insatisfechas, al

8. Véase: www.cepal.org/publicaciones/xml/3/13853/G0753.pdf.

9. Véase: www.uis.unesco.org/ScienceTechnology/Pages/guide-to-conducting-rd-
surveys.aspx
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menos en el sector manufacturero. La recogida de datos se
inici6 en 2014. Estd previsto extender el estudio a Trinidad y
Tobago, donde los recientes informes sobre la actividad de
1+D en las empresas no resultan alentadores. Segun los datos,
la 1+D empresarial ha disminuido notablemente en los ultimos
anos (gréfico 6.5). Tal caida puede tener algo que ver con el
descenso de la actividad de I+D en el sector azucarero.

Insuficiencia cronica de la inversién en 1+D

El lento crecimiento econémico en el Caribe en los

Ultimos afos ha contribuido en escasa medida a impulsar

la CTl, o a reforzar su aportacién a la resolucion de los
desafios econdmicos. Incluso Trinidad y Tobago, en
situaciéon econémica mas desahogada, gast6 Unicamente
un 0,05% del PIB en investigacion y desarrollo (I+D) en 2012.

En cualquier caso, la insuficiencia de la inversion en [+D no
representa una novedad. Ya en 2004, el Vicecanciller de la
Universidad de las Indias Occidentales, el profesor E. Nigel
Harris, lamenté en su discurso inaugural que “si no invertimos
en ciencia y tecnologia, no vamos a superar las barreras en el
terreno del desarrollo sostenible, y corremos incluso el riesgo de
perecer en las trincheras del subdesarrollo” En aquel momento,
Trinidad y Tobago disfrutaba de un holgado crecimiento
econdémico del 8% anual, que incluso alcanzé dos afos después
un nivel maximo cercano al 14%; y a pesar de ello, el pais
dedicé unicamente el 0,11% del PIB a [+D en 2004, e incluso
menos (0,06%) en 2006. Por lo tanto, el desempeio econémico
deficiente por si solo no puede explicar el compromiso
extremadamente escaso de los gobiernos de la CARICOM

con la CTl.

Gréfico 6.5: GBID por sector de desempeiio en
Trinidad y Tobago, 2000-2011

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
Sector empresarial

Administracion publica Ensenanza superior

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO.
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La necesidad de una cultura de investigacion mas
dinamica

Uno de los mayores retos a los que se enfrentan los paises

de la CARICOM consiste en la necesidad de desarrollar

una cultura de la investigacion mas dinamica y extendida.
Aunque, indudablemente, existen ciertos focos de excelencia,
es necesario animar a mas personas a seguir su pasion por

la investigacion. Los propios cientificos han de dar un salto
cualitativo y pasar de hacer “buena” ciencia, a llevar a cabo
una “gran” ciencia.

A pesar de la financiacién limitada, la Academia Caribena

de Ciencias (est. 1988) hace cuanto esta en su mano para
ofrecer a los cientificos de la CARICOM una exposicién
internacional, organizando conferencias bienales para mostrar
las investigaciones emprendidas en la regiéon. También
colabora estrechamente con organismos afines, como la

Red Interamericana de Academias de Ciencias y el Grupo
Interacadémico.

El Consejo Intergubernamental del Caribe para la Ciencia

y la Tecnologia también hace lo que puede para apoyar a

los cientificos de la region, pero sigue adoleciendo de las
“dificultades operativas”identificadas en 2007 (Mokhele, 2007).
No se han materializado los recursos humanos y financieros
necesarios para alcanzar los objetivos del Consejo.

Un avance alentador consiste en la recuperacion de los
galardones nacionales a la innovacién, en los que los
concursantes compiten por los premios y la atencién de los
inversores, el capital riesgo y las oportunidades de desarrollo
de nuevos productos a cargo de investigadores académicos
y otras partes interesadas. Estos concursos han tenido lugar'
en Jamaica, Barbados y Trinidad y Tobago. Los innovadores
se los toman en serio, y la exposicién y el premio en metélico
(entre 2 500 y 20 000 ddlares estadounidenses en Jamaica,
dependiendo de los fondos disponibles) parecen constituir
un buen incentivo. A menudo, diversos lideres de prestigio se
encargan de entregar los premios en galas elegantes.

Para desarrollar la excelencia, hay que centrarse en los
jovenes

La Academia Mundial de Ciencias (TWAS) cuenta con una
oficina regional para América Latina y el Caribe que otorga cinco
premios anuales a los cientificos mas destacados de la region.
Ninguno de los galardonados hasta la fecha procede del Caribe.
LaTWAS también identifica a los cinco principales cientificos
jévenes de la region cada afio y, por el momento, solo se ha
distinguido a uno procedente del drea del Caribe. Por tanto, aun
queda un trecho por recorrer en el camino hacia la excelencia.

10. En Barbados, el Concurso nacional de innovacion (establecido en 2003) lo
gestiona el Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologfa. En Jamaica, el Consejo
de Investigacion Cientifica administra los Premios nacionales de innovacién en la
ciencia y la tecnologfa, establecidos en 2005.

CARICOM

Lo esencial en esta coyuntura es centrarse en nuestros
investigadores jévenes. El Ministerio de Desarrollo Juvenil

y Deportes de Santa Lucia ha tomado conciencia de la
situacion. Dirige un Programa nacional de premios a

la juventud entre los que figura un galardén a los jévenes que
destacan en el terreno de la innovacién y la tecnologia.

Los investigadores jovenes también se han convertido en una
prioridad para dos de las cuatro organizaciones regionales del
Caribe, la Caribbean Science Foundation y la Cariscience.

Cariscience consiste en una red de cientificos establecida

en 1999 como ONG afiliada a la UNESCO. Sigue siendo la
principal entidad de impulso en este terreno en la regién. En
los ultimos cuatro afios, ha organizado varias conferencias
dirigidas jovenes cientificos, ademas de una serie de
conferencias publicas y escuelas de verano para estudiantes
preuniversitarios en dreas de vanguardia como la genética

y la nanociencia. En 2014, Cariscience amplié su dmbito de
actuacién mediante la organizacién de un seminario de
formacion sobre emprendimiento tecnoldgico para el Caribe
enTobago, en el que el Centro Internacional de Cooperacion
Sur-Sur en el ambito de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
(ISTIC') en Malasia actué como asociado estratégico. Cabe
destacar que el discurso inaugural lo pronuncié el Dr. Keith
Mitchell, Primer Ministro de Granada, y responsable asimismo
de ciencia y tecnologia (CyT) en la CARICOM.

La Caribbean Science Foundation se constituyé en 2010. Ha
elegido el camino novedoso de convertirse en una empresa
privada'? con su Consejo de Administracién correspondiente.
A pesar de su breve existencia, ha puesto en marcha ya dos
programas, centrados en la tarea de exponer a estudiantes de
talento a la innovacién y la resolucién de problemas.

El primero de ellos es el Programa de Estudiantes para la
Innovacién en la Ciencia y la Ingenieria (SPISE), en cuyo
marco se organiza una escuela de verano intensiva de

cuatro semanas de duracién y periodicidad anual, dirigida a
estudiantes de ensefianza secundaria con talento e interés en
las ciencias y la ingenieria. El programa se introdujo en 2012y
ha gozado de un éxito notable.

El segundo programa es el denominado Sagicor Visionaries
Challenge, patrocinado conjuntamente por la Caribbean
Science Foundation, Sagicor Life Inc., una empresa caribefia

11.ISTIC se constituy6 en 2008 y desarrolla sus actividades bajo los auspicios de la
UNESCO.

12. Inicialmente se previé que la Caribbean Science Foundation se centrara
fundamentalmente en el fomento de los vinculos entre la universidad y la empresa.
Sin embargo, la mayoria de las empresas de los paises de la CARICOM carecen de
una unidad de 1+D, o ni siquiera invierten en este campo. Las economias siguen
siendo esencialmente mercantiles. Cambiar esta cultura llevard tiempo, y por este
motivo la Fundacion se centra, entre tanto, en la juventud.
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que ofrece servicios financieros y el Caribbean Examinations
Council. El Sagicor Visionaries Challenge imparte seminarios
de incentivacién en escuelas de ensefianza secundaria

para que los alumnos y sus profesores intercambien ideas
sobre innovacién y las vias de mejora de la ensefianza de los
temas cientificos y las matematicas. El objetivo es animar a
los alumnos a desarrollar soluciones eficaces, innovadoras

y sostenibles a los retos que afrontan. El programa incluye
servicios de tutoria y la organizacidon de concursos.

Una mejor coordinacion debe evitar la duplicacion

Si bien cuatro parece un nimero adecuado de organizaciones
regionales para atender a una poblacién de unos siete
millones de personas, en general, no se han coordinado sus
actividades hasta la fecha, a pesar de que este tipo de gestion
evitaria la duplicacién y mejoraria la cooperacion. Tal situacion
llevé al Dr. Keith Mitchell a poner en marcha el Comité de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la CARICOM en enero

de 2014. El Comité recibié el mandato de colaborar con los
organismos regionales existentes en lugar de competir con
ellos. Sus objetivos son:

Identificar y priorizar las éreas de interés en el dmbito de la
cienciay laingenieria para el desarrollo regional;

Formular proyectos;

Colaborar estrechamente con todos los organismos
regionales que vayan a ejecutar los proyectos;

Contribuir a la consecuciéon de fondos para los proyectos; y
Asesorar al primer ministro responsable de CyT en la CARICOM.

Actualmente forman el Comité seis miembros, ademas de

un representante de los cientificos de la regién en el exterior,
procedente del Instituto Tecnolégico de Massachusetts en los
Estados Unidos de América. El Comité tiene previsto celebrar
una reunién ministerial de alto nivel en 2015.

TENDENCIAS EN LA ENSENANZA
SUPERIOR

Un compromiso poco firme con la enseiianza superior
Los paises de la CARICOM dedican entre el 4%y el 6% del PIB a
la educacién, de acuerdo con los datos disponibles (grafico 6.6).
Los que cuentan con universidades a las que deben
proporcionar ayudas tienden a gastar mas que los que no
disponen de tales centros. Este nivel de gasto es similar al del
Brasil (5,8%), Francia (5,7%), Alemania (5,1%) y Sudafrica (6,6%).

El gasto en ensefianza superior se ha convertido en una
cuestion controvertida; se argumenta que resulta caray
absorbe una elevada proporcién del presupuesto educativo
(18% en Jamaica y 30% en Barbados), a costa de la educacion
infantil y secundaria. Al reequilibrar su gasto en educacion, el
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Gréfico 6.6: Gasto publico en educacion, 2012 o el
ano mas cercano a este

Gasto publico en ensefianza
superior (% PIB)

Gasto publico total en
educacion (% PIB)

Jamaica

Barbados

San Vicentey
Granadinas (2010)

Santa Lucia (2011)

Ensefanza superior como proporcion del gasto total
en educacion (%)

Barbados 30,22

Jamaica 17,56

San Vicente y

Granadinas (2010) 7

Santa Lucia (2011) 5,01

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO.

Gobierno de Jamaica ha recortado sus ayudas a la Universidad
de las Indias Occidentales, que ha reaccionado generando por
si misma mas del 60% de sus ingresos en el curso académico
de 2013/2014. Barbados avanza en la misma direccion, a pesar
de la oposicion interna, y se prevé que Trinidad y Tobago
seguiran su ejemplo.

Campus de Mona: una historia de éxito

De los cuatro campus de la Universidad de las Indias
Occidentales, el de Mona en Jamaica ha demostrado el

mayor grado de resiliencia. Es pionero en la puesta en

practica de mecanismos de financiacién innovadores para la
educacién terciaria: en 1999/2000, los 17 gobiernos caribefios
contribuyentes aportaron cerca del 65% de los ingresos del
campus; en 2009/2010, tal proporcién se habia reducido al 50%
y en 2013/2014, al 34%. El Campus de Mona ha desarrollado
medidas de contencién de costos y nuevos flujos de ingresos



basados en la aplicacién de tasas de matricula complementarias
para programas de ensefianza de alta demanda como los de
medicina (desde 2006), derecho (2009) e ingenieria (2012), asi
como diversas actividades comerciales como la externalizacién
de procesos operativos y los honorarios obtenidos de la
prestacion de servicios.

El campus ha podido destinar el 4,3% de sus ingresos a las
ayudas a alumnos, y mas del 75% de esa cantidad se destina
a los estudiantes de medicina desfavorecidos. El campus
dedica entre el 6% y el 8% de los ingresos anuales a la I+D.
Aunque se trata de una cantidad modesta comparada con
las universidades norteamericanas, que destinaron entre

el 18%y el 27% de sus ingresos a la I1+D, deberia potenciar
los esfuerzos de Jamaica dedicados a desarrollar un sistema
nacional de innovacién eficaz. La creacion de una unidad de
movilizacién de recursos, a saber, la Oficina de Investigacion
e Innovacién de Mona, debe facilitar al campus la tarea de
obtener financiacién mediante subvenciones externas, y de
comercializar la innovacién que se derive de su programa
de I+D. El Campus de Mona ha participado asimismo en
asociaciones de entidades publicas y privadas encaminadas
a abordar los retos existentes en materia de infraestructura,
y son buenos ejemplos de esta actividad la reciente
construccion de un centro para el alojamiento de estudiantes

y el desarrollo de recursos para el suministro de agua potable.

Estos trabajos han convertido al campus en una institucion
mas viable y competitiva que hace una década, lo que
constituye una verdadera historia de éxito.

CARICOM

La marginacion de las mujeres a medida que escalan en
el ambito profesional

Un problema que sigue aquejando a la regién es el nimero
desproporcionadamente pequefio de mujeres que alcanzan

los niveles mas elevados del ambito académico. Este fenémeno
resulta evidente en la Universidad de las Indias Occidentales,
donde la proporcién de mujeres disminuye a medida que se
eleva la escala profesional desde las categorias académicas
basicas como la de profesor, donde son mayoria, a las de
profesor titular y catedratico, donde se encuentran en franca
minoria (grafico 6.7). Este desequilibrio en el progreso académico
puede resolverse otorgando a las mujeres miembros del
personal académico un plazo de tiempo amplio para que
puedan centrarse en la investigacion. Lo importante aqui es
reconocer que existe un problema, de manera que pueda
determinarse las causas del desequilibrio y corregirse la situacion.

TENDENCIAS EN LA PRODUCTIVIDAD
CIENTIFICA

La produccion cientifica de Granada avanza con rapidez
Durante afos, Jamaica, Trinidad y Tobago y Barbados han
dominado en el terreno de la publicacion cientifica, debido a
la presencia en su territorio de los campus de la Universidad
de las Indias Occidentales (gréficos 8 y 9). Sin embargo, en

la actualidad, el predominio de la Universidad de las Indias
Occidentales se ha visto menoscabado en cierta medida

por el impresionante aumento de las publicaciones sujetas

a la evaluacion de especialistas procedentes de Granada.

Gréfico 6.7: Desglose por género del personal de la Universidad de las Indias Occidentales, por aiios académicos

de 2003-2004 hasta 2011-2012
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Fuente: Estadisticas oficiales de la Universidad de las Indias Occidentales y comunicacién de la Oficina de Planificacién.
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Gran parte de esta tendencia se debe a la Universidad de

St. George, que aporta en torno al 94% de las publicaciones
de Granada. Mientras que, en 2005, Granada produjo
Unicamente seis articulos en revistas internacionales
consideradas en la base de datos de Thomson Reuters Web

of Science, este nimero se habia elevado a 77 en 2012. Con este
espectacular aumento de la produccién, Granada ha superado
a Barbados y Guyana para pasar a ocupar el tercer puesto en el
Caribe como productor en las publicaciones de mayor prestigio
internacional, solo superada por Jamaica y Trinidad y Tobago.
Cuando se consideran las publicaciones por cada 100 000
habitantes (grafico 6.9), se pone de manifiesto la elevada
productividad de Granada. Constituye de hecho una historia
de éxito notable que un pais caribefio sin un “pedigri” previo

en materia de investigacion haya avanzado de un modo tan
impresionante en el dmbito mundial.

El desarrollo de la Universidad de St. George en Granada en la
ultima década ha sido espectacular. La Universidad se fundé
en 1976 mediante una ley del parlamento como escuela de
formacién médica para estudiantes extranjeros, antes de la
introduccion de programas de licenciatura y diplomatura

en 1993. A pesar de estar localizado en un pequefio pais
insular (Granada) sin un pedigri previo en el terreno de la
investigacion, la Universidad de St. George se ha convertido
en un prometedor centro de investigacién en poco més de
una década.

La tendencia en Granada debe resultar alentadora para las
Bahamas y Saint Kitts y Nevis, donde la produccion también

se eleva actualmente de manera regular. En Bahamas se
realizaron Unicamente cinco publicaciones en 2006, frente a
las 23 de 2013. Gran parte de esta produccidn proviene del
College of the Bahamas, pero hay otras instituciones que llevan
a cabo sus aportaciones. Saint Kitts y Nevis puede contar con

la Ross University en el drea de la medicina veterinaria y otras
disciplinas afines: presenté una Unica publicacién en 2005,
pero 15 en 2013.

Las publicaciones en el campo de la salud proceden tanto

de escuelas universitarias de medicina, como de hospitales,

asi como de ministerios y centros de investigacién publicos
(recuadro 6.1). Por el contrario, desde 2005, es escasa la
produccién de este tipo de publicaciones por parte de los
centros de investigacion agraria. En la mayoria de los paises

de la CARICOM, la agricultura genera menos del 4% del PIB
(grafico 6.2). Las excepciones destacables las constituyen
Suriname (9%), Dominica (15%) y, sobre todo, Guyana (22%)
pero, incluso en estos casos, los articulos sobre temas relevantes
son escasos y poco frecuentes. Esta reducida inversion y
produccién en el terreno de la I+D agraria podria constituir una
amenaza para la seguridad alimentaria en una regién que sigue
siendo importadora neta de alimentos.
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Aunque la produccién de estudios de los centros de I+D no
académicos y no relacionados con el dmbito de la salud no es
elevada, estas entidades prestan unos servicios esenciales. El
Consejo de Investigacion Cientifica de Jamaica interviene en la
gestion de aguas residuales, y ofrece servicios de informacion
sobre temas como las energias renovables, la educacion, los
servicios de apoyo a las empresas, y el desarrollo de productos
naturales a partir de plantas endémicas. El Instituto de
Investigaciones Industriales del Caribe en Trinidad y Tobago
facilita la investigacion sobre el cambio climético y proporciona
apoyo industrial en lo que atafie a la I+D relacionada con la
seguridad alimentaria, asi como con la comprobacién y la
calibracién de equipos para los principales sectores'. Las Oficinas
de Estandares en Santa Lucia' y San Vicente y Granadinas
desarrollan y gestionan diversos estdndares y garantizan el
control de la calidad de los productos, asi como el cumplimiento
de la normativa a este respecto, también en lo que se refiere a la
vigilancia medio ambiental.

Otro reto es el que plantea el escaso nivel de colaboracion
intrarregional. Los investigadores estadounidenses son los
principales colaboradores de los paises de la CARICOM. La autoria
de mas del 80% de los articulos procedentes de Granada es
conjunta con los Estados Unidos de América, y cerca del 20% se
crean con la participacién de colaboradores iranies. El mayor nivel
de colaboracién intrarregional se da en Jamaica, que cuenta con
Trinidad y Tobago como su cuarto colaborador en importancia. El
marco de innovacién de la CARICOM debe crear un mecanismo
que fomente la colaboracién intrarregional. En este sentido, el
Campus de Mona de la Universidad de las Indias Occidentales ha
establecido un pequeio régimen de subvenciones para apoyar
las propuestas de I+D de calidad de tales colaboradores.

La emergencia de empresas privadas de I+D

Surgen asimismo empresas privadas autéctonas dedicadas a
la investigacién, como el Bio-tech R&D Institute (recuadro 6.2).
Cariscience ha admitido al Instituto como miembro en un
momento en el que ciertos departamentos universitarios se
encuentran con dificultades para cumplir los criterios que
permiten adquirir tal condicion de miembro. Se trata de un
avance importante en el panorama cientifico, ya que significa
que la investigacién de alta calidad no constituye mas el coto
privado de universidades, laboratorios publicos y entidades
extranjeras.

“Inventado por la UWI”

Tanto Jamaica, como Trinidad y Tobago y Barbados, registran
cierta actividad en cuanto a la obtencién de patentes.
Jamaica cuenta con un grupo reducido, aunque creciente, de
inventores locales que procuran la titularidad de patentes a
través de la oficina local de propiedad intelectual de Jamaica.

13. Véase: www.cariri.com.

14. Véase: www.slbs.org.lc.


http://www.cariri.com
http://www.slbs.org.lc

Recuadro 6.1:

El Instituto de Investigacion de
Medicina Tropical (TMRI, por sus siglas
en inglés) desarrolla sus actividades en
todo el Caribe, desde la Universidad
de las Indias Occidentales (UWI). Nacié
de la fusion, en 1999, de la Unidad de
Investigacion del Metabolismo Tropical
y de la Unidad de Investigacion de
Células Falciformes* en el Campus de
Mona de la UWI en Jamaica.

El nuevo Instituto amplié su mandato
mediante la adicion de una nueva
entidad, la Unidad de Investigacién
Epidemioldgica (ERU), y la integracion
en su estructura del Centro de
Investigacion de Enfermedades
Cronicas (CDRC) en el campus de Cave
Hill de la UWI en Barbados.

Los proyectos de investigacion a largo
plazo del Instituto se encuentran
relativamente bien financiados, gracias
a la financiacién competitiva obtenida
por el personal de diversas agencias a
lo largo de la Ultima década, entre las
que figuran: los Institutos Nacionales de
la Salud (Estados Unidos de América),
el Fondo Nacional de Salud (Jamaica),
el Consejo de Investigacion Sanitaria
del Caribe (actualmente, la Agencia de
Salud Publica del Caribe), el Wellcome
Trust, la Comisién Europea, Grand

Challenges Canada y el Chase Fund
(Jamaica).

Todos los articulos publicados por el
TMRI desde 2000 los han financiado estas
agencias. La productividad alcanzé su
punto maximo con 38 articulos en 2011,
antes de caer a 15 en 2014, al mismo
nivel que en 2006. Aungue el nimero de
publicaciones es relativamente escaso,
estas son de una calidad excelente, como
lo indican las contribuciones regulares

a revistas de gran repercusion como
Science, Nature y Lancet. El nimero total
de publicaciones del TMRI sujetas a la
evaluacion de especialistas, en realidad,
triplica aproximadamente a la cifra de

las que se encuentran en las revistas

de élite que cubre la base de datos de
Thomson Reuters, por lo que existe
margen para que la productividad en

las publicaciones de gran repercusion se
eleve drasticamente.

La salida de dos investigadores principales
ha repercutido en la productividad.

Sin embargo, el TMRI ha invertido en
servicios de tutorfa para su personal, y
potencia actualmente la colaboracion
entre instituciones, al tiempo que atrae
una financiacion significativa; esta receta
parece encaminada a revertir el impacto
negativo de la salida referida.  El Instituto
de Investigacion de Medicina Tropical
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ha desarrollado una cultura de la
investigacion de alto nivel mediante la
oferta de oportunidades de tutoria a
investigadores jovenes y prometedores
(a través de puestos de postdoctorado),
y a personal auxiliar competente, como
el personal de enfermeria dedicado a

la investigacién, médicos, estadisticos y
técnicos de equipos. También se aplican
procesos de contratacion y promocién
profesional muy estrictos.

Indudablemente, el Instituto
constituye un oasis de éxito en el
desierto que representa la politica

de CTl en el Caribe. El Instituto ha
logrado alejarse de un entorno de
investigacion deficiente en el dmbito
nacional para crear un programa de
investigacion competitivo a escala
mundial. Otras entidades dedicadas a
la 1+D no han actuado tan habilmente:
se mantendran rezagadas mientras
sigan apostando Unicamente por
marcos nacionales de politica de I+D
no funcionales o inexistentes.

Fuente: Autores.

*Hasta 1999, la Unidad de Investigacidn de Células
Falciformes habia sido financiada por el British
Medical Research Council (BMRC). La Unidad de
Investigacion del Metabolismo Tropical habia
formado parte de la UWI desde 1970, cuando fue
transferida desde el BMRC.

Una invencidn local conocida que ha sido comercializada
consiste en un conjunto de tres patentes relativas a la
tecnologia de simulador de cirugia cardiaca de la Universidad
de las Indias Occidentales', cuya licencia se ha otorgado a
una empresa estadounidense después de que se realizaran
exhaustivos ensayos sobre el terreno en las principales

escuelas de cirugia cardiaca de los Estados Unidos de América.

Dicho simulador, que utiliza una combinacién de corazones
de cerdo criados de manera especial y un sistema de bombeo
electromecanico controlado por ordenador para simular un
corazon activo, proporciona a los estudiantes una sensacién
mucho mejor para adaptarse a las circunstancias quirdrgicas

15. NUmeros de patente de los Estados Unidos de América: 8.597.874; 8.129.102; y
7.709.815: www.uspto.gov.

reales. Cada unidad fabricada llevara la etiqueta “Inventado por
la UWI’, lo que debe contribuir a mejorar la imagen de la region
en cuanto a nivel de competencia tecnoldgica.

La Oficina de Patentes y Marcas Registradas de los Estados
Unidos de América (USPTO) muestra en sus registros 134
patentes de los paises de la CARICOM en el periodo 2008-2013,
y los principales contribuyentes son las Bahamas (34),

Jamaica (22) y Trinidad y Tobago (17). Véase el grafico 6.10.

Un puiado de paises realiza exportaciones de alta
tecnologia

Las exportaciones de alta tecnologia del Caribe son modestas
y esporadicas (grafico 6.11). Es interesante observar, sin
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Recuadro 6.2:

Bio-Tech R&D Institute Ltd es una
compafia privada dedicada a la
investigacion y el desarrollo y fundada
por el Dr. Henry Lowe en 2010, con

la ambicion de convertirse en una
empresa de biotecnologia de prestigio
en Jamaica y en todo el Caribe. La
prioridad en su labor de investigacion
se otorga al aislamiento de
compuestos puros para el desarrollo
de candidatos aplicables al tratamiento
del cancer, el VIH/SIDA, la diabetes y
otras enfermedades crénicas.

Los estudios de la empresa han dado
lugar al descubrimiento y la validacién
de varias plantas medicinales
jamaicanas y sus productos. Entre
tales plantas figuran la Tillandsia
recurvata (clematide o heno de

bola), Guaiacum officinale (Lignum
vitae) y Vernonia. En febrero de 2012,
comenzd a comercializar siete
productos nutracéuticos y una linea
de tés herbales en Jamaica. Estos
descubrimientos han dado lugar a
diversas publicaciones, seis de ellas
en las revistas incluidas en la base de
datos de Thomson Reuters, y a otras
tantas patentes.* Las formulaciones
de la compania para productos
nutracéuticos se producen con
arreglo a los estandares mas rigurosos
en una instalacién aprobada por

la Administracién de Alimentos y
Medicamentos de los Estados Unidos
de América (FDA).

embargo, que Barbados no sélo posee una proporcion
considerable de las patentes caribefas, sino que también
acumula el valor mas elevado de las exportaciones de
alta tecnologia, que pasoé de 5,5 millones de délares
estadounidenses en 2008, a estabilizarse entre 18 y 21
millones de délares estadounidenses en 2010-2013.

Casi ocho de cada diez exportaciones de Barbados a lo

largo de 2008-2013 fueron de instrumentos cientificos

(42,2 millones de doélares estadounidenses) o correspondieron
al sector quimico (33,2 millones de délares estadounidenses,
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En octubre de 2014, el Dr. Lowe y

su equipo publicaron un articulo

en el European Journal of Medicinal

Plants ("Revista europea de plantas
medicinales”) después de descubrir que
ciertos extractos exclusivos de la variedad
jamaicana de la yerba de Guinea inhibian
la supervivencia del virus del VIH. El

Dr. Lowe declar6 entonces al Jamaican
Observer que estos resultados, de
confirmarse, podrian repercutir ademés
en el tratamiento de otras enfermedades
viricas, como el chikungunya y el ébola.
A finales de 2014, atrajo la atencion
internacional al poner en marcha

una empresa (Medicanja) dedicada la
investigacion y la explotacién de ciertas
variedades de plantas de marihuana para
aplicaciones médicas potencialmente
rentables.

El Bio-Tech R&D Institute Ltd emplea a
una docena de jévenes y entusiastas
doctorados y licenciados, que han
podido participar en una labor de
cooperacién efectiva con laboratorios
consolidados en el dmbito local y en el
extranjero, especialmente en la UWIy
la Universidad de Maryland (EE. UU.). La
empresa ha reforzado su colaboracion
con la UWI, en la que ha emprendido
el establecimiento de una instalacion
de 1+D de ultima generacién, y ofrece
sus competencias empresariales para la
comercializacion del conjunto de activos
de propiedad intelectual de la UWI.

Inicialmente, Bio-Tech R&D Institute
Ltd recibié apoyo financiero de la
Environmental Health Foundation
(Fundacién para la Salud
Medioambiental), una empresa

sin animo de lucro fundada por
Henry Lowe, pero el BTl ahora vive los
ingresos de las ventas de sus propios
productos. No hay flujos de fondos
publicos que vayan a parar al BTI.

EI BRDI ha logrado éxitos notables en
sus primeros cinco afos de existencia.
El propio Henry Lowe fue galardonado
con la Medalla Nacional de Ciencia y
Tecnologia en 2014 por el Gobierno de
Jamaica.

Esta historia de éxito pone de relieve
que un emprendedor con una vision
puede proporcionar a un paisy a

una region el liderazgo en materia

de I+D que tanto necesitan, incluso

en ausencia de una politica publica
efectiva al respecto. Existe la esperanza
de que la politica publica evolucione
en un futuro cercano, ahora que los
logros del BRDI han atraido la atencién
de los principales lideres politicos.

Fuente: Autores.

*Véase: http://patents.justia.com/inventor/henry-
lowe;
www.ehfiamaica.com/pages/bio-tech-rd-institute-
limited.

excluidos los productos farmacéuticos). Las exportaciones
de electrénica y telecomunicaciones (6,8 millones de délares
estadounidenses) y ordenadores y equipos de oficina

(7,8 millones de ddlares estadounidenses) fueron menos
rentables. Trinidad y Tobago lider6 la regién en cuanto a las
exportaciones de alta tecnologia en 2008 (36,2 millones de

délares estadounidenses), pero estas se desplomaron hasta

los 3,5 millones de délares al afio siguiente. Los ingresos de
Jamaica también han caido desde 2008. En cambio, Suriname
logré elevar sus ingresos por exportacién ligeramente
durante el mismo periodo.


http://patents.justia.com/inventor/henry-lowe
http://patents.justia.com/inventor/henry-lowe
http://www.ehfjamaica.com/pages/bio-tech-rd-institute-limited
http://www.ehfjamaica.com/pages/bio-tech-rd-institute-limited
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Fuente: Thomson Reuters Web of Science, Science Citation Index Expanded.
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Granada tiene la mayor productividad de publicaciones
Publicaciones cientificas por millon de habitantes en 2014

Granada [ w0
Saint Kitts y Nevis | — 730
Barbados [N 182
Dominica [N 138
Trinidad y Tobago [N 109
Bahamas [ 86
Belice [l 47

Jamaica [ 42
Guyana [JJ] 29
Suriname [Jj20
San Vicente y Granadinas JJ]18
Antiguay Barbuda []11
Santa Lucia |11
Haiti | 6

La salud es el area sobre la que mas publican los paises de la CARICOM, encabezados
por Granada y Jamaica
Totales acumulados, 2008-2014

Antigua y Barbuda

—

Bahamas
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ELE L
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Jamaica y Trinidad y Tobago colaboran estrechamente entre si
Principales asociados de los siete paises mds prolificos de la CARICOM, 2008-2014 (nimero de articulos)

1¢ colaborador 2° colaborador 3¢ colaborador 4° colaborador 5° colaborador
Bahamas EE. UU. (97) Canada (37) Reino Unido (34) Alemania (8) Australia (6)
Barbados EE. UU. (139) Reino Unido (118) Canada (86) Alemania (48) Bélgica / Japon (43)
Granada EE. UU. (532) Iran (91) Reino Unido (77) Polonia (63) Turquia (46)
Guyana EE. UU. (45) Canada (20) Reino Unido (13) Francia (12) Paises Bajos (8)
Haiti EE. UU. (208) Francia (38) Reino Unido (18) Sudéfrica (14) Canada (13)
Jamaica EE. UU. (282) Reino Unido (116) Canada (77) Trinidad y Tobago (43) Sudéfrica (28)
Trinidad y Tobago EE. UU. (251) Reino Unido (183) Canada (95) India (63) Jamaica (43)

Fuente: Thomson Reuters Web of Science, Science Citation Index Expanded; tratamiento de datos a cargo de Science-Metrix.
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Grafico 6.10: Patentes de la USPTO concedidas a
paises del Caribe, 2008-2013

Bahamas
Cuba
Jamaica

Trinidad y Tobago
Republica Dominicana
Antigua y Barbuda
Saint Kitts y Nevis
Barbados

Granada

Nota: Muchas patentes se asignan a Barbados por distintas empresas, pero

los inventores de tales patentes suelen tener una direccién en los Estados
Unidos de América, por lo que la patente no se atribuye a Barbados.

Fuente: USPTO.

CONCLUSION

Es hora de abordar un ejercicio de analisis
exhaustivo

Los pequenios paises de la CARICOM son vulnerables
frente a diversas crisis medioambientales y econédmicas.
Hasta la fecha, no han logrado implantar y aplicar unos
marcos de formulacién de politicas efectivos para
impulsar la CTI. En consecuencia, los retos importantes

en la region relacionados con la energia, el aguay la
seguridad alimentaria, el turismo sostenible, el cambio
climatico y la reduccion de la pobreza no reciben el
nivel de atencién por parte de la iniciativa cientifica para
marcar la diferencia.

Resulta alentador en cualquier caso que la CARICOM haya
promulgado una estrategia de desarrollo a largo plazo
para la region, bajo la denominacién de Plan Estratégico
para la Comunidad del Caribe: 2015-2019. Por otra parte,
asumir un compromiso con la CTI constituye un elemento
fundamental para el éxito de este Plan, y asi se hace de
hecho en varios documentos de planificacién nacional,
como Visién 2020 de Trinidad y Tobago, Vision 2030 de
Jamaicay el Plan Estratégico de Barbados para 2005-2025.
Lo que se requiere ahora son politicas que acaben con los
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Gréfico 6.11: Exportaciones de alta tecnologia de
paises de la CARICOM, 2008-2013

Valor en millones de délares estadounidenses

Barbados
Trinidad y Tobago 42,5
Jamaica
Suriname
Santa Lucia
Dominica | 2,2
Granada | 14
Saint Kitts y Nevis = 0,5
Guyana | 04

Belice 0,3

Fuente: Base de datos Comtrade de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas.

déficit de implementacion del pasado y empleen de manera
efectiva la CTl para acelerar el proceso de desarrollo.

Es esperanzador observar que, a pesar de la ausencia de
unos marcos de formulacion de politicas de CTl eficaces
y del escaso apoyo publico a la ensefanza terciaria, se
aprecian algunos signos alentadores en el horizonte:

Granada ha irrumpido en la uUltima década como un
pais que contribuye de manera significativa a la CTI
en la regioén, gracias en gran medida a la creciente
productividad de la Universidad de St George;

El Campus de Mona de la Universidad de las Indias
Occidentales ha conseguido reducir su dependencia de
unos fondos publicos cada vez menores, mediante la
generacion de flujos de ingresos propios;

El Instituto de Investigacién de Medicina Tropical de
la Universidad de las Indias Occidentales continta
publicando articulos académicos de alta calidad en
revistas de prestigio a escala mundial; y

Bio-tech R&D Institute Limited, una pequefia empresa
privada de dmbito local y reciente creacion, dedicada a
la I+D, ha avanzado con paso firme en solo cinco afios en
el panorama internacional mediante su aportacion de



articulos académicos, patentes y productos comerciales,
cuyas ventas ya le reportan beneficios.

Como sefalé Kahwa (2003) hace una década y confirman

las recientes historias de éxito anteriores, en ausencia de

una politica publica sélida para apoyar y afianzar la CTl en el
proceso de desarrollo nacional, son los propios investigadores
los que estan ideando vias innovadoras para impulsar la CTI.
Es hora de que la regién emprenda un ejercicio detallado de
analisis de las politicas de CTI, con el fin de obtener una visién
inequivoca de la situacién actual.

Solo entonces, los paises podran disefar politicas basadas
en datos contrastados que propongan estrategias

creibles para elevar la inversién en I+D, por ejemplo. Las
conclusiones del analisis de la situacién pueden utilizarse
con el fin de movilizar recursos y apoyo estratégico para

la CTI, fomentar la participacion de las empresas en la I+D
mediante la adecuacion de las iniciativas con las necesidades
empresariales, reformar o eliminar progresivamente las
instituciones publicas dedicadas a la I+D de bajo rendimiento,
explorar vias mas atractivas desde la perspectiva politica y
social de obtener fondos para I+D, coordinar las ayudas y

los préstamos internacionales y multilaterales relativos a las
oportunidades de I+D pertinentes, y desarrollar protocolos
para medir y recompensar los logros institucionales e
individuales en el terreno de la investigacion y el desarrollo.
Todo ello no puede constituir una tarea tan dificil cuando los
lideres de la regién poseen una formacién tan amplia.

Elevar la proporcidn de fuentes de energia renovables
en la combinacién de fuentes generadoras de
electricidad en los Estados miembros de la CARICOM
al 20% en 2017, al 28% en 2022 y al 47% para 2027;

Aumentar la cuota de comercio entre los paises
de la CARICOM por encima de la proporcion actual
del 13%-16% del comercio intrarregional para 2019.

CARICOM
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