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UNESCO

La Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) fue aprobada por 20 paises en la Conferencia de Londres, en noviembre de 1945, y entr6 en vigor
el 4 de noviembre de 1946. La Organizacién cuenta actualmente con 195 Estados Miembros y 10 Miembros
Asociados.

El principal objetivo de la UNESCO es contribuir a la paz y la seguridad en el mundo promoviendo, mediante
la educacién, la ciencia, la cultura y la comunicacion, la colaboracion entre las naciones, a fin de asegurar el
respeto universal de la justicia, el estado de derecho, los derechos humanos y las libertades fundamentales
que la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo sin distincion de raza, sexo,
idioma o religion.

Para cumplir este mandato, la UNESCO desempefa cinco funciones principales: 1) estudios prospectivos
sobre la educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion para el mundo del manana; 2) el fomento,

la transferencia y el intercambio del conocimiento mediante actividades de investigacién, formacion

y educativas; 3) acciones normativas, para la preparacién y aprobacién de instrumentos internos y
recomendaciones estatutarias; 4) conocimientos especializados que se transmiten a los Estados Miembros
mediante cooperacidn técnica para que elaboren sus politicas y proyectos de desarrollo; y 5) el intercambio
de informacién especializada.

Instituto de Estadistica de la UNESCO

El Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS) es la fuente oficial de datos comparables a escala internacional
que se usan para dar seguimiento a los progresos realizados en la consecucion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4-Educaciéon 2030 y las principales metas relativas a la ciencia y la cultura. Tal como se confirmé
en el Marco de Accidn para la Educacién 2030, el UIS recibi6é el mandato de “formular, junto con sus
asociados, nuevos indicadores, enfoques estadisticos y herramientas de seguimiento para evaluar mejor

los progresos hacia la consecucion de las metas que corresponden al mandato de la UNESCO”. El UIS se
establecio en 1999.

El Instituto fue creado con el fin de mejorar el programa de estadisticas de la UNESCO y elaborar y
proporcionar las estadisticas oportunas, precisas y pertinentes para las politicas que se necesitan en el
contexto social, politico y econdmico actual, que es cada vez mas complejo y cambia con rapidez.
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Prologo

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

y el Marco de Accién para la Educacion 2030
establecieron una agenda ambiciosa para que los
paises proporcionen acceso a una educacion de
calidad y a resultados efectivos de aprendizaje para
todos. En cada meta, mediante la atencién global
a la igualdad, se busca garantizar que nadie quede
rezagado, en particular los grupos mas pobres y
vulnerables. En menos de 13 afios, la comunidad
internacional debe transformar este compromiso
decisivo en realidad concreta para todos los nifios
y jovenes, no importa el lugar donde vivan o las
condiciones que afronten.

La experiencia de la agenda de educacion anterior
confirma que la dura realidad de la implementacion
socava la ambicion. Aunque el acceso a la
ensefanza primaria ha aumentado en todo el
mundo desde 2000, todavia es preciso lograr
mejoras considerables en materia de igualdad de
oportunidades y aprendizaje de calidad. Una de
las lecciones esenciales que hemos aprendido es
el valor de establecer parametros cuantitativos
pertinentes para monitorear la elaboracion y
aplicacién de las politicas educativas en los planos
nacional e internacional. El incremento del nimero
de metas e indicadores relativos a la educacion en
el ODS 4-Agenda 2030 para la Educacién subraya
la importancia del monitoreo internacional en este
ambito.

La nueva agenda de educacion plantea a los
paises una exigencia sin precedentes con respecto
a la produccion de mas y mejores estadisticas.
En muchos paises ya se realizan esfuerzos
encaminados a forjar sistemas estadisticos
nacionales mas solidos y fiables, pero los nuevos
indicadores y el grado de detalle que exigen
genera importantes desafios a escala nacional.
Hay una urgente necesidad de mejorar la calidad
de los datos que se necesitan para el monitoreo
y la consecucién del ODS 4-Agenda 2030 para la
Educacion.

Este informe, que lleva por titulo E/ Factor de la
Calidad: Fortaleciendo las Estadisticas Nacionales
para Monitorear el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4, es el segundo de la serie Compendio
de datos sobre el ODS 4. En este volumen se
proponen un marco conceptual y un conjunto
especifico de herramientas para ayudar a que los

paises mejoren la calidad de sus estadisticas
y cumplan con las exigencias en lo relativo al
reporte internacional de datos.

En el informe anterior, Sentando las bases para
medir el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4,

se explicé como los paises y los expertos en
educacion se congregaron para elaborar un pacto
mundial por la educacion, que pudiera evaluarse
mediante una lista de 43 indicadores mundiales

y tematicos. Con respecto a la calidad de los
datos, el Compendio 2016 advertia sobre dos
situaciones. Primero, que a pesar de los decenios
de colaboracioén en la tarea de monitorear la
educacién, numerosos paises todavia no estaban
adecuadamente preparados para aportar datos,
ya fuera porque los indicadores relativos al

ODS 4 todavia no existian o porque dichos

datos no podian producirse de manera fiable y
con regularidad. Segundo, que la calidad y la
comparabilidad internacional de los indicadores
de seguimiento dependen directamente de

la calidad de los datos nacionales sobre la
educacioén, en particular cuando se trata de la
complejidad de las diferentes fuentes de datos.

El informe de este afio aborda directamente

esas cuestiones mediante la presentacion de los
ultimos esfuerzos realizados por los grupos de
trabajo internacionales y el Instituto de Estadistica
de la UNESCO (UIS) para ayudar a los paises

en la aplicacion de los marcos de trabajo de los
indicadores tematicos y mundiales. El Compendio
muestra como la colaboracién del Instituto con

los paises, orientada a fortalecer sus sistemas
nacionales de estadisticas educativas a fin de
facilitar la formulaciéon de politicas, también

sienta las bases para lograr la comparabilidad
transnacional necesaria para monitorear los
progresos a escala mundial. Sobre la base de

los resultados de una serie de evaluaciones de la
calidad y disponibilidad de los datos, el UIS ayuda
actualmente a los paises para que desarrollen sus
propias estrategias nacionales a fin de mejorar sus
sistemas de estadisticas educativas, y al mismo
tiempo fortalezcan las capacidades técnicas de
los actores nacionales. En el plano internacional,
el UIS sigue innovando como parte de su mandato
de elaborar las metodologias y normas necesarias
para los nuevos indicadores.

El Factor de la Calidad: Fortaleciendo las Estadisticas Nacionales para Monitorear el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 7



Esta labor forma parte del esquema estratégico del
UIS orientado a lograr una revolucién estadistica en
la educacién, basada en tres pilares que involucran
a los agentes principales, a saber: gobiernos,
socios en el desarrollo y el propio UIS. Primero,
tenemos que crear los contextos propicios en los
que las comunidades, los gobiernos y la sociedad
civil puedan usar las estadisticas de educacion
para tomar medidas y fomentar la responsabilidad.
El segundo pilar implica la produccion de datos

de gran calidad que sean comparables en el

plano internacional, mediante el apoyo a la labor
metodoldgica y de creacion de normas del UIS,

asi como a las actividades de recopilacién y
elaboracion de datos. El tercer pilar se apoya

en los esfuerzos permanentes para fortalecer la
difusion de datos y su uso por los gobiernos, las
comunidades y las entidades de la sociedad civil.

¢ Cémo podemos consolidar estos pilares? Existe
una necesidad urgente de lograr financiacién y
compromisos sostenibles para garantizar que los
datos relativos a la educacion lleguen a ocupar el
lugar que les corresponde como bienes publicos
e instrumentos de politicas. En el ambito nacional,
es preciso que gobiernos y donantes fomenten la
capacidad de los paises para producir, difundir y
usar las estadisticas relativas a la educacion.

Por consiguiente, es indispensable ampliar el
conjunto de recursos disponibles, aprovechando
las nuevas fuentes de financiacion, en particular las
del sector privado. Por ejemplo, la tarea de equipar
a los paises con las tecnologias basicas necesarias
para recolectar, procesar y difundir los datos
relativos a la educacién costaria apenas el 0,002
por ciento de los ingresos totales que cada afio
perciben las 14 empresas principales de TIC, segun
se explica en un estudio del UIS titulado “The Data
Revolution in Education” (UIS, 2017).

La comunidad internacional ha reconocido

de manera inequivoca que la estadistica tiene

la capacidad de transformar los objetivos de
desarrollo. Los nuevos indicadores del ODS 4 se
consideran inversiones destinadas a garantizar la
eficacia en la formulacion y ejecucién de politicas.
El costo inicial de elaborar las herramientas
estadisticas y apoyar las necesidades de los paises
es insignificante en comparacién con el volumen
de ahorro que generaran en los presupuestos
nacionales de educacion y la ayuda internacional.
Pero los beneficios reales de la estadistica se
perciben mejor cuando imaginamos a todos los
nifos y jévenes escolarizados e inmersos en el
aprendizaje.

Silvia Montoya

Directora
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Introduccion

La nueva Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y su marco de indicadores establecen
un estandar alto para los sistemas de informacion
nacionales e internacionales. El seguimiento de

la implementacion y consecucion de los multiples
componentes del objetivo consagrado a la
educacion (el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4
u ODS 4), requiere estadisticas de calidad. Definir
las normas para la produccion de datos de calidad
y evaluar la calidad de los datos producidos con
ese fin son retos implicitos en los mecanismos

de monitoreo nacionales e internacionales que

ya estan en funcionamiento. En particular, la
determinacién de qué cambios deben producirse y
quién debe realizarlos es fundamental para obtener

estadisticas educativas viables y comparables en el

plano internacional.

En el proceso de elaboracién de indicadores y
producciéon de datos, los paises y los grupos de
consulta pidieron que hubiera transparencia y

se documentaran apropiadamente los procesos
estadisticos. El UIS y las entidades colaboradoras
figuran entre los mayores contribuyentes en lo
relativo a la recoleccién de datos, la elaboracion
de indicadores y el fortalecimiento de los sistemas
nacionales de estadistica para lograr un monitoreo
de calidad del ODS 4. Habida cuenta de la brecha
entre las capacidades estadisticas nacionales

y las exigentes expectativas en materia de

produccion de datos de calidad, el UIS proporciona

actualmente a las partes interesadas en cada pais
las metodologias y los instrumentos que necesitan
para abordar el reto de dar seguimiento al ODS 4
de la Agenda 2030 para el Desarrollo.

La edicion del Compendio de datos sobre

el ODS 4 de este afio esta dedicada al tema
“Datos de calidad para monitorear los progresos
en la consecuciéon del ODS 4 y la creacion

de capacidades estadisticas nacionales”. En

la Seccién 1 se examina el nuevo marco de
seguimiento del ODS 4 y se definen los niveles
mundial y tematico del seguimiento de la
educacion. Esta seccién explica al lector los
eventos y procesos recientes que culminaron en
la elaboracién del conjunto de 43 indicadores
propuestos -11 indicadores mundiales y 32

indicadores tematicos- para dar seguimiento

al ODS 4. En este marco destaca la necesidad

de elaborar y validar nuevas metodologias y de
perfeccionar las existentes, a fin de garantizar la
comparabilidad entre los paises. En la actualidad,
muchos paises enfrentan grandes desafios para
cumplir las exigencias relativas a la elaboracion

y el reporte de datos, lo cual alerta sobre la
urgencia de apoyar el aumento de capacidades
con miras a los esfuerzos de recoleccion de datos
para el ODS 4.

En la Seccidn 2 se expone el enfoque estratégico
del UIS para mejorar la calidad de los datos
relativos a la educacién en los planos nacional e
internacional. Basadas en el llamado a promover
una revolucion estadistica, las herramientas de
desarrollo de capacidades que ha preparado el
UIS pueden ayudar a los paises en la tarea de
mejorar la calidad de los sistemas estadisticos
empleados en la educacion nacional. Los marcos
de evaluacion de la calidad de los datos usados
en la planificacion a nivel nacional y en los
procesos estadisticos sirven como instrumentos
de diagnéstico. Los esfuerzos constantes y
coordinados que llevan a cabo los actores
interesados en las esferas internacional y regional
también son importantes para definir y convalidar
datos comparables relativos a la educacion.

La Seccion 3 se centra en las ultimas actividades
del UIS en el ambito nacional, encaminadas a
mejorar los sistemas estadisticos y a lograr que
las partes interesadas hagan suyo el proceso y
participen en su sostenibilidad. El UIS colabora
actualmente con sistemas de estadistica de
diversos paises a fin de tener en cuenta las
necesidades de datos relativos a la educacion y
elaborar una estrategia para todo el sector que
permita mejorar la calidad de los indicadores para
el ODS 4. Con el fin de aplicar esta estrategia, €l
UIS ha elaborado un conjunto de herramientas
que se adaptan para que los equipos nacionales
puedan utilizarlas en la evaluacion de la
disponibilidad de datos esenciales y la calidad
del contexto institucional, asi como los procesos
y resultados estadisticos de cada sistema de
informacion sobre la educacion.
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1. El monitoreo de la agenda internacional de

educacion

En septiembre de 2015, los 193 Estados Miembros
de las Naciones Unidas aprobaron por unanimidad
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Sobre la base de los resultados de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) aprobados en 2000,

la Agenda 2030 se conformé con 17 Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas. Los
ODS representan un compromiso con un programa
internacional orientado a terminar con la pobreza y
la desigualdad en el mundo, mediante la mejora de
los derechos humanos y sociales, el fomento del
crecimiento econémico sostenible y la proteccion
del medio ambiente (UN, 2000, 2015). El marco

de indicadores para los ODS fue elaborado por el
Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(IAEG-SDGs), un grupo creado por la Comision de
Estadistica de las Naciones Unidas. Este marco fue
aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en julio de 2017.

La educacion es un tema fundamental a lo largo y
ancho de la Agenda 2030, que incluye un objetivo
especifico consagrado a la educacion y metas
relacionadas en otros siete ODS (UIS, 2016)". El
ODS 4 es particularmente ambicioso y su propésito
consiste en “garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje durante toda la vida para todos” de aqui a

2030. El objetivo consta de 10 metas que sirven para

orientar a los paises en el camino de la transformacién

hacia una agenda de educacion sostenible.

El ODS 4 tiene una perspectiva mas amplia que el
ODM 2 relativo a la educacién (“Lograr la ensefianza
primaria universal”) y amplia también las metas de
la Educacién para Todos (EPT) aprobadas por la
comunidad educativa internacional en Dakar, en el
afo 20002. El ODS 4 abarca todas los aspectos de
la educacién, desde la atencién y educacion de la
primera infancia hasta el aprendizaje a lo largo de

la vida. La calidad del aprendizaje, la inclusién y

la equidad son elementos fundamentales para la
consecucion de este objetivo. Si se analiza mas

alla del sector educativo, el ODS 4 también esta
vinculado a otros objetivos en lo que concierne a la
adquisicion de conocimientos y competencias para
promover el desarrollo sostenible, la erradicacién de
la desigualdad de género y la ampliacion del acceso
a la educacién para todos los jévenes y adultos, con
miras a aumentar sus oportunidades de empleo.

Desde septiembre de 2015, se han iniciado o
prolongado varios procesos encaminados a
fomentar la colaboracién con miras a aplicar un
marco coordinado e integrado de monitoreo y a
elaborar los indicadores que permitan monitorear el
ODS 4. El primer volumen de la serie Compendio de
datos sobre desarrollo sostenible (2016) documenta
esos esfuerzos, entre los que destacan la seleccion
de criterios de monitoreo y la explicacién de

como se definieron las metas y los indicadores
fundamentales mediante un proceso coordinado
por los propios paises y dirigido por expertos y
grupos de asesores. La presente seccion contiene
una version actualizada del debate reflejado en

el Compendio de 2016 sobre las actividades
vinculadas a la elaboracién de los procesos

de monitoreo del ODS 4 y la definicién de sus
indicadores.

1.1 El nuevo marco de monitoreo para el
ODS 4

El examen de la aplicacién del marco de

monitoreo de los ODM realizada desde el afio

2000 ha aportado algunas lecciones utiles para la
elaboracion de los criterios de monitoreo de los
ODS. Desde una perspectiva estadistica, el marco
de monitoreo de los ODM se fundamentd en un
conjunto de indicadores especificos y mensurables,
y por lo general facilito la mejora de las capacidades
nacionales de monitoreo estadistico en numerosos

' Otras metas vinculadas con la educacion figuran en el ODS 1 (sobre el fin de la pobreza), el ODS 3 (sobre salud y bienestar), el 0DS 5 (sobre
igualdad de género), el 0DS 8 (sobre trabajo decente y crecimiento econdmico), el ODS 12 (sobre produccion y consumo responsables), el 0DS 13
(sobre el cambio climatico) y el ODS 16 (sobre paz, justicia e instituciones solidas). Véase la Tabla 2 en UIS, 2016.

2 Si desea informacion adicional sobre las metas y los indicadores vinculados a la educacion, puede consultar la Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas y el Marco de Accion de Dakar (UN, 2000; UNESCO, 2000).
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paises en desarrollo. Pero entre los problemas que
se detectaron en relacion con los datos figuraban la
falta de claridad o las incoherencias entre objetivos
e indicadores, asi como el insuficiente apoyo técnico
y financiero para mejorar los sistemas nacionales de
monitoreo. En el caso de determinados obijetivos, la
relacidn entre los indicadores nacionales y mundiales
estaba distorsionada, los indicadores no abordaban
lo suficiente las desigualdades entre los grupos

de poblacién y la calidad de los datos era motivo

de discrepancias y diferencias entre quienes los
suministraban (IAEG.MDG, 2013).

En diciembre de 2014, el Secretario General de las
Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, pidié que se elaborara
una estrategia de amplio espectro para monitorear los
ODS, peticién que luego se reflejo en el llamamiento
colectivo y universal a la accion formulado en la
Agenda 2030 (UN, 2015; UNSG, 2014). Al tiempo que
insistia en la importancia de la eficacia, la eficiencia, la
evidencia y la universalidad como principios rectores
para examinar el progreso realizado en la consecucién
de los ODS, el Secretario General recomendd

también que se usara un marco participativo, en el
que todos los interesados y los grupos participantes
(sociedad civil, empresas, parlamentos, universidades
y gobiernos) pudieran reconocer su parte de
responsabilidad en la consecucién de los ODS. El
Grafico 1 muestra el marco propuesto, de niveles y
cometidos multiples, compuesto por cuatro ambitos
de monitoreo —nacional, regional, mundial y tematico-,
con las siguientes caracteristicas:

¢ El monitoreo de nivel nacional del ODS 4
esta vinculado con las necesidades de los
gobiernos nacionales y subnacionales de
elaborar planes para el sector de la educacion
y configurar sus politicas educativas. Los datos
que proporcionan un alto grado de precisién y
se adaptan a las caracteristicas especificas del
contexto nacional —tales como los que atafien
a las unidades geograficas subnacionales, los
grupos particularmente desfavorecidos o la
riqueza- ofrecen mas posibilidades de influir en la
formulacién de politicas mediante el examen de
las desigualdades pertinentes en los resultados
de la labor educativa. En el monitoreo del ODS
4 en este ambito se aprovecha la participacion
activa de un variado grupo de partes interesadas
que representan a sus comunidades respectivas y
plantean sus inquietudes en torno a la educacion.

En el monitoreo de nivel regional, es posible
elaborar un conjunto de indicadores que tengan
en cuenta las prioridades y los asuntos de
interés comun que comparten varios paises en
una region determinada, tal como se esboza en
documentos de planificacién o marcos de trabajo
regionales. Algunos marcos estdn concebidos
para monitorear ODS especificos en el contexto
de politicas regionales. Es el caso del conjunto
de indicadores de la Union Europea, compuesto
de 100 indicadores para monitorear los 17 ODS.
Los seis indicadores regionales escogidos para
monitorear el ODS 4 tienen vinculos solidos con

Grafico 1. Cuatro niveles de monitoreo para las metas de la educacion.

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2016.
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el Marco Estratégico Educacién y Formacion 2020
de la Unién Europea, que se centra en invertir

en los jovenes y aumentar las oportunidades de
aprendizaje a lo largo de toda la vida (Eurostat,
2017). Por otra parte, la Unién Africana elaboré

un extenso conjunto de objetivos de desarrollo
para la region en su Agenda 2063, titulada ‘El
Africa que deseamos’, y que contiene su propio
conjunto de indicadores adaptados a la regién. La
labor de integrar los sistemas de monitoreo de la
Agenda 2063 y de los ODS forma parte del plan de
ejecucion de diez afos aprobado por los gobiernos
nacionales (Comision de la Unién Africana, 2015a,
2015b).

¢ El monitoreo de nivel global se basa en
un conjunto mas reducido de indicadores,
seleccionados cuidadosamente para proporcionar
una perspectiva general del progreso alcanzado
en cada meta. La armonizacién del monitoreo y la
presentacion de informes sobre los ODS con miras
a la comparacion entre los paises también reviste
una importancia decisiva. La capacidad de analizar
y comparar los datos nacionales con los de otros
paises, o los de un afio con los de afios anteriores,
genera nuevas ideas acerca de como medir la
ejecucion, impulsar la reforma de las politicas y
asignar los recursos de manera equitativa para
mejorar el aprendizaje de todos los grupos de
poblacién. Una reunién con miras al intercambio
de conocimientos y el examen universal se realiza
cada afio, auspiciada por el Foro Politico de Alto
Nivel de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (HLPF) (UN, 2017).

¢ El monitoreo tematico afade un nivel de
monitoreo de indicadores comparables dentro
de un sector especifico (por ejemplo, educacion,
medio ambiente, energia o salud), o un tema
transversal (por ejemplo, el género). Los
indicadores tematicos sirven de marco para vigilar
el progreso sobre bases comparables entre los
paises, con una perspectiva mas detallada de las
prioridades sectoriales que las que pueda ofrecer
el marco de monitoreo mundial. A propuesta del
Secretario General, este nivel facilita la definicion
de retos y puntos de congestion especificos para
cada sector y moviliza la atencién necesaria para
abordarlos. El Foro Politico congrega también
reuniones tematicas anuales en las que se realizan
examenes detallados de algin tema transversal,

tales como la erradicacion de la pobreza (2017),
la sostenibilidad y la resiliencia (2018) y el
empoderamiento, la capacidad de inclusién y la
igualdad (2019) (UNDESA, 2017).

El 4 de noviembre de 2015, los 184 Estados
Miembros de la UNESCO aprobaron el Marco de
Accién para la Educacion 2030, que proporciona
orientacion (“estrategias indicativas”) en los
planos nacional, regional y mundial, sobre como
alcanzar el ODS 4 y cédmo monitorear la ejecucién
de cada una de las diez metas de dicho objetivo.
El Marco de Accién para la Educacion 2030 hace
hincapié en que el monitoreo del ODS 4 debe
incluir “un enfoque multidimensional que abarque
el diseno, las aportaciones, el contenido, los
procesos y los resultados” (UNESCO, 2015, parr.
97). El documento designa también al UIS como
la fuente oficial de estadisticas de educacion
comparables a escala internacional y encarga al
equipo responsable del Informe de Seguimiento
de la Educacién en el Mundo (Informe GEM) que
supervise y evalle los progresos alcanzados en la
consecucion del ODS 4 y otras metas vinculadas
a la educacion3. Sobre los gobiernos nacionales
recae la responsabilidad primordial de crear
mecanismos de monitoreo, de acuerdo al consenso
alcanzado en los planos regional y mundial, y en
consulta con las organizaciones de la sociedad
civil (CSO). El documento fue el resultado de un
esfuerzo colectivo de 18 meses, que se caracteriz
por el gran niumero de consultas nacionales y
regionales coordinadas por los gobiernos y la
sociedad civil. La UNESCO y otros asociados
internacionales facilitaron la realizacion del proceso
(UNESCO, 2015).

1.2. La elaboracion e implementacion de
los marcos de indicadores global y
tematico para el ODS 4

Al igual que ocurrié con los ODM, es preciso
monitorear periddicamente los progresos realizados
en la consecucién de los ODS y de sus metas

de aqui a 2030. La seleccion y definicion de los
indicadores para monitorear las metas globales

de la educacién se ha basado en la experiencia
adquirida con los ODM. La evaluacién del progreso
en la consecucion de las metas internacionales
exige herramientas de medicion que sean

% El Informe GEM, presentado en 2016, se denominaba anteriormente Informe de Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo.
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pertinentes para analizar la repercusion de las
politicas nacionales de educacién y para llegar a
establecer un conjunto de indicadores comparables
a escala internacional.

1.2.1 El marco global de indicadores

En diciembre de 2014, la Comisién de Estadistica
de las Naciones Unidas (UNSC) cred un

Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre

los Indicadores de los Obijetivos de Desarrollo
Sostenible (IAEG-SDGs), formado por el Presidente
de la UNSC y 27 expertos de oficinas nacionales
de estadistica en representacion de sus regiones
respectivas, con el fin de elaborar un marco global
de indicadores para los ODS*. Tras varias rondas de
consultas y reuniones con Estados Miembros de las
Naciones Unidas, organizaciones internacionales

y regionales, institutos y universidades, empresas,
ONG y entidades de la sociedad civil, el IAEG-
SDGs propuso inicialmente, en marzo de 2016,
una lista de 11 indicadores globales de educacion
para monitorear el ODS 4, que fue aprobada
finalmente durante el 48° periodo de sesiones de la
UNSC, en marzo de 2017, y adoptada oficialmente
por el Consejo Econémico y Social (ECOSOCQC)

y la Asamblea General de las Naciones Unidas
(UNGA) en junio y julio de 2017, respectivamenteb.
Este marco global de monitoreo para el ODS 4
constituye el conjunto minimo de indicadores que
se consideran indispensables para monitorear ese
objetivo de educacién (véase el Cuadro 1).

Una vez alcanzado el consenso sobre la lista de
indicadores globales para la educacion, el IAEG-
SDGs elaboré un instrumento de clasificacion por
niveles para definir el grado de desarrollo de cada
indicador y su disponibilidad a escala mundial
(véase el Recuadro 1). Los indicadores de nivel 1
y nivel 2 contienen metodologias y estandares
establecidos internacionalmente, pero los paises
no suelen generar habitualmente indicadores de
nivel 2. Los indicadores de nivel 3 requieren la

elaboracion de metodologias y estandares, tarea
que ha recibido prioridad por parte del IAEG-SDGs.
Con independencia de su nivel de clasificacion,
todos los indicadores se consideran igualmente
importantes para el monitoreo del ODS 4.

La elaboracion y validacién de nuevas
metodologias para los indicadores globales de
nivel 3 es responsabilidad del organismo custodio
del indicador y de las agencias asociadas. El
IAEG-SDGs, que supervisa este proceso, definid a
tres organismos responsables de los indicadores
mundiales de educacion. El UIS es el organismo
custodio para nueve de los 11 indicadores globales
relativos al ODS 4 y organizaciones asociadas al
UIS se encarga de los dos restantes. EI UNICEF y
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) son las otras dos entidades
responsables de dichos indicadores globales: uno
relacionado con el desarrollo de la infancia (4.2.1)
y el otro vinculado a la asistencia para el desarrollo
de becas (4.b.1)8.

El IAEG-SDGs celebra dos reuniones al afio, en
las que revisa la lista de indicadores y analiza los
cambios menores o de perfeccionamiento que
realizan sus miembros y las aclaraciones sobre el
texto que proporciona la Division de Estadistica de
las Naciones Unidas (UNSD)’. En estas reuniones
el IAEG-SDGs también evalla la clasificacién por
niveles de los grupos de indicadores escogidos,
examina las metodologias propuestas por los
organismos responsables y da la aprobacién

final a los cambios en la clasificacion por niveles.
Basandose en el resultado de estas reuniones
anuales, el IAEG-SDGs recomienda a la UNSC la
aprobacion de esas modificaciones.

Ademas de estos exdmenes anuales, el IAEG-SDGs
realizara cada cinco afios, en 2019 y 2024, una
revision exhaustiva del marco de indicadores globales,
en preparacion de las reuniones de examen de la
UNSC que tendran lugar en 2020 y 2025. Unicamente

4 Para obtener informacion sobre la composicion del Grupo, véase el Recuadro 3 de la Seccion 1.2 del Compendio de datos sobre desarrollo

sostenible 2016 (UIS, 2016).

5 El IAEG-SDGs elaboro los indicadores para el ODS 4 al mismo tiempo que preparaba conjuntos de indicadores para los demas ODS.

¢ Algunos indicadores relativos a la educacion son monitoreados dentro de otras metas, a saber: las que figuran en los 0DS 1, 8, 12,13y 16. La
informacion sobre la situacion de esos indicadores esta disponible en el sitio web del IAEG-SDGs https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/

7 El perfeccionamiento puede abarcar los siguientes tipos de cambios: “especificar o rectificar la unidad de medida; una simple aclaracion
de los conceptos empleados en el indicador; los errores ortograficos u otros fallos evidentes o la subdivision de los indicadores en los
elementos que lo integran para formar indicadores compuestos. Una medida de perfeccionamiento también puede ser un cambio menor
en un indicador o en la lista de indicadores que permita, de manera sencilla, solucionar un problema que se descubre una vez que ha

comenzado la recoleccion de datos” (IAEG-SDGs, 2016, p. 2).
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Cuadro 1. Situacion actual de los indicadores mundiales y tematicos usados para monitorear el ODS 4

Situacion del indicador

Metas del ODS 4 Necesitan

Indicadores para

reportar en 2017 I/

elaboracion

Meta 4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos

Proporcidn de nifios, nifias y adolescentes: a) en los grados 2/3; b) al final de la educacion primaria; y
4141 ¢) al final de la educacion secundaria baja, que han alcanzado al menos un nivel minimo de competencia X X
en i) lectura y ii) matematicas, desglosada por sexo

Administracion de una evaluacion representativa del aprendizaje a nivel nacional (a) en los grados 2y 3

41.2 | delaeducacion primaria; (b) al final de la educacion primaria, y (c) al final de la educacion secundaria X
baja

4.1.3 | Tasa bruta de ingreso al ultimo grado (primaria y educacion secundaria baja) X

4.1.4 | Tasa de finalizacion (primaria, educacion secundaria baja y educacion secundaria alta) X

415 | Tasa de nifios sin escolarizar (primaria, educacion secundaria baja y educacion secundaria alta) X

41.6 | Porcentaje de nifios que superan la edad para el grado (primaria y educacion secundaria baja) X

Namero de afios de educacion primaria y secundaria (a) gratuita, (b) obligatoria garantizada en los

41.7
marcos legales

Meta 4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera
infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la educacién primaria

491 Proporcion de nifios menores de 5 afios cuyo desarrollo se encuentra bien encauzado en cuanto a la X X
- salud, el aprendizaje y el bienestar psicosocial, desglosado por sexo

4922 Tasa de participacion en la ensefianza organizada (un afio antes de la edad oficial de ingreso en la X
- educacion primaria), desglosada por sexo

493 Porcentaje de nifios menores de cinco afos que experimentan entornos de aprendizaje positivos y X
- estimulantes en el hogar

424 Tasa bruta de matriculacion en educacion preescolar en (a) educacion preprimaria y (b) en programas de X
- desarrollo educativo de la primera infancia

4.2.,5 | Namero de afios de educacion preescolar (a) gratuita, (b) obligatoria garantizada en los marcos legales X

Meta 4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y terciaria
de calidad, incluida la educacion universitaria

Tasa de participacion de los jovenes y adultos en la educacion y capacitacion formal y no formal en los

il Ultimos 12 meses, desglosada por sexo = i
4.3.2 | Tasa bruta de matriculacion en la educacion terciaria, desglosada por sexo X
433 Tasa de participacion en programas de educacion técnica y profesional (de 15 a 24 afios), desglosada X

por Sexo

Compendio 2017 de datos sobre el ODS 4



Situacion del indicador

Metas del ODS 4 i
Indicadores para N%’gggf"
reportar en 2017 | g1anoracién

Meta 4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el niimero de jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular

técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento
Proporcion de jovenes y adultos con conocimientos de tecnologia de la informacion y las comunicaciones
441 ; L . X X
(TIC), desglosada por tipo de conocimiento técnico
442 Porcentaje de jovenes y adultos que han alcanzado al menos un nivel minimo de competencia en X
o alfabetizacion digital
443 Tasa de logros educativos de jovenes y adultos por grupo de edad, actividad econdmica, nivel educativo y X X (para
o orientacion del programa simplificar)
Meta 4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la
ensefanza y la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los niios en situaciones de vulnerabilidad
indices de paridad (mujeres/hombres, zonas rurales/urbanas, quintil superior/inferior de ingresos, y
otras caracteristicas, como la situacion en materia de discapacidad, los pueblos indigenas y los efectos
451 : X ) L . X
de conflictos, a medida que se disponga de datos) para todos los indicadores de esta lista que puedan
desglosarse
452 Porcentaje de estudiantes de educacion primaria cuya primera lengua o lengua que utilizan en el hogar X
- corresponde a la lengua de instruccion
453 Medida en que las politicas explicitas basadas en formulas reasignan los recursos de la educacion a los X
- segmentos desfavorecidos de la poblacion

45.4 | Gasto en educacion por estudiante por nivel educativo y fuente de financiacion X

4.5.5 | Porcentaje de ayuda total a la educacion destinada a paises menos desarrollados X

Meta 4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén

alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética
Porcentaje de poblacion en un grupo de edad determinado que alcanza por lo menos un nivel fijo de

4.6.1 : . o L X X

competencia funcional en a) alfabetizacion y b) aritmética elemental, desglosado por sexo
4.6.2 | Tasade alfabetizacion de jovenes y adultos X
4.6.3 | Tasade participacion de jovenes y adultos en programas de alfabetizacion X
Meta 4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el
desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion
de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible
Grado en que i) la educacion civica mundial y ii) la educacion para el desarrollo sostenible, incluida la
igualdad entre los géneros y los derechos humanos, se incorporan en todos los niveles en: a) las politicas

471 . o . ) o X X
nacionales de educacion, b) los planes de estudio, ¢) la formacion del profesorado y d) la evaluacion de
los estudiantes

4792 Porcentaje de escuelas que imparten educacion sobre sexualidad y VIH basada en competencias para la X

o vida

Grado de aplicacion nacional del marco relativo al Programa Mundial para la educacion en derechos

47.3 , o . . X

humanos (segun la resolucion 59/113 de las Naciones Unidas)
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Situacion del indicador

Metas del ODS 4 i
Indicadores para N?T(];gsg?n
reportar en 2017 elabor);cién

Porcentaje de estudiantes por grupo de edad (o nivel educativo) que muestran una comprension

474 : . . . ; L X

adecuada de las cuestiones relacionadas con la ciudadania mundial y la sostenibilidad

475 Porcentaje de estudiantes de 15 afios que muestran dominio del conocimiento de ciencias ambientales y X

o geociencia

Meta 4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y
las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos

Proporcion de escuelas con acceso a: a) electricidad; b) Internet con fines pedagdgicos; ¢) computadoras
con fines pedagagicos; d) infraestructura y materiales adaptados a los estudiantes con discapacidad; e)

L suministro basico de agua potable; f) instalaciones de saneamiento basicas segregadas por sexo; y g) X A4 )
instalaciones basicas para lavarse las manos (segun las definiciones de los indicadores de WASH
422 Porcentaje de estudiantes que experimentan acoso, castigos corporales, hostigamiento, violencia, X
h discriminacion sexual y abusos
4.a.3 Namero de ataques a estudiantes, personal e instituciones X

Meta 4.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el niimero de becas disponibles para los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, los pequeiios Estados insulares en desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus
estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza superior, incluidos programas de formacion profesional y programas
técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises
en desarrollo

4.b1 Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo destinada a becas por sector y por tipo de estudio X

4.b.2 | Ndmero de becas de educacion terciaria otorgadas, por pais beneficiario X

Meta 4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante la cooperacion internacional
para la formacion de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequeiios Estados
insulares en desarrollo

Proporcion de docentes en la educacion: a) preescolar; b) primaria; ¢) secundaria baja y d) secundaria
4c alta que han recibido al menos el minimo de formacién docente organizada (por ejemplo, formacion X
- pedagdgica); requisitos de practica previa a la docencia o durante su ejercicio para la ensefianza a un
nivel dado en un pais determinado, desglosada por sexo
4.c.2 Porcentaje de estudiantes por docente calificado por nivel de educacion X
4.c.3 Porcentaje de docentes calificados segun normas nacionales, por nivel educativo y tipo de institucion X
4c4 Porcentaje de estudiantes por docente calificado por nivel de educacion X
4c5 Salario medio de los docentes en relacion con otras profesiones que exigen un nivel de calificacion X
e comparable
4.c.6 | Tasade abandono de la profesion por parte de docentes por nivel educativo X
4c7 Porcentaje de docentes que han recibido formacion en el empleo durante los Gltimos 12 meses, por tipo de X
s formacion

Nota: Los recuadros de color naranja son indicadores mundiales; los azules son indicadores tematicos. Si desea informacion adicional sobre las
definiciones, la terminologia, la interpretacion y las limitaciones de cada indicador, sirvase consultar UIS, 2017d.

Fuente: TCG, 2017
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Recuadro 1. Clasificacion de los indicadores globales del ODS 4 segun los niveles del IAEG-SDGs

Nivel 1

El indicador esta claramente definido y dispone de una metodologia y estandares esta-
blecidos en el plano internacional. Ademas, los datos son producidos regularmente para
al menos el 50% de los paises y de la poblacién de cada regién donde el indicador es
relevante.

4.2.2 4.b.1 4.c1

Nivel 2

El indicador esta claramente definido, dispone de una metodologia y estandares estableci-
dos en el plano internacional, pero los paises no producen los datos con regularidad.

411 (0)y (0) 4.3.1 4.4.1 4.6.1

Nivel 3

No hay todavia metodologia ni estandares establecidos en el plano internacional para el
indicador, pero la metodologia y los estandares estan (o estaran) en preparacion o en fase
de ensayo.

411 (a) 4.2.1 4.7.1

Niveles mixtos
4.a.1 Nivel 1/2/3, segun el componente

4.5.1 Nivel 1/2/3, segun el indicador subyacente

Nota: La clasificacion por niveles data del 20 de abril de 2017.
Fuente: UNDESA, 2016.
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en estas reuniones se consideraran los cambios
substantivos. Los miembros del IAEG-SDGs decidiran
el alcance de las revisiones exhaustivas y elaboraran
propuestas para afadir, suprimir o modificar los
indicadores seleccionados. Los miembros consultaran
ampliamente los cambios propuestos a través de una
serie de consultas abiertas a los paises observadores,
las organizaciones regionales e internacionales,

la sociedad civil y otras partes interesadas. Las
afadiduras podran realizarse cuando los indicadores
globales existentes no satisfagan adecuadamente

el propdsito de una meta determinada o cuando
dichos indicadores todavia no estén disponibles en

el momento de la revisiéon exhaustiva. La supresion

de indicadores podria considerarse cuando no

fuera posible elaborar metodologias adecuadas

a escala global para un indicador de nivel 3 o

cuando los indicadores existentes no tuvieran
capacidad suficiente para medir los progresos. Las
modificaciones podrian resultar necesarias con el fin
de aclarar, simplificar o satisfacer la necesidad de mas
definicidon o discriminacion.

Se espera que la mayoria de los indicadores
correspondientes al ODS 4 que figuran en el presente
marco global puedan conservarse. En 2016, el
IAEG-SDGs expres6 su interés por considerar mas
indicadores globales para determinadas metas, entre
otras, las tasas de nifios sin escolarizar, las tasas

de finalizacién y el nimero de afios de ensefianza
gratuita -todos indicadores tematicos- para la meta
4.1. Al IAEG-SDGs también le gustaria ampliar el
indicador 4.b.1 sobre gastos en becas para cursar
estudios en el extranjero a fin de que abarque las
becas financiadas por el sector privado. Habida
cuenta de la gran variedad de patrocinadores de
becas existentes, en la actualidad estos datos no se
recopilan sistematicamente ni de manera exhaustiva,
por lo que no pueden agregarse de modo fiable.

1.2.2 El marco tematico de indicadores

La elaboracion de un marco tematico de
indicadores para el ODS 4 es el resultado de

un trabajo que comenzo con la preparacion de
indicadores sobre la educacién destinados al
Marco de Accién para la Educacién 2030, proceso
que estuvo a cargo del UIS. En marzo de 2014, la
UNESCO cre6 el Grupo Técnico Consultivo (TAG)
sobre indicadores de educacién post 2015, cuyo
mandato comprendia la seleccién de un conjunto
de indicadores para monitorear el ODS 4, que
finalmente figuré como documento preliminar

en el Marco de Accién para la Educacién 2030.

La seleccién de 43 indicadores realizada por el
TAG -11 indicadores mundiales y 32 indicadores
tematicos— se baso en cinco criterios: relevancia,
alineamiento con los conceptos de la meta,
factibilidad para la recoleccion perioddica de
datos en todos los paises, comunicabilidad a una
audiencia mundial e interpretabilidad (UIS, 2017e;
UNESCO, 2015).

En el Marco de Accién para la Educacién 2030

se le encomendé al UIS que colaborara con sus
asociados para coordinar la recoleccion de datos,
la elaboracién de indicadores y el fortalecimiento
de los sistemas nacionales de estadistica. En

2016 el UIS convocé al Grupo de Cooperacién
Técnica (TCG) sobre indicadores del ODS 4-
Educacién 2030 para que coordinara y monitoreara
exhaustivamente las metas globales de educacion.
El TCG se compone de expertos de 28 Estados
Miembros que representan a sus regiones
respectivas (la misma composicién regional que

el IAEG-SDGs mas el Reino Unido, a titulo de
miembro original), el equipo encargado del Informe
GEM, la OCDE, la UNESCO, UNICEF, el Banco
Mundial y organizaciones de la sociedad civil, asi
como observadores de organismos y comisiones
regionales y paises que figuran en el Comité de
Direccion Globalpara la Educacion 2030. ElI UIS
acoge la Secretaria y copreside el TCG junto con la
Divisién de la UNESCO de Apoyo y Coordinacién
para la Agenda Educacioén 2030.

En octubre de 2016 el TCG aprobd un conjunto

de 29 indicadores (11 mundiales y 18 tematicos)
disponibles para el reporte internacional en 2017,
basados en la lista original de 43 indicadores
propuestos para el ODS 4 (véase el Cuadro 1).

El Comité de Direccion Global para la Educacién
2030 — un mecanismo de coordinacion que tiene
su sede en la UNESCO y que presta apoyo a los
Estados Miembros y sus asociados- respaldé los
29 indicadores en su reunion de diciembre de 2016,
con lo que aporté un importante apoyo politico

a su aprobacién por parte de los paises. Aunque

el Comité de Direccion desempefa una funcion
permanente de coordinacién, su cometido no
consiste en volver a abrir un debate técnico acerca
de la seleccion de indicadores.

En 2016, el UIS cre6 también la Alianza Global para
Monitorear el Aprendizaje (GAML), una iniciativa
disefiada para apoyar la elaboracién metodolégica
de la evaluacion de los resultados de aprendizaje
relacionados con los indicadores del ODS 4 (tanto
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globales como tematicos). GAML esta formada
por numerosos expertos y responsables politicos
que participan en iniciativas de evaluacién del
aprendizaje de ambito nacional e internacional, y
por organizaciones de donantes y de la sociedad
civil que promueven la educacién. GAML opera
mediante equipos de trabajo especificos para
cada una de las metas relacionadas con los
resultados del aprendizaje (4.1,4.2,4.4,46y

4.7), asi como mediante un equipo transversal
encargado de elaborar un Marco de Evaluacién de
la Calidad de los Datos (DQAF) para la evaluacién
del aprendizaje. Los expertos de GAML también
coordinaron la elaboracién de estandares y buenas
practicas para la evaluacion del aprendizaje.

Cuando el TCG aprob6 los 29 indicadores para

el reporte internacional en 2017, también definio

22 indicadores que necesitaban mas elaboracién
metodoldgica. De esos ultimos, 14 son los
indicadores restantes de los 43 originales y otros
ocho son indicadores de nivel global que figuran en
la lista de los 29 aprobados para reporte en 2017
(véase el Cuadro 1). EI TCG establecioé el Grupo de
Trabajo sobre elaboracion de indicadores (WG-ID) —
compuesto por entre ocho y diez participantes del
TCG - con el mandato de finalizar las metodologias
para 15 de los 22 indicadores®. GAML preparara
metodologias para los siete restantes, que

atafien a los resultados de aprendizaje. Desde
principios de 2017 el WG-ID y GAML han venido
examinando las metodologias y fuentes de datos
existentes para sus respectivos conjuntos de
indicadores y han consultado a expertos externos,
cuando ha procedido. Su propdsito es formular
recomendaciones al TCG sobre las metodologias
mas adecuadas para los 22 indicadores, con lo
cual a finales de 2018 se completara la tarea de
elaborar los 43 indicadores. Una vez que el TCG
haya aprobado las metodologias, los 22 indicadores
restantes estaran listos para usarse en el reporte
de datos. Ademas, el UIS presentara propuestas
para que en la préxima reunién anual del IAEG-
SDGs se modifique la clasificacion por niveles de
los indicadores globales pertinentes. La labor del
TCG y de GAML también incluira el asesoramiento
formulado por el UIS y sus organismos asociados
con miras a las revisiones exhaustivas que el IAEG-
SDGs realizara en 2019 y 2024.

1.3. El desafio de producir los datos
necesarios para los indicadores

La capacidad estadistica de la mayoria de los
paises ha sido puesta a prueba por la amplitud,

la profundidad y la ambicion de los objetivos
mundiales de educacion. El hincapié en la equidad
y la calidad de la educacion que se ha realizado en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la
indole mas abarcadora de los ODS en comparacion
con los ODM exigen la generacién de mas datos
que antes, procedentes de un conjunto de fuentes
mas amplio: datos administrativos, financieros,
censos y encuestas de hogares, asi como
evaluaciones del aprendizaje de escala nacional,
regional e internacional. La necesidad de disponer
de estos datos exige mas colaboracion entre los
ministerios, organismos y otros depositarios de
datos del pais, a fin de abarcar la amplitud del
ODS 4, que va desde la atencién y educacion de
la primera infancia hasta la ensefianza superior y el
aprendizaje a lo largo de toda la vida. Los aportes
de otros sectores, tales como el de la salud, los
asuntos de la mujer y el trabajo, se necesitan
también a fin de producir datos para los indicadores
que se usaran en otros ODS vinculados a la
educacion (UNESCO, 2016).

Una evaluacion reciente de la capacidad estadistica
nacional con respecto a la recoleccién de

datos para el ODS 4 puso de relieve el reto que
presentara la produccion de indicadores de calidad.
En 2016, el UIS realiz6 evaluaciones nacionales de
la disponibilidad de datos para monitorear el ODS
4. El personal encargado de las estadisticas de
educacién en 121 paises de los Estados Arabes,
Asia y el Pacifico, América Latina y el Caribe

y Africa Subsahariana determiné si su pais ya
producia regularmente los datos necesarios para
satisfacer los 43 indicadores tematicos y globales.
Menos de la mitad de ellos (el 47%) disponian de
datos suficientes para los 11 indicadores globales

y casi las dos terceras partes (el 63%) comunicaron
que disponian de los datos necesarios para calcular
los restantes 32 indicadores tematicos. Aun cuando
los datos estan disponibles, la calidad y amplitud
de su recopilacién no siempre satisface las
expectativas del ODS 4. Por ejemplo, el desglose

8 Los grupos de trabajo del TCG estan compuestos por entre seis y diez miembros auto designados y por lo general incluyen al menos a tres
representantes de paises miembros del TCG, dos de la sociedad civil o de organizaciones asociadas y uno del personal del UIS, que sirve de
secretario. Los observadores del TCG pueden ser invitados a integrarse en uno de los grupos de trabajo.
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de datos segun el grado de riqueza o la situacién
de discapacidad solo fue posible en el 14% y

el 19% de los paises, respectivamente. Es mas
probable que algunos conceptos reflejados en
el ODS 4 se hayan recolectado anteriormente,
como ocurre con los datos sobre participacion
y finalizacién de estudios, que estan disponibles
en el 85% de los paises. En cambio, los datos
relativos a conocimientos, competencias,
aprendizaje y preparacion para la escolarizacion
s6lo estan disponibles en el 43% de los paises
que respondieron al cuestionario (UIS, 2016).

La cobertura por pais en la base de datos del
UIS es inferior a lo que indica la evaluacion de
2016. El Grafico 2 muestra la disponibilidad de
indicadores globales y tematicos en todos los
paises que reportaron datos al UIS en 2017: 10
de los 43 indicadores no estaban disponibles en
todos los paises, mientras que ocho indicadores

globales y 11 tematicos fueron reportados sélo
por el 50% o menos de los paises. Unicamente
un indicador global y seis tematicos registraron
una cobertura superior al 75%. Los paises tienen
dificultades para reportar y, en muchos casos,
para recolectar los datos necesarios a fin de
calcular los principales indicadores aplicables al
seguimiento y evaluacion del ODS 4 (UIS, 2017c).

La Agenda 2030 y el Marco de Accién para

la Educacién 2030 piden explicitamente a

las organizaciones internacionales y a otros
interesados que disponen de las competencias
técnicas pertinentes que apoyen el aumento de
capacidad en materia de recoleccién de datos
que se necesita para la consecucion de los ODS.
El TCG ha asumido el liderazgo en la tarea de
ayudar a los paises a que aumenten su capacidad
técnica para recolectar y reportar datos con miras
a los indicadores del ODS 4. A principios de 2017,

Grafico 2. Disponibilidad de indicadores globales y tematicos en la base de datos

del UIS, junio de 2017
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el TCG creo6 el Grupo de Trabajo sobre aumento
de capacidades estadisticas (WG-CB) y el Grupo
de Trabajo sobre reporte, validacion y difusién de
datos (WG-DRVD), ademas del ya mencionado
WG-ID. Los grupos de trabajo presentan sus
informes al pleno del TCG, que toma decisiones
basadas en las recomendaciones que contienen.

El WG-SCB elabora actualmente un marco
de herramientas y directrices para el aumento
de capacidad a fin de asistir a los paises en
la evaluacion de sus necesidades especificas
en materia de desarrollo de competencias

y también para definir las fuentes de apoyo.
El marco reunira herramientas y directrices
existentes, procedentes de una amplia gama
de fuentes. El grupo de trabajo identificara
también las brechas en el marco de trabajo y

formulara recomendaciones para elaborar nuevas

herramientas y directrices.

El WG-DRVD realiza actualmente un inventario
del flujo de datos desde los paises hacia las
organizaciones internacionales y luego al UNSD,
para incorporarlo a la base de datos mundial de
indicadores para los ODS. El grupo definira el
calendario para cada ejercicio de recolecciéon de
datos y la organizacion responsable. También
describira los procesos de control de calidad

y los circuitos de retroalimentacién hacia los
paises con el fin de validar los resultados finales.
El grupo formulara recomendaciones para
establecer un protocolo entre los paises y las
organizaciones, a fin de velar por la circulacion
eficiente y transparente de los datos y con miras
a publicar un acuerdo sobre los resultados.

La Agenda 2030 y el Marco de Accién para la
Educacioén 2030 piden ademas la movilizaciéon
de las finanzas publicas internacionales —en
particular, de la asistencia internacional al
desarrollo- para que contribuya a la ejecucion

de los ODS y a complementar los recursos
nacionales, especialmente en los paises mas
pobres. El UIS calcula que el costo de satisfacer
las necesidades estadisticas de la agenda de
educacion estaria en torno a los 2.200 millones
de délares estadounidenses para un periodo

de diez anos; el 43% de este costo total
corresponderia al uso de evaluaciones periddicas
del aprendizaje basadas en muestras recopiladas
en los primeros y ultimos grados de la ensefianza
primaria (UIS, 2017i). Se ha exhortado al sector

privado a que contribuya a engrosar las arcas de
la educacién y que, al mismo tiempo, mantenga
el respeto hacia la rendicion de cuentas, la
transparencia y la equidad, en colaboracién

con el sector publico. El UIS ha recomendado
de manera especifica que el sector privado
movilice contribuciones en especie a fin de
apoyar el perfeccionamiento de la produccion y
recoleccion de datos (UIS, 2017i).

Ampliar la capacidad de un pais para recolectar
y reportar datos es necesariamente un primer
paso hacia la produccién de indicadores
comparables en el plano internacional. Pero
eso por si solo no basta. La otra medida
indispensable es evaluar la calidad de los
datos que se obtienen en funcién de los
parametros de calidad internacionales. Este es
el tema de la Seccién 2. En consecuencia, la
creacion de bases estadisticas para monitorear
adecuadamente el progreso en la consecucién
de los objetivos y las metas de la educacion
debe centrarse en la produccioén de datos de
calidad.

El concepto de calidad se interpreta aqui en
sentido amplio y abarca todos los aspectos de
los procesos estadisticos y sus productos, y
como estos cumplen con las expectativas de
usuarios e interesados (véase el Recuadro 2).
Durante los ultimos 20 afios los organismos

de estadistica han llegado a un consenso en el
sentido de que el concepto de calidad aplicado
a la informacién estadistica es pluridimensional
y no existe una Unica vara para medir la
calidad de los datos. Se necesitaran esfuerzos
especiales para velar por que la calidad
permanezca como un objetivo en todas las
fases de produccidn (elaboracion, recoleccion,
procesamiento, validacion y difusion).

Diversos esfuerzos que realiza el UIS estan
encaminados a facilitar de manera sistematica
esta tarea, en todos los mecanismos nacionales
e internacionales de produccién de datos y en
una amplia gama de fuentes. En la Seccién 2

se analizan las iniciativas recientes orientadas

a promover un nivel uniforme de calidad en
todos los esfuerzos de recoleccion de datos
para el ODS 4. Mas adelante, en la Seccién 3,
se examinan estrategias especificas de aumento
de capacidades con miras a apoyar a los
sistemas nacionales de estadisticas educativas.
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Recuadro 2. Criterios para validar la calidad de los datos

Los conceptos que figuran a continuacion

suelen usarse para evaluar colectivamente el
nivel de calidad que presentan los procesos de
recoleccion y difusién de datos. No es preciso
que todas las dimensiones alcancen la nota
maxima para que los datos sean de calidad, pero
si es indispensable que se emplee una seleccién
de esas caracteristicas como parametros para
validar la calidad de la produccién de datos.

Pertinencia. La pertinencia de la produccién
estadistica es el grado en el que los datos sirven
para abordar los propdsitos de los usuarios que
tratan de obtenerlos.

Exactitud. La exactitud de la produccion
estadistica es el grado en el que los datos
calculan o describen correctamente las
cantidades o las caracteristicas que deben medir.
La exactitud se refiere a la proximidad entre los
valores reflejados en el producto y los valores
reales, que no son conocidos.

Fiabilidad. Es la cercania de los valores
publicados en un producto estadistico con los
valores que se publican posteriormente para el
mismo periodo de referencia.

Coherencia. La coherencia de un resultado
estadistico refleja el grado en el que esta
conectado logicamente y es mutuamente
consistente con otros resultados estadisticos.
La coherencia exige que un mismo término no
pueda usarse sin explicacion para conceptos
diferentes.

Oportunidad. La oportunidad de la produccién
estadistica es el plazo transcurrido entre su
disponibilidad y el evento o fenémeno que ella
describe. La oportunidad se evaltua en términos
de una escala temporal que depende del periodo
para el que los datos son validos, es decir, son
suficientemente oportunos como para que sirvan
de base a la accién.

Puntualidad. La puntualidad de la produccién
estadistica implica la existencia de un plan de
difusion de dicha produccién y de la adhesion al

mismo. Un producto es puntual si su difusion se
realiza segun lo establecido en el plan.

Accesibilidad. La accesibilidad de un producto
estadistico refleja el grado de facilidad con que

es posible descubrir, ubicar y acceder a los datos
que guardan los depositarios. La accesibilidad
abarca la idoneidad de los formatos en los que los
datos estan disponibles, los medios de difusion, la
disponibilidad de metadatos y el uso de servicios
de apoyo y, en caso de que se cobren tasas, el
costo que los datos representan para los usuarios.

Interpretabilidad. La interpretabilidad o claridad
de un resultado estadistico refleja el grado de
facilidad con que los usuarios pueden comprender
y usar adecuadamente los datos. El grado de
interpretabilidad depende en gran medida de la
adecuacion de los metadatos que acompafnan

a los datos, entre otros las definiciones de los
conceptos, los grupos de poblacién estudiados,
los indicadores y otros elementos terminolégicos
que describen el producto y sus limites.

Objetividad. Los métodos y resultados
estadisticos estan determinados por
consideraciones estadisticas y no por la
presion de los proveedores, los usuarios u otros
interesados.

Imparcialidad. Los comentarios y comunicados
de prensa son objetivos y apoliticos.

Transparencia. A los usuarios se les informa
sobre las fuentes y los métodos y sobre los
cambios en ambos que pudieran afectar a los
resultados. Las limitaciones de los resultados y
de los procesos por los cuales se obtienen se
reconocen explicitamente.

Credibilidad. Este término hace referencia

a la confianza que los usuarios tienen en los
resultados, fundamentalmente sobre la base de la
imagen que tienen del organismo productor y su
produccién estadistica, asi como a su confianza
en la objetividad e imparcialidad de los métodos
empleados.

Fuentes: Grupo de Expertos sobre marcos nacionales de garantia de calidad, 2012; UNCTAD y Equipo de Tareas, 2016.

Compendio 2017 de datos sobre el ODS 4



2. Produciendo estadisticas de calidad para
monitorear la consecucion del ODS 4

En su condicion de depositario de la mayoria de las
estadisticas internacionales de educacion relativas
al ODS 4-Agenda 2030 para la educacion, el UIS
tiene por cometido producir datos de calidad

con miras a evaluar el avance de los objetivos
educativos internacionales. Basandose en la
ambiciosa agenda para la educacion, el UIS y la
comunidad estadistica internacional han definido
las brechas existentes en materia de datos y los
demas retos metodolégicos que surgen al elaborar
indicadores de educacién globales y tematicos. No
obstante, el mayor reto consiste en crear y reforzar,
de manera sistematica y sostenible, la produccion
de estadisticas educativas de la calidad necesaria.
Esto sienta las bases para la creacion de nuevas
estrategias metodoldgicas y nuevos esfuerzos de
recoleccion de datos.

En 2017, el UIS formulé un llamamiento urgente
para llevar a cabo una revolucién de los datos

en el ambito educativo con miras a afrontar los
problemas que obstaculizaban la produccién de
datos de calidad destinados a monitorear el ODS 4.
Sobre la base de décadas de experiencia en el
perfeccionamiento de los sistemas estadisticos
nacionales en materia de educacién y en la
recoleccion de datos internacionales relativos

a la educacion, el UIS reconoce que el caracter
ambicioso del ODS 4 requiere nuevas estrategias
metodoldgicas para evaluar y mejorar la produccion
de estadisticas de calidad relativas a la educacion
a escala nacional e internacional. El UIS comprende
la necesidad de tener en cuenta los objetivos
estratégicos de la produccién de datos de calidad
con un enfoque tanto nacional como internacional.

De esta manera, establecer y fortalecer la calidad
de los datos recolectados de manera sistematica
en los ambitos nacional e internacional supone
retos concretos y significativos. Sin embargo,

en cada nivel, la calidad de los datos refleja el
proceso que los produjo y la solidez del marco de
monitoreo global del ODS 4 se basa en la calidad
de la estadistica producida a escala nacional.

La siguiente seccién comienza describiendo la

estrategia del UIS para alcanzar la recoleccién de
datos de calidad y la necesidad de una revolucion
de datos en la educacion, y describe las medidas
tomadas por el UIS para mejorar los criterios de
calidad relativos a la estadistica y dar seguimiento
al ODS 4-Agenda 2030 para la educacién en la
esfera nacional e internacional.

2.1 Una revolucion de datos en la
educacion

El UIS hizo un llamamiento para que se llevase a
cabo una revolucién de datos en la educacion a
fin de crear un sistema de seguimiento capaz de
medir con eficacia el avance de los ODS y que
cumpla con las normas necesarias para producir
estadisticas de calidad (véase la Seccion 1.3). Los
objetivos principales de la revolucién de datos en
la educacién responden a la necesidad de cerrar
multiples “brechas en lo que atafie a normas y
criterios, disponibilidad de datos, métodos para
medir indicadores clave y la coordinacion entre las
distintas partes interesadas que afecta a toda la
cadena de produccion de datos y sus usos”. (UIS,
2017i, p. 48)

El modelo de revolucién de datos propuesto

por el UIS exige que se refuercen los sistemas
estadisticos nacionales, que son la base del
sistema de monitoreo, y se construyan mecanismos
internacionales de apoyo destinados a la
produccion eficiente de indicadores transnacionales
comparables®. La comunidad internacional, que
abarca agentes publicos y privados, proporciona
apoyo decisivo para llevar a cabo el plan mundial
destinado a dar seguimiento al ODS 4. Cada uno
de los elementos fundamentales de la revolucién de
datos esta compuesto de tres objetivos generales a
escala nacional e internacional. Los tres pilares, en
los que se basan los Principios Fundamentales de
las Estadisticas Oficiales son: los entorno propicio,
la produccion de datos y su uso y difusion (véase el
Grafico 3).

9 Para informacién adicional sobre las dificultades subyacentes en los procesos de estadistica en educacion, sirvase consultar UIS,2017i.
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¢ Entorno propicio: inversiones en recursos ¢ Produccion de datos: perfeccionamiento de la

técnicos y financieros para superar los retos recoleccion de datos conforme a las normas y

a los que se enfrentan las organizaciones de los criterios internacionales; prioridad que otorga
estadistica nacionales; inversiones en tecnologia el gobierno a la recoleccion perioddica de datos;
y en personal competente; gobernanza de las uniformizacion de las normas para recolectar
entidades educativas y de las oficinas nacionales datos en nuevas esferas (por ejemplo: los

de estadistica. resultados de aprendizaje); ampliacion de otras

fuentes de datos fiables.

Grafico 3. Componentes de la revolucion estadistica en la educacion
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Fuente: Adaptado de Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2017i.
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¢ Uso y difusion de datos: reforzar los
mecanismos de uso y difusién datos; usar la
tecnologia para ampliar la repercusién de la
estadistica y la informacion.

El debate sobre la funcién y las actividades que
desempenfa actualmente el UIS para perfeccionar
la calidad de la estadistica en educacién en la
esfera nacional e internacional constituye el

tema de las siguientes partes de la Seccién 2.
Con miras a que sirva de fundamento para este
trabajo, el UIS ha elaborado el Cédigo de Buenas
Practicas (CoP) de las estadisticas en educacion,
que se aplica mediante el Marco de Evaluacion
de la Calidad de los Datos en Educacién (Ed-
DQAF). El CoP consiste en un conjunto de
principios estadisticos, medidos por indicadores
pertinentes, que define tanto los elementos
necesarios para producir datos de calidad en

el contexto institucional como los procesos y
resultados estadisticos en educacién. En la esfera
nacional, el Ed-DQAF incorpora el CoP a un
conjunto de actividades y procesos del que los
paises pueden servirse para medir su sistema de
produccion de datos. Aunque el UIS elaboré el
CoP en 2017 como un documento independiente,
en la practica, ya se encontraba integrado en la
metodologia del Ed-DQAF aplicada por el UIS
desde 2005.

Es importante reconocer la funcion de las
organizaciones y los donantes internacionales,
los promotores de la educacion y los demas
grupos que apoyan activamente los esfuerzos
nacionales y regionales para producir estadisticas
de calidad. En el marco de esta estrategia

de trabajo, las organizaciones y los donantes
internacionales junto con los demas grupos
regionales, han aprobado codigos de practicas
similares destinados a perfeccionar la produccién
de estadisticas de calidad.

Un claro ejemplo de lo anterior es el Codigo de
Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas,
inicialmente aprobado por el Comité del Sistema
Estadistico Europeo en 2005. Su revision en

2011 consistié en afadir un conjunto de 15
principios fundamentales destinados a orientar la
produccion y difusidn de las estadisticas oficiales

europeas Y facilitar un contexto institucional
homogéneo en el que puedan actuar las
autoridades estadisticas europeas (Eurostat y

el Sistema Estadistico Europeo). El Marco de
Aseguramiento de la Calidad (QAF) del Sistema
Estadistico Europeo, publicado en 2011 orienta
en cuanto a como aplicar el Cédigo de Buenas
Practicas de las Estadisticas Europeas. Contiene
recomendaciones de actividades, métodos y
herramientas para perfeccionar la aplicacion

de los indicadores mediante el examen del
contexto institucional, los procesos y resultados
estadisticos. (ESS, 2015; Eurostat, 2011).

El CoP y el QAF europeos han servido de modelo
para que las organizaciones regionales elaboren
sus propias herramientas, como han hecho en
América Latina y el Caribe (véase el Recuadro 3).
Mediante la elaboracién de marcos de evaluacion
regionales, las organizaciones y redes regionales
establecen un criterio regional para perfeccionar
los sistemas estadisticos y sus contextos
propicios. A partir de ahi, el perfeccionamiento
de la produccion de datos se convierte en un
objetivo colectivo a alcanzar entre un conjunto de
entidades homodlogas.

En los ultimos afios, la comunidad estadistica de
las Naciones Unidas ha elaborado y aprobado
dos productos para el aseguramiento de la
calidad: el Marco Nacional de Aseguramiento

de la Calidad (NQAF) destinado a ser usado por
los paises y el Marco de Aseguramiento de la
Calidad Estadistica (UN-SQAF) destinado a ser
usado por las agencias de las Naciones Unidas
que producen estadisticas (véase el Recuadro 4).

En la esfera nacional, en paises desarrollados
como Canada, Francia, Paises Bajos o Reino
Unido, se han aplicado los marcos de calidad
de datos en diversas ocasiones. Este enfoque
también ha sido aprobado por determinados
paises en desarrollo: el caso de Colombia 'y

su Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) representa un buen ejemplo
de como producir un marco nacional de calidad
estadistica con miras a perfeccionar los sistemas
estadisticos nacionales (véase el Recuadro 5)™°.

Un listado exhaustivo de referencias de calidad estadistica se encuentra a su disposicion en la pagina web del UNSD:
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Recuadro 3. Un cédigo de buenas practicas en estadisticas para América Latina y el Caribe

En 2007, varios paises de América Latina y el
Caribe propusieron, en la Conferencia Estadistica
de las Américas de la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEA-CEPAL), que se
tuviera en cuenta el Cédigo de Buenas Practicas
de las Estadisticas Europeas y se debatiese la
posibilidad de adaptarlo a la realidad de cada
pais. La CEA-CEPAL solicité que Eurostat y la
CEPAL preparasen un plan de accién con miras
a realizar esta tarea.

La CEA-CEPAL aprob¢ el Cédigo de Buenas
Practicas de las Estadisticas de América
Latina y el Caribe en noviembre de 2011. El
codigo consiste en un instrumento técnico y
normativo, estructurado en principios y buenas
practicas, que tiene por objeto contribuir al
perfeccionamiento de la produccién nacional
de estadisticas en la regién. Sus principios
consisten en normas e ideas fundamentales
que rigen la teoria y la practica de la actividad
estadistica. Las mejores practicas estadisticas

Fuentes: CEPAL, 2011, 2011b.

se consideran acciones que se pueden repetir,
sobre |la base de experiencias que han arrojado

los mejores resultados, y que contribuyen al
perfeccionamiento de la actividad estadistica
nacional. El codigo enumera 17 principios y 84
criterios a cumplir, agrupados en tres secciones:

el contexto institucional y la coordinacion, los
procesos estadisticos y los resultados estadisticos.

En su calidad de documento técnico, el cdédigo
contiene normas practicas para asegurar la
autonomia de los institutos nacionales de
estadistica y la coordinacién de la produccion
estadistica en la esfera nacional. El cédigo no
solo sirve de guia para perfeccionar la calidad de
las estadisticas producidas en la region, sino que
trata también de coordinar la actividad estadistica,
mejorar la calidad de las estadisticas oficiales y
generar confianza en el usuario fomentando la
aplicacion de los mejores métodos y practicas
internacionales en produccién y difusion de la
estadistica.

Recuadro 4. El Marco Nacional de Aseguramiento de la Calidad de las Naciones Unidas (NQAF) y el

Marco de Aseguramiento de la Calidad Estadistica de las Naciones Unidas (UN-SQAF)

En 2012, el UNSD elaboré un marco genérico
nacional de aseguramiento de la calidad (NQAF),
que presentaba un modelo y un conjunto de
directrices, para ayudar a los paises a elaborar
Sus propios marcos de aseguramiento de la
calidad. EI NQAF de las Naciones Unidas cuenta
con el respaldo del UNSC y se esta aplicando
progresivamente en los paises. El modelo es

una estructura genérica en la que los paises
pueden elaborar y poner en practica sus propios
marcos de calidad nacional o reforzar los ya
existentes. Las directrices apoyan al modelo
aportando un conjunto de herramientas y
referencias especificas a la Seccion 3 (directrices
de aseguramiento de la calidad) y a la Seccién 4
(evaluacion de la calidad). Las directrices cuentan
con un mapa detallado en el que se encuentran
enlaces a los diferentes QAF existentes y al
glosario del NQAF en linea.

Fuentes: CCS-UNS 2016, 2017; UNSD, 2012.

En 2016, el Comité de Jefes de Estadistica del
Sistema de las Naciones Unidas (CSS-UNS)
elaboré el Marco de Aseguramiento de la Calidad
Estadistica de las Naciones Unidas (UN-SQAF).
Basado en un conjunto existente de principios para
actividades estadisticas destinado a organizaciones
internacionales — a saber: los Principios para

las Actividades Estadisticas Internacionales, de
2014 — el UN-SQAF tiene como objetivo elaborar
un entendimiento comun de las dimensiones

y las garantias de calidad que se aplique a las
estadisticas de las organizaciones de las Naciones
Unidas y que pueda adaptarse a las circunstancias
especificas de cada organismo. El UN-SQAF

sirve de base para examinar y actualizar los SQAF
existentes en las organizaciones de las Naciones
Unidas e incluye directrices para la coordinacion y
promocioén de una mejor calidad de datos en todo
el sistema estadistico de las Naciones Unidas.
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Recuadro 5. Marcos nacionales de calidad de datos: El caso de Colombia

Uno de los instrumentos fundamentales para
fortalecer el Sistema Nacional de Estadistica
de Colombia es el marco nacional de garantia
de calidad, denominado Aseguramiento de la
calidad de la informacion estadistica, que se
establecio en 2006.

En el decenio de 1990, Colombia traté

de mejorar la calidad de sus estadisticas
nacionales mediante varias iniciativas
preliminares, entre otras la creacién de un
departamento especifico dentro de la oficina
nacional de estadistica, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
con el fin de elaborar y establecer metodologias
y procesos para evaluar la calidad de los
datos. El DANE recibié informacién y apoyo de
organizaciones internacionales, (por ejemplo,
CEPAL y FAO), y de investigadores de diversos
paises (como Canad4, Chile, Francia o México)
que definieron las bases de la produccién

de datos de calidad € hicieron hincapié en la
necesidad de evaluar los datos mediante un
marco nacional de garantia de calidad.

En 2006 el gobierno cred por decreto un
marco nacional de aseguramiento de la

Fuentes: DANE, 2017; OCDE, 2015.

2.2. La produccion de estadisticas
educativas nacionales de acuerdo a
estandares de calidad

2.2.1 Definir y aplicar los estandares

Desde su creacion, el UIS ha participado en
diversas actividades encaminadas a perfeccionar
la calidad de la estadistica en educacion en la
esfera nacional. En 2005, el UIS y el Banco Mundial
elaboraron el Ed-DQAF, formado por una matriz

de calificacién destinada a evaluar la calidad de

la estadistica producida por los paises de forma
sistematica y a formular recomendaciones para

calidad estadistica dentro del DANE. Las
operaciones nacionales de estadistica se
evaluan periddicamente mediante un proceso
de auditoria y certificacién dentro de ese
marco, lo que comprende cuatro etapas:
alcance, recoleccion de datos, evaluacién y
certificacion. De 2007 a 2016, se realizaron
255 evaluaciones de la calidad y el 81%

de las operaciones estadisticas obtuvieron
certificacion. Este proceso de certificacion
garantiza que las estadisticas oficiales que se
generan en diversas secciones del sistema
nacional y subnacional de estadisticas

se producen con arreglo a estandares
metodoldgicos similares.

Un vasto programa de investigacién examina
cada tres anos el marco nacional, a fin de
mejorar la calidad de las estadisticas en
Colombia. En fecha reciente, el proceso de
certificacion fue objeto de una revisién para
ajustarlo a los Principios Fundamentales de
las Estadisticas Oficiales, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas
en 2014, que cre6 un marco institucional
que fomenta la credibilidad, fiabilidad y
transparencia en la produccion de estadisticas.

su perfeccionamiento. El modelo de referencia
usado para elaborar este documento fue el marco
genérico de evaluacion de calidad de los datos
elaborado por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) en torno a 6 dimensiones de calidad de datos:
requisitos de calidad, garantias de integridad,
solidez metodolégica, precisién y fiabilidad,
capacidad de servicio y accesibilidad (FMI, 2012).
La matriz se organiza en una estructura jerarquizada
que va de aspectos generales a detalles mas
concretos y especificos:

¢ Nivel de primer digito: seis dimensiones de
calidad basadas en las cinco propuestas por el
marco de trabajo del FMI mas una medida “0” de
“requisitos previos de calidad”;
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¢ Nivel de dos digitos: subdimensiones de la
calidad

¢ Nivel de tres digitos: Indicadores; y

¢ Nivel de cuatro digitos: buenas practicas para
las estadisticas en educacion

Las practicas describen las caracteristicas y los
requisitos de la calidad que se han de tomar en
cuenta para evaluar los indicadores. La parte
esencial de la evaluacion consiste en puntuar
cada una de estas practicas, en una escala del 1
(practica no observada) al 4 (practica observada).
Los evaluadores externos, en colaboraciéon con
el equipo nacional, aplican la evaluacién de los
procesos, que es supervisada por la entidad
responsable de la fuente de datos.

La produccion de los indicadores del ODS

4 conlleva el reto de producir estadisticas
educativas nacionales de calidad a escala global
por lo que requiere, como minimo, contar con un
proceso sistematico. La revolucién de los datos
marca asi la pauta aprovechando varios sistemas
para producir datos de calidad. En 2017, el UIS
ha elaborado un plan en consonancia con una de
las recomendaciones principales de la revolucién
de los datos, que pide a los paises que usen sus
sistemas estadisticos como base para aplicar
ese cambio y generar estadisticas educativas
nacionales.

En este contexto, el EA-DQAF es una herramienta
de ambito nacional que proporciona una
evaluacién exhaustiva de la calidad de los

datos relativos a la educacion. Este instrumento
es la piedra angular, capaz de identificar los
puntos fuertes y las debilidades del sistema de
produccién de datos existente, en el marco de

un proceso destinado a la elaboracién de una
estrategia nacional para afrontar los nuevos
problemas de monitoreo.

El Ed-DQAF evalua el proceso de produccion,

la gestion de los resultados estadisticos y las
caracteristicas de las infraestructuras o contextos
estadisticos propicios y abarca de esta manera
todas las etapas y dimensiones de la recoleccion,
el procesamiento y la difusién de los datos.
Adaptado a cada fuente de datos, el marco

de trabajo evalla la calidad de las estadisticas

educativas producidas en funcion de las practicas
y normas internacionales que actualmente
establecen los niveles de calidad esperados. Si
las estadisticas educativas nacionales han sido
producidas mediante un proceso que cumple las
normas y los criterios definidos por la metodologia
del Ed-DQAF, la metodologia de evaluacién da
por hecho que cumple las normas de calidad
estadistica. El objetivo final del proceso de
produccion de datos es obtener informacion
estadistica en educacion que sea solida con miras
a la elaboracion de politicas, la investigacion y

la toma de decisiones en el ambito nacional e
internacional.

En mayo de 2017, el UIS present6é un CoP
especifico para las estadisticas educativas,
compuesto de 12 principios de calidad
relacionados con el contexto institucional, los
procesos de producciéon de datos y los resultados
estadisticos (véase Recuadro 6). Cada principio
tiene un conjunto de indicadores que sirven

de referencia para el examen exhaustivo de

la aplicacién y son parte fundamental de la
elaboracion del Ed-DQAF (véase el Anexo 1).

El CoP para las estadisticas educativas tiene
como objetivo asegurar que esas estadisticas,
producidas en su mayoria a partir de datos
administrativos, no sélo son pertinentes,
oportunas y exactas, sino que también cumplen
con los principios profesionales de independencia,
imparcialidad y objetividad. El publico nacional
al que se dirige el CoP esta formado por las
diferentes partes interesadas en la produccién
de estadisticas educativas, entre las que cabe
destacar los ministerios de educacion y las
oficinas nacionales de estadistica.

Es conveniente evaluar la aplicacion del CoP
mediante un proceso de evaluaciones externas
realizadas periddicamente por pares. Los
miembros del equipo de evaluacion externo
deben ser independientes de las organizaciones
responsables de la aplicacion y deben estar
familiarizados con la educacion, la estadistica

y los problemas de la gestién de calidad. La
evaluacion puede realizarse tanto en el ambito del
sector educativo nacional completo como en un
ministerio u organismo, o en un subsector de la
educacion.
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Recuadro 6. Los 12 principios del Cédigo de Buenas Practicas para las estadisticas educativas

Contexto institucional: Los factores
institucionales y organizativos ejercen gran
influencia en la eficacia y credibilidad de los
ministerios de educacion que elaboran, producen
y difunden las estadisticas educativas. Los
aspectos mas importantes son los marcos
politicos y juridicos, los recursos adecuados, la
conciencia sobre la calidad, el profesionalismo, la
transparencia y los estandares éticos.

® Principio 1: Marco politico y juridico. El
contexto legal e institucional que rige las
estadisticas educativas ejerce una influencia
considerable sobre la eficacia y credibilidad del
ministerio de educacién que produce y difunde
dichas estadisticas.

* Principio 2: Adecuacidn de recursos. El
ministerio de educacién vela por que los
recursos asignados sean proporcionales a
los programas estadisticos y al personal, las
instalaciones, los equipos, la tecnologia, la
capacitacion y la financiacion de los sistemas
de informacion de la gestion educativa.

* Principio 3: Conciencia sobre la calidad.
La calidad es la piedra angular de la labor
estadistica. Los ministerios de educacién
definen de manera sistematica y regular
los puntos fuertes y débiles para mejorar
constantemente la calidad, tanto de los
procesos como de los productos.

* Principio 4: Profesionalidad. Las politicas y
practicas de la estadistica deben orientarse por
principios de profesionalidad.

® Principio 5: Transparencia. Los ministerios de
educacioén elaboran, producen y difunden las
estadisticas relativas a la educacion de manera
objetiva y transparente, de modo que todos los
usuarios reciban un trato equitativo.

* Principio 6: Estandares éticos. Las politicas y
las practicas se guian por estandares éticos.

Procesos estadisticos: Las normas, directrices
y buenas practicas de caracter internacional se
cumplen plenamente en los procesos utilizados

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO (de proxima publicacion).

en los ministerios para organizar, recolectar,
procesar y difundir las estadisticas oficiales. La
credibilidad de las estadisticas se ve realzada por
la reputacién de eficiencia y buena gestion. Los
aspectos mas importantes son los relativos a la
solidez metodoldgica.

® Principio 7: Una metodologia sdlida. Las bases
metodolégicas usadas para las estadisticas
educativas siguen las normas, orientaciones
y buenas practicas aceptadas en la esfera
internacional.

® Principio 8: Exactitud y fiabilidad: Las fuentes
de datos y las técnicas estadisticas son fiables
y los resultados estadisticos reflejan fielmente
la realidad

Produccion de estadisticas educativas:

Las estadisticas disponibles satisfacen las
necesidades de los usuarios. Las estadisticas
educativas cumplen con los estandares

de calidad internacionales y satisfacen las
necesidades de las instituciones internacionales,
los gobiernos, los institutos de investigacion,

las empresas y el publico en general. Las
cuestiones importantes estan relacionadas con
la pertinencia, la periodicidad y la puntualidad,
asi como con la coherencia, la accesibilidad y la
claridad.

¢ Principio 9: Pertinencia. Las estadisticas
educativas satisfacen las necesidades de los
usuarios.

® Principio 10: Periodicidad y puntualidad.
Las estadisticas educativas se publican
puntualmente, segun criterios de periodicidad
internacionalmente aceptados.

¢ Principio 11: Coherencia. Las estadisticas
educativas publicadas son coherentes dentro
de un conjunto de datos y a lo largo del tiempo,
asi como con otros conjuntos principales de
datos.

* Principio 12: Accesibilidad y claridad. Las
estadisticas educativas y los metadatos
son facilmente accesibles de manera clara
y comprensible, y los usuarios disponen del
apoyo adecuado.

El Factor de la Calidad: Fortaleciendo las Estadisticas Nacionales para Monitorear el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4

29



El Ed-DQAF es la herramienta necesaria para
aplicar los principios del CoP, ya que estos vienen
integrados en el tercer nivel de su estructura, que
también cuenta con los indicadores en el cuarto
nivel. La metodologia DQAF se elaboro sobre la
base de los tres principios que rigen la calidad de
la estadistica en educacién en la esfera nacional,
segun el NQAF de las Naciones Unidas y los
Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas (UNGA) en 2014 (véase el
Recuadro 4). Estos principios generales son:

® Adecuacion al uso. La calidad de la informacién
estadistica se entiende en un sentido ampilio,
que abarca todos los aspectos de como los
procesos estadisticos proporcionan resultados
que cumplen con las expectativas de los
usuarios. Los resultados de buena calidad son
aquellos en los que las estadisticas se ajustan a
su proposito desde la perspectiva del usuario, lo
que significa concretamente que las estadisticas
son pertinentes, exactas, fiables, coherentes,
oportunas, accesibles e interpretables. Los
procesos de produccién de estadistica de
buena calidad son aquellos en los que se usa
una metodologia y unos sistemas sélidos, con
conceptos, métodos y clasificaciones aceptadas
internacionalmente y que ademas son rentables.

e Eficacia de los Principios Fundamentales
de las Estadisticas Oficiales. El contexto
institucional garantiza la eficacia de los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales
y reconoce la necesidad de objetividad,
imparcialidad, transparencia y coordinacion
estadistica. Por otra parte, los datos individuales
recolectados por unidades estadisticas deben
ser estrictamente confidenciales y deben usarse
Unicamente con fines estadisticos.

e Conciencia sobre la calidad. El apoyo sostenido
y a largo plazo por parte de la direccion es
fundamental para que se apliquen correctamente
las politicas de garantia de calidad. La direccion
operativa debe tener en cuenta el monitoreo de
la calidad de la recoleccién, el procesamiento
y la difusién de las estadisticas y hacer frente
a las consideraciones de la calidad a la hora
de planificar el programa estadistico. Cada
organizacién necesita un sistema de gestion de
la calidad que permita identificar las expectativas
de los usuarios y asegure que todos los procesos
estadisticos y de apoyo funcionen segun los
requisitos que deben cumplir (UN, 2014).

El Ed-DQAF tiene una estructura jerarquizada

que abarca desde los aspectos abstractos hasta
los mas concretos, a través de cuatro niveles
consecutivos: dimensiones, subdimensiones,
indicadores y buenas practicas. El nivel superior
esta compuesto por tres secciones: el contexto
propicio, los procesos estadisticos y los resultados
estadisticos en educacién. El segundo nivel es el de
la dimension de la calidad, dos para cada seccién.
Cada una de las dimensiones de la calidad esta
alineada con el tercer nivel, que corresponde a los
tres principios de calidad del CoP. La relacion entre
la estructura del Ed-DQAF, del CoP del UIS y del
NQAF de las Naciones Unidas figura en el Anexo 2.

2.2.2 Aplicar los marcos de evaluacion de
calidad de los datos a las estadisticas
educativas nacionales

El UIS ha aplicado los marcos de evaluacion de
calidad de los datos en dos esferas con miras a
perfeccionar las estadisticas educativas nacionales.

En el plano de los sistemas nacionales de
estadisticas educativas.

El Ed-DQAF se concibié para ser usado en el
contexto de un Sistema Nacional de Estadisticas
Educativas(NESS), que a su vez forma parte de

un Sistema Estadistico Nacional mas amplio
encargado de producir estadisticas oficiales para la
elaboracion de politicas y la planificacion. EIl NESS
es el nucleo de la recoleccion, el procesamiento

y la difusién, y el responsable de usar los datos
relativos a la educacion, por lo que sigue un
conjunto nacional e internacional de definiciones,
metodologias, clasificaciones y herramientas.

Con miras a dar seguimiento al sector educativo,
el NESS integra eficazmente diferentes fuentes

de datos, entre otras, las bases de datos
administrativas (recolectadas y almacenadas a
través de los sistemas de informacion para la
gestion de la educaciéon (EMIS), las encuestas de
hogares, las evaluaciones de aprendizaje, y las
bases de datos financieras. Sin embargo, muchos
paises no cuentan con sistemas bien establecidos
que integren estas diferentes fuentes de datos (UIS,
2016).

Coordinar los sistemas estadisticos fragmentados
y paralelos es uno de los mayores retos a los que
se enfrentan muchos paises, independientemente
de su grado de desarrollo, a la hora de elaborar
estadisticas educativas de calidad. El seguimiento
de los sistemas educativos es responsabilidad de
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Grafico 4. Estructura del Ed-DQAF para datos administrativos

El contexto institucional garantiza la
eficacia de los principios fundamentales
de las estadisticas oficiales

Principios 1 a 3 — Nueve indicadores
Garantia de integridad. Hay una solida
adhesion al principio de objetividad en la
recoleccion, el procesamiento y la difusion
de estadisticas.

Principios 4 a 6 — Once indicadores

Las bases metodoldgicas para las estadisti-
cas siguen las normas, directrices y buenas
practicas internacionalmente aceptadas.
Principio 7 — Cuatro indicadores

Las fuentes de datos y las técnicas
estadisticas son fiables y los resultados
estadisticos reflejan fielmente la realidad.
Principio 8 — Cinco indicadores

Las estadisticas son pertinentes, se producen
con regularidad y puntualidad, son coherentes
y siguen un esquema de revision previsible.
Principios 9 al 11 — Nueve indicadores

Los datos y metadatos estan facilmente
disponibles y la asistencia al usuario es
adecuada.

Principio 12 — Tres indicadores

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2017i.

Entorno

propicio

Prerrequisito de calidad

Integridad

Solidez metodoldgica

Exactitud y fiabilidad

Resultados

estadisticos de
educacion

Capacidad de servicio

Accesibilidad

Los factores institucionales y organiza-
tivos ejercen una gran influencia en la
eficacia y credibilidad de los ministerios
de educacion que elaboran, producen y
difunden las estadisticas educativas.
Estas abarcan los marcos politicos y
juridicos, los recursos adecuados, el
control de calidad, la profesionalidad, la
transparencia y los estandares éticos

Los estandares internacionales, las
directrices y las buenas practicas se
aplican cabalmente en los ministerios
con el fin de organizar, recolectar,
procesar y difundir estadisticas
oficiales. La credibilidad de las
estadisticas se ve realzada por la
reputacion de eficiencia y buena
gestion. Esta caracteristica comprende
ademas la solidez metodoldgica, la
exactitud y la fiabilidad.

Las estadisticas disponibles satisfacen
las necesidades de los usuarios. Las
estadisticas educativas cumplen con
los estandares de calidad
internacionales y satisfacen las
necesidades de las instituciones
internacionales, los gobiernos, los
institutos de investigacion, las
empresas y el publico en general. Las
cuestiones importantes estan
relacionadas con la pertinencia, la
periodicidad y la puntualidad, asi como
con la coherencia, la accesibilidad y la
claridad.
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varios ministerios, organismos y departamentos
repartidos en diferentes ambitos de gobierno, lo
que refleja la estructura del sistema educativo.

En muchos paises, la funcion estadistica

se encuentra sumamente descentralizada,

las estadisticas se producen de manera
independiente en dependencias organicas
carentes de una funcién de coordinacién y de un
EMIS central de enfoque sectorial que unifique los
diferentes sistemas de informacién en ministerios
u organismos. Las actividades de monitoreo de las
estadisticas tienden ademas a seguir la estructura
de las actividades educativas, organizadas y
agrupadas en torno a los subsectores educativos
mas importantes: preescolar, primaria, secundaria
general y vocacional, postsecundaria no terciaria y
terciaria.

Para facilitar la evaluacion de la calidad de las
actividades estadisticas, las actividades de
produccion de estadistica llevadas a cabo por las
entidades encargadas de recolectar datos pueden
interpretarse como procesos de produccién de
estadisticas autbnomos, en el que cada uno:

¢ Est4 bajo el control de una sola unidad;

e Abarca uno o varios subsectores educativos, o
un tema especifico (financiacion, aprendizaje,
evaluacion, docentes, etc.) o un conjunto de
temas relacionados con la educacion;

¢ Obtiene datos de una fuente especifica o de un
conjunto de fuentes;y

¢ Produce un producto estadistico especifico o un
conjunto de productos relacionados.

Sea cual fuere el grado de coordinacion, la meta
comun a todas las organizaciones que componen
el NESS ha de ser que las estadisticas educativas
producidas por este organismo sean homogéneas,
en el sentido de que, en la medida de lo posible,
usen conceptos, clasificaciones y definiciones
comunes, y que los datos que producen las
distintas organizaciones sean mutuamente
compatibles. La coordinacién resulta mas sencilla
cuando los miembros comparten las mismas ideas
sobre los problemas de la calidad y tienen como
referencia conjuntos de principios y marcos de
garantia de calidad comunes para coordinar sus
actividades estadisticas.

En este sentido, el UIS recomienda a cada
organizacién que produce datos pertinentes
para el sector educativo que respalde
formalmente los 12 principios de calidad, en la
forma en que vienen estructurados en el CoP
para las estadisticas educativas. Recomienda
a su vez, que presenten el CoP a las unidades
encargadas de la estadistica educativas y

que las orienten a que lo apliquen y que usen
como referencia el Ed-DQAF para monitorear
la calidad de su produccion estadistica. El
Ed-DQAF, usado a escala nacional, integra un
conjunto de indicadores de calidad para cada
principio del CoP, que han de usarse a la hora
de disefar nuevas actividades, reorganizar los
procesos existentes y cuando se monitoreen o
evallen los procesos.

El marco de trabajo debe asegurar la calidad
cuando se disefa o redisefa un proceso
estadistico y cuando se evalla el rendimiento
de calidad de un proceso estadistico en
funcionamiento. Para ambos propdsitos, es
preciso documentar al DQAF genérico sobre
los objetivos del proceso, especificando la base
metodoldgica (Principio 7), las fuentes y las
técnicas (Principio 8), el grado de satisfaccion
del usuario (Principio 9) y la periodicidad
planificada y la puntualidad (Principio 10).
Ademas, el personal encargado del proceso

de evaluacion necesita disponer de un

manual que contenga las pautas generales

a seguir para cumplir con cada uno de los
principios, informacion relacionada con los
indicadores, buenas practicas mas detalladas
para su aplicacién, instrucciones, métodos y
procedimientos, y mecanismos de monitoreo de
la calidad.

Usando el marco de trabajo documentado, se
pueden llevar a cabo dos tipos de evaluaciones:
la autoevaluacion de la calidad y la evaluacién
externa de la calidad.

¢ La autoevaluacion de la calidad la realiza el
personal responsable del proceso estadistico,
como minimo una vez al afo y tiene por objeto
ayudar al personal responsable a hacerse
una idea de la calidad de sus procesos
y productos y a definir por lo tanto sus
deficiencias estructurales y proponer mejoras
de la calidad.
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¢ | as evaluaciones externas tienen objetivos
similares y se enfocan fundamentalmente en
el perfeccionamiento de las pautas de calidad
empleadas. A diferencia de las autoevaluaciones, los
miembros del equipo de evaluacién (u homologos)
no participan en el funcionamiento del proceso
estadistico que se evalla, pero deben estar
familiarizados con la garantia de calidad de la
produccion de estadisticas educativas o en otros
ambitos.

Ambos ejercicios de evaluacion requieren
implementacién y reuniones de seguimiento con

el personal responsable de todos los aspectos
de la recoleccioén, los principales usuarios de

las estadisticas y los proveedores de datos
fundamentales. Los participantes pueden
monitorear las medidas tomadas en respuesta a
recomendaciones efectuadas durante evaluaciones
anteriores. El uso de una lista de verificacion en
base a las buenas précticas facilita este ejercicio
de evaluacion; se usa una escala para evaluar

el grado de consonancia con cada practica
prevista. El Recuadro 7 nos brinda un ejemplo
de los parametros usados por el UIS para evaluar
estadisticas educativas nacionales.

Recuadro 7. Listas de comprobacion usadas en las evaluaciones de la calidad:

El ejemplo del Principio 8

Principio 8 - Exactitud y fiabilidad. Las fuentes de datos y las técnicas estadisticas son sdlidas y
los productos estadisticos de la educacion reflejan la realidad de manera suficiente.

Indicador 8.1: Las fuentes de datos disponibles proporcionan una base adecuada para compilar

estadisticas.

En las evaluaciones externas del Principio 8,
los equipos del UIS han usado la lista de
comprobacion de buenas practicas que figura
a continuacion para evaluar las medidas del
Indicador 8.1:

e Un ejercicio administrativo rutinario de
recoleccion de datos, que se realiza cada
afno, recoge informacion sobre la estructura
del sistema educativo, los estudiantes, los
docentes y los examenes.

¢ | a cobertura es amplia con respecto a las
zonas geograficas (local, regional, central).

e La cobertura es amplia en términos de
subgrupos pertinentes de unidades de
recoleccién (por ejemplo, estudiantes
de uno y otro sexo, escuelas publicas y
privadas, docentes formados y sin formacion,
estudiantes y alumnos a jornada completa o
parcial).

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2012b.

¢ | os procedimientos de mantenimiento
de las listas escolares son adecuados
(duplicados, confusiéon de nombres,
solidez del codigo administrativo, otras
discrepancias detectadas).

¢ |os informes sobre los datos relativos a los
grupos de edad son fiables.

El personal del UIS usa una escala numérica
del 1 al 4 para evaluar la idoneidad de cada
practica:

Practica no observada (calificacion 1)

Practica que en general no ha sido observada
(calificacion 2)

Practica que en general se ha observado
(calificacion 3)

Practica observada (calificacion 4)
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2.3 La produccion de indicadores de
calidad para el ODS 4 con miras a un
monitoreo global

Como quedd expuesto anteriormente, la
elaboracion de indicadores y estadisticas
internacionales de gran calidad esta supeditada a
la calidad de los datos nacionales. Organizaciones
internacionales como el Instituto de Estadistica
de la UNESCO (UIS), la Division de Estadistica

de las Naciones Unidas (UNSD) y organizaciones
regionales como Eurostat, desempefian una
funcién esencial al garantizar la elaboracion de
datos e indices internacionales de calidad. Las
organizaciones internacionales desempefan

un papel crucial en la elaboracién de las

normas, compilan estadisticas e informan de

las conclusiones en temas importantes de

interés internacional, a menudo concertando los
esfuerzos de los interesados con el fin de elaborar
estadisticas transnacionales.

Aunqgue en materia de recoleccion de datos las
organizaciones internacionales siguen principios
similares a los de las oficinas nacionales de
estadistica, ambas afrontan problemas diferentes.
En particular, las autoridades nacionales no

estan obligadas a comunicar sus datos, habida
cuenta de que el suministro de datos a la esfera
internacional es voluntario. Otra cuestién es la
incertidumbre que rodea a la informacién primaria
producida a escala nacional. Las estadisticas se
presentan de forma agregada y las organizaciones
internacionales carecen de poder o control sobre
el proceso de elaboracién (como no sea el de
proporcionar normas y metodologias de entrega
Yy, en algunos casos, contribuir al aumento de
capacidades).

Por su condicién de instituto oficial de estadistica
de la UNESCO, el UIS tiene la mision de recolectar
estadisticas sobre educacién en el mundo

entero. El cometido que se le ha asignado como
organismo custodio también convierte al UIS en
responsable de recolectar la mayor parte de las
estadisticas de educacion relativas al ODS 4.

El UIS elabora métodos, normas y procesos

y suministra asistencia técnica a los Estados

Miembros y a otras organizaciones nacionales o
internacionales interesadas en la elaboracion de
datos sobre la educacion.

El UIS desempefia una funcién primordial dentro
de la comunidad educativa mundial al participar
en multiples tareas que proporcionan informacién
de calidad y de naturaleza comparable en todos
los sistemas educativos y todos los paises.

Estas actividades abarcan la difusion de normas
internacionales, tales como la Clasificacion
Internacional Normalizada de Educacion

(CINE), la definicién y el establecimiento de una
metodologia de comparacién para la elaboracién
de indices, el suministro de apoyo técnico a los
Estados Miembros y la compilacion y difusion

de estadisticas internacionales, mediante la
recoleccion anual de datos que llegan directamente
de los Estados Miembros o de organizaciones
internacionales.

El actual programa de trabajo estadistico del UIS
se basa en tres pilares, como se describe en la
Estrategia de mediano plazo del UIS para 2017-
2021 (véase el Grafico 5). El programa de trabajo
esta regido por una estructura de informacién y
seguimiento que orienta las tareas internas de
elaboracién de estadisticas y se fundamenta en
el Marco de Evaluacion de la Calidad de Datos
(DQAF) del Fondo Monetario Internacional, en
los elementos que definen la calidad segun
Eurostat, en los Principios que rigen las actividades
estadisticas internacionales de las Naciones
Unidas, en los Principios fundamentales de las
estadisticas oficiales y en el Manual de métodos
y herramientas de evaluacién de la calidad de los
datos (UNGA, 2014; UNSD, 2013).

La elaboracion de la base de datos mas completa
del mundo en estadisticas educativas, asi como la
presentacion de informes de las nuevas estadisticas
para el ODS 4, es una tarea complicada y
multidimensional que involucra a numerosos
agentes, procesos y fuentes de informacion. El
Gréfico 6 resume el proceso de elaboracion de
datos y la interaccion entre los institutos nacionales
de estadistica, las organizaciones regionales y los
organismos custodios, para elaborar estadisticas

e indices de educacion internacionales de calidad.

" E| UIS también tiene a su cargo la recoleccion de datos para diversos programas de la UNESCO, entre otros de ciencia, tecnologia, cultura y

comunicacion.
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Grafico 5. Estrategia de mediano plazo del UIS para 2017-2021

PILAR A:
Normas, estandares
y metodologias

Normas, estandares y
metodologias comunes y de
Objetivos alta calidad, acordados para
generales la recoleccion y produccion
| de datos e indicadores, en
los ambitos de la educacion,
la ciencia, la cultura y la
comunicacion.

Al.- Las normas, estandares y
metodologias comunes y de alta
calidad, acordados para la recoleccion
y produccion de datos e indicadores,
se elaboran y difunden.

Objetivos
estratégicos

L

A2.- Aumenta la capacidad de los
paises para aplicar las normas,
estandares y metodologias comunes
acordados en el plano internacional.

A3.- Se elaboran y aplican
internamente normas, estandares y
metodologias comunes y de alta
calidad.

Fuente: UNESCO, 2017.

PILAR B:
Produccion de datos

Producir datos e indicadores
de gran calidad que sean
comparables a escala
internacional para
monitorear y reportar datos
sobre educacion, ciencia,
cultura y comunicacion.

B1.- Mejora del compromiso y la
disposicion de los paises a
reportar al UIS datos comparables
a escala internacional.

B2.- Mejora la disposicion del UIS a
producir datos y metadatos de gran
calidad que sean comparables a
escala internacional.

B3.- Mejora la eficiencia en la
produccion de datos mediante la
ampliacion de las alianzas
estratégicas.

PILAR C:
Analisis, comunicacion
y uso de los datos

Llegar a ser la fuente oficial
de datos e indicadores
comparables a escala

internacional en los ambitos

de la educacion, la ciencia,
la culturay la
comunicacion.

C1.- Se producen y difunden
productos analiticos de gran
calidad.

C2.- Se promueve el uso de
datos y productos del UIS.

Los datos relativos a la educacion procedentes
de los sistemas estadisticos nacionales o de las
organizaciones regionales, que contienen datos
y metadatos de ambito nacional, se transfieren
al UIS, que tiene la responsabilidad de producir

indicadores comparables a escala internacional,
calcular los agregados mundiales y regionales,
y publicar los datos y metadatos resultantes por
conducto de diversos esquemas de difusion y
monitoreo.
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Grafico 6. Flujo de datos para producir indicadores globales relativos al ODS 4

Organismos depositarios
de los datos . uIS

Ministerio
de Educacion

Datos brutos, indicadores

y metadatos

Otros

ministerios Verificacion y validacion de datos

Oficina nacional

de estadistica

La integracion y armonizacién del flujo de
estadisticas e indicadores necesitan de procesos
sistematicos y metddicos a escala internacional. La
transferencia de estadisticas de las organizaciones
nacionales, regionales e internacionales esta bien
determinada y basada en principios sélidos para
elaborar resultados que se puedan comparar

en las esferas nacional e internacional. El UIS
colabora con organismos regionales, como
Eurostat, la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
para elaborar y difundir metodologias y normas
comunes que descarten la duplicacién y retnan las
estadisticas del modo mas rentable posible.

Los indicadores del ODS 4 son complejos por
naturaleza y muchos de ellos necesitan de la
creacion de nuevas metodologias, definiciones

y métodos de célculo, asi como de cambios
importantes en los sistemas estadisticos, tanto
nacionales como internacionales. La circulacion
de datos que figura en el Grafico 6 es solo la
imagen superficial de un conjunto de actividades
complejas, indispensables para cada fase

del proceso de produccion de estadisticas
internacionales de calidad. Las tres fases
principales —definicion de estandares, produccion
de datos y difusion de estadisticas- se describen en
el resto de esta seccion.

Instituto de Estadistica

de la UNESCO (UIS)

UNICEF

\ / OCDE

* Base de datos para el ODS 4
« eAtlas para la Agenda de
Educacion 2030

Base de datos
global del UNSD

Indicadores para
el 0DS 4

para los
indicadores ODS

2.3.1 Elaboracion de definiciones y estandares
internacionales para producir indicadores
para el ODS 4

La recopilacion de estadisticas de fuentes
nacionales e internacionales con el fin de reportar
datos a escala internacional necesita de la
construccion de una base sélida para la elaboracion
de estadisticas educativas comparables y fiables.
Tanto las estadisticas internacionales como

las nacionales precisan de marcos solidos que
garanticen resultados y procesos de gran calidad.
Los principios subyacentes son muy similares,
aunque se presentan varias complicaciones

a escala global como consecuencia de la
coordinacion entre territorios, instituciones y
gobiernos por encima de las fronteras.

Ante todo, el desarrollo de normas, metodologias,
definiciones y clasificaciones aceptadas
internacionalmente asegura la compatibilidad de las
estadisticas en todos los paises, regiones y en el
tiempo.

La comparacion de sistemas nacionales de
educacioén y sus resultados precisa de un marco
homogéneo para ajustar los sistemas nacionales
de educacioén a los conceptos internacionales.
Una de las herramientas mas importantes para
conseguirlo es la CINE, elaborada por el UIS, que
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facilita un marco de clasificacién para los programas
educativos y los logros educativos segun categorias
acordadas internacionalmente (véase el Recuadro
8). El UIS y sus colaboradores aplican las normas

y metodologias de la CINE para velar por que las
estadisticas nacionales sean precisas y se puedan
comparar en la esfera internacional.

La participacion de todos los interesados, entre
otros el gobierno, el sector privado, las ONG y

las organizaciones internacionales, en la tarea

de establecer definiciones y estandares para la
elaboracion de estadisticas internacionales, es
primordial para conseguir resultados de gran calidad.
El UIS potencia esta colaboracion al trabajar con
organizaciones regionales como Eurostat y la

OCDE, cuyos Estados Miembros también estan
involucrados en la elaboracién de metodologias.

Las tres organizaciones reunen estadisticas de
educacion, usando preguntas, normas, metodologias
y herramientas comunes, en un esfuerzo conjunto
orientado a reducir la carga que pesa sobre los
sistemas estadisticos nacionales e internacionales.

En 2014, Eurostat, la OCDE y el UIS pusieron en
marcha el proyecto de intercambio de datos y
metadatos estadisticos (SDMX), que consta de
estandares técnicos y directrices, asi como de una
estructura y diversas herramientas de TIC en sus
correspondientes bases de datos estadisticas. La
colaboracion del SDMX y la creacién de un concepto
comun de configuracién estadistica, segun lo
acordado a escala internacional, tienen notables

beneficios: ofrecen un mecanismo para garantizar la
coherencia estadistica en todas las organizaciones
internacionales y mejoran la eficiencia en el
intercambio de datos y los procesos de gestién
mediante el ciclo vital de la informacién estadistica.

En cuanto al ODS 4 en particular, el UIS realizé
varias consultas y reunié a expertos del mundo
entero mediante el TCG y GAML para elaborar
definiciones conceptuales bien delimitadas y

una metodologia comun para cada uno de los
indicadores globales y tematicos propuestos. La
metodologia para los 43 indicadores se publicé en
el volumen Metadata for the Global and Thematic
Indiicators for the Follow-Up and Review of SDG

4 and Education 2030, que ofrece para cada
indicador una definicion, su propdsito, el método de
calcularlo, su interpretacion, las fuentes estadisticas
usadas para su calculo, el desglose preciso y sus
limites (UIS, 2017e).

2.3.2 Recoleccion, procesamiento y validacion
de los datos

El UIS compila datos y metadatos relativos a la
educacion de diversas fuentes de ambito nacional,
regional e internacional. Aunque la mayor parte de

las estadisticas se obtienen mediante las encuestas
anuales del UIS que se envian a los Estados Miembros,
el Instituto también genera indicadores basados en
encuestas de hogares y evaluaciones internacionales
del aprendizaje, como se explica a continuacion.

Recuadro 8. Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE)

La CINE es un dispositivo de clasificacién que
proporciona un marco para la descripcion
estadistica exhaustiva de los sistemas nacionales
de educacion y una metodologia para expresar
los programas educativos y las certificaciones
resultantes en niveles de educacion que puedan
compararse en el ambito internacional.

La CINE fue creada inicialmente en 1976 por

los Estados Miembros de la UNESCO para
facilitar las comparaciones entre paises y
establecer parametros que permitieran medir los
progresos en la consecucion de los objetivos

de la ensefianza. La estructura de los sistemas
educativos varia considerablemente de un pais a

Fuentes: Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2012a, 2014.

otro, por ejemplo, en cuanto a la definiciéon de la
edad oficial para ingresar en la escuela primaria,
la duracién de cada nivel de ensefanza y

la nomenclatura de los niveles. La CINE
proporciona la capacidad de traducir cualquier
sistema nacional de educacién a un marco
comparable en el plano internacional. Este
proceso de mapeo permite, por ejemplo, que
los datos relativos a los estudiantes y las tasas
netas de matricula en la ensefianza primaria
puedan compararse entre dos o mas paises.

La version actualizada de la CINE se aprobé en
2011 y la clasificacion conexa de campos de
educacion y capacitacién (ISCED-F 2013, por
sus siglas en inglés) se aprobo en 2013.
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¢ Encuestas anuales. El UIS lleva a cabo dos
encuestas de educacién a escala global, una
sobre programas de educacion formal y otra en
materia de alfabetizacion y logro educativo, que
implican a las oficinas nacionales de estadistica o
a los ministerios de educacién, segun el protocolo
oficial’?. Estas encuestas consisten en un
conjunto de cuestionarios sobre los programas de
educacion, los estudiantes, los recursos humanos
y financieros, la alfabetizacion y los logros
educativos, basados en normas internacionales
para garantizar la comparabilidad entre todos los
paises. Las principales fuentes de datos son los
registros administrativos de encuestas escolares
o las estadisticas agregadas que provienen de
encuestas de hogares o de la fuerza laboral. Estas
encuestas son las fuentes de muchos indicadores
del ODS 4.

Encuestas de hogares. El UIS recopila 'y

difunde datos de encuestas de hogares para
elaborar indicadores que sirven para estudiar

las caracteristicas individuales y especificas de
los habitantes, datos que generalmente solo se
pueden obtener mediante esas fuentes. El UIS
recoge el cumulo de datos de las encuestas

de hogares de programas internacionales

de encuestas de hogares como la Encuesta
Demografica y de Salud (DHS) y la Encuesta

de Indicadores Multiples por Conglomerados
(MICS), asi como de bases de datos de encuestas
almacenadas en organizaciones como la CEPAL,
el Integrated Public Use Microdata Series-
International (IPUMS) y el Banco Mundial. Estos
datos se aprovechan para calcular diversos
indicadores de educacion, tales como las tasas de
asistencia escolar y finalizacién de estudios.

Evaluaciones del aprendizaje. El UIS ha definido
nueve evaluaciones del aprendizaje a escala
internacional, que cumplen los requisitos para
cuantificar el indicador ODS 4.1.1 (LaNA, PASEC,
PILNA, PIRLS, PISA, SACMEQ, SEA-PLM, TERCE
y TIMSS), ha accedido a esas fuentes de datos

y ha empezado a calcular algunos indicadores
clave relativos a los resultados de aprendizaje del
ODS 47,

Los datos se pueden extraer directamente de una
base de datos o de un archivo. Para la extracciéon
se firma un acuerdo oficial con las organizaciones
pertinentes y las normas para rastrear en un
archivo figuran en los distintos instrumentos de
esas instituciones (por ejemplo, los cuestionarios),
que se actualizan a fin de que abarquen el aporte
de datos necesarios para calcular los indicadores
relativos al ODS, junto con instrucciones y
definiciones detalladas.

¢ Una vez que los datos se han recolectado, tienen
que pasar una serie de controles para garantizar
su calidad (véase el Grafico 7). Los analistas de
datos del UIS examinan la informacién para velar
por la cobertura de todo el sistema de educacion
nacional y el cumplimiento de las definiciones y
los estandares internacionales. Cuando es posible,
los analistas también comparan datos de diversas
fuentes, como los obtenidos mediante encuestas
de hogares y cualquier serie temporal y base de
datos o anuario estadistico nacional disponible. Los
datos reportados también se comparan con otros
paises de la misma region o grupo de ingreso'.

El proceso de validacion de datos derivados

de registros administrativos necesita de la
documentacion de todas las discrepancias

o anomalias y el envio de las consultas a las
autoridades nacionales para su examen. Este
procedimiento de revisidn a menudo entrafia una
respuesta complementaria por parte de los Estados
Miembros y otra ronda de procesamiento de datos.
Tras el examen final, el personal del UIS confirma
las estadisticas haciendo uso de las aportaciones
de los encuestados y toma decisiones en base a

la calidad de las estadisticas. Si se considera que
la calidad es deficiente, se toman decisiones tales
como la supresién de algunos datos o su sustitucion
por una estimacion o una fuente alternativa, a fin de
elaborar mejores indicadores. También se elaboran

2 Varios Estados Miembros de la Union Europea y de la OCDE participan en la encuesta UIS-OCDE-Eurostat UOE.

% Esas evaluaciones son: Evaluacion de Competencias de Alfabetizacion y Calculo (LaNA), Programa de Andlisis de los Sistemas Educativos de

los Paises de la CONFEMEN (PASEC), Evaluacion de Alfabetismo y Competencias Basicas de Matematica de las Islas del Pacifico (PILNA),
Estudio Internacional sobre el Progreso de Comprension Lectora (PIRLS), Proyecto para la Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA),
Consorcio de Africa Meridional y Oriental para el Monitoreo de la Calidad de la Educacion (SACMEQ), Medicion del Aprendizaje en la Ensefianza
Primaria en Asia Suroriental (SEA PLM), Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE) y Estudio Internacional de Tendencias en

Matematica y Ciencias (TIMSS).

14 Vigase UIS 2017j, para obtener informacion adicional sobre el calculo de indicadores nacionales y regionales.
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Grafico 7. Aseguramiento de la calidad en la recoleccion, el procesamiento y la

validacion de datos en el UIS

Se completan
/ los cuestionarios Recoleccion
Se introducen los datos en & P
la base de datos del UIS [& | p;"g:fizgg%'go
Se reportan
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S U SO .
Elaboracion
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¢ Revision y
validacion de los
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los indicadores

N

Se revisan y validan
los indicadores

Se reciben los
comentarios de
los paises

Fuente: Basado en Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2017j.

estimaciones para remplazar los datos erroneos o
extraviados.

El UIS formula esas estimaciones sobre la base

de datos ya existentes, obtenidos en encuestas
recientes o pasadas, publicaciones o bases de datos
de estadisticas nacionales y otras fuentes fiables de
informacion (por ejemplo, las encuestas de hogares).

El proceso de elaboracién de estadisticas e
indicadores del UIS es transparente y tiene como
finalidad lograr la participacion de las entidades
nacionales para garantizar que las estadisticas sean
integras y exactas. Se insta a los Estados Miembros
a que realicen sus propios calculos, de conformidad
con las normas internacionales. Las autoridades
nacionales son responsables de la aprobacién

final de las estadisticas e indicadores, entre otros
los indicadores del ODS 4 vy las series historicas
completas.

El proceso de validacion es similar para los datos
derivados de las encuestas de hogares o las

<Se publican las estadisticas>

evaluaciones internacionales, excepto que, si surgen
problemas estadisticos, el personal contacta con la
organizacién que alberga las bases de datos.

Cuando la recopilacién de datos obtenidos de
censos y encuestas conlleva multiples problemas en
materia de insercidn y armonizacién de estadisticas,
la comparacion de los resultados de aprendizaje
resulta especialmente dificil, a causa de la diversidad
de evaluaciones empleadas por los paises y los
organismos regionales e internacionales. Esos
problemas estan vinculados a las disparidades

entre tres definiciones esenciales establecidas por
las evaluaciones: Primero, qué y a quién evaluar
(marco conceptual); segundo, cémo evaluar (marco
metodoldgico) y por Ultimo, como presentar las
conclusiones (marco de presentacion de informes)
(UIS, 2017h). Se deberia examinar cada una de esas
etapas con miras a planificar una estrategia que
elabore los indicadores educativos mas convenientes
para reportar sobre el ODS 4-Agenda de Educacion
2030 (véase el Recuadro 9).
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Una vez que se completa el procedimiento de
validacion, el UIS puede terminar el proceso

de elaboracion antes de publicar indicadores
comparables a escala internacional. Algunos
indicadores necesitan que el UIS incorpore datos
de otras fuentes internacionales, como en el caso

de las estimaciones de poblacion nacional y las
proyecciones para el calculo de las tasas netas de
escolarizacion, que se adquieren de la Division de
Poblacién de las Naciones Unidas en UNDESA. Las
estadisticas econémicas tales como el Producto
Nacional Bruto (PNB) y el gasto total del gobierno

Recuadro 9. Desafios en la elaboracion de indicadores sobre los resultados de aprendizaje

La elaboracion de indicadores sobre los
resultados de aprendizaje presenta tres
problemas principales cuando se plantea de
manera comparativa entre los paises. Primero,
los datos de ambito nacional, regional y mundial
sobre las competencias basicas de lectoescritura
y célculo suelen recopilarse con frecuencia,
pero no pueden usarse de manera integrada a
fin de crear una imagen global del aprendizaje.
Segundo, si han de usarse los datos regionales
y nacionales para incidir en el monitoreo del
conocimiento a escala mundial, sera preciso
elaborar técnicas normalizadas comunes para
garantizar que los datos son de calidad similar.

Tercero, las soluciones han de tener en cuenta
multiples puntos de vista: definir los ambitos
del aprendizaje que sean pertinentes para todos
los paises y puedan y deban medirse a escala
mundial; establecer los términos en que los
datos nacionales y regionales pueden contribuir
a la formulacion de parametros para medir la
educacion en el mundo y, por ultimo, alcanzar
el equilibrio apropiado entre las competencias
de ambito mundial y la funcién de las metas e
influencias locales en materia de educacion.
Sera fundamental que los interesados decidan
qué aspectos son susceptibles de una definicién
mundial mediante mediciones y qué otros
deberian definirse segun decisiones de indole
local.

Bajo la coordinacion del UIS, las organizaciones
que participan en GAML colaboran con miras a
elaborar:

¢ | os indicadores mundiales y tematicos
del ODS 4 vinculados al aprendizaje y las
competencias;

e Los estandares, las directrices y las
herramientas que ayuden a los paises a mejorar
la aplicacion de sus evaluaciones y a examinar
su calidad; y

Fuentes: Montoya y Hastedt, 2017; UIS, 2017f, 2017i.

® Herramientas para el aumento de capacidades
con el fin de apoyar a los paises en la
recoleccion, el andlisis y el empleo de los datos
relativos a la evaluacion del aprendizaje.

Este trabajo conceptual desemboco en algunos
resultados notables en 2017. En cuanto a la
disponibilidad de nuevos indicadores, fue posible
presentar los primeros estimados mundiales y
regionales sobre nifios y adolescentes que no
estaban aprendiendo, lo que constituyé una
respuesta concreta al llamamiento de producir
datos para el indicador 4.1.1. Con respecto

a la elaboracién metodoldgica, se alcanzaron
acuerdos importantes sobre:

¢ Organizar la presentacién de informes
provisionales relativos al indicador 4.1.1 de
manera coherente en el plano internacional,
durante el periodo de 2017-2019;

¢ Aprovechar todos los datos existentes para
ampliar al maximo el numero de paises
que reportan datos, incluidos aquellos
procedentes de evaluaciones internacionales,
pero también de las evaluaciones nacionales
que proporcionen la informacién exacta que
necesitan los indicadores;

¢ Proseguir con la elaboracion de las
herramientas denominadas UIS Reporting
Scales (para la medicién comun del
aprendizaje), que permiten que los paises
escojan entre diferentes opciones para
evaluar y fijar las metas del progreso, segun
el programa que prefieran para reportar
datos sobre el indicador 4.1.1, pero que al
mismo tiempo permite cierta armonizacion de
resultados; y

Ampliar la comparabilidad y la cobertura de

la medicién de los resultados de aprendizaje
mediante la elaboracién de procedimientos que
vinculen los datos procedentes de diferentes
evaluaciones regionales e internacionales.
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se reciben del Fondo Monetario Internacional (FMI),
el UNSD y el Banco Mundial. El UIS también calcula
valores agregados, basados en la clasificacién del
pais por region, subregion y nivel de ingreso.

2.3.3 Difusion

Una vez que se completa la fase de elaboracion, el
UIS tiene el cometido de difundir las estadisticas
relativas a la educacioén de forma que sean de facil
acceso y no entrafien costo alguno para los usuarios
y clientes del Instituto. La difusién de los indicadores
del ODS 4, junto con otros indicadores educativos,
crea el vinculo necesario entre las estadisticas

y la formulacién de politicas de base empirica.

Las estadisticas se usan a menudo para evaluar

las tendencias pasadas y actuales en educacion,
elaborar previsiones sobre tendencias futuras, influir
en la planificacion de politicas nacionales y realizar
analisis tematicos sobre sistemas y politicas de
educacion. Cuando hay datos de calidad sobre la
educacion disponibles en la esfera internacional,

las comparaciones entre paises y las tendencias
regionales se usan para medir el progreso alcanzado
en la consecucién del ODS 4 y sus metas.

Los resultados de los datos deben de ser facilmente
comprensibles y deben contener los metadatos
pertinentes para su claridad. Al comprometerse
directamente con los usuarios de datos para
asegurar la pertinencia de la base de datos del UIS

y proporcionar estadisticas de facil acceso, el UIS
reduce el esfuerzo que los Estados Miembros han de
realizar para responder a las solicitudes.

El UIS se ha centrado en varios mecanismos de
difusion para ejercer una repercusion positiva en la
disponibilidad de datos de educacién relativos al
ODS 4 que estan destinados a los responsables de
formular politicas y los analistas.

e Compartir datos relativos al ODS 4. A pesar
de que el UIS publica regularmente datos de
educacion en su base de datos en linea, la pagina
web del UIS contiene también dos plataformas
especificas dedicadas a la publicacién de datos
del ODS 4: el Atlas electronico para la Agenda de
Educacién 2030 y el SDG 4 microsite®. Publicado
en 2016, el Atlas electrénico es una herramienta

'5 Disponibles respectivamente en:

que presenta las estadisticas mundiales y
tematicas mediante mapas descargables creados
por el propio usuario, ademas de las tablas de
estadisticas que se usaron para su elaboracion.
El SDG 4 microsite ofrece las iniciativas de
educacion, analisis y tendencias mas recientes
que el UIS ha elaborado. Uno de los objetivos

de la estrategia de mediano plazo es mejorar las
conexiones entre las estadisticas, el glosario y las
metodologias del UIS, asi como mejorar la interfaz
de usuario de la base de datos del Instituto.

Analizar los indicadores del ODS 4. Ademas
de compartir herramientas y documentos de
metodologia, el UIS elabora, haciendo uso de
las estadisticas, una recopilacion de informes
analiticos sobre temas especificamente
relacionados con el ODS 4%, El UIS también
proporciona al informe GEM los datos oficiales
del ODS 4 con el propésito de que analice las
tendencias mundiales y regionales en su edicion
anual, que tiene el cometido de monitorear los
objetivos de la educacion. Los informes GEM de
2017 y 2018 contendran sendos analisis sobre
la rendicion de cuentas y la transparencia en la
educacion, y sobre la migracion y el desarraigo.

¢ Agregar indicadores mundiales a la base de
datos de las Naciones Unidas. El UIS aporta
datos de educacién y sus metodologias (solo
del ODS 4) a la base de datos de los indicadores
mundiales de ODS perteneciente a la UNSD'". Al
participar en este procedimiento, el UIS garantiza
que los datos de educacion estén disponibles
para un publico no experto en educacion y
que se incorporen a las reflexiones de ambito
internacional sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Ademas de esas vias de difusion relativas a los
ODS, los datos del UIS se publican en informes

y se usan con fines analiticos y de otro tipo en
organizaciones internacionales y regionales. Entre
estos organismos cabe citar al Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
UNICEF y el Banco Mundial. La Alianza Mundial por
la Educacion (GPE) también utiliza las estadisticas
del UIS para influir en los programas internacionales
de educacion.

16 Por ejemplo, véase el informe del UIS sobre la crisis mundial del aprendizaje, UIS 2017f.
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3. Apoyando el desarrollo de las capacidades
estadisticas nacionales para monitorear el ODS 4

A fin de desarrollar las capacidades estadisticas
seria preciso asegurarse de que los paises
entiendan la importancia de la comparabilidad

y cumplan con su compromiso de mantener la
calidad de los datos, con arreglo al mandato del
UIS de recolectar, compilar y difundir estadisticas
comparables en el plano internacional. Por
consiguiente, el apoyo del UIS deberia garantizar
que los Estados Miembros:

¢ Entienden perfectamente los requerimientos
estadisticos, los indicadores, la metodologia y
las fuentes de datos, necesarios para producir
estadisticas de calidad y monitorearlas a escala
nacional e internacional;

¢ Establecen mecanismos sdlidos en el plano
nacional que tengan el mandato especifico de
recolectar datos de diversas fuentes; y

¢ Tienen los datos preparados para su difusién con
miras a la elaboracién de politicas nacionales y su
posible consulta por las partes interesadas.

Habida cuenta de la complejidad de los datos que
se precisan en relacién con el ODS 4 y la necesidad
de mejorar su calidad y disponibilidad, la aplicacion
de un marco de aseguramiento de la calidad para
monitorear el ODS 4 supondra un desafio para los
paises, cualquiera que sea su grado de desarrollo.
El UIS esta plenamente comprometido a reforzar

la capacidad estadistica nacional mediante una
estrategia de inclusion, organizada en torno a la
movilizacién del compromiso nacional, el apoyo de
los donantes, y las iniciativas conjuntas nacionales
€ internacionales.

La estrategia del UIS responde a las necesidades y
exigencias de los paises mediante la definicion de
sus prioridades politicas, que deben de reflejarse
en el Marco de Indicadores Nacionales (NIF) para la
educacion. Esta herramienta se usa para definir las
necesidades estadisticas con miras al monitoreo

a escala nacional y deberia servir de punto de
partida a cualquier plan estratégico destinado a
mejorar el Sistema de Informacién para la Gestion
de la Educacion (EMIS) y la recoleccion de datos.

El ajuste del NIF con los marcos de indicadores
internacionales tiene la capacidad de racionalizar la
recoleccion de datos, hacer cumplir las definiciones
y estandares internacionales en el ambito educativo
e integrar los ODS en los procesos de planificacion
nacional.

El Grafico 8 contiene un esquema del modelo del
UIS para apoyar el aumento de capacidades. Este
grafico muestra las distintas etapas del proceso,
fundamentado en el compromiso del UIS con

los sistemas nacionales de estadistica mediante
multiples obijetivos, entre ellos la elaboracion de
un mapeo de actores interesados y fuentes de

Grafico 8. Modelo de desarrollo de capacidades

Formulacion del
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Indicadores (NIF)
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Compendio 2017 de datos sobre el ODS 4



datos, la evaluacion de la calidad de los datos y

la definicidn de una estrategia nacional para las
estadisticas y un plan de mejora. Desde el principio,
la funcion del UIS se equilibra entre la produccion
de conocimiento y asegurar la participacién de

los actores interesados, socios en el desarrollo y
responsables politicos, como un sélido requisito
para lograr que los paises adopten como propio el
modelo y practiquen la sostenibilidad.

El trabajo de capacitacién del UIS se regira por tres
principios:

¢ Creacion de alianzas. La estrategia del UIS
en la tarea de monitorear los ODS requiere
colaboraciones firmes entre los diferentes agentes
en las esferas mundial, regional y nacional a fin de
garantizar la sostenibilidad de la labor de aumento
de capacidades. Las iniciativas conjuntas de
ambito internacional y regional pueden contribuir
a evitar el solapamiento del apoyo a un pais por
parte de diferentes colaboradores e incrementar
la eficiencia de su asistencia y participacion.

¢ Apropiacion nacional. Es fundamental que el
pais haga suyo el plan, con miras a lograr una
estrategia eficaz de desarrollo de capacidades;
esa adopcién exige que sean los interesados
nacionales quienes determinen las prioridades del
pais.

¢ Enfoque holistico. El aumento de capacidades
estadisticas debe evitar la fragmentacion de
esfuerzos y formularse de modo holistico, desde
la funcién institucional hasta el aumento de
capacidad de personas y entidades.

El modelo comienza con la movilizacién del
compromiso nacional y el apoyo de los donantes,
seguido de la evaluacion de las necesidades

en materia de capacitacion, y termina con la
elaboracion de un plan de accién presupuestado
que los paises aplicaran en colaboracién con los
asociados regionales y nacionales (véase Anexo 3).

EL UNSC admitié la necesidad de desarrollar las
capacidades estadisticas para monitorear los ODS
y creo el Grupo de Alto Nivel de Colaboracion,
Coordinacion y Fomento de la Capacidad en
materia de Estadistica para la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible (HLG-PCCB). Entre sus
miembros figuran jefes de 23 oficinas nacionales
de estadistica, que representan a sus paises en sus
respectivas regiones. El cometido del HLG-PCCB
abarca la reciente elaboracién del Plan de Accion
Mundial de Ciudad del Cabo para estadisticas

de desarrollo sostenible, que traza las normas y
acciones necesarias para construir el desarrollo
adecuado de la capacidad estadistica con miras

a monitorear los ODS. El proyecto se basa en seis
ambitos estratégicos, que se centran en asuntos
como la coordinacion y gobernanza de las oficinas
nacionales de estadistica, la modernizacion, la
armonizacion de los datos, la difusion, un enfoque
holistico de la elaboracion de estadisticas y la
movilizacién de fuentes para ejecutar el proyecto
(Keijzer y Klingebiel, 2017). En el plan se aconseja la
elaboracion de “programas de accién para mejorar
la disponibilidad y calidad de las estadisticas y

los indicadores sectoriales”, para monitorear la
consecucion de los ODS (HLG-PCCB, 2017).

En este contexto, el UIS también ha entablado
negociaciones para colaborar con el Consorcio

de Estadisticas para el Desarrollo en el siglo XXI
(PARIS21), en lo que atafie al vinculo entre

la Estrategia Nacional para el Desarrollo de
Estadisticas (NSDS) y las estrategias estadisticas
sectoriales. Este ha sido el fundamento de

la elaboracién de un nuevo proyecto para
planificar y llevar a cabo iniciativas de monitoreo
experimentales del ODS 4 en paises africanos y
asiaticos de ingresos bajos y medios-bajos, dentro
del programa de la UNESCO de Desarrollo de
Capacidades en la Educacion (CapED). La primera
e inminente colaboracién se realizara en uno de los
diez paises piloto del Programa CapEd (Montoya y
Naidoo, 2017; PARIS21, 2017)

En el resto de esta seccion se expondran las
principales medidas adoptadas por el UIS, que
figuran en el Grafico 8, para apoyar y asistir

a los paises con respecto a la elaboracion de
estandares y marcos de monitoreo de lacalidad,
especificamente para el ODS 4-Educacion 2030.
Estas medidas se presentan en tres secciones
principales, a saber: en torno a la mejora del
NESS, el mapeo de fuentes y la disponibilidad
de informacion, y la evaluacioén de calidad de las
fuentes de informacién relativas al ODS 4.
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CoP  Cddigo de Buenas Practicas

DQAF Marco de Evaluacion de Calidad de los
Datos Educativos

NESS Sistema Nacional de Estadisticas
Educativas

NIF Marco Nacional de Indicadores

NSDES Estrategia Nacional de Desarrollo de
Estadisticas Educativas

NSDS Estrategia Nacional de Desarrollo de
Estadisticas

3.1 El diseio y la implementacion de una
estrategia nacional para el desarrollo de
Estadisticas Educativas

La Agenda 2030 y el Marco de Accién para la
Educacion 2030 piden explicitamente al UIS que
desemperfie una funcién decisiva en el aporte

de conocimientos técnicos con miras a crear

y fortalecer sistemas estadisticos nacionales,
particularmente en los paises de ingresos bajos y
medios (UNESCO, 2015, parr. 98).

La coordinacion entre diversas fuentes de datos
(sobre todo las administrativas, las encuestas

de hogares y las evaluaciones de aprendizaje)
dentro de un mismo pais sigue siendo uno de los
muchos problemas que presenta la elaboracion de

estadisticas de calidad para el ODS 4. Los distintos
organismos que elaboran cada fuente de datos no
suelen operar de forma coordinada. En muchos
paises, los organismos no comparten entre si la
metodologia de recoleccién de datos e informacién
en bruto, por lo que, por ejemplo, no es posible
establecer una conexion estadistica entre escuelas,
hogares y personas. El hecho de que existan silos
de estadistica genera lagunas analiticas a la hora de
entender el progreso de la educacién. También hay
preocupacion sobre las estadisticas parciales que
no ofrecen una visién global del sector o subsector.
Ademas, los procesos de recoleccion de datos en
naciones desarrolladas y paises en desarrollo no
estan siempre armonizados y, por consiguiente,
pueden crear confusion.

Habida cuenta de los estrictos requisitos del
monitoreo y la elaboracién de estadisticas del

ODS 4, hay una necesidad acuciante de un enfoque
coordinado que implique a los proveedores de
datos, los principales usuarios de esos datos

y los colaboradores nacionales, regionales e
internacionales. Los interesados del NESS, que
tienen el cometido de elaborar estadisticas oficiales
para la planificacion y la formulacion de politicas,
deberian ser capaces de elaborar y compartir
estadisticas pertinentes de calidad, procedentes

de multiples fuentes de datos, mediante un
esfuerzo nacional coordinado, dirigido a mejorar los
mecanismos y procedimientos de elaboracion de
datos. Sin embargo, en la practica el NESS consiste
en sistemas de informacion modestos que trabajan
por separado en la elaboracién de datos en cada
subsector (por ejemplo, primera infancia, ensefanza

Grafico 9. Organizacion de estrategias nacionales de desarrollo estadistico (NSDS)

NSDS

| |

Fuente: PARIS21, 2017.
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basica, educacion y formacién técnica y profesional,
y educacion superior) (véase la Seccion 2.2).

El UIS apoya el desarrollo de un enfoque sectorial
para las estadisticas de educacién, a fin de fortalecer
las capacidades estadisticas del NESS, con miras a
elaborar estadisticas para el monitoreo del ODS 4.
Las NSDES son un instrumento politico de peso,
concebido por el gobierno y sus colaboradores, y
proporcionan una hoja de ruta para la elaboracion
del NESS, basada en una estrategia integral de
estadisticas de educacién. Las NSDES tienen por
objeto ofrecer un enfoque a mediano plazo sobre el
punto en el que el NESS deberia estar dentro de cinco
o diez afios, establecer metas para llegar a ese punto
e incorporarlas completamente al marco mas amplio
de las NSDS. El Grafico 9 muestra esa relacion, en
la cual la NSDES figuran como una de las estrategias
sectoriales para la elaboracién de estadisticas, sobre
la base de la cual la NSDS puede elaborarse. (HLG-
PCCB, 2017; PARIS21, 2017).

El desarrollo de las NSDES es una tarea participativa
que fortalece las sinergias entre todos los productores
y usuarios de estadisticas educativas. El CoP y el
DQAF (véase la Seccion 2) son los componentes
principales del procedimiento de elaboracién de las
NSDES, sirven como herramientas de diagnéstico
para evaluar como se garantiza la calidad y cémo

los resultados cualitativos pueden ser monitoreados
mediante el NESS. La elaboracion de las NSDES
deberia cumplir ciertos requisitos, a saber:

¢ Integrarlos en un procedimiento de preparacion
como exigen las NSDS, si dicho proceso existe;

e Garantizar que la elaboracion de las estadisticas
educativas esté totalmente integrada en un proyecto
nacional de desarrollo de la capacidad estadistica;

¢ Reflejar las necesidades de datos educativos
derivadas de las prioridades politicas y sus
fines, lo que abarca compromisos regionales e
internacionales;

¢ Servir de marco para la asistencia internacional y
bilateral;

e Facilitar la realizacion de un proceso de monitoreo y
evaluacion apropiado;

* Incorporar todos los aspectos y las unidades de la
cadena de elaboracion de estadisticas, acercar a
los usuarios y productores de datos, y abordar los
temas relativos al analisis y uso de los datos; y

* Que se recoja todo en el plan de elaboracion
sectorial de educacion.

Al aplicar un enfoque sectorial a la educacion, las
NSDES deberian incorporar:

¢ Tareas de elaboracién de las estadisticas
indispensables para producir los datos necesarios
para el monitoreo de los objetivos nacionales,
regionales y mundiales; y

® Tareas de desarrollo de capacidades para
garantizar que los datos se produzcan segun los
estandares de calidad establecidos.

La NSDES esta cimentada en un sélido analisis,
realizado por los propios paises, de la situacion
actual del NESS, primero en cuanto a la
disponibilidad de datos, luego, en el empleo de la
evaluacion de la calidad de los datos de diferentes
fuentes de datos, teniendo en cuenta propuestas
para su perfeccionamiento. Las NSDES abarcan un
marco de monitoreo y evaluacion para supervisar
su aplicacién de manera eficaz. Este deberia
incorporarse, si fuera posible, a los planes sectoriales
de educacién nacional (véase el Recuadro 10).

Las NSDES se elaboran e implementan a través

del Grupo Nacional de Expertos en Estadisticas
Educativas (NEGED), que ofrece un espacio de
didlogo al gobierno y sus asociados para mejorar

el apoyo (Montoya y Naidoo, 2017). Las NSDES
estan organizadas dentro de un marco de obtencién
de resultados (entre otros, los relacionados con

los proyectos presupuestados) y deberian quedar
vinculadas a los documentos de planificacion
nacional. Sin embargo, en muchos paises la
coordinacién e incorporacion del sector de
educacion en las NSDES es escasa, poco eficaz y
necesita de una programacion técnica e institucional
adecuada. La participacion de los asociados en el
desarrollo en el marco de la NEGED, mediante la cual
podrian establecerse sinergias, es una via posible
para obtener asistencia bilateral e internacional.

Antes de que un pais emprenda la recoleccién de
datos, debe determinar sus necesidades de datos
para elaborar cada indicador del ODS 4 (véanse

las Secciones 2.2 y 3.2 sobre metadatos). Un
inventario meticuloso de la necesidad de datos, de
su disponibilidad y evaluaciones de la calidad de las
fuentes de datos son por lo tanto esenciales para
elaborar una estrategia que fortalezca el NESS, lo
que comprende la creacion y el desarrollo de un
programa de aumento de capacidades.
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Recuadro 10. Monitoreo de los planes nacionales del sector de educacion

Los planes y las politicas de la educacion
nacional exponen a menudo los objetivos del
pais para solucionar los problemas que afronta
el sistema educativo. Un aspecto de la ejecucion
de esos planes y politicas debe ser el monitoreo
periédico de los progresos realizados desde

el inicio del periodo planificado. Un marco de
monitoreo dotado de un conjunto de indicadores
puede proporcionar informacién de calidad

que contribuya a satisfacer esas necesidades
analiticas.

El conjunto de indicadores que se emplean
para monitorear los objetivos de educacion
debe estar vinculado a las prioridades politicas
fijadas por los gobiernos. Habida cuenta de que
los paises suelen tener una amplia gama de

3.2 Mapeo de las fuentes de datos y
disponibilidad de la informacion

La identificacidon de las fuentes de datos y la
disponibilidad de informacién proporciona factores
pertinentes para el analisis y la comprensién de
la capacidad actual de un pais para elaborar los
indicadores de monitoreo del ODS 4. La tarea de
mapear los datos deberia basarse en el Marco
de Indicadores Nacionales (NIF), derivado de las
prioridades de politicas nacionales, e incluir la
demanda de datos que generan los indicadores
mundiales y tematicos, en la medida en que han
sido aceptados por el pais y resultan pertinentes
para él.

Una vez que el NIF determina las necesidades en
materia de datos, los paises han de someterse

a un procedimiento de analisis para verificar si
estan aplicando las encuestas necesarias para

el suministro de datos. Los datos de calidad
deberian ajustarse al concepto, las definiciones y
las metodologias del indicador, y cumplir con otras
caracteristicas, concretamente con la frecuencia
de emisién de los datos y su capacidad para ser

prioridades en materia de educacion y han
hecho suyos el ODS 4 y probablemente otros
programas supranacionales de desarrollo,
sus entidades productoras de estadistica se
enfrentan al reto enorme de generar datos

e indicadores de todo tipo para facilitar la
creacion de diversos niveles de monitoreo.
Por consiguiente, los paises necesitan
mejorar su ajuste con las exigencias en
materia de datos y reforzar las sinergias
entre los productores y usuarios de datos
relativos a la educacion. Estas medidas, a su
vez, mejoraran la calidad de los datos sobre
educaciéon como herramientas de monitoreo
y formulacién de politicas y al mismo

tiempo reduciran la carga que representa la
presentacién de informes.

desglosados por edad, sexo, ubicacion, origen
étnico, situacion migratoria y discapacidad, para
responder adecuadamente al principio fundamental
de los ODS de “que nadie quede rezagado” (UNSG,
2016). Las lagunas en materia de datos son un
problema que afecta especialmente a la calidad de
los indicadores del ODS 4. Como quedé explicado
anteriormente, el UIS ha calculado que el mundo
relne aproximadamente sélo la mitad de los datos
que se necesitan para monitorear el progreso hacia
las metas del ODS 4 (véase la Seccion 1.3)%.

El cuestionario para mapear los datos esta
especificamente creado para evaluar la
disponibilidad de datos y recolectar la informacion
necesaria con miras a elaborar los indicadores
propuestos para monitorear el ODS 4-Educacion
2030. Los datos se utilizan para mapear de forma
detallada la disponibilidad de datos que permitan
monitorear el ODS 4 (UIS, 2017a). Este inventario
sirve de base para iniciar un procedimiento de
planificacién con miras a fortalecer los sistemas de
informacion nacional relacionados con el ODS 4.
La informacién recopilada en el inventario sirve
ademas para encontrar las posibles lagunas de
datos y ambitos que requieren ain mas elaboracion.
También contribuye a la formulacién de un plan de

'8 Se han publicado informes regionales sobre la disponibilidad de estadisticas para los Estados Arabes, Asia y el Pacifico, América Latina y el
Caribe y Africa Subsahariana, que estan disponibles en http://uis.unesco.org/en/topic/sustainable-development-goal-4
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accion orientado a mejorar la calidad de los datos y
desarrollar las capacidades nacionales para ajustar
y fortalecer los datos nacionales y el EMIS.

La herramienta creada por el UIS para mapear la
disponibilidad de datos normaliza el reconocimiento
de documentos y fuentes de datos pertinentes para
los indicadores del ODS 4 e incluye una plantilla de
presentacién de informes sobre resultados (véase el
Cuadro 2). Los puntos tratados por el cuestionario
para mapear los datos relativos al ODS 4 son:

¢ Disponibilidad de datos y posibilidad de desglose
por indicador del ODS 4;

¢ Breve descripcion de cada fuente de estadistica
nacional pertinente;

¢ |dentificacién de posibles fuentes en las que
podrian recolectarse los datos faltantes; y

¢ Participacion en encuestas regionales e
internacionales.

Todos estos elementos juntos permiten inventariar
las fuentes de datos existentes, cuya calidad
debera evaluarse posteriormente mediante

el uso de herramientas homologadas que se
desarrollan en torno a un marco que integra los
principios de calidad fundamentales del UIS
expuestos en la Seccién 2.1. Las principales
fuentes de los datos necesarios para rellenar los
indicadores de monitoreo del ODS 4, (a saber:
registros administrativos, estadisticas econémicas,
encuestas de hogares y resultados de aprendizaje)
seran evaluadas con el fin de determinar qué
medidas se podrian tomar para mejorar la situaciéon
actual.

3.3 Evaluar la calidad de las fuentes de
informacion relevantes para el ODS 4

El UIS examind la estructura y las modalidades
de aplicacién de los DQAF derivadosde la
adaptacion inicial de la herramienta IMF-DQAF

Cuadro 2. Fragmento de la plantilla de informes sobre resultados del cuestionario destinado al
mapeo de datos relativos al ODS 4

Meta | Indicador | Disponibilidad disponible

Ultima fecha Por
edades

o ox o x

Por nivel de Por
ingreso discapacidad

Por Por
SExXo0s ubicacion

4.1 411, Si 2014
4.1.2. Parcial 2015
4.1.3. Si 2015
4.1.4. Si 2015
4.1.5. No
4.1.6. Si No registrado
41.7. Si 2013
4.1.x.

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2017a.
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a las estadisticas educativas. El UIS empled
ampliamente el Ed-DQAF para un conjunto de
evaluaciones de diagnéstico a sistemas nacionales
de estadisticas educativas en Asia, América Latina
y el Caribe, y Africa Subsahariana. Se considera
uno de los principales pilares de las actividades de
desarrollo de capacidades nacionales.

Los Ed-DQAF se implementaron inicialmente

en América Latina y en Africa Subsahariana

entre 2005 y 2006. El UIS, en coordinacién

con la Oficina de la UNESCO en Dakar (antes
denominada BREDA), realizé un total de 19
evaluaciones en Africa Subsahariana con algunas
modificaciones en la metodologia, entre 2008 y
2011, y las mas recientes en Camerun y Benin en
2012 y 20183, respectivamente. Esas evaluaciones
proporcionaron apoyo nacional y regional al plan
de accién del Segundo Decenio de Educacion
para Africa (2006-2015), el Programa de
Educacion de la Comunidad para el Desarrollo de
Africa Meridional y la Comunidad Econémica de
los Estados de Africa Central. Entre 2008 y 2011,
el Ed-DQAF (en versién original y en su matriz
revisada) se aplicé en 15 paises de la Comunidad
del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC)

y en gran medida, los gobiernos emplearon sus
directrices para mejorar los EMIS. En el marco de
un proyecto financiado por el Departamento de
Relaciones Exteriores y Comercio de Australia,
se uso el Ed-DQAF revisado en seis paises de la
region del Pacifico para la elaboracién de planes
de accion y desarrollo, y para la movilizacion

de recursos. Con el fin de ampliar la aplicacion
nacional de la herramienta de autoevaluacion del
EMIS, se elabor6 un DQAF virtual para otros 11
paises en la region, y se utilizé para encontrar
soluciones comunes que dieran respuesta a los
principales problemas de calidad (UIS, 20179).

El UIS fomenta la adopcién del CoP para orientar
la elaboracién de estadisticas de mejor calidad

Cuadro 3. Indicadores del ODS 4 por fuente de datos

Administrativo

Total de metas del ODS 4

Gasto gubernamental
en educacion

mediante la aplicacién de Ed-DQAF de fuentes
especificas. Cada herramienta evalla los registros
administrativos, las estadisticas de encuestas

de hogares, el gasto publico en educacion y los
datos sobre los resultados de aprendizaje. Los
resultados de la evaluacion se incorporaran a las
estrategias de apoyo al NESS por parte del UIS.

3.3.1 Analisis de la calidad de los datos
provenientes de los sistemas de registros
administrativos

Los registros administrativos son la fuente de

27 indicadores de monitoreo para el ODS 4

y suministran informacién sobre estudiantes,
docentes e instituciones (véase el Cuadro 3). Esos
datos se recolectan en las instituciones educativas
que presentan informes, que luego ascienden

por la cadena administrativa hasta llegar a la
oficina nacional de estadistica o al ministerio
correspondiente.

Los ministerios de educacion utilizan los datos
para la gestion, con fines de planificacién y/o de
elaboracion de estadisticas; dichos datos suelen
actualizarse periddicamente. La mayoria de los
indicadores de monitoreo internacionales usados
en la agenda de desarrollo mundial precedente se
basaban en registros administrativos producidos
por los paises y compilados por organizaciones
internacionales.

En el contexto del ODS 4-Agenda de Educacion
2030 y el surgimiento de dificultades para que

los paises fortalecieran sus NESS, el Ed-DQAF
necesitaba una reforma general para hacer frente
a los nuevos problemas. En particular, el Ed-DQAF
necesitaba una revisién en cuanto a contenidos,
estructura y modalidades de aplicacion. El Ed-
DQAF original era algo complicado de usar y

fue preciso modificar algunos conceptos. Sobre

la base de esta revision, el UIS cre6 un nuevo

Evaluacion de los
resultados del aprendizaje

Encuestas de
hogares

Nota: Véase el Anexo 4. para obtener informacion detallada sobre cada meta del ODS 4.
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Recuadro 11. Version simplificada por el UIS del Ed-DQAF y el CoP para sistemas de registros administrativos

En 2004, el UIS emprendié un trabajo preliminar
con un grupo de expertos del Banco Mundial
con miras a adaptar la herramienta DQAF3

del FMI a las necesidades especificas de las
estadisticas educativas. El Ed-DQAF -una
matriz de 140 elementos de calidad organizados
segun seis dimensiones de calidad—se

usd para realizar una serie de evaluaciones
nacionales en paises en desarrollo. En un
esfuerzo por convertir la herramienta en un bien
publico, se preparé un portal informatico de
documentacion de estilo “Wiki” para centralizar
toda la documentacion existente y proporcionar
acceso a todos los informes de Ed-DQAF y
otros materiales conexos.

En el contexto del ODS 4-Agenda de Educacion
2030 vy la revision de la estrategia de desarrollo
de capacidades del UIS, los equipos nacionales
de estadistica necesitaban una herramienta

de autoevaluacién mas sencilla, pero que
también cumpliera con las normas acordadas.
Por consiguiente, se revis6 el EA-DQAF para
centrarlo especificamente en los sistemas de
datos provenientes de registros administrativos
(mientras se preparaban otras herramientas
para los datos educativos que se recolectaban
mediante las encuestas de hogares y los
estudios de resultados de aprendizaje).

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2012b, 2017b.

Ed-DQAF “mas ligero” en mayo de 2017 con una
matriz reducida, aunque mantuvo muchas de las
dimensiones del marco de calidad original (véase
el Recuadro 11). Los equipos hacionales y los
expertos en estadistica pueden utilizar el nuevo
Ed-DQAF como herramienta de autoevaluacion,
siguiendo las normas aceptadas, y para todos los
tipos de fuentes de datos (por ejemplo, registros
administrativos de la educacion, censos escolares,
encuestas de hogares, evaluaciones de resultados
de aprendizaje, y datos sobre financiacién de la
educacion).

Ademas, el Ed-DQAF se centré en los criterios
de autoevaluacion, lo que garantizaba que

los equipos nacionales podrian identificar
realmente los elementos que iban a evaluar

para cada aspecto de la calidad de los datos
que se hubiera seleccionado. La nueva “versién
ligera” del Ed-DQAF conserva 46 de los 140
elementos de la matriz inicial. La nueva matriz
incluye una directriz sobre puntuacién para cada
aspecto de la calidad de los datos, lo que facilita
la autoevaluacion a los equipos nacionales.
También contiene elementos de orientacién

para las estructuras encargadas de producir
datos apropiados y fiables, que cumplan con

los estandares cientificos y profesionales
reconocidos en la esfera internacional.

Del CoP también se produjo una versiéon mas
corta y ligera, que podia aplicarse en el marco
del Ed-DQAF. De manera similar al CoP inicial,
que contenia 12 principios (véase el Recuadro 6),
la versién reducida tiene ocho principios

y 21 indicadores, que abarcan el contexto
institucional, los procesos de produccion de
estadisticas y sus resultados: marcos politicos
y legales, adecuacion de recursos, pertinencia,
solidez metodoldgica, exactitud y fiabilidad,
periodicidad y puntualidad, consistencia,
accesibilidad y claridad (véase el Anexo 1).

3.3.2 Analisis de la calidad de los datos
provenientes de los registro de gasto
gubernamental en educacion

Los estadisticas sobre gastos contienen
informacion sobre los gastos gubernamentales en
educacion recogidos de los informes de ejecucion
presupuestaria, por ejemplo, la construccion y el
mantenimiento de las escuelas y el salario de los
docentes. Con respecto a los datos de financiaciéon
de la educacion, el UIS cre6 tres herramientas para
ayudar a los paises a mapear los flujos de fondos
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destinados a la educacion, registrar las fuentes de
datos disponibles para monitorear la financiacion
de la educacion y evaluar la calidad de los datos de
financiacion de la educacion. Las tres herramientas
complementarias creadas para que se utilicen en el
siguiente orden, se denominan Mapeo del flujo de
fondos de la educacién, Matriz de fuentes de datos
y Marco de evaluacién de la calidad de los datos:
fuentes de datos sobre el gasto gubernamental

en educacién (en lo sucesivo, herramienta DQAF-
Finance)®.

En junio de 2017, el UIS elaboré la herramienta
DQAF-Finance para ayudar a los funcionarios de
educacion a evaluar de manera critica la calidad

de los datos generados por sus homodlogos en el
Ministerio de Hacienda y para que sirviera como
instrumento de conexion con ellos. El objetivo de la
herramienta DQAF-Finance es usar la herramienta
DQAF principal y adaptarla para medir la calidad
de los datos sobre financiacién de la educacion,
obtenidos de fuentes gubernamentales. La matriz,
que es relativamente corta y so6lo contiene 12
preguntas, se estructura en los mismos tres
ambitos generales —contexto institucional, procesos
de produccién de estadisticas y resultados
estadisticos- y se centra en como los interesados
en la educacién pueden usar los datos sobre la
financiacién gubernamental (véase el Anexo 5). En
si misma, la matriz no tiene por objeto evaluar la
calidad general de los sistemas de financiacion del
gobierno.

La herramienta evalla la rapidez y facilidad con
que los datos relativos a la financiacion se ponen
a disposicioén de los expertos en estadistica y los
encargados de formular politicas de educacion vy si
estos pueden desglosarlos de forma que resulten
pertinentes para el sector, en categorias tales
como el nivel de educacién o el tipo de gasto (por
ejemplo, en manuales escolares). Este instrumento
se concibiod para ser usado junto con otras dos
herramientas conexas creadas por el UIS, el Mapeo
de los flujos de fondos de la educacién y la Matriz
de fuentes de datos, que sirven para evaluar quién
financia la educacion en el pais (y como lo hace),

y qué fuentes de datos estan disponibles para

cada actividad. El resultado conjunto de las tres
evaluaciones deberia contener recomendaciones

y medidas pertinentes para solucionar los temas
pendientes y deberia incorporarse a la NSDES para
su estudio.

3.3.3 Analisis de calidad de los datos
provenientes de encuestas de hogares

Las encuestas de hogares son la fuente de 19
indicadores de monitoreo para el ODS 4 (véase

el Cuadro 3). A pesar de su diversidad, esas
encuestas suelen proporcionar informacion sobre

la educacién desde la perspectiva de los usuarios,
con datos tales como la asistencia a la escuela 'y

la finalizacion de los estudios (o su ausencia), los
resultados de la educacién entre los adultos y las
tasas de alfabetizacién. Las grandes encuestas
domésticas internacionales, como la DHS y la MICS
de UNICEF, son utiles para elaborar estadisticas
relativas a las oportunidades de aprendizaje para los
nifos antes de ingresar en la ensefianza primaria®.
Esas dos encuestas en particular son fuentes validas
para la elaboracién de estadisticas fundamentales
de educacién, habida cuenta de su abundancia

de datos socioecondmicos y otros datos sobre

las familias. Algunos programas de encuestas

de hogares nacionales e internacionales también
recopilan datos sobre nociones de lectura y célculo,
en particular, la serie actual de MICS. Algunas
encuestas de hogares se centran en la educacion,
como las encuestas de hogares DHS EdData.

Mas comunes, sin embargo, son las encuestas

de hogares que abarcan diversos temas, con la
educacién como uno de los muchos temas de
interés. Los datos de educacién de las encuestas
de hogares se emplean para completar los registros
administrativos nacionales, especialmente en lo
relativo al desglose de datos para varios grupos,
entre ellos los nifios sin escolarizar?'. Los datos de
las encuestas de hogares se emplean ampliamente
en los documentos de planificacion de la educacién
nacional, asi como en las comparaciones dentro de
un mismo pais y entre paises, realizadas por UNICEF,
el UIS, el Banco Mundial y otros proveedores y
usuarios de estadisticas educativas.

'® La herramienta DQAF-Finance se deriva de un instrumento mas simple, la Ed-DQAF para registros administrativos.
20 El programa DHS lo aplica la organizacion IDF International, con la financiacion de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional (USAID).

%' Los datos de las encuestas de hogares suelen estar desglosados segun el sexo, la edad, la ubicacion y la riqueza, y a veces segun el grupo
étnico y la lengua materna, pero rara vez ofrecen datos sobre la discapacidad (el MICS Round 6 incluye estos datos).
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Cuando se usan con fines educativos, es
importante evaluar la calidad y viabilidad de
los datos de las encuestas de hogares. Las
preguntas principales abarcan, por ejemplo, si
se han recopilado los datos adecuados, si son
lo suficientemente fidedignos y si representan
apropiadamente a la poblacién.

El UIS ha creado una herramienta para evaluar los
datos educativos de las encuestas de hogares,
estrechamente relacionada con el DQAF para datos
administrativos, y que sigue los mismos ocho
principios del CoP expuestos en el Recuadro 11.
EL DQAF para datos de las encuestas de hogares
(DQAF-HHS), que ayuda a los paises a evaluar la
utilidad de diferentes fuentes domésticas de datos
para su uso en estadisticas educativas, consta

de dos tablas. La primera recopila informacion
sobre el contexto y las fuentes institucionales, y es
igual para todas las encuestas dentro del pais. La
segunda recopila informacién del origen especifico
de la encuesta de hogares e incorpora informacion
sobre procedimientos y resultados estadisticos. El
DQAF-HHS abarca asuntos que también examina
el Ed-DQAF para registros administrativos, pero se
centra mas en temas especificos de la encuesta
relacionados con la recopilacion de datos, su
andlisis y difusién. Esto atafie en particular al
principio 5 (precision y fiabilidad), que registra
informacion sobre muestreo, cobertura poblacional
y opciones de desglose.

3.3.4 Analisis de la calidad de los datos de las
evaluaciones de resultados de aprendizaje

Unos de los componentes fundamentales del

ODS 4-Agenda de Educacién 2030 es que

nifios y adultos alcancen un grado minimo de
conocimientos y competencias en determinados
dominios del aprendizaje, tales como lectura (o
alfabetizacion) y nociones de célculo, que su
evolucion escolar se corresponda con la edad

(en el caso de la primera infancia), que adquieran
competencias técnicas y formacion profesional, asi
como conocimientos de geociencias y ciencias del
medio ambiente (los de 15 afios) y que se doten

de las competencias necesarias para promover el
desarrollo sostenible. En conjunto, es probable que
seis indicadores procedan de las evaluaciones de
resultados de aprendizaje tal como se definen en

las metas 4.1, 4.2, 4.4, 4.6 y 4.7?2. Para informar
sobre el progreso en la consecucion de esas
metas se necesita de la produccién periddica
de indicadores que permitan la medicién en
esos ambitos: las evaluaciones a gran escala
son instrumentos importantes para elaborar

y monitorear la calidad de la educacion en el
conjunto del sistema.

Las evaluaciones a gran escala se centran en
ambitos especificos del aprendizaje (por ejemplo,
lectura y calculo), que suelen medirse por los
parametros establecidos en los planes nacionales
de estudios para cada grado escolar y que

estan definidos en el marco de evaluacion. Estas
evaluaciones tienen como finalidad responder

a la cuestion de si el alumno puede aplicar las
habilidades y los conocimientos adquiridos en el
aula. Las evaluaciones de aprendizaje pueden ser
de ambito internacional, regional o nacional, se
centran en un segmento especifico de poblacion
(por ejemplo, segun la edad o el nivel académico)
y pueden realizarse por muestreo o a nivel censal.

Para que sean eficaces, las evaluaciones a

gran escala han de recopilar estadisticas que
proporcionen un reflejo exacto de la situaciéon
vigente. En ese sentido, la gestion de la calidad de
los datos desempefia una funcién esencial en el
ODS 4.

En el plano nacional, esto supone la elaboracién
de estrategias para realizar dichas evaluaciones,

el manejo de los datos de la educacion y el
compromiso de desarrollar las capacidades
estadisticas y de evaluacion. En la esfera
internacional, esto implica un enfoque participativo
para la elaboracion de estandares y metodologias
internacionales, la disposicion de instrumentos

de diagnéstico y directrices, y apoyo para el
desarrollo de capacidades (UIS, 2016).

Por consiguiente, el UIS propone un marco para
orientar la creacion y aplicacién de evaluaciones
de aprendizaje, asi como para apoyar la
elaboracion de parametros que midan los
resultados de aprendizaje, segun los estandares
técnicos de la mas alta calidad: Los Principios de
Buenas Practicas en la Evaluacién del Aprendizaje
(GP-LA) son un elemento crucial en el compromiso
internacional con la gestién de la calidad de

22 A las que corresponden los indicadores 4.1.1,4.2.1,4.4.2,4.6.1, 474y 4.75.
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los datos usados en el ODS para medir los
resultados de aprendizaje (UIS y ACER, 2017). El
GP-LA es un conjunto de buenas practicas que
pueden adaptarse a la diversidad de las tareas
de evaluacion del aprendizaje a gran escala
emprendidas en el mundo entero. Dentro del
proceso de presentacion de informes relativos al
ODS 4, el GP-LA tiene dos obijetivos:

* Primero, sirve de marco conceptual para
evaluar la calidad de las evaluaciones en gran
escala y los datos recolectados mediante estas
evaluaciones que se han presentado para
elaborar informes relativos al ODS 4. Al esbozar
los principios fundamentales de evaluacion de la
calidad, el GP-LA ayuda a los paises al alcanzar
el rigor técnico que la flexibilidad suficiente
para establecer sus propias prioridades de
evaluacion.

Segundo, los principios del GP-LA,
complementados por el correspondiente
codigo de buenas practicas, serviran de apoyo
a la labor de diagnéstico de la capacidad a
escala nacional para elaborar, aplicar y usar los
datos de las evaluaciones en gran escala. En

el caso en que los datos procedentes de una
evaluacion en gran escala presentados para ser
incorporados al informe del ODS 4 no cumplan
con las normas del procedimiento, el GP-LA
contribuira a formular los planes de desarrollo
de capacidades y ayudara a procurar apoyo
técnico.

El GP-LA es una declaracién de principios,
creados para asesorar en la elaboracion y
aplicacion de programas de evaluacion. Esos
principios se formularon deliberadamente en
términos generales para que pudieran aplicarse
en varios contextos y situaciones de evaluacién
en gran escala (por ejemplo, tanto en los ambitos
internacional, regional o nacional, como en las
evaluaciones mediante encuestas de hogares).
De esta manera, el GP-LA viene a ser un marco
conceptual para generar una evaluacion de la
calidad de los datos necesarios para esa clase de
estudios.

Sobre la base de los principios propuestos por
el GP-LA, el UIS esta desarrollando herramientas
para aplicar una evaluacion de la calidad de

los datos de los estudios sobre resultados de
aprendizaje y su capacidad para responder a

los indicadores de educacién del ODS 4. El
procedimiento se aplicara en dos pasos:

1. La evaluacion del proceso de ajuste (EAP):
La informacién disponible de la evaluacion
de los resultados de aprendizaje en el pais
(por ejemplo, los marcos de evaluacién o
proyectos de pruebas, elementos de muestra
y parametros de capacidad antes explicados)
se analiza para determinar hasta qué punto
hay un solapamiento entre el conocimiento,
las capacidades y la comprensién que se
estudian en la evaluacion y el conocimiento,
las capacidades y la comprensién que figuran
en las descripciones fundamentales de los
parametros del UIS para reportar informacion.

2. El proceso de evaluacién de datos (ADP):
Los métodos y resultados de la ejecucidn
de la evaluacién en el pais se estudian
para determinar en qué medida estan en
consonancia con las mejores practicas en
evaluacion del aprendizaje, tal como figuran en
el GP-LA. Este estudio abarcara, por ejemplo,
un andlisis documental, entrevistas, comentarios
e inspeccidn de las bases de datos.

Ambos procesos los realiza la organizacion
responsable, con la colaboracién de los expertos
en evaluaciones del pais.

3.4 Hacia un enfoque coordinado para
la produccion de estadisticas de
educacion

El conjunto de instrumentos descritos
anteriormente en esta Seccién 3 fueron creados
por el UIS para usarlos junto con los sistemas

de estadistica nacionales en sus proyectos
orientados a mejorar la calidad de las estadisticas
de educacioén elaborada en la esfera nacional e
internacional con miras a monitorear el ODS 4
(véase el Grafico 10).

El UIS trabaja de forma coordinada mediante

el fomento de la capacidad técnica de los
equipos de estadistica de los paises con miras

a desarrollar un proyecto que permita mejorar

el NESS. En ese esquema, la formulacion del
NIF es el punto de partida que determinara las
necesidades en materia de datos. Posteriormente,
al aplicar el Cuestionario para el mapeo de datos
y los diversos DQF, los paises pueden generar la
mayoria de los aportes necesarios para elaborar
una NSDES con fines politicos y de planificacion,
y asi generar datos de calidad como parte de un
sistema estadistico coordinado a mayor escala.
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La iniciativa piloto CapED para el ODS 4 se
inauguré a mediados de 2016, en el marco del
Programa CapED de la UNESCO. Su objetivo
era desarrollar las capacidades nacionales para
incorporar el ODS 4 a la politica de educacién y
el sector de administracion nacional, incluido el
monitoreo de los progresos en la consecucién
del ODS 4.

La iniciativa ofrece una plataforma para poner a
prueba y aplicar este método y las herramientas
correspondientes en un grupo de paises de

ingresos bajos y medios bajos. Los diez paises que
se ponen a prueba con la ayuda de la UNESCO son:
Afganistdn, Camboya, la Republica Democratica
del Congo, Haiti, Madagascar, Mali, Mozambique,
Myanmar, Nepal y Senegal. El UIS, como parte del
equipo de ejecucidn del proyecto de la UNESCO,
ha desarrollado material de capacitacion sobre el
uso de las herramientas de monitoreo de datos.

El UIS colabora con los paises en un proceso de
“aprendizaje empirico”, que utiliza herramientas
sencillas, que pueden adaptarse segun el contexto
nacional (Montoya y Naidoo, 2017).

Grafico 10. Componentes de la estrategia del UIS para apoyar la produccion nacional
de estadisticas educativas y herramientas relacionadas

Formulacion del Marco
de Indicadores

Nacionales (NIF)

Marco de Evaluacion
de la Calidad de los
Datos (DQAF)

Desarrollo de
las NSDES

¢ Directrices UIS/CapED
e Plantilla para elaborar el NIF

¢ Documento de metadatos
¢ Cuestionario para el mapeo
de datos para el ODS 4

e Datos administrativos

* Datos sobre el gasto gubernamental en educacion
¢ Encuestas de hogares

e Evaluacion de los resultados del aprendizaje

e Directrices para elaborar la NSDES
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Conclusion

En el Ultimo afo, el UIS y sus colaboradores

han seguido coordinando la aplicacion de los
indicadores globales y tematicos acordados para
monitorear el ODS 4-Agenda de Educacién 2030. El
Instituto ha avanzado con respecto a la elaboracién
de estandares y herramientas especificas para
apoyar y fortalecer los sistemas de informacion en
educacion nacional, con el fin de que respondan a
las nuevas exigencias del monitoreo.

Este informe sitla a la calidad de los datos como el
aspecto fundamental de la estrategia de aplicacion
del marco de monitoreo. En consecuencia,
propone un enfoque para definir la calidad de los
datos y traza la trayectoria a seguir para obtener
indicadores de calidad en materia de educacioén, en
las esferas nacional e internacional.

En esta trayectoria, el UIS puede proporcionar
asistencia técnica, trabajando de manera
cooperativa en todas o algunas etapas especificas
del proceso de produccion, a los paises que tengan
como objetivo mejorar las capacidades estadisticas
nacionales, a fin de proporcionar datos de calidad
para los indicadores del ODS 4. La iniciativa piloto
para ODS 4 del programa CapED de la UNESCO,
pone en practica este enfoque, teniendo en

cuenta la complejidad de los retos que plantea

el monitoreo y proporcionando la planificacién
necesaria para perfeccionar la produccion y
entregar los indicadores necesarios. Esta labor
debe abarcar la evaluacion de la calidad de las
fuentes de datos existentes.

El marco de trabajo para orientar la produccion

de datos de calidad en educacién que se
presenta en este informe se ajusta a los marcos
de aseguramiento de la calidad de la estadistica
internacional, regional y de varios paises. Se basa
en la creaciéon de cédigos de buenas practicas
especificos para las fuentes de datos relativos a la
educacion, que definan los principios de calidad
para cada uno de los tres ambitos generales
identificados en la produccion de procesos
estadisticos: el contexto institucional, los procesos
estadisticos y los resultados estadisticos.

Este informe define determinadas medidas que

son fundamentales para crear las condiciones
adecuadas para el monitoreo del ODS 4-Agenda de
Educacién 2030. Es preciso seguir trabajando para

redoblar el apoyo al desarrollo de las metodologias
restantes y a los estandares de produccién de
datos para los indicadores del ODS 4 de los que
no se haya informado todavia. La cobertura global
de algunos de los indicadores del ODS 4 existentes
es débil y muchos paises quedan rezagados a la
hora de informar y monitorear su progreso en la
consecucion de las metas del ODS 4. Un aspecto
especialmente importante para el reporte sobre

los ODS es la medida de la equidad de todas

las fuentes de datos para los indicadores de
educacion.

Todos estos aspectos figuran en el eje de la
aplicacion de los procesos de monitoreo del ODS 4.
No se puede hacer frente a estos desafios sin
reforzar la funcion, la responsabilidad y los recursos
de los gobiernos nacionales en la produccién

de estadistica de calidad. Los paises y las
organizaciones internacionales necesitan asistencia
econdmica para dedicar la competencia y el tiempo
necesarios a sentar las bases de los sistemas

de monitoreo nacionales e internacionales para

la produccion de indicadores eficaces, que sean
comparables en la esfera internacional.

La aplicacion de los procesos de monitoreo del
ODS 4 requiere una coordinacion importante

entre las entidades regionales, nacionales e
internacionales que participan en la recoleccién y la
comunicaciéon de datos. En la esfera supranacional,
es fundamental evitar la duplicacién de esfuerzos,
que agrava la carga que el reporte representa para
la capacidad nacional, y el envio de mensajes
contradictorios por parte de las organizaciones
internacionales. En la esfera nacional, es preciso
disponer de una estrategia sectorial en la
educaciéon, como la NSDES aqui propuesta, para
articular los esfuerzos de todos los interesados en
las estadisticas y asegurar la asignacion eficaz de
recursos.

No debe subestimarse la funcién que desempefian
los colaboradores econémicos en el éxito de

la creacién de mecanismos de monitoreo de la
calidad. La movilizacién de suficientes recursos
nacionales y externos por parte de los paises

y donantes que apoyan los esfuerzos de la
comunidad estadistica es indispensable. Se
necesitan inversiones especificas para sentar

las bases de sistemas estadisticos nacionales e
internacionales solidos y robustos. Ningun pais
debe quedar rezagado en el monitoreo de los
progresos realizados en la consecucion del ODS 4.
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Anexo 1. Codigo de Buenas Practicas
para las Estadisticas Educativas:
Principios e indicadores

Contexto institucional

Los factores institucionales y organizativos ejercen
gran influencia en la eficacia y credibilidad de los
ministerios de educacion que elaboran, producen y
difunden las estadisticas educativas.

Principio 1: Marco politico y juridico. El contexto
legal e institucional que rige las estadisticas
educativas ejerce una influencia considerable sobre
la eficacia y credibilidad del ministerio de educacion
que produce y difunde dichas estadisticas.

1.1: Se especifica claramente la responsabilidad de
recolectar, procesar y difundir las estadisticas.

1.2: Son adecuados el intercambio de datos y la
coordinacion entre las agencias que producen
estadisticas educativas.

1.3: Los datos de los encuestados deben ser
confidenciales y usarse Unicamente para fines
estadisticos.

1.4: La informacion estadistica debe garantizarse
mediante mandatos y/o medidas legales
destinadas a promover respuestas.

Principio 2: Adecuacion de recursos. El ministerio
de educacion vela por que los recursos asignados
sean proporcionales a los programas estadisticos

y al personal, las instalaciones, los equipos, la
tecnologia, la capacitacion y la financiacion de los
sistemas de informacién de la gestién educativa.

2.1: Los recursos de personal, financieros e
informaticos se adecuan a los programas
estadisticos del ministerio de educacion.

2.2: Se aplican medidas para garantizar el uso
eficaz de los recursos.

Principio 3: Conciencia sobre la calidad. La
calidad es la piedra angular de la labor estadistica.
Los ministerios de educacion definen de manera
sisteméatica y regular los puntos fuertes y débiles
para mejorar constantemente la calidad, tanto de
los procesos como de los productos.

3.1: Se aplican procesos para centrarse en la
calidad.

3.2: Los administradores le prestan la debida
atencion al seguimiento de la calidad de la
recoleccion, el procesamiento y la difusion de
las estadisticas.

3.3: Los administradores abordan los criterios
de calidad en la planificacion del programa
estadistico.

Principio 4: Profesionalidad. Las politicas y
practicas de la estadistica deben orientarse por
principios de profesionalidad.

4.1: Las estadisticas se compilan de manera
imparcial.

4.2: La eleccién de las fuentes y de las técnicas
estadisticas depende Unicamente de criterios
estadisticos.

4.3: La entidad estadistica apropiada tiene
derecho a formular observaciones sobre la
interpretacién errénea o el uso indebido de las
estadisticas.

Principio 5: Transparencia. Los ministerios de
educacion elaboran, producen y difunden las
estadisticas relativas a la educacion de manera
objetiva y transparente, de modo que todos los
usuarios reciban un trato equitativo.

5.1: Los términos y las condiciones que rigen la
recoleccion, el procesamiento y la difusion de
las estadisticas estan a disposicién del publico.

5.2: Se identifica publicamente el acceso interno
del gobierno a las estadisticas antes de su
publicacion.

5.3: Los productos de las agencias/unidades
estadisticas se identifican claramente como
tales.

5.4: Se informa por adelantado de los cambios
importantes en metodologia, fuentes de datos
y técnicas estadisticas.

Principio 6: Estandares éticos. Las politicas y las
practicas se guian por estandares éticos.

6.1: Se aplican las normas de conducta para el
personal y éste las conoce bien.
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Procesos estadisticos

Las normas, directrices y buenas practicas de
caracter internacional se cumplen plenamente en los
procesos utilizados en los ministerios para organizar,
recolectar, procesar y difundir las estadisticas
oficiales. La credibilidad de las estadisticas se ve
realzada por la reputacion de eficiencia y buena
gestion.

Principio 7: Una metodologia soélida. Las bases
metodolodgicas usadas para las estadisticas de
educacion siguen los estandares, orientaciones
y buenas practicas aceptadas en la esfera
internacional.

7.1: Los conceptos y las definiciones usadas estan
en consonancia con los marcos estadisticos
normalizados.

7.2: El alcance esta en consonancia con los
estandares, directrices o buenas practicas
aceptadas internacionalmente.

7.3: Los sistemas de clasificacion estan en
consonancia con los estandares, directrices o
buenas practicas aceptadas internacionalmente.

7.4: Los datos se archivan en consonancia con
los estandares, directrices o buenas practicas
aceptadas internacionalmente.

Principio 8: Exactitud y fiabilidad: Las fuentes de
datos y las técnicas estadisticas son fiables y los
resultados estadisticos reflejan fielmente la realidad.

8.1: Las fuentes de datos disponibles son una base
adecuada para la compilacién de estadisticas.

8.2: Las fuentes de datos se evallan y confirman
regularmente.

8.3: Las técnicas estadisticas empleadas se
documentan y se ajustan a los procedimientos
estadisticos.

8.4: Las revisiones, como medida de fiabilidad,
son seguidas y explotadas para obtener la
informacion que puedan facilitar.

8.5: Se archivan las fuentes de datos y los resultados
estadisticos.

Resultados estadisticos en educacion

Las estadisticas disponibles satisfacen las
necesidades de los usuarios. Las estadisticas
educativas cumplen con los estandares de calidad
internacionales y satisfacen las necesidades de

las instituciones internacionales, los gobiernos, los
institutos de investigacion, las empresas y el publico
en general.

Principio 9: Pertinencia. Las estadisticas
educativas satisfacen las necesidades de los
usuarios.

9.1: Se realizan consultas periédicas con los
usuarios de los datos.

9.2: Se satisfacen las necesidades prioritarias y se
reflejan en el programa de trabajo.

9.3: Se da seguimiento a la satisfaccion del usuario
de forma periddica y sistematica.

Principio 10: Periodicidad y puntualidad. Las
estadisticas educativas se publican puntualmente,
segun criterios de periodicidad internacionalmente
aceptados.

10.1: La periodicidad cumple con las normas de
difusion.

10.2: La puntualidad cumple con las normas de
difusion.

10.3: Se pone a disposicion un calendario de

publicacion y se notifica cualquier desvio del
programa de divulgacion.

Principio 11: Coherencia. Las estadisticas
educativas publicadas son coherentes dentro de un
conjunto de datos y a lo largo del tiempo, asi como
con otros conjuntos principales de datos.

11.1: Las estadisticas finales se ajustan al conjunto
de datos.

11.2: Las estadisticas finales se ajustan o estan
en consonancia a lo largo de un periodo
razonable.

11.3: Las estadisticas finales se ajustan o estan en
consonancia con aquellas obtenidas mediante
otras encuestas y fuentes de datos.

Principio 12: Accesibilidad y claridad. Las
estadisticas educativas y los metadatos son
facilmente accesibles de manera clara y
comprensible, y los usuarios disponen del apoyo
adecuado.

12.1: Las estadisticas se presentan de forma clara
y comprensible, se utilizan las vias de difusion
adecuadas y las estadisticas se publican de
manera imparcial.

12.2: Se publican metadatos pertinentes y
actualizados.

12.3: Los usuarios del servicio de asistencia reciben
una respuesta rapida y cualificada.
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Anexo 2. Vinculos entre el Cédigo de Buenas
Practicas para Estadisticas Educativas
del UIS y el Marco Nacional de
Aseguramiento de la Calidad (NQAF)
de las Naciones Unidas

Contexto institucional: Los factores institucionales y organizativos ejercen gran influencia en la eficacia y credibilidad de los

ministerios de educacion que elaboran, producen y difunden las estadisticas de educacion. Los aspectos pertinentes son un
marco politico y juridico, recursos adecuados, conciencia sobre la calidad, profesionalidad, transparencia y normas éticas.

Requisitos de calidad
El contexto institucional garantiza la eficacia de los principios fundamentales de las estadisticas oficiales.

NQAF01. Coordinacion del sistema estadistico

Principio 1: Marco politico y juridico. El contexto legal e institucional nacional.

que rige las estadisticas educativas ejerce una influencia NQAF07. Garantia de confidencialidad y seguridad de

considerable sobre la eficacia y credibilidad del ministerio de las estadisticas

educacion que produce y difunde dichas estadisticas. NQAF13. Gestion de la carga que supone para los
encuestados

Principio 2: Adecuacion de recursos. El ministerio de educacion

vela por que los recursos asignados sean proporcionales a los NQAF09. Garantia de la suficiencia de recursos
programas estadisticos y al personal, las instalaciones, los equipos, NQAF11. Garantia de eficacia en relacion con los
la tecnologia, la capacitacion y la financiacion de los sistemas de costos

informacion de la gestion educativa.

Principio 3: Conciencia sobre la calidad. La calidad es la piedra
angular de la labor estadistica. Los ministerios de educacion
definen de manera sistematica y regular los puntos fuertes y NQAFO08. Garantia de compromiso con la calidad
débiles para mejorar constantemente la calidad, tanto de los
procesos como de los productos.

Garantia de integridad
Hay una adhesion firme al principio de objetividad en la recoleccion, el procesamiento y la difusion de estadisticas.

Principio 4: Profesionalidad. Las politicas y practicas de la NQAF05. Garantia de imparcialidad y objetividad
estadistica deben orientarse por principios de profesionalidad. NQAF04. Garantia de la independencia profesional

Principio 5: Transparencia. Los ministerios de educacion elaboran,
producen y difunden las estadisticas educativas de manera objetiva
y transparente, de modo que todos los usuarios reciban un trato
equitativo.

NQAFO06. Garantia de transparencia

Principio 6: Estandares éticos. Las politicas y las practicas se guian
por estandares éticos.

NQAF05. Garantia de imparcialidad y objetividad
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Proceso estadistico: Los estandares, directrices y buenas practicas de caracter internacional se cumplen plenamente en los
procesos utilizados en los ministerios para organizar, recolectar, procesar y difundir las estadisticas oficiales. La credibilidad

de las estadisticas se ve realzada por la reputacion de eficiencia y buena gestion. Los aspectos pertinentes son la solidez
metodoldgica, la exactitud y la fiabilidad.

Solidez metodoldgica
Las bases metodoldgicas de las estadisticas cumplen con los estandares, directrices y buenas practicas aceptadas en la esfera internacional .

Principio 7: Una metodologia sdlida. Las bases metodoldgicas
usadas para las estadisticas de educacion siguen los estandares, NQAF10. Garantia de rigurosidad metodoldgica
directrices y buenas practicas aceptadas en la esfera internacional.

Exactitud y fiabilidad
Las fuentes de datos y las técnicas estadisticas son fiables y los resultados estadisticos reflejan fielmente la realidad.

NQAF03. Gestion de estandares estadisticos
NQAF12. Garantia de rigurosidad en la ejecucion
NQAF15. Garantia de exactitud y fiabilidad
NQAF17. Garantia de accesibilidad y claridad

Principio 8: Exactitud y fiabilidad: Las fuentes de datos y las
técnicas estadisticas son fiables y los resultados estadisticos
reflejan fielmente la realidad.

Resultados estadisticos en educacion: Las estadisticas disponibles satisfacen las necesidades de los usuarios. Las
estadisticas educativas cumplen con los estandares de calidad internacionales y satisfacen las necesidades de las instituciones

internacionales, los gobiernos, los institutos de investigacion, las empresas y el publico en general. Los aspectos importantes
son la pertinencia, la regularidad y puntualidad, la coherencia, la accesibilidad y la claridad.

Funcionalidad
Las estadisticas son pertinentes y tienen una regularidad y puntualidad adecuadas, son coherentes y siguen
una politica de revision previsible.

Principio 9: Pertinencia. Las estadisticas educativas satisfacen las
necesidades de los usuarios.

NQAF14. Garantia de pertinencia

Principio 10: Periodicidad y puntualidad. Las estadisticas educativas
se publican puntualmente, segun criterios de periodicidad NQAF16. Garantia de puntualidad
internacionalmente aceptados.

Principio 11: Coherencia. Las estadisticas educativas publicadas
son coherentes dentro de un conjunto de datos y a lo largo del NQAF18. Garantia de coherencia y comparabilidad
tiempo, asi como con otros conjuntos principales de datos.

Accesibilidad
Las estadisticas y los metadatos son facilmente accesibles y los usuarios reciben el apoyo adecuado.

Principio 12: Accesibilidad y claridad. Las estadisticas educativas NQAF17. Garantia de accesibilidad y claridad
y los metadatos son facilmente accesibles de manera clara y NQAFO02. Gestion de las relaciones con los usuarios y
comprensible, y los usuarios disponen del apoyo adecuado. proveedores de datos

Nota: Los principios que se usan en el NQAF de las Naciones Unidas figuran en la zona sombreada.
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Anexo 3. Estrategias para aumentar las
capacidades nacionales

Movilizacion de Movilizacion y
compromisos nacionales COMpromisos
(Apoyo de los donantes)

Material de promocion

. Evaluacion de
Evaluacion de las 2

. . las necesidades
necesidades de capacidad :
. nacionales
y formulacion de
planes/proyectos nacionales.
(Apoyo técnico)

Material técnico

Y herramientas

Plan de accion 3

Material de promocion ™. poilizacion de compromisos

Y alianzas nacionales L,
Implementacion 4
(Apoyo de los donantes +

Competencias técnicas)

Monitoreo/evaluacion )
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Anexo 4. Metas del ODS 4 segun la fuente de datos

Fuente de datos

Encuesta | Evaluacion de
Econémica de resultados de
hogares aprendizaje

Adminis-
trativa

Meta 4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen
la educacion primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y 4 3 1
producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos

Meta 4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan
acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion 3 4 1
preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la educacion primaria

Meta 4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y
las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la 3 3
educacion universitaria

Meta 4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes y
adultos que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, 3 1
para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

Meta 4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y
asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion
profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad,
los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad

Meta 4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcion
considerable de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y 1 3 1
tengan nociones elementales de aritmética

Meta 4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible,
entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de

. . ) ) - 3 2
vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad
cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible
Meta 4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, 1 1

y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces
para todos

Meta 4.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero
de becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises africanos, a
fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza superior, 2
incluidos programas de formacion profesional y programas técnicos, cientificos,
de ingenieria y de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, de paises
desarrollados y otros paises en desarrollo

Meta 4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes
calificados, incluso mediante la cooperacion internacional para la formacion de

, . , 7 1
docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y
los pequefios Estados insulares en desarrollo
TOTAL SDG 4 27 2 19 6
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Anexo 5. Doce criterios principales para evaluar la
calidad de las estadisticas de los sistemas
financieros gubernamentales

Principio 3: Pertinencia

Los usuarios de los datos del sector educativo son consultados o informados de manera sistematica
1 sobre aspectos de los datos financieros gubernamentales que son pertinentes para su sector (por
Contexto ejemplo, clasificacion, regularidad o puntualidad).

institucional

La produccion de datos sobre financiamiento de la educacion se coordina entre los diversos ministerios
(a nivel central, regional y local) y las agencias involucradas en la financiacion de la educacion.

Principio 4: Metodologia sélida

Dentro de un sistema de datos centralizado los procesos de recolectar y publicar los estadisticas de
finanzas gubernamentales abarcan todas las esferas de gobierno (central, regional y local).

Las estadisticas de finanzas gubernamentales contiene una clasificacion funcional (por sectores, como el
educativo y no s6lo por ministerio u organismo) que comprende la educacion, con sus distintos niveles.

Las estadisticas de finanzas gubernamentales contiene un desglose por tipo de gasto, que comprende
5 las indemnizaciones al personal docente y no docente, los gastos en manuales escolares y material
didactico, las becas y los préstamos para estudiantes, y el apoyo gubernamental a las escuelas privadas.

Procesos
estadisticos 6 En las estadisticas de las finanzas gubernamentales figuran en detalle los fondos que aportan los

donantes internacionales que forman parte del presupuesto ordinario.

Existe una fuente de datos accesible y utilizable sobre proyectos de donantes extranjeros (que incluye los
proyectos que no figuran en el presupuesto gubernamental).

8 Existe una fuente de datos reconocida y unificada sobre gastos gubernamentales.

Las estadisticas de finanzas gubernamentales se clasifican segun el manual de estadisticas de finanzas
publicas (GFS) o la clasificacion regional a cargo del gobierno.

Principio 6: Periodicidad y puntualidad

Los datos del gasto en educacion estan disponibles para el presupuesto y el gasto efectivo del ejercicio

10 econdmico precedente.

Resultados
estadisticos

Los datos sobre la financiacion de la educacién que son comparables a escala internacional se notifican

1 puntualmente.

Principio 8: Accesibilidad y claridad

Las estadisticas gubernamentales sobre la financiacion de la educacion se difunden y/o se ponen a
12 | disposicion de los ministerios de educacion por conducto de algin medio de facil acceso (por ejemplo,
en linea o a través de un acceso a la base de datos).

Resultados
estadisticos

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2017d.
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Los paises se esfuerzan para responder a la demanda sin precedentes de mas y mejores
estadisticas asociadas con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En el ambito
de la educacién, la comunidad internacional ha acordado usar un conjunto de 11
indicadores mundiales y 32 indicadores tematicos para monitorear el progreso en la
consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4. Pero producirlos supone un
gran desafio. Segun la base de datos sobre educacién global mas amplia del mundo -
creada por el Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS) - menos de la mitad de los
paises informan actualmente sobre 19 indicadores mundiales y tematicos y solo uno de
los indicadores mundiales y seis de los tematicos reciben la atencién adecuada de mas
del 75% de los paises.

Como fuente oficial de datos para el ODS 4-Educacion 2030, el UIS colabora diariamente
con las oficinas nacionales de estadistica y los ministerios de educacién del mundo entero
para recolectar los datos y aplicar los estandares y las metodologias necesarios para la
produccién de indicadores comparables a escala internacional. El Instituto comprende
los desafios a los que se enfrentan los equipos nacionales de estadistica y esta en la
posicion idénea para ayudar a los paises a reforzar sus capacidades estadisticas.

Este informe plantea un marco de trabajo y una estrategia de amplio espectro para
perfeccionar la calidad de los datos necesarios con miras a aplicar el ODS 4-Agenda
para la Educaciéon 2030 y monitorear los progresos en su consecucion. EIl Compendio
contiene un conjunto de herramientas especificas destinadas a ayudar a los paises a
reforzar cada etapa de sus sistemas estadisticos en lo que se refiere a la educacion
nacional, que abarcan desde las herramientas de diagnéstico para evaluar la calidad y
disponibilidad de datos hasta los marcos de trabajo y las directrices necesarias para crear
una estrategia nacional para el desarrollo de la estadistica de educacion que responda
directamente a las prioridades politicas. Este informe examina también cuestiones del
desarrollo de la capacidad estadistica de mas amplio espectro, a las que se enfrentan
paises, donantes y colaboradores. El UIS muestra sobre todo el camino a seguir para
crear mejores sistemas estadisticos, dando a los sectores interesados en cada pais las
herramientas y estrategias necesarias para producir estadisticas de educacién de gran
calidad y alcanzar sus metas de desarrollo.
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