rDOCUMENTO POR SUB EJEJ

NIVEL
SECUNDARIO

EDUCACION BASICA

08/2018

de las Naciones Unidas *

SITEAL: e I “p

Organizacién -

Instituto Internacional de

P i de la Ed i6
ucacion, * IIPE-UNESCO Buenos Aires
ura + Oficina para América Latina



NIVEL SECUNDARIO | DOCUMENTO DE SUB EJE

En septiembre del afio 2015, los 193 estados miembro de las Naciones Unidas aprobaron por
unanimidad los 17 objetivos que conforman la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El nivel secundario esta contemplado en el Objetivo Nro. 4 “garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos”. En sus metas
se insta a los estados a “asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria
y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos” y “asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teéricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién
para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de
género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la
diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible”.

Estructuray obligatoriedad

El nivel secundario es el tercer tramo educativo de los Sistemas Nacionales de Educacion.

La edad de referencia del nivel secundario abarca, segun el pais, a los nifios y nifias de entre
11y 17 afios. En conjunto, este grupo poblacional, conformado por aproximadamente 75,7
millones de nifios y nifias, representa el 12% de la poblacion total.

El sistema de Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) elaborada por
la UNESCO divide al nivel secundario en dos tramos. La secundaria inferior (CINE 2) y la
secundaria superior (CINE 3).

El requisito para acceder a la secundaria inferior es haber completado y aprobado el nivel
primario. Los programas educativos de la secundaria inferior suelen estar destinados a
reforzar los aprendizajes del nivel primario. Por lo general, tienen una duracion de tres anos.
Sientan las bases para el desarrollo humano y el aprendizaje a lo largo de la vida. Suelen
apoyarse en asignaturas impartidas por docentes que recibieron formacion pedagoégica en
contenidos especificos. Un mismo grupo de alumnos suele contar con varios profesores
especializados. En algunos paises los programas educativos de la secundaria inferior
contemplan contenidos vocacionales.

Exceptuando Nicaragua, la secundaria inferior forma parte del tramo de escolarizacion
obligatorio de todos los paises de la region. En Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru y Venezuela la secundaria inferior
forma parte de la Educacion Basica.

El requisito para acceder a los programas educativos clasificados por la UNESCO como
secundaria superior (CINE 3) es haber completado la secundaria inferior. El propdsito de

la secundaria superior es preparar a los estudiantes para el nivel superior y/o desarrollar
habilidades orientadas al mundo del trabajo. Por lo general tienen una duracion de tres afios.
Un rasgo destacado de estos programas es que, respecto al tramo anterior, se acentua la
diversificacion y especializacion de los contenidos curriculares. Es frecuente que los docentes
se hayan formado y especializado en asignaturas y campos de conocimiento especificos.

En Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela la secundaria superior forma parte del tramo de
escolarizacion obligatorio. En Brasil, Ecuador, Pertd y Venezuela la secundaria superior forma
parte de la Educacion Basica.
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Venezuela establecio la obligatoriedad de la secundaria superior en 1999. Chile y Pery,
en el afio 2003. Argentina en 2006. Ecuador en 2008. Bolivia, Brasil y Uruguay en 2009.
Republica Dominicana y Paraguay en 2010. Honduras y Costa Rica en 2011. México en

2012.

Estructura del nivel secundario (CINE 2 y 3) segun pals,

2018

Argentina (a)

Secundaria (Ciclo Basico)

Secundaria (Ciclo Orientado)

Obligatorio

Bolivia

Educacion Secundaria Comunitaria Productiva

Brasil

Obligatorio
Ensefianza fundamental i

Ensefianza Media

Obligatorio

Chile

Educacién Media: 4 a. form. general comun y 2 a. form. diferenciada

Obligatorio

Colombia

Educacion Bésica Secundaria

Educacion Media

Obligatorio

No obligatorio

Costa Rica

Educacion General Basica - Media y media diversificada

Obligatorio (Art 8 de la Ley y 78 de la Constitucion - Reforma 2011)

Cuba

Educacion General Secundaria Basica

Ciclo Medio Superior

Obligatorio

No obligatorio

Ecuador

Educacion General Bésica (Tercer ciclo)

Bachillerato General Unificado

Obligatorio

El Salvador

Educacién Basica (Tercer ciclo)

Educacién Media

Obligatorio

No obligatorio

Guatemala

Educacion Media Bésica

Educacion Media Diversificada

Obligatorio

No obligatorio

Honduras

Educacién Bésica

Educacién Media

Obligatorio

México

Educacion Bésica Secundaria

Media Superior

Obligatorio

Nicaragua

Educacién Secundaria Regular

No obligatorio

Panama

Educacion Premedia

Educacion Media

Obligatorio

No obligatorio

Paraguay

Il ciclo Educacién Escolar Basica

Educacion Media

Obligatorio

Pert

Secundaria

Republica
Dominicana

Obligatorio
Nivel Basico i

Nivel Medio

Uruguay

Obligatorio
Educacion Media Basica i

Educacién Media Superior

Obligatorio

Venezuela

Media

Obligatorio

Fuente: SITEAL en base a la normativa de cada pais
(a) Las jurisdicciones pueden decidir entre dos opciones: Primaria y Secundaria
de 6 anos cada una ¢ Primaria de 7 anos y Secundaria de 5 afos.

DO: Denominacion original
OB: Tramo de escolarizacion obligatorio
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Cobertura

A mediados de la década de 2010, la tasa de escolarizacién de los y las adolescentes de entre 12y 14
anos superaba el 91% en 15 de los 18 paises latinoamericanos considerados. Los extremos se sitdan
en Chile (99,5%) y Honduras (76,9%). La tasa de escolarizacion de los y las adolescentes de entre 15

y 17 afios oscilaba entre el 78% y el 88% en 11 de los 18 paises latinoamericanos. Los extremos se
sitian en Chile (95,5%) y Nicaragua junto a Honduras (53%).

Durante el periodo 2005 - 2015, la proporcién de personas de entre 25y 35 afios que completo el nivel
secundario crecio en todos los paises considerados. Se destaca Bolivia, en donde se duplicé. En el
extremo opuesto se situan Uruguay y Guatemala, con un crecimiento de alrededor del 14%.

A mediados de la década del 2010, la proporcidn de personas de entre 25y 35 afios que completo el
nivel secundario oscilaba entre el 84,4% (Chile) y el 19,9% (Guatemala). En Per, Argentina, Colombia,
Brasil, Venezuela y Bolivia entre el 71% y el 60%. En Panama, Paraguay, Republica Dominicana y
Ecuador entre el 54% y el 58%. En México y Costa Rica entre el 45% y el 48%. En El Salvador y Uruguay
entre el 38% y 41%. En Honduras y Nicaragua menos de 25% de la poblacion de entre 25y 35 afios
completé el nivel secundario.

En el afio 2015, el Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos de la OCDE (PISA) evalué los
conocimientos y habilidades en ciencias de los estudiantes de 15 afios en 10 paises latinoamericanos.
En Chile y Uruguay alrededor de la mitad de los estudiantes tuvieron bajo desempefio. Esta proporcion
fue de alrededor del 60% en México y Costa Rica, oscil6 entre el 66% y 70% en Peru, Argentina,
Colombia y Brasil. En Panama rondo el 79% y en Republica Dominicana el 90%.
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Tasa de escolarizacion de los y las adolescentes

de entre 12y 17 afnos, porcentaje de personas de
entre 25y 35 afios que completod el nivel secundario
y porcentaje de estudiantes de 15 afios con baj
desempefo en ciencias.

Ameérica Latina, cca. 2015

Argentina
Bolivia (EP)
Brasil

Chile

Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay

Peru

Republica Dominicana
Uruguay
Venezuela (RB)

Fuente: SITEAL con base en Encuestas de Hogares de cada pais y PISA OCDE (a) Dato del 2012 (b) Dato de 2009
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Politica educativa

La politica educativa en el tramo de escolarizacién obligatorio, esta conformada por el conjunto
articulado, regulado y direccionado de inversiones, bienes, servicios y transferencias que los estados
orientan a garantizar el derecho a la educacién. Contempla, ademas, las decisiones y la capacidad que
este demuestra para sostener al sistema educativo y para reducir las brechas de escolarizacion entre
diferentes grupos sociales.

Los recursos que destinan los estados a garantizar el acceso, permanencia y aprendizajes de la
poblacion dentro del sistema educativo se concentran en al menos cuatro focos. El primer foco de
intervencion de la politica educativa son los docentes. La mayor parte de los recursos destinados a la
educacién se destinan a la formacién inicial y en servicio de los docentes y a los salarios. El segundo
foco de intervencién es la infraestructura educativa. Se destina un importante volumen de recursos a
mantener, ampliar, rehabilitar, equipar y dotar de tecnologia a la red de servicios educativos. Un tercer
foco de intervencién de la politica educativa lo configuran los recursos y las acciones que se destinan a
definir los contenidos curriculares y a establecer modelos para su gestion en los centros educativos.

Por ultimo, y en muchos casos movilizando recursos hacia y desde los focos de intervencion
mencionados anteriormente, se registra un amplio abanico de acciones para ampliar las oportunidades
de acceso, permanencia y aprendizaje dentro del sistema educativo. A este conjunto de acciones se los
agrupo en el cuarto y ultimo foco de intervencion de la politica educativa al que se denominé “inclusion
y equidad”. Los destinatarios de estas intervenciones son, por lo general, los grupos sociales y las areas
geograficas en donde se registran las tasas de escolarizacion mas bajas, en donde la proporcion de
nifos, nifas y adolescentes que interrumpen su trayectoria escolar tempranamente es mayor y/o en
donde se registran dificultades para la apropiacion de los contenidos curriculares. Los grupos priorizados
son, entre otros, los nifios, nifias, adolescentes y jévenes que residen en areas rurales o dispersas,

que conforman familias con carencias materiales persistentes, que viven con discapacidad, que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad, entre otras causas, por su pertenencia étnica, situacion

migratoria, practicas culturales, adscripcion de género u orientacion sexual.

Dentro del conjunto de experiencias agrupadas en el foco inclusién y equidad se destacan las que se
apoyan en la transferencia directa de recursos financieros y de bienes (alimentos, textos escolares,
uniformes, etc): a las familias, a los nifios, nifias y adolescentes escolarizados o, en algunos casos, a los
responsables de la gestidn de los establecimientos educativos.

En otros casos, el foco inclusién y equidad se configura como el agrupamiento transversal de recursos
y acciones orientadas a los docentes, a la infraestructura, a los contenidos curriculares y/o modelos de
gestion. La adecuacion de la infraestructura escolar orientada a facilitar el proceso de escolarizacion
de las personas que viven con discapacidad, la formacién de docentes tutores especializados en el
acompafiamiento personalizado de estudiantes y las modalidades educativas orientadas a la inclusion
de poblaciones histéricamente rezagadas (modalidad especial, comunitaria, indigena, etnoeducacion,
a distancia o semipresencial, en centros penitenciarios, entre otras) son algunas de las experiencias
incluidas en el foco de intervencion “inclusién y equidad”.

A continuacion, se presenta un conjunto relevante -aunque no exhaustivo- de intervenciones que los
estados latinoamericanos orientan a garantizar el derecho a la educacién de nivel secundario.
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Politica educativa orientada al nivel secundario.
Intervenciones seleccionadas segun foco.

Programa Asistiré (Argentina

Modelo de gestién orientado a
) lainclusin basado en

Programa de Apoyo a la Politica de

(Argentina)

Mejoramiento de la Equidad Educativa

Educar en Igualdad (Argentina)

Asignacion Universal por Hijo (AUH) (Argentina)

Educacion Sexual Integral
(Argentina)

Proyectos de Telecentro Educativos
c (Bolivia)

Educacién Sexual Integral (Argentina)

Programa Nacional de Alimentacion Complementaria

Escolar (Bolivia)

Programa Nacional de
Etnoeducacién (Colombia)

Modalidad educativa orientada
a grupos étnicos

“Todos aprender” Programa para la

(Colombia)

Transformacién de la Calidad Educativa

Red Nacional de Formacién Continua de
Profesores (Brasil)

Programa Bolsa Familia / Programa Nacional de
Alimentacion Escolar / Programa Nacional del Libro
Didéctico (Brasil)

“Todos aprender” Programa
para la Transformacion de la

Calidad Educativa (Colombia)

Modelo de gestion orientado a
la inclusion basado en tutorias

Computadores para Educar (CPE)
(Colombia)

Programa de Apoyo a la Docencia: Red
Maestros de Maestros (Chile)

Bono Logro Escolar / Beca de Apoyo a la Retencion
Escolar (Chile)

Yo me apunto (Costa Rica)

Modalidad educativa orientada
a estudiantes del Ill ciclo de la
Educacion General Basica y la

Educacién Diversificada con

Programa Nacional de Informatica
Educativa (PRONIE MEP-FOD) (Costa
Rica)

"Todos aprender” Programa para la
Transformacion de la Calidad Educativa
(Colombia)

Formacion de tutores para
fortalecer la interaccion
docente / comunidad
educativa

Programa de Alimentacion Escolar / Més Familias en
Accién / Avancemos (Colombia)

Rica)

Programa de Educacion para la
afectividad y Sexualidad (Costa

Unidades educativas del milenio y

(Ecuador)

Programa de Infraestructura educativa

Areas geogréficas con alta
concentracién de nifios y nifias

Computadores para Educar (CPE)
(Colombia)

Programa de becas / Programa de Alimentacién y
Nutricién Escolar / Prg. Transporte estudiantil (Costa Rica)

Enfoque de Género y Derechos
Sexuales (Cuba)

Educacién de la Sexualidad con

Programa Nacional de infraestructura

con calidad y equidad (Ecuador)

para la universalizacion de la educacion

Areas geograficas con alta
concentracion de nifios y nifias
socialmente vulnerables,
déficits de servicios educativos,
con poblacién indigena y

Unidades educativas del milenio
(Ecuador)

Areas geograficas con alta
concentracion de nifios y
nifas socialmente
vulnerables

Bono de Desarrollo Humano / Programa de Alimentacién
Escolar (Ecuador)

Siempre es momento para
aprender (Ecuador)

Modalidad educativa orientada
aadolescentes y jovenes de
hasta 21 affos con rezago
escolar severo o con
escolaridad inconclusa

Escuela y la Comunidad (Ecuador)

Sistema Integral de Tecnologias para la

Programa Nacional de i

Areas geograficas con alta
concentracién de nifios y

parala delaed

nifias

con calidad y equidad (Ecuador)

déficits de
servicios educativos, con
poblacién indigena y

Programa de Vaso de Leche Escolar / Dotacién de

Uniformes, Zapatos y Utiles Escolares / Prg. Alimentacion

y Salud / Sistema Integrado de Escuela Inclusiva Tiempo
Pleno (El Salvador)

(Ecuador)

Sistema Integral de Tecnologias
para la Escuelay la Comunidad

Contenidos digitales en lenguas
indigenas

Programa Presidencial. Una Nifia, Un
Nifio, Una Computadora (El Salvador)

Sistema Integral de Tecnologias parala
Escuela y la Comunidad (Ecuador)

Mi Bono Seguro / Programa Tarjeta para Alimentos /
c con Primero

Educacién Integral de la
Sexualidad (EIS) (EI Salvador)

Educativa (México)

Programa para la Inclusién y la Equidad

Adecuacion de los
establecimientos educativos a
estudiantes que viven con

Programa Atencién a Estudiantes con
Desempefio Sobresaliente (El Salvador)

Bono Vida Mejor / Programa Escuelas Saludables
(Honduras)

Sistema Integrado de Escuela
Inclusiva de Tiempo Pleno (SI
EITP) (EI Salvador)

Modelo de gestion orientado a
la inclusién basado entre otras
estrategias, en la extension de
lajornada escolar

Mi Escuela Primero (Panama)

Programa Presidencial. Una Nifia, Un
Nifio, Una Computadora (El Salvador)

Programa Albergues Escolares Indigenas / Prg. Libros de
texto / Prg. Inclusion Educativa (México)

Estrategia Redisefio del

del Ciclo de Educacion Basica

Curriculo Nacional Base ~CNB-

Redisefio del Curriculo
Nacional Base CNB- del Ciclo
Bésico con pertinencia cultural
y lingiistica

Proyecto Aulas tematicas para
Educacién Media (Paraguay)

Programa Ensanche de las Tecnologias

de La Informacién y Comunicacién y su

Uso Responsable (Ensanche) (El
Salvador)

Programa Beca Universal (Panamé)

Educacion Integral en
Sexualidad (México)

Proyecto Educativo de Area (PEA) -
Programa Escuela Viva Il (Paraguay)

Poblaciones ubicadas en los
sectores rurales més
vulnerables del pais, mejorar la
calidad del nivel de i

Comprometidos con Primero

y el logro académico de los
alumnos.

Programa de Provision de Utiles Escolares / Programa
Tekopora / Escuela Viva (Paraguay)

“Muévete por Panamé”
(Panamé)

Modalidad educativa orientada
a personas analfabetas
mayores de 15 afios

Programa Nacional de Infraestructura
Educativa PRONIED (Pert))

Educacién Integral de la Sexualidad
(Honduras)

Programa Nacional de Apoyo Directo a los més Pobres-
Juntos / Jornada Escolar Completa (Pert)

Jomada Escolar Completa
(Pert)

Programa Nacional de Edificaciones
Escolares (PNEE) (R. Dominicana)

Centros educativos a niveles
basico y medio en 21 de las 31
provincias de la nacién.

Programa Aprender, Emprender,
Prosperar (Nicaragua)

Jornada Escolar Completa (Perd)

Educacion sexual (Pert)

Plan Ceibal (Uruguay)

Proyecto Educativo de Area (PEA) -
Programa Escuela Viva Il (Paraguay)

Programa de Escolar (PAE) (R. D:

Escuelas de Tiempo Completo
(ETC) (Uruguay)

Modalidad educativa destinada
a poblacién socialmente
vulnerable

Programa Aulas Comunitarias
(Uruguay)

Modalidad educativa de base
comunitaria orientada a
de 13 a 17 afios

para la Educacion de la
Sexualidad en el Subsistema de
Basica (Venezu

Lineas Estratégicas Curriculares

Misién Robinson (Venezuela)

Modalidad educativa orientada
anifios y adolescentes con
escolaridad inconclusa y
contenido pedagégico en
lenguas indigenas

Programa Educativo Logros de
Aprendizaje (Perd)

Bebé, Piénsalo Bien (R. Dominicana)

Plan Ceibal (Uruguay)

Fuente: SITEAL con base en documentos oficiales disponibles en los sitios en internet de organismos estatales de cada pais.
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