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1.RESUMEN

Durante 2016-2017, un periodista fue asesinado cada cuatro dias, una voz fue silenciada cada cu-
atro dias. El nimero total de victimas ascendi6 a 182 y los asesinatos tuvieron lugar en todas las
regiones. Estas muertes arrojan luz sobre los riesgos extremos que pueden afrontar las personas
que ejercen esa profesion.

Algunos de esos ataques mortales se produjeron
en paises que hasta entonces no se habian visto
afectados por ese tipo de actos de violencia ex-
trema contra los periodistas. Sin embargo, no to-
das las regiones se vieron afectadas en la misma
medida. En 2017, la mayor parte de los asesinatos
tuvo lugar en la region de Asia y el Pacifico (34%
del total de asesinatos), mientras que en 2016, el
mayor numero de ellos se produjo en los Estados
Arabes (31%).

En los ultimos afios, se ha observado un aumento del nimero de periodistas asesinados fuera de
las zonas de conflicto armado, pues en 2017 la mayoria de los periodistas (55%) fueron asesinados
en paises que no estaban afectados por ese tipo de conflictos. Muchos de esos periodistas esta-
ban informando sobre temas relacionados con la corrupcién, el trafico y las infracciones cometi-
das por politicos. De acuerdo con lo observado en los afios anteriores, la inmensa mayoria de las
victimas siguen siendo los periodistas locales.

Elincremento del porcentaje de mujeres entre los periodistas asesinados en 2017 (14%) supone la
continuacién de una tendencia que se hecho patente a lo largo de los Ultimos afios. No obstante,
aunque la proporcién de mujeres entre las victimas mortales ha aumentado, una clara mayoria de
los periodistas asesinados son hombres.

La impunidad por ese tipo de delitos sigue constituyendo un gran reto. Solo 115 de los 1010 ase-
sinatos registrados por la UNESCO en los ultimos 12 afios dieron lugar a un proceso judicial en el
que se condend a uno o varios autores. Ello significa que el 89% de los casos siguen sin resolverse.
La impunidad por los crimenes contra los periodistas anima a los agresores y conduce a la auto-
censura en la profesién y entre el publico.

Ello tiene el efecto general de impedir los progresos hacia el acceso publico a la informacién y la
proteccién de las libertades fundamentales, que es una de las metas acordadas para el mundo en
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16.10.

El presente informe se centra en el asesinato de periodistas, que es la forma méas extrema de
censura. Sin embargo, ello no es mas que la punta del iceberg de los ataques contra los periodis-
tas, que van desde las agresiones fisicas sin resultado de muerte, los secuestros, las detenciones
ilegales, las amenazas, el acoso en linea y fuera de linea hasta las represalias contra los familiares.
Para aumentar la seguridad de los periodistas a escala mundial y combatir la impunidad por los
crimenes cometidos contra ellos se requiere un esfuerzo concertado de todas las partes intere-
sadas.

Para aumentar la seguridad de los periodistas a escala mundial y combatir la impunidad por los
crimenes cometidos contra ellos se requiere un esfuerzo concertado de todas las partes intere-
sadas.

OBSERVATORIO Para mas informacién, visita el nuevo Observatorio de la UNESCO de
DE LA UNESCO periodistas asesinados:

DE PERIODISTAS https://en.unesco.org/themes/safety-journalists/observatory
ASESINADOS


https://en.unesco.org/themes/safety-journalists/observatory

2.ASESINATOS
DE PERIODISTAS
EN 2016 Y 2017:

FIGURA 1:

NUMERO DE PERIODISTAS
ASESINADOS EN TODO EL
MUNDO EN 2006-2017
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En 2016 y 2017, la UNESCO registr6 182 ase-
sinatos de periodistas en todo el mundo. En
2016, se registraron 102 asesinatos, mientras
que en 2017 el numero de victimas mortales
disminuyd a 80, que es el nUmero mas bajo
observado desde 2011. En general, el nimero
de asesinatos perpetrados en 2016-2017 es in-
ferior al del periodo bienal anterior, en el que
se registraron 213 de esos crimenes. Sin em-
bargo, esa tendencia no parece confirmarse
en 2018, dado que al 9 de octubre de 2018 la
Directora General de la UNESCO ya habia con-
denado 80 asesinatos.

2012 2013 2014 2015 2016 2017



FIGURA 2:

NUMERO DE PERIODISTAS
ASESINADOS POR REGION
EN 2017

2017

27 Asiay el Pacifico

2 América Latina
y el Caribe

18 Estados Arabes

Africa

Europa Occidental

y América del Norte
Europa Central y Oriental

Total: 80

En 2017, el mayor nimero de ataques mortales
(27 asesinatos) tuvo lugar en la region de Asiay
el Pacifico, que represent6 el 34% del total, se-
guida de América Latina y el Caribe, donde se
produjo el 28% de las muertes (22 asesinatos).
En la regién de los Estados Arabes, la UNESCO
documentd 18 asesinatos, que representaron
el 22% de los asesinatos de periodistas ocurri-
dos en todo el mundo.

FIGURA 3:

NUMERO DE PERIODISTAS
ASESINADOS POR REGION
EN 2016

2016

32 Estados Arabes

2 América Latina
y el Caribe

27 Asiay el Pacifico

Africa
Europa Occidental
y América del Norte

Europa Central y Oriental

Total: 102

En 2016, en esas mismas tres regiones se reg-
istr6 el mayor numero de asesinatos, aunque
el nimero mas elevado de victimas mortales, a
saber, el 31% de los casos documentados por
la UNESCO, se produjo en los Estados Arabes
(32 asesinatos). La segunda regién con la may-
or tasa de asesinatos en 2016 fue América Lati-
nay el Caribe, que representé el 27% del total
(28 asesinatos), seguida de la region de Asia y
el Pacifico, con 27 asesinatos.

En ambos afios, los porcentajes del total de los asesinatos correspondientes a Africa, Europa Oc-
cidental y América del Norte, y Europa Central y Oriental fueron inferiores al 10% en cada una de

las tres regiones.



EN 2017 SE PRODUJERON
ASESINATOS EN LOS

SIGUIENTES PAISES:

EN 2016 SE COMETIERON

ASESINATOS EN LOS
SIGUIENTES PAISES:

México Y Y YYYYYYTYYYY WK Afganistan Y YYYYYY Y 3
Afganistan [ Y Y Y Y YYYYY Y 11 México sdddddddd 3
Iraq eddddddd 8  Yemen edddddddd 1
Replblica Arabe Siria aeeee®® 7 Iraq [ YYYYYY YY) 9
India [ YYYY 5 Republica Arabe Siria G 0O0®®®6 8
Filipinas F Y ¥ ¥ 4 Guatemala FYYYYYY 7
Pakistan addd 4  Brasil (YT YY) 5
Honduras Y Y 3  India [ YYYY 5
Somalia F¥¥ 3 3 Pakistan [ YY Y 4
Turquia F-¥¥ 3 Libia YY) 3
Yemen add 3  Somalia [ 1Y 3
Federacién de Rusia @@ 2  Turquia edd 3
Nigeria 1Y) 2  Bangladesh [ 13 2
Republica Dominicana @& 2 Filipinas [ 13 2
Bangladesh e 1 Finlandia as 2
Brasil - 1 Burkina Faso é 1
Colombia e 1 El Salvador é 1
Dinamarca & 1 5?2?:2 r?c';id“ 3 1
Guatemala & 1 Guinea a 1
Maldivas ) 1 Honduras 3 1
Malta é 1 Jordania e 1
Myanmar e 1 Myanmar 3 1
Peru e 1 Perd s 1
Sudan del Sur e 1 Republica .
Democratica del Congo @ 1
Serbia - 1
Sudan del Sur - 1
Ucrania - 1

En 2016y 2017, los dos paises donde se registré el mayor nimero de victimas mortales fueron el
Afganistan y México. En 2017, 13 periodistas fueron asesinados en México y 11 perdieron la vida

en el Afganistan, mientras que en 2016, ambos paises perdieron 13 periodistas cada uno.



Se ha seguido observando
una tendencia que ya era
perceptible en afios anteri-
ores, a saber, el aumento del
ndimero de mujeres periodis-
tas entre los profesionales de
los medios de comunicacion
asesinados. En 2017, la UNE-
SCO registré el numero mas
elevado de mujeres periodis-
tas asesinadas (11 victimas)
desde que el Programa In-
ternacional para el Desarrol-
lo de la Comunicacién (PIDC)
empez6 a informar sobre los
asesinatos de periodistas en
2006. En 2016, el numero de
mujeres victimas fue de diez,
frente a cinco en 2012. El
porcentaje de mujeres entre
los fallecidos fue del 14% en
2017, frente al 10% en 2016y
al 4% en 2012.

FIGURA 4:

En 2016-2017 se produjeron
asesinatos de mujeres peri-
odistas en todas las regiones,
con excepcion de Europa
Central y Oriental.

Las periodistas se ven afect-
adas no solo por los asesina-
tos, sino también por riesgos
para la seguridad por razén
de su género, como el acoso
sexual, las agresiones sex-
uales y las amenazas de vio-
lencia. Estudios recientes han
indicado que las periodistas
sufren especialmente el aco-
so en linea.’

En un informe publicado en
2018 por Trollbusters y la
Fundacion Internacional de
Mujeres en los Medios de
Comunicacion, que contiene
una encuesta realizada en-
tre 597 mujeres periodistas
y profesionales de los me-
dios de comunicacién, se

NUMERO DE MUJERES PERIODISTAS
ASESINADAS EN TODO EL MUNDO 2006-2017 ?
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revelé que casi dos de cada
tres encuestadas habian sido
amenazadas o acosadas en
linea al menos una vez. Cerca
del 40% de ellas dijeron que
habian evitado informar so-
bre determinadas noticias de-
bido al acoso en linea. El 58%
de las periodistas encuesta-
das afirmaron que ya habian
sido amenazadas o acosadas
en persona, mientras que el
26% indicaron que habian
sido victimas de agresiones
fisicas.?

A menudo el acoso contra las
periodistas adopta la forma
de ataques personales, que
no suelen concentrarse en
el contenido del articulo o la
emision de la periodista, sino
mas bien en el caracter o las
partes del cuerpo de la mujer,
y en los casos mas extrem-
os conllevan amenazas de
agresion sexual.?

Record historico:
11 victimas

& \/

2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017

" Para mas informacién, véanse los estudios de la Federacién Internacional de Periodistas (2017), la Fundacién Internacional de Mujeres
en los Medios de Comunicacién (2018), Reporteros sin Fronteras (2018) y la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (2016), entre otros.

2 Véase “Attacks and Harassment: The Impact on Female Journalists and Their Reporting”, Trollbusters y Fundacién Internacional de Mujeres

en los Medios de Comunicacién, 2018.

3 “Countering Online Abuse of Female Journalists”, Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, 2016.



http://www.ifj.org/es/buscar.html?tx_indexedsearch_pi2%5Baction%5D=search&tx_indexedsearch_pi2%5Bcontroller%5D=Search&tx_indexedsearch_pi2%5Bsearch%5D%5Bsword%5D=ifj condemns first media killing of 2015 in yemen&cHash=00e03768f47f191fefe8685d09d7ce93
https://www.iwmf.org/wp-content/uploads/2018/06/Violence-and-Harassment-against-Women-in-the-News-Media.pdf
https://www.iwmf.org/wp-content/uploads/2018/06/Violence-and-Harassment-against-Women-in-the-News-Media.pdf
https://rsf.org/sites/default/files/rsf_report_on_online_harassment.pdf
https://www.osce.org/fom/220411
https://www.iwmf.org/wp-content/uploads/2018/09/Attacks-and-Harassment.pdf
https://www.osce.org/fom/220411

Los hombres siguen repre-
sentando la inmensa mayoria
(el 86% en 2017) de las victi-
mas de los ataques mortales
contra periodistas. El porcen-
taje de mujeres periodistas
asesinadas es considerable-
mente inferior a la represent-
acion general de la mujer en
la profesién periodistica. Ello
podria obedecer al hecho de
gue menos mujeres periodis-
tas trabajan en zonas peligro-
sasy, al menos en algunas re-
giones, informan sobre temas
delicados, como la corrupcion
politica o la delincuencia or-
ganizada. Investigaciones re-
cientes indican que a veces
los estereotipos imperantes
impiden que se encomienden
a las periodistas misiones en
zonas de alto riesgo, lo que
podria contribuir a esa dis-
paridad.*

FIGURA 5:

PORCENTAJE DE HOMBRES Y MUJERES
ENTRE LOS PERIODISTAS ASESINADOS
EN 2017

Mujeres Il Hombres

4 Ello se examina con mas detalle en el informe de la UNESCO titulado Report on World Trends in Freedom of Expression and Media Development, pagina 154.

Al igual que en los dos afios
anteriores, los periodistas de
television constituyeron el
grupo mas numeroso entre
las victimas. En 2017, casi la
mitad de los periodistas ase-
sinados (el 45%) trabajaba en
medios televisivos, mientras
que en 2016, los que traba-
jaban en ese sector repre-
sentaron el 34% del total de
las victimas. En 2016-2017 la
mayoria de los asesinatos de
periodistas de television se
produjeron en paises afecta-
dos por conflictos (55 de los
71 periodistas de television

asesinados). Un total de 19
periodistas de television
fueron asesinados en el Af-
ganistan, 15 en el Iraqg, 6 en
Siriay 8 en el Yemen. Los pe-
riodistas de television, los ca-
marografos y el personal de
apoyo, como los conductores
y los técnicos, trabajan con
frecuencia en primera linea
Yy, por tanto, corren mas ries-
go de ser asesinados en un
fuego cruzado o de ser elegi-
dos directamente como blan-
co por las partes en conflicto.



http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002610/261065e.pdf

Se ha observado una tendencia desde hace lar-
go tiempo, a saber, que los periodistas locales
que informan sobre noticias locales constituy-
en, con mucho, el grupo mas numeroso de
victimas. Si bien los ataques contra reporteros
internacionales suelen tener mas resonancia
en los medios de comunicacién, las estadisti-
cas muestran que en 2016-2017 menos de uno
de cada diez periodistas asesinados era un re-
portero internacional. En 2017, los periodistas
locales representaron el 90% de los periodistas
asesinados y en 2016, el 94%. La mitad de las
14 victimas extranjeras que se registraron en
2016-2017 fueron asesinadas en paises afecta-
dos por conflictos.

110

FIGURA 6: 2017

PERIODISTAS
ASESINADOS POR
TIPO DE MEDIO DE
COMUNICACION
EN 2016-2017

45% v

21% @ Impreso

19% %@ Multiplataforma

6% @ En linea

En 2017, el 21% del total de los periodistas ase-
sinados eran trabajadores por cuenta propia.
En 2016, este porcentaje fue ligeramente in-
ferior, concretamente del 17%. A lo largo del
periodo de dos afios, 34 de los 182 periodistas
asesinados eran trabajadores por cuenta pro-
pia, lo que equivale al 19% del total de victimas,
es decir, el mismo porcentaje que en el anteri-
or periodo de dos afios.

En comparacion con el personal de plantilla
de los medios de comunicacién, los periodis-
tas autbnomos se consideran en general mas
vulnerables, ya que a menudo carecen de una
proteccion y un apoyo adecuados por parte
de los 6rganos de prensa con los que traba-
jan. Con frecuencia los periodistas autébnomos
trabajan solos y tiene un acceso mas limitado
a la formacion sobre seguridad, el seguro vy el
equipo.

2016

34% v

23%

23% & Impreso

13% (9 Enlinea

7% %@ Multiplataforma



Desde 2014, la UNESCO ha
observado un aumento con-
stante de la proporcién de los
asesinatos de periodistas en
paises que no estan afecta-
dos por conflictos armados, y
en 2017, por primera vez en
los dltimos afios, se asesind
a mas periodistas en esos
paises (55%) que en los que
padecian dichos conflictos. En
2016, la proporcion de peri-
odistas asesinados en paises
con conflictos armados y en
paises sin esos conflictos fue
idéntica (50%).°

Esta tendencia se podria ex-
plicar probablemente por la
ausencia de nuevos conflictos
armados en el mundo y la dis-
minucién del numero de pe-
riodistas que informan desde
zonas afectadas por conflic-
tos de larga duracion.

> Se tienen en cuenta los paises incluidos en los
13°y 14° informes del Secretario General sobre
la proteccion de los civiles en los conflictos arma-
dos. Se trata de los siguientes paises: Afganistan,
Iraq, Libia, Myanmar, Nigeria, Republica Arabe
Siria, RepUblica Democratica del Congo, Somalia,
Sudan del Sur, Ucrania y Yemen (informes
presentados al Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas en mayo de 2017 y mayo de 2018).

FIGURA 7:

PORCENTAJE DE PERIODISTAS
ASESINADOS EN PAISES CON
CONFLICTOS ARMADOS Y PORCENTAJE
DE PERIODISTAS ASESINADOS

EN PAISES SIN CONFLICTOS ARMADOS
EN 2016-2017

[ Sin conflictoarmado M Con conflicto armado

2017 2016

FIGURA 8:

PORCENTAJE DE PERIODISTAS
ASESINADOS EN PAISES CON
CONFLICTOS ARMADOS Y PORCENTAJE
DE PERIODISTAS ASESINADOS

EN PAISES SIN CONFLICTOS ARMADOS
EN 2014-2017

I Sin conflicto armado M Con conflicto armado
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1713265.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1812444.pdf

3.RESPUESTAS DE
LOS ESTADOS
MIEMBROS:
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DE PERIODISTAS
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DE 2017
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Cada afio la Directora General
de la UNESCO solicita a los Es-
tados Miembros informacion
sobre las diligencias judiciales
emprendidas en relacion con
cada uno de los asesinatos de
periodistas que tiene registra-
dos la Organizacion.

En 2018 la UNESCO envié una
solicitud de informacion a los
56 Estados Miembros en los
que entre 2006 y 2017, segun
constaba en los registros de
la Organizacion, se habian
producido asesinatos de pe-
riodistas cuya causa judicial
aun estaba por resolver.

Dichas solicitudes tenian por
objeto 893 de los 1 010 ase-
sinatos registrados por la
UNESCO entre 2006 y 2017.
Los demas casos son aquel-
los que la UNESCO, a tenor
de la informacién presentada
por los Estados Miembros en
afnos anteriores, ya ha clasifi-
cado como “resueltos” o “ar-
chivados”.

RESUMEN DE LAS RESPUESTAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS
RECIBIDAS EN 2018 A LA SOLICITUD DE INFORMACION DE LA

DIRECTORA GENERAL®’

Afganistan Kenya
Angola Kirguistan
Bahrein Libano
Bangladesh v Mali
Brasil v/ Malta «/
Burkina Faso México
Burundi @ Mozambique @
Camboya v Myanmar v
Colombia +/ Nepal
Congo (Republica del) Nigeria +/
Dinamarca Pakistan® @
Ecuador & Palestina @
Egipto Paraguay v
El Salvador &/ Peri
Eritrea Republica Centroafricana
Estados Unidos de América +/ Republica Democratica del Congo
Federacion de Rusia &/ Republica Dominicana @
Filipinas Somalia +
Georgia Sudan del Sur
Grecia Sri Lanka
Guatemala Syria
Guinea Tailandia
Guyana (Republica de) Tanzania «/
Haiti Turquia
Honduras +” Uganda
India Ucrania
Indonesia +/ Venezuela (Republica Bolivarianade) «/
rag @ Yemen

« Respuesta recibida

%Las cartas enviadas en 2017 se referian a casos de asesinatos de periodistas ocurridos
entre 2006 y 2016, mientras que las cartas de 2018 se referian a asesinatos cometidos

entre 2006y 2017.

10 7 En el presente informe se analizan las respuestas recibidas hasta el 14 de septiembre

de 2018.

@ Acuse derecibo

8 Pakistan no presento informaciones sobre casos especificos de
asesinatos de periodistas, sino presenté informaciones detalladas
sobre medidas concretas destinadas a mejorar la seguridad de los
periodistas y combatir la impunidad.



De los 56 Estados Miembros
a los que la UNESCO hizo lle-
garen 2018 una solicitud para
recibir informacién actualiza-
da sobre el estado de las in-
vestigaciones judiciales sobre
asesinatos de periodistas,
contestaron 36, de los que 30
facilitaron informacion sobre
las diligencias judiciales em-
prendidas a raiz de los ase-
sinatos de periodistas en el
pais. Los otros seis acusaron
recibo de la solicitud de la Di-
rectora General y sefialaron
que se pediria informacion a
la capital.
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Aunque en los ultimos cua-
tro afios la tasa de respuesta
de los Estados Miembros en
cuestién ha ido progresiva-
mente en aumento (del 27%
registrado en 2014 se llegb a
un maximo del 74% en 2017),
en 2018 ese porcentaje cayo,
pues solo contesté un 64% de
los Estados Miembros.

FIGURA 9:

Globalmente, desde que en
2008 se puso en marcha el
mecanismo UNESCO/PIDC
de presentacién de informes
sobre la seguridad de los pe-
riodistas, de los 72 Estados
Miembros a los que la UNE-
SCO ha escrito al menos una
vez en relacion con casos
ocurridos entre 2006 y 2017,
seis Estados Miembros no
han respondido nunca.?

PORCENTAJE DE ESTADOS MIEMBROS
QUE RESPONDIERON A LA SOLICITUD
DE LA DIRECTORA GENERAL

(DE 2013 A 2018).

65%/'\64%
[ J

47%

74%

2013 2014

2015 2016

9 Estos paises son Guyana, Libia, Mali, la Republica Centroafricana, Sudan del Sury el Yemen.

2017 2018

11
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En total, desde que se puso
en marcha el mecanismo de
la UNESCO de presentacién
de informes sobre la seguri-
dad de los periodistas, la Or-
ganizacién ha recibido infor-
macién de Estados Miembros
sobre 657 de los 1010 casos
que la Directora General ha
condenado entre 2006y 2017.
De ellos, 115 casos se han re-
suelto judicialmente, segun la
informacién facilitada por las
autoridades nacionales del
pais, lo que supone una tasa
global de resolucion de casos
del 11%.°

FIGURA 10:

PORCENTAJE DE
CASOS RESUELTOS
RESPECTO A
TODOS LOS CASOS
CONDENADOS POR
LA DIRECTORA
GENERAL
(2006-2017)

M Casosresueltos M Por resolver
/sin informacion
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En un 54% del conjunto de
los casos, los Estados Miem-
bros comunicaron que aun
habia diligencias judiciales
en curso o que el caso estaba
archivado o por resolver. En
otro 35% de los casos, corre-
spondientes al asesinato de
353 periodistas, los Estados
Miembros en cuestién nunca
han facilitado informacién al-
guna sobre la instruccion judi-
cial del caso.

FIGURA 11:

SITUACION DE LA
INVESTIGACION
JUDICIAL DE
ASESINATOS DE
PERIODISTAS
(2006-2017)

M En curso
/por resolver

Sin informacién M Caso
resuelto

Atendiendo a la informacién
recibida de los Estados Miem-
bros, la mayor tasa de resolu-
cion de casos se da en Euro-
pa Occidental y América del
Norte, donde constan como
resueltos el 56% de los casos
de asesinatos de periodistas
(14 de 25). En Europa Centraly
Oriental, la tasa de resolucién
es del 43% (constan como re-
sueltos 17 de 40 casos). Estas
dos regiones, que presentan
la tasa de impunidad mas
baja, son también las que reg-
istran el menor numero de
asesinatos de periodistas.

10 Sj se consideran solamente aquellos casos sobre los que la UNESCO ha recibido informacién, la tasa de resoluciéon asciende al 18%.



La tasa de la impunidad mas alta parece darse en la regién de los Estados Arabes, que también
registra el mayor nimero de asesinatos del mundo y donde solo constan como resueltos un 1,5%
de los casos. Tan elevada tasa puede guardar relacién con el hecho de que muchos de los ases-
inatos cometidos en esta regidn se produjeron en situaciones de conflicto, lo que hace mas dificil
identificar a los autores y llevar hasta el final la investigacion judicial.

CUADRO 1:

SITUACION DE LAS INVESTIGACIONES JUDICIALES

POR REGION (2006-2017)

Sin informacion

En curso/ recibida hasta
Regién Casos resueltos por resolver la fecha Total cases
Estados Arabes 5 139 194 338
Asia and the Pacific 22 140 102 264
América Latina y el Caribe 41 163 22 226
Africa 16 66 35 117
Europa Central y Oriental 17 23 0 40
Europa Occidental y América del Norte 14 11 0 25
Total 115 542 353 1010

Desde 2017, en las cartas que envia a los Estados Miembros,
la UNESCO incluye una invitacién a dar cuenta de “las medidas
adoptadas por [el] pais para promover la seguridad de los peri-
odistas y luchar contra la impunidad, como medio de compartir
buenas practicas” y destaca “los riesgos especificos que corren
las mujeres periodistas en el ejercicio de su labor”.

En 2018, 15 Estados Miembros incluyeron en su respuesta infor-
macién sobre pasos concretos que habian dado para mejorar la
seguridad de los periodistas, dando cuenta de diversas medidas
para vigilar y prevenir los actos criminales contra periodistas,
protegerlos de ellos y enjuiciar tales actos cuando se produz-
can:"

1 Téngase en cuenta que en la seccién que sigue no se ofrecen mas que algunos ejemplos de medidas
adoptadas por los Estados Miembros, sin que se trate de una relacién exhaustiva de las que ha co-
municado cada uno de ellos. En el caso de los Estados Miembros que han accedido a hacer publica su
respuesta, se puede consultar informacién més detallada sobre esas medidas en:
https://en.unesco.org/themes/safety-journalists/observatory

VIGILANCIA DE
LOS CRIMENES
CONTRA
PERIODISTAS

El Afganistan, el Brasil, Guate-
mala y el Pakistan informaron
de la creacién de mecanismos
de vigilancia para hacer un se-
guimiento de los ataques con-
tra periodistas.

Guatemala notifico la creacion
de una entidad que analiza
los ataques contra periodis-
tas con objeto de elaborar
pautas para prevenirlos mas
eficazmente en el futuro.
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PREVENCION DE
LOS CRIMENES
CONTRA
PERIODISTAS

Guatemala informdé también
de la creacién de una linea
telefénica de emergencia al
servicio de periodistas y ac-
tivistas de derechos humanos
que se sientan amenazados.

El Brasil, Honduras y el Paki-
stan informaron a la UNESCO
de programas, politicas o pro-
tocolos especiales para prote-
ger a periodistas y/o activistas
de derechos humanos.

Los Estados Unidos de Améri-
ca y Kirguistan mencionaron
campafas de sensibilizacién
sobre la seguridad de los pe-
riodistas.

PROTECCION DE
LOS PERIODISTAS
CONTRA LOS
ATAQUES

El Pakistan informé a la UNES-
CO de la formacién impartida
alos guardias de seguridad de
las sedes de medios de comu-
nicacion y del nombramiento,
en distintos departamentos
de policia, de personas de en-
lace en materia de seguridad
de los periodistas.

El Afganistan informé de la
prestacion de apoyo a través
de las fuerzas de seguridad
nacionales.

Dinamarca, los Estados Uni-
dos de América, Kenya, Kir-
guistan y Nigeria notificaron
la implantacion de cursos de
formacion en seguridad para
periodistas.

ENJUICIAMIENTO
DE LOS CRIMENES
CONTRA
PERIODISTAS

Honduras, México y el Pa-
kistan informaron de |la
creacion de mecanismos es-
peciales de investigacion y/o
enjuiciamiento destinados a
garantizar el enjuiciamiento
de los crimenes contra peri-
odistas.

Guatemala sefialé haber im-
partido a jueces y magistra-
dos moédulos de formacién
sobre libertad de expresion y
seguridad de los periodistas
(en cooperacion con la UNE-
SCO).

El Afganistan informé de la
creacién bajo los auspicios
del Ministerio de Informacién
de un comité especial forma-
do por o6rganos nacionales
de seguridad y la federacién
nacional de periodistas para
que evalue la viabilidad de en-
juiciar en el pais los casos de
violencia contra periodistas.

Malta informé de que el Gobi-
erno ofrecia una recompensa
de 1 millén de euros por toda
informacién que permita cap-
turar al (a los) autor(es) del
asesinato de la periodista de
investigacion Daphne Carua-
na Galizia.

OTRAS MEDIDAS
COMUNICADAS
POR LOS ESTADOS
MIEMBROS

Las respuestas de una serie
de Estados Miembros ponian
de manifiesto la conciencia
de que la cuestion de la segu-
ridad de los periodistas, por
su complejidad, requiere una
respuesta integral y coordina-
da, con participacién de diver-
sos interlocutores.™

()

)~

LA CUESTION DE

LA SEGURIDAD

DE LAS MUJERES
PERIODISTAS ¢

Unos pocos Estados Miem-
bros informaron de la adop-
cion de medidas concretas
para hacer frente a los riesgos
gue corren especificamente
las mujeres periodistas en el
ejercicio de su labor, en par-
ticular la elaboracion de una
politica especifica sobre las
cuestiones de igualdad de
género en los medios de co-
municacién (sindicato danés
de periodistas), asi como cur-
sos especiales de formacién
en seguridad para las peri-
odistas (Kenya).

12\V/éase, en el informe completo de la Directora General de la UNESCO sobre la seguridad de los periodistas, una exposicion mas completa de las medidas comu-
nicadas por los Estados Miembros. http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002658/265828e.pdf
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4 ANTECEDENTES

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la UNESCO es la organizacion rectora en todo lo que atafie a la
libertad de prensay la seguridad de los periodistas. En la decisién del Consejo Intergubernamental del Pro-
grama Internacional para el Desarrollo de la Comunicacion (PIDC) relativa a la seguridad de los periodistas y
la cuestiéon de la impunidad, aprobada por el Consejo en su 26° reunién (2008) y prorrogada en sus ulteriores
reuniones (2010, 2012, 2014 y 2016), se prevé que la Directora General de la UNESCO elabore y presente al
Consejo del PIDC su informe en la materia con periodicidad bienal. En su decisién mas reciente, aprobada
en noviembre de 2016, el Consejo del PIDC inst6 a los Estados Miembros a seguir informando a la Directora
General de la UNESCO, con caracter voluntario, de la situacién de las investigaciones judiciales sobre cada
uno de los asesinatos condenados por la Directora General.

En el informe se presenta un analisis de aquellos casos de asesinatos de periodistas y miembros asociados
de medios de comunicacién que fueron condenados por la Directora General en 2016 y 2017. A partir de la
informacion facilitada por los Estados Miembros, también se hace un balance de la situacion de las investiga-
ciones judiciales emprendidas sobre cada uno de los asesinatos registrados por la UNESCO de 2006 a 2017.

Los datos presentados en el informe contribuyen a:

* la labor de sensibilizacién que la UNESCO lleva a « el seguimiento a escala mundial de la progresién

cabo en el Dia Internacional para Poner Fin a la hacia el logro de la meta 10 del ODS 16, relativa al
Impunidad de los Crimenes contra Periodistas; “acceso publico a la informacién y a las libertades
fundamentales” por medio del indicador aproba-

* la aportacion de la Organizacion al examen do por las Naciones Unidas 16.10.1: “nimero de
periédico universal; casos verificados de homicidio, secuestro, desa-

paricién forzada, detencién arbitraria y tortura
de periodistas, miembros asociados de los medios
de comunicacién, sindicalistas y defensores de los
derechos humanos, en los 12 meses anteriores”.

La UNESCO asume la funcién de coordinar la aplicacion del Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la
Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la Impunidad (en lo sucesivo, el Plan de Accién), aprobado en
2012 por la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas™.

El Plan constituye una iniciativa multipartita que tiene por objetivo coordinar las medidas para prevenir los
ataques contra periodistas, protegerlos de ellos y enjuiciar tales actos cuando se produzcan. En su aplicacion
participan organismos de las Naciones Unidas, autoridades gubernamentales nacionales, organizaciones
regionales, 6rganos de derechos humanos, equipos de las Naciones Unidas en los paises, representantes de
medios de comunicacion, organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y medios univer-
sitarios. La aplicacion del Plan gira en torno a seis grandes ejes: labor normativa y de formulacion de politicas;
sensibilizacion; vigilancia y presentacién de informes; fomento de capacidades; investigaciones universitar-
ias; y creacion de coaliciones.

En 2017 la UNESCO, junto con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, organizé una consulta multipartita con objeto de estudiar férmulas para reforzar la aplicacion del
Plan de Accion.

En el documento resultante de esa consulta se recalca la necesidad de plasmar las normas internacionales
en politicas y praxis nacionales. También se sefiala que es preciso: crear sinergias mas potentes entre los
organismos de las Naciones Unidas; fortalecer los mecanismos nacionales destinados a prevenir los actos
criminales contra periodistas, protegerlos de ellos y enjuiciar tales actos cuando se produzcan; y responder
a los riesgos que corren especificamente las mujeres periodistas, incluso por Internet.

Un aspecto muy importante es que se alienta a los Estados Miembros a que informen sobre la seguridad
de los periodistas, en particular en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), dentro de los
6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas y como parte de la labor de seguimiento de las actu-
aciones judiciales subsiguientes a un asesinato que lleva a cabo la UNESCO.

'3 Consultese el Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la Impunidad, en todos los idiomas oficiales del siste-
ma, aqui: https://en.unesco.org/sites/default/files/un-plan-on-safety-journalists_en.pdf
4 Documento final de la consulta, 16 de agosto de 2017.
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