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1. Informacobes gerais (Estimativa: 250 palavras)

(a) Nome do Estado Parte - Brasil

(b) Data de ratificagdo - 16/01/2007

(c) Processo de ratificagdo - Processo parlamentar

(d) Contribuigdo total ao FIDC (até esta data) - US$ 50,000

(e) Organismo responsavel pela preparagdo do relatério — Ministério da Cultura

(f) Ponto de contato designado oficialmente — Giselle Dupin, coordenadora da Secretaria da Identidade e
da Diversidade Cultural do Ministério da Cultura

(g) Data na qual o relatério foi preparado — fevereiro a abril de 2012

(h) Nome do responsavel por assinar o relatério — Marcia Rollemberg, Secretaria de Cidadania Cultural do
Ministério da Cultura

(i) Descrigdo do processo de consulta estabelecido para a preparagdo do relatério — A participacao dos
cidadaos na gestao das politicas publicas e nas decisdes de governo tem sido um dos pilares da
politica do Estado brasileiro, expressa, dentre outras iniciativas, na institucionaliza¢do dos conselhos
paritarios. Na &rea da Cultura, ela se expressa com as conferéncias nacionais de cultura, o Conselho
Nacional de Politica Cultural, criado em 2005, e a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (cf.
capitulo 3 deste relatério). Para elaboracdo deste relatério, o Ministério da Cultura optou por formar um
Grupo de Trabalho, e sua submisséo as referidas instituicdes.

(j) Nome do ou dos representantes das organizagoes da sociedade civil participantes

Titulo Prenome Sobrenome Organizacao Funcédo
Sra. Virginia Menezes Conselho Nacional de Politica Cultural Conselheira
Sr. Washington  Queiroz Conselho Nacional de Politica Cultural Conselheiro
Sr. Amilson Godoy Comissao Nacional de Incentivo a Cultura Comissario
Sr. Jodo Janudrio  Guedes Comissao Nacional de Incentivo a Cultura Comissario
Sr. Tuchaua Rodrigues Comissao Nacional de Incentivo a Cultura Comissario
Sr. José Marcio Barros Observatério da Diversidade Cultural Diretor

Sr. Geraldo Moraes Coalizao Brasileira pela Diversidade Presidente

Cultural
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Resumo do Relatério (maximo: 500 palavras)

No resumo, queira identificar os principals resultados e desafios na implementacao da
Convengao. Queira indicar também, se for o caso, as perspectivas para o futuro.

A Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou a participagdo social na gestdo das politicas publicas,
e determinou o respeito do Estado brasileiro ao patriménio e a diversidade cultural. A cultura era
tratada em conjunto com a educacao até 1985, quando foi criado o Ministério da Cultura para garantir
0 acesso universal aos bens e servigos culturais. Essas tarefas eram cumpridas por uma estrutura
ministerial que atendia o patriménio edificado e as atividades artisticas. A partir de 2003, ampliou-se o
escopo de sua atuacdo, incorporando praticas e atividades culturais como as manifestacdes,
conhecimentos e modos de vida tradicionais. As politicas e suas ac¢fes passaram a ser desenvolvidas
para fortalecer, articuladamente, cada uma das trés dimensdes da cultura: construcdo simbdlica,
direito a cidadania, e atividade econdmica. Entdo, o Ministério se reestruturou internamente (cf. Anexo
1) e potencializou suas acdes para o enfrentamento das desigualdades sociais existentes no pais,
ampliando o acesso de toda a populacéo aos bens e servigos culturais, e inovando com a promoc¢ao do
acesso das camadas mais populares aos meios de producdo daqueles, a conexdo digital e a uma maior
participacdo social na construcdo da politica. Neste sentido, o Ministério da Cultura trabalha com
politicas que interagem de forma complementar e transversal, fortalecendo os direitos civis no campo
da cidadania, com as areas governamentais de educacdo, saude, desenvolvimento social, trabalho,
igualdade racial, direitos humanos, juventude, relacGes internacionais e outros.

Por outro lado, o Ministério vem construindo e fortalecendo um Sistema Nacional de Cultura com os
governos estaduais e municipais, para: articular politicas publicas que promovam a interacdo da
cultura com as demais areas sociais, destacando seu papel estratégico no processo de desenvolvimento;
promover o intercambio entre os entes federados para a formacao, capacitacéo e circulacéo de bens e
servicos culturais, viabilizando a cooperacao técnica e o fortalecimento institucional; criar instancias
de participacéo e instrumentos de gestdo para acompanhamento e avalia¢do das politicas publicas de
cultura desenvolvidas. O Sistema Nacional de Cultura ja conta com a participacdo de 883 municipios, e
18 dos 27 Estados da Federacdo. Para participar, os Estados e municipios necessitam instituir um
plano de cultura, um fundo de cultura e conselho de politica cultural consultivo, que tenha em sua
composicdo, no minimo, 50% de representantes da Sociedade Civil, eleitos democraticamente. O
Ministério da Cultura vem cumprindo essas regras: criou, em 2005, o Conselho Nacional de Politica
Cultural, e aprovou, em 2010, um Plano Nacional Decenal de Cultura, elaborado com a participacéo
democréatica da sociedade civil, cujas diretrizes e metas apontam para a consolidacdo e maior
efetividade das politicas culturais atualmente desenvolvidas. O governo brasileiro esta, portanto,
alinhado a meta e aos desafios propostos pela Convencao.

As perspectivas de futuro incluem a amplia¢éo do trabalho intersetorial e a implementacéo do Plano

Nacional “Brasil Criativo”, com a¢des de fomento a economia criativa, e do Sistema Nacional de
Informacgdes e Indicadores Culturais, plataforma de governanga colaborativa e de transparéncia
publica, que entre outras fungdes permitira um monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional de
Cultura e dos planos estaduais e municipais.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports




.
i

e

I I [ s : || + Convention cn the Protection
- and Promotion of the

+ Divarsily of Cullural
Unted Masans .« EXpPressions
Educatonal, Sciantfic and -
Cullural O ganizalianr

2. Medidas (aprox. 6000 palavras)

As partes devem fornecer informagdo sobre as politicas e as medidas que elas adotaram para
proteger e promover a diversidade das expressoes culturais em seu territorio (nos niveis
nacional, regional e local) e no nivel internacional (principalmente transregional e transnacional).

A informacao apresentada nesta secao do relatério estd organizada em funcao dos
seguintes temas:

i) politicas culturais e medidas;

i) cooperacao internacional e tratamento preferencial;

iii) integracao da cultura nas politicas de desenvolvimento sustentavel;
iv) proteger as expressoes culturais ameacadas.

Questoes chave:

As Partes devem responder, tanto quanto possivel, as sequintes questdes para cada
tema:

a) Quais sao os principais objetivos da politica ou da medida? Quando ela foi
introduzida?

b) Como ela foi implementada, qual(is) organismo(s) publico(s) é (sao)

responsavel(is) por sua implementacao e que recursos foram empregados para esta
finalidade?

¢) Que desafios foram identificados na implementacao dessa medida?

d) Qual foi o efeito ou o impacto dessa politica ou dessa medida? Que indicadores
foram levados em conta para chegar a essa conclusao?

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.1 Politicas e Medidas Culturais

Esta secao tem como objetivo relatar as politicas culturais e medidas em

vigor que favorecem a promocao da diversidade das expressdes culturais nas
diferentes etapas da criacao, producao, distribuicao, difusao e participagao/fruicao.

Pode tratar-se de medidas que:

o favorece a criatividade,

o fazem parte de um ambiente favoravel aos produtores e aos distribuidores,
0 asseguram o acesso do grande publico as diversas expressoes culturais.

Pode tratar-se de medidas regulamentares ou legislativas, orientadas para a acao
ou em forma de programas, de medidas institucionais ou financeiras. Elas podem
ter como objetivo enfrentar circunstancias especiais e responder as necessidades
de certos individuos (por exemplo, as mulheres, os jovens) ou de grupos (por
exemplo, as pessoas que pertencem as minorias ou 0s povos autdctones) enquanto
criadores, produtores ou distribuidores de expressoes culturais.

Para qualquer informacao suplementar sobre os tipos de medidas a serem
informadas, queiram consultar o artigo 6, Direitos das Partes no nivel nacional, e as
diretrizes operacionais adotadas para o artigo 7, sobre as medidas destinadas a
promover as expressoes culturais.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports




e

I I [ s : || + Convention cn the Protection
- and Promotion of the

+ Divarsily of Cullural
Unted Masans .« EXpPressions
Educatonal, Sciantfic and -
Cullural O ganizalianr

2. Medidas

POLITICA / MEDIDA 1

Nome da Politica: Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC

Queira marcar a opcdo correspondente. Mais de uma op¢do pode ser marcada

Objetivo Tipo de intervengao Publico alvo
X Criacao Regulamentar X Artistas/criadores
X Producéo X Legislativa X Produtores / distribuidores
X Distribuicdo Institucional X Empresas culturais
X Difusao X Financeira X Jovens
X Participacdo/fruicdo Outro (descreva abaixo) X Mulheres
X | Outro: protecao, preservacao, X Pessoas que pertencem as
formacao e intercambio minorias
X Povos autéctones
Outro (descreva abaixo)
a) Quais sdo os principais objetivos da politica / medida? Quando ela foi introduzida?

O Programa foi instituido pela Lei 8313, de 1991, com a finalidade de fomentar a atividade cultural por

meio de trés mecanismos de financiamento: Fundo Nacional da Cultura, destinado a apoiar projetos em

areas artisticas e culturais com menor insercdo de mercado, prioritariamente aqueles de enfoque

regional e carater multiplicador; Incentivos Fiscais — estimulo ao financiamento de projetos culturais

por meio de renlncia de receita tributaria do imposto sobre a renda das pessoas fisicas e juridicas que

aportam recursos a esses projetos; Fundo de Investimento Cultural e Artistico, operado por instituicdo

financeira, destinado a projetos com viabilidade comercial e perspectivas de reparti¢ao de lucros.

b) Como ela foi implementada, qual(is) organismo(s) publico(s) é (sdo) responsavel(is) por

sua implementacgao e que recursos foram previstos para esta finalidade?

Os projetos que pleiteiam apoio ao mecanismo de Incentivos Fiscais do Programa sdo avaliados pela
Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura, formada por representantes do Ministério da Cultura e da
sociedade civil e presidida pela Ministra de Estado da Cultura. O Fundo Nacional da Cultura é gerido
pelo proprio Ministério da Cultura, com a participacdo da Comissdo do Fundo Nacional da
Cultura,

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2. Politicas e Medidas Culturais

colegiado interno de carater consultivo. Os recursos sdo alocados de acordo com a recomendacao da

Comisséo, para aprovagao ministerial.

Ao longo dos 20 anos do Programa Nacional de Apoio a Cultura, foram aprovados 80 mil projetos no
mecanismo de incentivo fiscal, e 30 mil no Fundo Nacional. No periodo de 2007 a 2011, foram

aprovados 33.073 projetos pelo mecanismo de incentivo fiscal. (Anexo 11)

Orgéos responsaveis: Secretaria Executiva, Secretaria de Fomento e Incentivo & Cultura, e Secretaria
do Audiovisual, do Ministério da Cultura.
Recursos: R$ 5.380.613.052,72

a) Que desafios foram identificados na implementag¢do dessa medida?

O PRONAC foi instituido para substituir a Lei de apoio a cultura n® 7505, de 1986, que fora extinta no
ano anterior e era a unica politica publica federal destinada a area da cultura. Embora preveja trés
mecanismos de financiamento, o que mais se destacou foi o incentivo fiscal, que recebeu forte
incremento de recursos desde sua criagdo. Como o Estado se absteve de induzir a distribuicdo
equanime desses recursos, o principal desafio hoje enfrentado é reverter a forte concentracdo de
investimentos na regido Sudeste, a mais rica do pais. Para tanto, o Ministério da Cultura propés a
reformulagdo dos mecanismos de apoio, cujo projeto de Lei tramita no Congresso Nacional.

b) A politica / medida foi elaborada para ter um impacto em que nivel?
X Local X Regional X Nacional X Internacional
O impacto dessa politica / medida foi estudado?

X Nao Sim

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.1. Politicas e Medidas Culturais

POLITICA / MEDIDA 2

Nome da Politica: Programa Brasil, Som e Imagem

Queira marcar a opcdo correspondente. Mais de uma op¢do pode ser marcada

Objetivo Tipo de intervengao Publico alvo
X Criacao Regulamentar X Artistas/criadores
X Producéo Legislativa X Produtores / distribuidores
X Distribuicdo Institucional X Empresas culturais
X Difusao Financeira Jovens
X Participacdo/fruicdo Outro (descreva abaixo) Mulheres
X Outro: capacitagdo e Pessoas que pertencem as
preservagao minorias
Povos autéctones
Outro (descreva abaixo)
a) Quais sdo os principais objetivos da politica / medida? Quando ela foi introduzida?

Fomentar toda a cadeia audiovisual e cinematogréfica brasileiras, com acfes dirigidas a inovacéo de
obras e formatos, capacitacdo dos agentes, preservacdo e difusdo do patriménio audiovisual, apoio
financeiro e suporte técnico a producdo de curtas-metragens e ao desenvolvimento de roteiros, e

articulacdo com o circuito ndo comercial de exibicao.

b) Como ela foi implementada, qual(is) organismo(s) publico(s) é (sdo) responsavel(is) por sua
implementagao e que recursos foram previstos para esta finalidade?

O Programa é implementado por meio de apoio a projetos de producdo, difusdo, distribuicéo,
comercializagdo, preservacdo, infra-estrutura audiovisual e cinematografica, formacéo e capacitacéo
de entidades e profissionais da area audiovisual. Sdo utilizados instrumentos legais do Programa
Nacional de Apoio a Cultura: o Mecenato (captacdo de recursos por meio da renuncia fiscal) e o

Fundo Nacional de Cultura (recursos or¢amentarios).

O Programa é de responsabilidade da Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, e os
projetos sdo selecionados por meio de chamada publica, com a participacao de especialistas. A politica
é desenvolvida com quatro grandes agdes:

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.1. Politicas e Medidas Culturais

I. Fomento a Projetos Cinematograficos e Audiovisuais brasileiros — De 2007 a 2011, foram
realizados 26 editais, que selecionaram 250 projetos. Foram financiados o desenvolvimento de roteiros
cinematograéficos e a realizacao de filmes de longa-metragem, curta-metragem de ficcdo, documentario
ou experimental, curtas de animacao, curtas infanto-juvenis. Em 2007, foram distribuidos 100 kits de
equipamentos digitais aos projetos selecionados no Programa Pontos de Difusdo Digital. Em todo o
periodo, as obras realizadas com apoio do Ministério foram enviadas as redes de televisdo, para

veiculacdo aberta.

Também foram realizadas no periodo as iniciativas: DOC TV, Anima TV, Programadora Brasil, DocTV
CPLP (2008), FicTV, Programa Setorial de Promocdo a Exportacdo — Brazilian TV Producers,
XPTA.LAB e Programa BR Games (cf. Anexo I11).

Il. Promogéo e Intercambio de Eventos Audiovisuais — Para difundir o cinema brasileiro, foram
apoiados no periodo: a realizacdo de eventos como a 72 Conferéncia Internacional de Documentarios,
o IV Forum Brasileiro de TV Digital, a File Games (2008) e mais de 50 festivais e mostras
cinematogréficas realizadas no Brasil e em cinco paises; a participagdo brasileira no Festival de
Cannes (2008); e a participacdo de realizadores e estudantes em eventos na area audiovisual, com
passagens aéreas. Ainda na area da difusdo, foi assinado (2010) um Termo de Cooperacdo Técnica
com o Ministério da Educacéo e o Governo do Distrito Federal, para a implantacéo de Cineclubes nas

87 escolas do ensino médio da rede publica do Distrito Federal.

I11. Capacitacdo de Artistas, Técnicos e Produtores na Area de Audiovisual — Apoio a producéo
audiovisual independente, principalmente, por meio do Programa Olhar Brasil, que favorece a
formacdo e o aprimoramento de técnicos e realizadores; e apoio ao desenvolvimento da atividade
audiovisual nas diversas regides do pais, por meio dos Nucleos de Produgdo Digital. Em 2007, foi
realizado um Programa de Treinamento de Técnicos de Cinema de Animacdo, e capacitados 43
profissionais do cinema, durante o V Congresso do Forum Brasileiro de Ensino de Cinema e
Audiovisual. Em 2010, o Programa de Editais de Fomento a Producéo Audiovisual deu énfase as acbes

de formagéo.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.1. Politicas e Medidas Culturais

IV. Preservacdo de Acervos Audiovisuais — A Cinemateca Brasileira desenvolve acbes para ampliar
a producdo, difusdo, exibicdo, preservacdo e acesso as obras audiovisuais brasileiras, e promove a
auto-sustentabilidade da inddstria cinematografica. Em parceria com o Instituto para a Preservacgao da
Memoria do Cinema Brasileiro, a Cinemateca trabalha na restauracao e criacdo de matrizes digitais de
alta definicéo de filmes produzidos nos anos 1930 e 1940, com o objetivo de criar copias de qualidade
para lancamento em home video, teledifusdo e disponibilizacdo para download, ampliando as
possibilidades de acesso do publico a memoria cinematogréafica do pais. O Programa de Restauro da
Cinemateca, executado em parceria com a Petrobras, restaurou acervo histérico de filmes em preto-e-

branco e coloridos, em 16 e 35 mm.

O Centro Teécnico de Atividades Audiovisuais trabalha com difusdo, pesquisa, formacéo, fomento e
empréstimo de equipamentos de som e imagens para a producdo audiovisual independente. Desde
2008, esse Centro apdia a producdo audiovisual brasileira de carater cultural, técnico e cientifico.

Org&o responsavel: Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura.

Recursos: R$60.000,00 milhdes (2007/2010)

c) Que desafios foram identificados na implementac¢ao dessa medida?

Necessidade de: ampliar e democratizar o acesso aos bens culturais audiovisuais e as tecnologias
digitais; diminuir as disparidades existentes entre as regides do Brasil quanto ao acesso da populacéo
a producao audiovisual; e preservar a memoria do audiovisual brasileiro. As maiores dificuldades para
a implementacéo do Programa sdo a insuficiéncia de recursos para o atendimento das demandas, e a

auséncia de um sistema de dados consolidado sobre o setor audiovisual no pais.
d) A politica / medida foi elaborada para ter um impacto em que nivel?

Local Regional X Nacional X Internacional
O impacto dessa politica / medida foi estudado?

X Nao Sim

Se sim, qual foi o impacto? Que indicadores foram levados em conta para chegar a essa conclusao?

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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POLITICA / MEDIDA 3

Nome da Politica: Programa Nacional de Cultura, Educacao e Cidadania — Cultura Viva

Queira marcar a opcao correspondente. Mais de uma op¢ao pode ser marcada

Objetivo Tipo de intervengao Publico alvo
X Criagao Regulamentar X Artistas/criadores
X Producao Legislativa X Produtores / distribuidores
X Distribuicao X Institucional Empresas culturais
X Difusao X Financeira X Jovens
X Participacdo/fruicdo Outro (descreva abaixo) X Mulheres
X | Outro: formacdo e articulacdo X Pessoas que pertencem as
de redes sociais e comunidades minorias
X Povos autéctones
Outro (descreva abaixo)
a) Quais sdo os principais objetivos da politica / medida? Quando ela foi introduzida?

Criado em 2004, o programa apodia e potencializar agdes culturais ja existentes na sociedade;
reconhece e fomenta iniciativas e projetos de pessoas, grupos e instituices; amplia 0 acesso aos meios
de fruicdo, producdo e difusdo cultural; estimula a autonomia, o protagonismo e 0 empoderamento
social; e promove a gestdo compartilhada da cultura entre o Estado e a sociedade civil.

b) Como ela foi implementada, qual(is) organismo(s) publico(s) é (sao) responsavel(is) por sua
implementagdo e que recursos foram previstos para esta finalidade?

O Programa concretiza o fomento por meio da selecdo publica de projetos, que sdo em seguida
premiados, conveniados ou fomentados pelo poder publico. Essas iniciativas, reconhecidas como
Pontos de Cultura, abrangem diferentes meios, linguagens artisticas e manifestacdes culturais, e sdo
articuladas pelo Ministério da Cultura, governos estaduais e municipais. Sao realizados investimentos
dos entes federados, com a participacdo de outros parceiros, como universidades, para implementacao
do programa.

Os Pontos de Cultura sdo entidades publicas ou privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvem
atividades de formacdo, producdo e difusdo cultural junto as comunidades locais. Nao existe um
modelo unico de instalacGes, programacédo ou atividade. Sdo aspectos comuns a todos os Pontos a
transversalidade da cultura e a gestdo compartilhada entre Pontos, poder publico e comunidades. Além
do fomento a producéo de conteddos culturais e de registro da diversidade nacional, cada Ponto
de

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.1. Politicas e Medidas Culturais

Cultura recebe um kit multimidia que inclui cdmeras digitais, filmadoras e computadores, com uso de
softwares livres, que permitem conex&o via internet entre os Pontos.

Articulados em rede, os Pontos recebem apoio de unidades denominadas Pontbes de Cultura, cujo
objetivo é promover o intercambio e a difusdo da cultura nas mais diversas linguagens e formas. Eles
atuam com: acgOes de capacitacdo dos agentes de cultura e a formacéo cultural dos cidadaos; criacéo
de mecanismos de distribuicdo, comercializacdo e difusdo dos produtos culturais produzidos pelos
Pontos de Cultura; organizacéo de festivais, encontros, foruns e outras atividades que promovem trocas
de experiéncias, articulacdo e organizacédo dos Pontos (cf. Anexo IV).

Os encontros dos Pontos de Cultura de todo o pais, chamados Teias, viabilizam e incentivam a
convivéncia, a troca de informacdes e experiéncias, e promover a convivéncia. O Ministério promove
também a cultura de paz e a pactuacdo em torno da diversidade cultural e dos direitos civis.

Para a implantacdo do Programa, o Ministério da Cultura contou com duas importantes parcerias. A
primeira com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, por meio do Projeto PNUD
BRA/04/051, que propiciou recursos técnicos especializados e logisticos. A segunda, com a Unesco, por
meio do Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional intitulado Intersetorialidade, descentralizacéo e
acesso a cultura no Brasil, para o desenvolvimento de estudos, projetos e acdes voltados para a
garantia do acesso aos bens, servigos e expressdes culturais.

Orgéo responsavel: Secretaria da Cidadania Cultural, do Ministério da Cultura.
Recursos:  R$ 237.408.969,45

c) Que desafios foram identificados na implementacao dessa medida?

Os principais desafios atualmente enfrentados pelo Programa estao ligados a baixa capacitacdo do seu
publico-alvo para lidar com os requisitos legais e processuais da burocracia estatal, ao que
corresponde a incapacidade do proprio Estado em lidar com o tipo de organizagdo da sociedade civil
que compde a maioria dos Pontos de Cultura. Tal situacdo vem sendo enfrentada por meio da
capacitacdo do publico alvo, bem como dos colaboradores do Ministério, no sentido de atender as
necessidades deste publico.

Por outro lado, foi iniciado um processo de elaboragdo de um novo marco legal, que traga os
necessarios ajustes neste nivel de relacéo entre Sociedade e Estado.

Outros desafios identificados séo: dificuldades mutuas de compreensdo entre as entidades conveniadas
e as diversas areas do MinC em relagdo aos procedimentos relacionados com conveniamento e
acompanhamento/fiscalizacdo dos convénios. Muitas dessas entidades tém dificuldade de entendimento
acerca do que constitui e como devem ser coletados e apresentados os elementos de uma prestacédo de
contas, quando ndo acerca do processo de conveniamento em si. Isso leva a indmeras tentativas
frustradas das entidades em preencher os requisitos documentais necessarios a realizacdo e execucao
dos convénios.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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d) A politica / medida foi elaborada para ter um impacto em que nivel?
X Local X Regional X Nacional X Internacional
O impacto dessa politica / medida foi estudado?
Né&o X Sim
Se sim, qual foi o impacto?

Pontos e Pontdes sdo associagdes culturais que atuam local e nacionalmente na forma de redes sociais,
em varios niveis. Ja se verificam fortes impactos dessas redes nas comunidades e nas dinamicas
culturais locais. Em relacdo a gestdo destas redes e do Programa, existem varios espagos de
argumentacdo politica, como os féruns locais, regionais e nacionais, as comissdes locais, estaduais e
regionais de Pontos de Cultura e a Comissdo Nacional dos Pontos de Cultura, o que garante um espaco
continuo para os Pontos na elaboracédo e qualificacdo da politica publica. Estas articulagdes em redes
demonstram que o Programa se configura como uma novidade nas politicas culturais, porque vai além
do repasse de recursos e de atividades culturais pontuais. O Programa investe na poténcia e
capacidade de mobilizacdo dos grupos culturais locais, que continuam fazendo o que ja vinham
fazendo, mas agora se inserem em universos mais amplos e plurais, a partir da sua insercao nas redes.
Essa nova forma de fazer politica publica impacta positivamente a comunidade, que se vé com um
espaco cultural qualificado e enraizado, o que € muito importante na medida em que os Pontos se
localizam em zonas de vulnerabilidade social, econémica e cultural, e as vezes se revelam o Unico
equipamento cultural da comunidade.

Ainda sdo necessarios esforcos para que sejam percebidos todos os desdobramentos e impactos do
programa, mas sua amplitude pode ser vislumbrada pelos seus ndmeros, reveladores da dindmica
cultural do Brasil. As informagdes hoje disponiveis mostram o potencial da iniciativa, mas ainda h&
necessidade de sistematizacdo dos dados, especialmente dos pontos que integram as atuais redes
constituidas e em implementacdo junto a 25 governos estaduais, ao governo do Distrito Federal, e a 54
governos municipais.

Quais sao os indicadores?

A pesquisa ““Cultura Viva - Avaliacdo do programa, arte educacdo e cidadania”, realizada pelo
Ministério da Cultura em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em 2010,
abrangeu 526 pontos de cultura e trabalhou com informacdes de 386 (73% do total). Os dados
apontaram como média anual de frequéncia de puablico nas atividades dos Pontos de Cultura 2.636
pessoas.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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Outro elemento revelador dos impactos do programa séo os indicadores de esfor¢o que dizem que cada
Ponto de Cultura mobiliza em média 11 pessoas de forma permanente, sendo quatro voluntarios. Em
media, tem-se 323 frequentadores habituais, 223 deles das comunidades. Aproximadamente 3.500
pessoas sdo frequentadores esporadicos, por Ponto. Além disso, as associacdes culturais estabelecem
sistematicamente rela¢6es com instituicGes locais e muitas delas geram algum tipo de rendimento aos
seus participantes.

A politica estd sendo estudada e acompanhada no ambito da Universidade por um grupo de
pesquisadores que ja produziram tese, dissertacGes, monografias e artigos que estdo nos bancos de
dados das universidades e em trés publicacbes, duas organizadas pelo Ministério da Cultura (2009 e
2010), e uma pelo IPEA (2011). Ha também os estudos realizados ao longo do desenvolvimento do
Programa, a partir de cooperagdo entre o Ministério e instituicdes de pesquisa, como a avaliagédo do
Agente Cultura Viva realizada pelo Instituto Paulo Freire, a reflexdo do CENPEC sobre o Prémio
Cultura Viva, e as duas pesquisas de avaliacdo do Programa, realizadas entre 2007 e 2010 pelo IPEA,
uma com foco nos primeiros Pontos conveniados e a outra descrevendo as atividades desenvolvidas
pelos Pontos e Pontdes de Cultura (cf. anexo 1V).

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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POLITICA / MEDIDA 4

Nome da Politica: Programa Brasil Plural

Queira marcar a opgao correspondente. Mais de uma opcao pode ser marcada

Objetivo Tipo de intervengao Publico alvo
X Criacao Regulamentar X Artistas/criadores
X Producao Legislativa X Produtores / distribuidores
X Distribuicdo X Institucional X Empresas culturais
X Difusao X Financeira X Jovens
X Participacdo/fruicdo Outro (descreva abaixo) X Mulheres
Outro X Pessoas que pertencem as
minorias
X Povos autéctones
Outro (descreva abaixo)
a) Quais sdo os principais objetivos da politica / medida? Quando ela foi introduzida?

Tendo como objetivos proteger e promover a diversidade cultural brasileira, por meio do intercambio,
fomento e divulgacdo das expressdes dessa diversidade, este programa tem caracteristicas singulares,
porque atende a setores da sociedade historicamente desfavorecidos, com dificuldades de
relacionamento com o Estado, no tocante aos codigos de acesso a mecanismos de fomento a cultura.
Portanto, o Programa se propde a garantir que grupos e redes de produtores culturais responsaveis
pelas manifestacfes caracteristicas da diversidade brasileira, tenham acesso aos mecanismos de apoio
e fomento a cultura, de promogao e intercambio cultural. Isto é realizado por meio do fortalecimento
identitario, do fomento as atividades e da capacitacdo desses segmentos para que possam ser
reconhecidos pela sociedade como produtores de bens e servicos culturais.

O programa também esté alinhado com as principais reivindicacdes e programas do governo brasileiro
relacionados aos Direitos Humanos, como: Estatuto da Igualdade Racial; Estatuto da Crianca e do
Adolescente; Estatuto do ldoso; Programa Brasil Sem Homofobia; Plano Nacional de Politicas para as

Mulheres; Luta Antimanicomial.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.1. Politicas e Medidas Culturais

b) Como ela foi implementada, qual(is) organismo(s) publico(s) é (sao) responsavel(is) por sua
implementagao e que recursos foram previstos para esta finalidade?

Até 2011, o Programa foi implementado pela Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural, do
Ministério da Cultura do Brasil, criada em 2004, em consonancia com a Declaracdo Universal da
Diversidade Cultural. As a¢bes do Programa sdo: encontros, oficinas, mostras, publicacdes e apoio a
projetos e iniciativas culturais propostos por pessoas fisicas, grupo informais e pessoas juridicas. Esse
apoio da-se com recursos do Tesouro e do Fundo Nacional de Cultura, por meio de editais de
premiacdo, ou a partir da demanda dos proponentes (cf. anexo V). O publico alvo sdo os Grupos e
redes de produtores culturais responsaveis pelas manifestaces caracteristicas da diversidade cultural
brasileira, tais como: povos e comunidades tradicionais — indigenas, ciganos e outros —, culturas
populares, segmento LGBTT (lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis), jovens, idosos, pessoas

com deficiéncia e pessoas em sofrimento mental.
Orgéo responsavel: Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural do Ministério da Cultura

Recursos: R$ 30.635.616,25.

c) Que desafios foram identificados na implementag¢ao dessa medida?

Recursos insuficientes para alcancar suas metas;

Auseéncia de recursos humanos e administrativos para lidar com a natureza especifica do publico alvo;
Inexisténcia de mapeamento do publico alvo e de sua produgdo cultural;

Isolamento territorial de grande parte dos individuos e grupos que compdem o publico alvo do

Programa, como os povos indigenas e comunidades tradicionais;

Inexisténcia de espacos de dialogo institucionalizados, e desconhecimento, pelos gestores publicos, do
modo de lidar com o publico alvo;

Dificuldades do publico alvo em lidar com os codigos de acesso aos mecanismos tradicionais de
fomento a cultura, o que levou o Ministério a alteracé@o da regra para envio de projetos, passando a

aceitar a inscri¢do oral (gravada) aos editais publicos.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.1. Politicas e Medidas Culturais

d) A politica / medida foi elaborada para ter um impacto em que nivel?

X Local X Regional X Nacional X Internacional

O impacto dessa politica / medida foi estudado?
Né&o X Sim
Se sim, qual foi o impacto?
Ampliou a institucionalidade de uma concepc¢do mais ampla de cultura nas politicas culturais;
Aumentou 0s recursos or¢camentarios especificos para os segmentos socioculturais atendidos;

Melhorou a distribui¢éo dos recurso publicos para a cultura, fazendo chegar recursos a 62 dos 385
municipios que integram os territdrios da cidadania, definidos como prioritarios pela politica de
incluséo do Governo Federal, por serem locais onde chegam poucos recursos publicos para a area

social, e raramente para a area da cultura;

Melhorou as condi¢es de vida do publico alvo, ja que os recursos concedidos foram revertidos para as
proprias comunidades, que os utilizaram na preservagao, manutencdo e desenvolvimento de suas

manifestacdes culturais tradicionais;
Elevou a auto-estima das comunidades atendidas;
Reduzir o preconceito contra grupos étnicos e da diversidade sexual;

Incentivou governos estaduais a trabalharem com esse publico alvo, replicando a¢Ges do programa,

com adaptacdes locais, e criando 6rgaos especificos para este fim;
Ampliou o conhecimento sobre as manifestagdes culturais brasileiras;

Ampliou a capacidade de organizacdo da sociedade civil atendida, com aumento da quantidade de

associacOes, cooperativas e ONGs;

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports




e

I I [ s : || + Convention cn the Protection
- and Promotion of the

+ Divarsily of Cullural
Unted Masans .« EXpPressions
Educatonal, Sciantfic and -
Cullural O ganizalianr

2.1. Politicas e Medidas Culturais

Ampliou a participacdo politica e a cidadania dos segmentos atendidos, por meio da instituicdo de
espacos de construcdo coletiva de diretrizes para as politicas culturais, tais como Grupos de Trabalho,
Oficinas, Seminarios e da propria Conferéncia Nacional de Cultura que, em sua segunda edicdo
(2010), contou pela primeira vez com uma significativa participacdo de representantes dos povos
indigenas, culturas populares, povos de terreiro e comunidades tradicionais, populacdo afro-
descendente, povos ciganos, segmento LGBT, agentes culturais da area da cultura da infancia, jovens e
pessoas idosas, além de pessoas em sofrimento psiquico, pessoas com deficiéncia. Essa participacao
resultou na criacdo de dois Colegiados — de Culturas Indigenas e de Culturas Populares —
encarregados de subsidiar a participacdo politica de seus respectivos representantes no Conselho

Nacional de Politicas Culturais.

Propiciou a captacao de recursos ndo orcamentarios para alguns segmentos. Exemplos: recursos foram
captados junto a empresa PETROBRAS — notadamente para 0s povos indigenas; junto ao Ministério da
Saude — para a saude dos trabalhadores e para pessoas com deficiéncia e pessoas em sofrimento

psiquico; e junto ao banco publico Caixa Econémica Federal.

Que indicadores foram levados em conta para chegar a essa conclusao?

Volume dos recursos distribuidos diretamente aos individuos e grupos dos segmentos atendidos, por
meio de prémios e bolsas; relatdrios apresentados pelos premiados sobre o emprego dos recursos
recebidos; leis e acbes criadas pelos governos estaduais; numero de participantes desses segmentos nos

espacos de construcéo coletiva de politicas culturais; e recursos ndo orcamentarios captados.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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POLITICA / MEDIDA 5

Nome da Politica: Programa Desenvolvimento da Economia da Cultura

Queira marcar a opcao correspondente. Mais de uma op¢ao pode ser marcada

Objetivo Tipo de intervengao Publico alvo
X Criagao Regulamentar Artistas/criadores
X Producao Legislativa X Produtores / distribuidores
X Distribuicao X Institucional X Empresas culturais
Difusao X Financeira Jovens
Participacdo/fruicdo Outro (descreva abaixo) Mulheres
Outro Pessoas que pertencem as
minorias
Povos autéctones
Outro (descreva abaixo)

a) Quais sao os principais objetivos da politica ou da a¢do? Quando ela foi tomada?
Promover o desenvolvimento econdmico da cultura, por meio do fortalecimento das atividades e
cadeias produtivas, a circulacdo de bens e servicos, a inovagdo tecnoldgica, a criagdo de novos
produtos, formas de difusdo e modelos de negécio. Foi implementada de 2008 a 2010. Em 2011, essas

atribuicGes foram transferidas para a nova Secretaria de Economia Criativa.

b) Como ela foi implementada, qual(is) organismo(s) publico(s) é (sao) responsavel(eis) por sua
implementagdo e que recursos foram previstos para esse fim?

Foi implementada por meio de trés principais acGes do Ministério da Cultura: Capacitacdo de
Empreendedores para o Fortalecimento da Economia da Cultura, Estudos para o Fortalecimento da
Economia da Cultura e Promocdo de Negocios de Economia da Cultura. Foram apoiados projetos e
iniciativas culturais, apresentados por pessoas fisicas e/ou juridicas, por meio de recursos do Fundo
Nacional de Cultura. Os convénios firmados para a promoc¢ao de neg6cios e de contetdos apoiaram a
realizacéo de eventos que divulgam e negociam produtos e servigos de setores culturais variados como

a musica, a moda, o artesanato e as artes plasticas.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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Foram realizados estudos e publicacdes: duas edi¢bes do livro “Cultura em NUmeros™, e consolidacao
do “Indice de Gestdo Municipal em Cultura”, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, trabalho que quantificou os instrumentos culturais utilizados pelas prefeituras, e mensurou o
apoio que a cultura recebe na esfera municipal. Ambos os projetos foram realizados em parceria entre
o Ministério da Cultura e outras instituicbes: “Indice de Precos da Cultura”, em parceria com a
Fundacdo Getulio Vargas; “Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais™ e “Caderno Cultura™, em
parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; e ““Pesquisa sobre Consumo Cultural™,
em parceria com o IBOPE. As publicacfes e consolidacGes foram importantes para a organizagao dos
primeiros dados e formatacao de séries historicas da cultura brasileira, e como base de apoio para o

planejamento nos anos seguintes.
Orgéo responsavel: Secretaria de Politicas Culturais

Recursos: R$ 24.291.390 (2007-2010)

¢) Que desafios foram identificados na implementacdo dessa medida?
A Economia da Cultura é um setor estratégico na pauta dos programas de modernizacdo e
desenvolvimento. Neste sentido, o primeiro desafio foi a criacdo, no Ministério da Cultura, de uma
politica de desenvolvimento da Economia da Cultura. Essa politica deve trazer respostas para 0s novos
padrdes tecnoldgicos (TI, TV digital, games, cinema digital etc.) e de negocios (comércio digital,
licenciamentos, creative commons etc.), bem como para as disputas internacionais sobre a regulacéo de

mercados, e as questdes pertinentes a propriedade intelectual.

d) A politica / medida foi elaborada para ter um impacto em que nivel?
Local Regional X Nacional Internacional
O impacto dessa politica / medida foi estudado? Se sim, qual foi o impacto?

X Nao Sim

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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POLITICA / MEDIDA 6

2.1.1. Nome da Politica: Programas de Producéao e Difus&o Cultural

Queira marcar a op¢do correspondente. Mais de uma op¢do pode ser marcada

Objetivo Tipo de intervengao Publico alvo
X Criagao Regulamentar X Artistas/criadores
X Producao Legislativa X Produtores / distribuidores
X Distribuicao Institucional X Empresas culturais
X Difusao Financeira Jovens
Participacdo/fruicdo Outro (descreva abaixo) Mulheres
Outro Pessoas que pertencem as
minorias
Povos autéctones
Outro (descreva abaixo)
a) Quais sdo os principais objetivos da politica / medida? Quando ela foi introduzida?

Implementados de 2008 a 2011, esses Programas tém como principais objetivos: 0 incentivo a
producdo e a capacitacdo de artistas; o desenvolvimento da pesquisa; a preservacdo da memoria; a
formacgdo de publico para as artes no Brasil; e a ampliacdo do acesso dos brasileiros a cidadania
cultural e a producédo de arte de qualidade. A responsavel pelos programas € a Fundacéo Nacional de
Artes — Funarte, 6rgdo ligado ao Ministério da Cultura que tem como objetivos: desenvolver politicas
publicas de fomento as artes visuais, a musica, ao teatro, a danca e ao circo; contribuir para o
tratamento e a conservacao de toda a documentacé@o produzida nessas areas, e para a preservacdo da
memdria cultural do Pais.

b) Como ela foi implementada, qual(is) organismo(s) publico(s) é (sao) responsavel(is) por sua
implementagao e que recursos foram previstos para esta finalidade?

Divididos em dois macroprocessos — 0 fomento ao desenvolvimento das artes e a difuséo de atividades
artisticas —, esses programas sao implementados por meio de: concessao de bolsas e prémios; projetos
de circulacdo de artistas e bens culturais; oficinas e cursos de capacitacdo; publicacéo de livros sobre
artes; recuperacao e disponibilizacdo de acervos; consultoria técnica; e apoio a eventos artistico-
culturais no Brasil e no exterior.

Acdes desenvolvidas (Cf. anexo VI):

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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1. Producdo e Difusdo Cultural — Intensa programacdo cultural, realizada por processo seletivo
publico e democratico, e disponibilizada ao publico com ingressos a precos acessiveis, em espacos
culturais publicos em quatro grandes cidades: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Brasilia.

2. Musica e Artes Cénicas — Sdo consideradas trés grandes areas musicais: erudita, popular e bandas.
Musica popular: fomento a criagdo e producéo de obras, produtos e projetos; estimulo a circulagdo e
divulgacéo de trabalhos musicais diversificados: qualificacédo e difusdo de conhecimentos. A¢des: apoio
a festivais e mostras de musica; manutencdo de equipamentos para apresentacdes musicais; apoio a
producdo e difusdo de CDs prensados ou virtuais, através de editais publicos; estimulo a circulacao de
artistas e técnicos no territério nacional, por meio de editais publicos; apoio a iniciativas de
capacitacdo e aperfeicoamento de artistas e técnicos; articulacdo do setor da musica em rede, e
promocao de debates acerca das politicas publicas especificas; disponibilizacdo ao publico de um vasto
acervo de gravacoes, partituras, depoimentos, textos e entrevistas; edicdo de livros.

Musica Erudita: i) apoio a manutencdo e ao crescimento de orquestras sinfonicas, de cordas e de
camara, em todo o Brasil, e promocdo de cursos de técnica de regéncia, dindmica de coro, técnica
vocal e percepcdo musical; ii) Circulacdo de Musica de Concerto, com selecdo de projetos para
realizacdo de concertos e recitais em todo o pais; iii) Concertos Didaticos nas Escolas; iv) Bienal de
Musica Brasileira Contemporanea — realizadas desde 1975, apresentam obras de criacdo recente.
Constitui, pela sua abrangéncia e duragdo, o mais importante evento brasileiro no género. Gravagoes
sonoras dos concertos.

Projeto Bandas: estimula o funcionamento de conjuntos de sopro e percussdo tradicionalmente
designados como ““bandas de musica™ (e que ndo se confundem com ““bandas de rock™, ““bandas de
pagode”, “bandas folcldricas™ etc.). Apoio financeiro para aquisi¢cdo de instrumentos, aperfeicoamento
profissional tedrico e pratico para mestres e musicos.

Para o apoio as artes cénicas sdo considerados: teatro, danca e circo. Para cada area, sao realizados
editais de premiacdo para montagem e para ocupacao de espacos Cénicos; e cursos de capacitacado e
bolsas.

3. Brasil Patrimoénio Cultural — visa a identificar, preservar e valorizar os patriménios culturais
artisticos brasileiros, assegurando sua integridade, permanéncia, sustentabilidade e diversidade.
Desenvolve projetos de preservacao e disponibilizacdo do acervo artistico, por meio de procedimentos
de higienizacéo, conservacao, restauracéo, processamento técnico, acondicionamento e digitalizacao.

4. Programa Engenho das Artes — tem por objetivo ampliar o acesso da populacdo brasileira aos
beneficios das artes e da cultura no pais, principalmente nas areas de musica, artes cénicas, artes
visuais e artes integradas. O Programa faz a necessaria ponte entre criagdo, producao e acesso, com
foco nas linguagens artisticas e em sua multiplicidade de vertentes. Promove a circulacéo do trabalho
de artistas e o acesso do publico a essas criacdes em todas as regifes do pais. S&o desenvolvidos e
apoiados espetaculos, oficinas, festivais e diversas outras atividades.

5. Artes Visuais e Artes Integradas — tem como objetivo estimular e difundir a producéo contemporanea
brasileira, ampliando os espacos de experimentacdo, investigacdo, reflexdo e aprofundamento da
expressao artistica em nosso pais.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.1. Politicas e Medidas Culturais

Orgéo responsavel: Fundagio Nacional das Artes - Funarte
Recursos: R$ 385.046.907,00

c) Que desafios foram identificados na implementag¢ao dessa medida?

Um dos grandes desafios € a necessidade de ampliar a transparéncia na aplicacdo dos recursos, que
vem sendo respondida com a pratica de editais publicos. Outro desafio € o desequilibrio
socioecondmico existente no Brasil entre as cinco regibes, que historicamente levou a uma
concentracdo de recursos e, portanto, de oferta de bens e servigos culturais, na regido Sudeste do pais.
A necessidade de ampliacéo do acesso do cidadao aos bens e servigos culturais tem sido um requisito
de politica publica de grande importancia na definicdo dos investimentos governamentais no setor,
como forma de contemplar, particularmente, as iniciativas voltadas para a ampliacdo e diversificacéao
do publico beneficiado em todas as atividades artisticas. Entende-se que o crescimento do acesso
popular as artes e cultura somente sera alcancado mediante o barateamento dos custos de producao e
da ampliacéo e regionalizacdo do alcance dos eventos artisticos, levando esses beneficios a localidades
dentro e fora dos circuitos comerciais tradicionais dos grandes centros urbanos, como Rio de Janeiro e
Sao Paulo. O governo brasileiro vem enfrentando esse desafio promovendo a ampliagdo do acesso e a
descentralizacdo de recursos, levando a todas as regifes do pais espetaculos, exposic¢des, oficinas,
festivais e diversas outras atividades artisticas.

Ao se tornar uma das instituicbes executoras do programa Mais Cultura, com o qual o Governo
Federal incluiu a cultura em sua Agenda Social — a politica estratégica de estado para reduzir a
pobreza e a desigualdade social —, a Funarte tem contribuido para ampliar a “inclusdo cultural’ de
areas de vulnerabilidade social do pais.

A instituicdo promoveu grandes programas de qualificacdo profissional e de intercambio, levando
profissionais de todas as regibes brasileiras a sair de sua area de atuagdo, promovendo uma troca
horizontal de conhecimento. Essa nova configuracdo garante a permanéncia de um dos maiores
patrimonios do Brasil: a sua diversidade cultural.

d) A politica / medida foi elaborada para ter um impacto em que nivel?
Local Regional X Nacional Internacional
O impacto dessa politica / medida foi estudado? Se sim, qual foi o impacto? X N3o Sim

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports




6]

Jnited Namans
Educatonal, Sclantfic and
Cullural O ganizalio

Convention ¢n the Protection
and Promotion of the

: Diversily of Cultural

. Expressions

2.1. Politicas e Medidas Culturais

POLITICA / MEDIDA 7

Nome da Politica: Politica Nacional do Cinema

Queira marcar a opcao correspondente. Mais de uma op¢ao pode ser marcada

Objetivo Tipo de intervengao Publico alvo
X Criagao X Regulamentar X Artistas/criadores
X Producao Legislativa X Produtores / distribuidores
X Distribuicao X Institucional X Empresas culturais
Difusao X Financeira Jovens
Participacdo/fruicdo Outro (descreva abaixo) Mulheres
Outro Pessoas que pertencem as
minorias
Povos autéctones
Outro (descreva abaixo)
a) Quais sdo os principais objetivos da politica / medida? Quando ela foi introduzida?

A Politica Nacional do Cinema, implementada pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), foi criada
pela Medida Provisoria n°® 2.228-1, em 2001, e tem entre seus principios gerais a promog¢ao da cultura
nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao desenvolvimento da industria audiovisual e a
garantia da presenca de obras nacionais nos diversos segmentos de mercado. Essas diretrizes se
consubstanciam nos objetivos legais da Ancine de: aumentar a competitividade da industria brasileira;
estimular a diversificacdo da producdo nacional; fortalecer a producdo independente e regional;
estimular a universalizacdo do acesso as obras; garantir a participacdo das obras de producéo
nacional em todos o0s segmentos do mercado interno e estimular sua penetracéo no mercado externo.
Em 2011, os comandos da politica publica para o audiovisual se expandiram de forma significativa
com a edicdo de um arcabouco legal atualizado para a TV por Assinatura. A Lei n° 12.485/11
estabelece um novo regime de regulacéo e resgata preceitos sobre comunicacao social da Constituicao
Brasileira, ampliando o escopo juridico para atos em prol da diversidade na comunicagdo audiovisual
de acesso condicionado. Como marco, a nova legislacdo ordena textualmente, entre seus principios
fundamentais, a inclusdo dos principios da ““Convencao sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade
das Expressdes Culturais”.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.1. Politicas e Medidas Culturais

b) Como ela foi implementada, qual(is) organismo(s) publico(s) é (sao) responsavel(is) por sua
implementagao e que recursos foram previstos para esta finalidade?

O sistema de gestdo federal das politicas publicas audiovisuais, redesenhado no inicio dos anos 2000,
possui trés instituicdes: i) o Conselho Superior do Cinema, érgdo democratico de debate e formulacéo
das politicas, e composto de forma paritaria por nove Ministros e 18 representantes da sociedade civil e
da industria audiovisual (titulares e suplentes); ii) a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), que ocupa
o duplo papel de érgao executor da Politica Nacional do Cinema, e de agente regulador do mercado;
iii) e a Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, responsavel pelas acGes relativas a cultura
cinematogréfica e audiovisual, e a inovacao de linguagem.

Para implementar a Politica Nacional e regular o setor, a Ancine gere mecanismos de financiamento
publico e cotas de salvaguarda que garantem condi¢Ges mais isondmicas para o desenvolvimento da
atividade audiovisual no pais.

Para o fomento, foi instituido o Fundo Setorial do Audiovisual, que financia projetos de todos os ramos
da atividade, da producdo a exibigdo. Também foram ampliados os programas automaticos de fomento
(Prémio Adicional de Renda e Prémio Ancine de Incentivo & Qualidade), os acordos de co-producdes
internacionais e os mecanismos de renuncia fiscal, que beneficiam empresas contribuintes para que, em
contrapartida, invistam ou patrocinem diretamente a producéo audiovisual brasileira.

Para a salvaguarda dos produtos e das empresas nacionais, a Ancine regulamenta e afere o
cumprimento das cotas de exibicao da producéo brasileira nos veiculos de comunicacédo. A denominada
““cota de tela” — obrigacdo de exibicdo de um percentual minimo de longas-metragem nacionais nas
salas de cinema — € utilizada no Brasil desde 1930, para combater a competicdo desigual com 0s
conteddos internacionais. Nos Gltimos anos, 0s cinemas tiveram que cumprir uma cota minima de
exibicdo de 3 a 14 filmes brasileiros diferentes, durante 28 a 63 dias por sala, dependendo do porte do
cinema. Em 2011, o Congresso Nacional ampliou o escopo das salvaguardas para o segmento de TV
por Assinatura, estabelecendo, por meio da Lei n® 12.485/11, cotas de programacao e empacotamento
para todas as empresas do setor atuantes no pais.

Org&os responsaveis: Conselho Superior do Cinema
Agéncia Nacional do Cinema

Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura

Recursos: R$ 840 milhdes (2007 a 2010)
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2.1. Politicas e Medidas Culturais

c) Que desafios foram identificados na implementacao dessa medida?

A extensa dimensdo populacional e geografica do pais, a desigualdade econémica, a op¢ao por um
desenvolvimento inclusivo e a nova posi¢cao do Brasil nas relagdes internacionais representam grandes
desafios para a politica setorial do audiovisual. Para maior avanco da politica publica para o
audiovisual, é necessaria, por um lado, a ampliacdo dos recursos destinados a setores econémicos
menos desenvolvidos. Por outro, demandam-se efetivas participacéo e avaliacdo dos riscos na atividade
econdmica pelos agentes privados.

d) A politica / medida foi elaborada para ter um impacto em que nivel?

Local Regional X Nacional Internacional
O impacto dessa politica / medida foi estudado?

Nao X Sim
Se sim, qual foi o impacto?

Como consequéncia direta da politica de fomento, o volume de recursos investidos pelo governo federal
no audiovisual evoluiu: 0 montante em 2010 equivale, aproximadamente, a cinco vezes o disponivel em
2002. O impacto disso foi que, em 2010, a bilheteria dos filmes brasileiros totalizou mais de 25 milhdes
de ingressos vendidos, com 75 filmes lancados comercialmente, atingindo 19% de participacéo no total
de publico. O desempenho, considerado o melhor dos ultimos anos, pode ser creditado, principalmente,
a dois fatores: ao salto qualitativo da producgéo nacional e a politica publica.

Indicadores: nimeros de filmes langados, ingressos vendidos e participa¢do no mercado.

Os principais indicadores utilizados para medir a efetividade das acbes para preservacdo e
desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro, sdo aqueles que auferem o desempenho das producdes
nacionais em salas de exibicao. A receptividade do publico brasileiro ao produto nacional veiculado em
cinema é um termdmetro da aceitacdo e da visibilidade da nossa cinematografia. O sucesso de
bilheteria ou de critica nesse segmento pode representar a longevidade de exploracdo do potencial
comercial das obras nas janelas subsequentes — DVD, TVs aberta e por assinatura, e outros segmentos.

A evolugdo dos indicadores comprova o acerto das politicas voltadas para o audiovisual e a
necessidade de sua manutencdo, visto que € possivel averiguar o dominio do cinema estrangeiro,
notadamente norte-americano, no mercado de exibicdo brasileiro (cf. tabela anexo VII). A atuagdo do
Estado brasileiro no fortalecimento da cadeia produtiva do audiovisual nacional é fundamental para
mitigar essa discrepancia de resultados historicamente conhecida.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.1. Politicas e Medidas Culturais

POLITICA / MEDIDA 8

Nome da Politica: Programa Cultura Afro-Brasileira

Queira marcar a op¢do correspondente. Mais de uma opgdo pode ser marcada

Objetivo Tipo de intervengao Publico alvo
X Criacao Regulamentar X Artistas/criadores
X Producao Legislativa X Produtores / distribuidores
X Distribuicao Institucional X Empresas culturais
X Difusao X Financeira Jovens
Participacdo/fruicdo Outro (descreva abaixo) Mulheres
Outro Pessoas que pertencem as
minorias
Povos autéctones
Outro (descreva abaixo)
a) Objetivos? Quando ela foi introduzida?

Criado em 2008, esse programa tem como objetivo identificar, preservar, valorizar e promover as
expressdes afro-brasileiras, assegurando sua integridade, permanéncia, sustentabilidade e diversidade,
na perspectiva de superacao das desigualdades historicas existentes na sociedade brasileira.

Ele constitui uma resposta do governo brasileiro aos compromissos assumidos em tratados
internacionais, especialmente o que resultou da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacgdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia, realizada em Durban, na
Africa do Sul, em 2001, que estabeleceu a necessidade dos paises membros implementarem politicas
publicas que levassem a reducdo dos danos causados pelo trafico de escravos, pela escraviddo e pelos
processos discriminatdrios deles decorrentes. No Brasil, estes compromissos ficaram popularmente
conhecidos como Reparacdo ou Politicas de A¢bes Afirmativas.

Em relacdo aos quilombos — como sdo conhecidas no Brasil as comunidades dotadas de relacdes
territoriais especificas, fundadas por antigos escravos foragidos, com histérico de resisténcia a
opressao sofrida —, além do objetivo de incluir essas comunidades nos programas sociais do governo
federal, o Programa tem como objetivo proceder ao processo de sua identificacdo, reconhecimento,
delimitacéo, demarcacéo e titulagdo das terras por elas ocupadas.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.1. Politicas e Medidas Culturais

b) Como foi implementada?

O organismo responsavel pelo programa é a Fundagao Cultural Palmares, criada em 1988, e vinculada
ao Ministério da Cultura, com a missdo de promover a preservacdo, protecdo e disseminacdo da
cultura negra, visando a inclusdo e o desenvolvimento da populacéo negra no Brasil.

As principais acGes do programa sdo: o fomento a projetos culturais de expressdo afro-brasileira; o
etnodesenvolvimento das comunidades remanescentes de quilombos; a promocédo e intercambio de
eventos culturais afro-brasileiros; e a protecdo de bens culturais das comunidades negras tradicionais.
S80 exemplos dessas agOes: a formacgdo de liderangas capazes de enfrentar conflitos decorrentes da
reivindicagcdo dos direitos de posse da terra; o fortalecimento e a organizacdo das representacoes
estaduais e regionais de quilombos; a formacédo e capacitacdo de gestores para a construcdo de
parcerias, elaboracéo e implementacéo de projetos de etnodesenvolvimento.

Além disso, a Fundacdo firmou, no periodo, o registro e a certificagdo de 1.623 comunidades
remanescentes de quilombos (cf. Anexo VIII).

Organismo publico responséavel: Fundagao Cultural Palmares.
Recursos: R$ 51.683.708,73

c) Que desafios foram identificados na implementac¢ao dessa medida?

O Brasil é o pais que tem a maior populacdo negra fora do continente africano (50,7% do total de
habitantes). Assim, os desafios do Programa estdo ligados ao seu proprio publico alvo -
afrodescendentes e comunidades quilombolas —, que enfrenta dificuldades ligadas ao processo histérico
de escraviddo e de uma libertacdo dos escravos realizada no pais sem que fosse acompanhada por
nenhum tipo de reparacdo ou indenizagdo, o0 que os jogou a margem da sociedade. Além disso, embora
velado, ainda existe preconceito na sociedade brasileira contra os afrodescendentes. Portanto, em
relacdo as comunidades de quilombos, os grandes desafios do programa sdo o seu fortalecimento
identitario e cultural, e, a0 mesmo tempo, assegurar que esses grupos historicamente excluidos e
isolados tenham acesso ndo apenas aos bens e servicos culturais, mas também a servigos basicos de
saude, educacdo, justica social e direito a propriedade.

d) Nivel do impacto:
Local Regional X Nacional Internacional
Impacto foi estudado? X Néo Sim
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2.2. Cooperacao internacional e tratamento preferencial

Esta secdo tem como objetivo elaborar um relatério sobre as medidas visando a facilitar a cooperacéo
internacional em geral e sobre as que prevéem um tratamento preferencial aos artistas e profissionais
da cultura, bem como aos bens e servicos culturais dos paises em desenvolvimento.

Pode tratar-se de medidas instituindo um marco legal, institucional e financeiro, de atividades que
apbiam politicas e programas que:

- apoiem a mobilidade dos artistas e dos profissionais da cultura no exterior (enviados e recebidos);

- assegurem um acesso mais amplo ao mercado para a distribuicdo de bens e de servicos culturais dos
paises em desenvolvimento por meio de acordos especificos;

- reforcem as industrias culturais independentes a fim de contribuir para o crescimento econémico, a
reducdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel;

- visem a desenvolver capacidades institucionais e de gestdo gracas a programas de trocas culturais
internacionais ou parcerias entre as redes e as organizacgdes da sociedade civil.

As Partes, particularmente os paises desenvolvidos, indicam separadamente as medidas tomadas para
favorecer o tratamento preferencial para os paises em desenvolvimento.

Os paises em desenvolvimento se esforcam para identificar suas prioridades, necessidades e interesses
especificos em matéria de protecéo e de promogao da diversidade das expressdes culturais, e devem
fazer um relatorio sobre seu plano de acéo operacional, a fim de aperfeicoar a cooperacao
internacional.

Para qualquer informacéo complementar sobre os tipos de medidas que devem ser relatadas, favor se
reportar as diretrizes operacionais adotadas no ambito dos artigos 14 e 16.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.2. Cooperacao internacional e tratamento preferencial

POLITICA/MEDIDA 1

Nome da Politica: Cooperacao internacional para o audiovisual

Queira marcar a opcao correspondente. Mais de uma op¢ao pode ser marcada

Objetivo Estrutura Tipo de intervengao Publico alvo
X Mobilidade X Acordos de X Construgdo X Artistas/criadores
cooperagao cultural institucional
Acesso a mercado Acordos de X Investimento Produtores/
comércio financeiro distribuidores
Fortalecer industrias Acordos de cultura e Transferéncia de Empresas culturais
culturais comércio tecnologia
independentes
Desenvolver X acordos de co- Construgao de Jovens
habilidades de gestao produgio/ co- capacidades
distribuicao
X | Trocar informagoes e outro X networking/ Mulheres

expertise desenvolvimento de
parcerias
Identificagao de X Plano de agao Outro Pessoas que

necessidades operacional pertencem as
minorias
X | Cooperagdo Sul-Sul Outro Povos autdctones
X | Cooperagdo Norte- Outro
Sul-Sul
Outro

a) Quais sao os principais objetivos da politica?

Tendo como estratégia a cooperacgdo internacional, o governo brasileiro executa trés politicas visando
ao desenvolvimento da industria audiovisual: o estimulo a co-produc@es internacionais, 0 apoio a
participacdo de filmes brasileiros em festivais internacionais e a representacdo do Brasil em
organismos internacionais do setor audiovisual. Os objetivos sdo facilitar o acesso do produtor
audiovisual nacional a fontes de financiamento e de apoio estrangeiras, e garantir a circulagdo do
produto nacional nos mercados internacionais. Parte das acOes realizadas se apoia no fato de o Brasil
ser signatario de uma serie de acordos e protocolos internacionais relativos a atividade audiovisual.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.2. Cooperacao internacional e tratamento preferencial

b) Como ela foi implementada, qual(is) organismo(s) publico(s) é (sdo) responsavel(eis)
para sua implementacdo e que recursos foram previstos para esse fim?

A politica é implementada por meio de (cf. anexo IX):

» Estimulo a co-producéo internacional:
Realizacdo de programas de fomento direto, que concedem recursos e estimulam a troca de experiéncia
entre profissionais dos dois paises. Para atribuir o financiamento, sdo realizados concursos de projetos
audiovisuais;
Promocao de encontros entre produtores audiovisuais de paises com 0s quais o Brasil mantém acordos
de co-producéo para estimular o surgimento de parcerias, facilitar a negociacéo e o intercambio de
informacdes.

= Programa de apoio a participacédo de filmes brasileiros em festivais internacionais:
O apoio as obras selecionadas pode incluir a confeccéo de copia legendada, remessa da copia e
emissao de passagem aérea internacional para um representante do filme, conforme a categoria do
festival;
Parceria com o Centro Técnico do Audiovisual do Ministério da Cultura, que confecciona cépias em
suporte 35mm e digital de filmes brasileiros de longa, de média e curta metragem; envia essas copias
para os festivais; guarda e conserva cépias;
A promocéao do cinema brasileiro no exterior também é realizada pelo programa Cinema do Brasil,
realizado em parceria entre a Agéncia de Promocéao de Exportacdes e Investimentos, o Ministério da
Cultura, Departamento Cultural do Ministério das Relagdes Exteriores e a ANCINE, que oferece
servigos de apoio a distribuicdo e a capacitacao.

» Representagdo do Brasil em organismos internacionais do setor audiovisual:

Conferéncia de Autoridades Cinematogréaficas da Iberoamérica (CACI): organismo internacional
especializado em matérias audiovisuais e cinematograficas, criada em 1989 por meio do Convénio de
Integracdo Cinematografica lIberoamericana, para desenvolver a cinematografia dos paises
iberoamericanos. Mantém um fundo financeiro, com contribuicdes de seus paises membros, que custeia
os Programas Ibermedia e DOCTV IB (que fomenta a realizacdo de documentarios). Participam:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, Espanha, Honduras,
Guatemala, México, Panamd, Paraguai, Peru, Portugal, Porto Rico, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela.

Reunido Especializada de Autoridades Cinematogréaficas e Audiovisuais — RECAM: dérgéo consultor do
MERCOSUL em assuntos relacionados a cinema e audiovisual, formado pelas autoridades
governamentais nacionais nessa matéria. Criada em 2003, com o objetivo geral de colaborar no
processo de integracdo das industrias cinematograficas e audiovisuais da regido. A contribui¢cdo anual
brasileira é de US$ 48 mil.
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2.2. Cooperacao internacional e tratamento preferencial

Organismos responsaveis:

Agéncia Nacional de Cinema, ANCINE

Agéncia de Promogéo de Exportacdes e Investimentos (APEX)
Ministério da Cultura

Ministério das RelacGes Exteriores

Recursos: R$ 67,5 milhdes (2006-2010)

c) Que desafios foram identificados na implementacdo dessa medida?
No que se refere a negociacdo e assinatura de novos acordos de co-producao, os desafios sdo de ordem
pratica e diplomatica. H& que se conseguir estimular o interesse da outra parte no estabelecimento de
relacGes mais préximas com o audiovisual brasileiro, o que, em geral, implica em muitos meses, ou
anos, de discussdes bilaterais. Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem buscado agilizar esse
processo, pois a assinatura destes acordos representa um papel importantissimo no aumento das co-
producdes internacionais.
As acdes de fomento direto voltadas para a cooperacgdo internacional sdo coerentes com as diretrizes
do Governo brasileiro, no sentido de estreitar lacos com os mercados sul-americano, europeu e outros
emergentes, buscando a promogao conjunta das obras audiovisuais e a intensificacdo dos intercambios
profissionais entre agentes do mercado.
Talvez o maior desafio na manutengéo dessas medidas seja a insuficiéncia de recursos disponiveis para
sua consecucdo. Os editais de co-producéo bilaterais podem multiplicar os efeitos desses recursos.
Um desafio consideravel tem sido fazer com que os produtores brasileiros se capacitem para trabalhar
com parceiros internacionais. Dado suas dimens@es continentais, seu grande mercado interno e o
relativo isolamento internacional em termos de lingua oficial do pais, os produtores brasileiros
estiveram alijados de um contato mais constante com esta dimenséo do audiovisual, voltando-se quase
totalmente para as questfes internas do pais. Ha ai, portanto, um longo trabalho de mudanca de
habitos e aprendizagem a ser feito.

d) Nivel do impacto:
Local Regional Nacional X Internacional

Impacto foi estudado? X Néo Sim

Se sim, qual foi 0 impacto?

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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POLITICA / MEDIDA 2

Nome da Politica: Cooperacgéo e Promocéo Cultural

Queira marcar a opg¢éo correspondente. Mais de uma op¢ao pode ser marcada

Objetivo Estrutura Tipo de intervengao Publico alvo
X Mobilidade X Acordos de X Construgao Artistas/criadores
cooperagao cultural institucional
Acesso a mercado Acordos de Investimento Produtores/
comeércio financeiro distribuidores
Fortalecer industrias | X | Acordos de cultura e Transferéncia de Empresas culturais
culturais comeércio tecnologia
independentes
X Desenvolver Acordos de co- X Construgao de Jovens
habilidades de gestao producio/ co- capacidades
distribuicao
X | Trocar informagoes e Outro X Networking/ Mulheres
expertise desenvolvimento de
parcerias
X Identificagdo de X Plano de agdo Outro X Pessoas que
necessidades operacional pertencem as
minorias
X | Cooperagdo Sul-Sul X Povos autdctones
Cooperacao Norte- Outro Outro
Sul-Sul
Outro

a) Quais sao os principais objetivos da politica?

Ampliar a cooperacgdo cultural com paises com os quais o Brasil tem maior identidade historico-
cultural, no fortalecimento da cooperacédo sul-sul e no incentivo ao intercambio cultural mundial.
Destacam-se as relagfes com os paises do MERCOSUL, da América Latina e Caribe, da Africa e da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, sem reducéo das trocas culturais e relacdes comerciais
tradicionalmente mantidas com as demais naces e regides. Ademais, pretende-se trocar conhecimentos
e informagdes, e desenvolver habilidades de gestdo entre os paises participantes das acoes.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.2. Cooperacao internacional e tratamento preferencial

b) Como ela foi implementada?

Por meio de acordos de cooperacdo bilaterais e multilaterais com os paises do MERCOSUL, da
América Latina e do Caribe, da Africa e da Comunidade dos paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Cooperacdo multilateral:

MERCOSUL Cultural - iniciativas de universalizacdo do acesso a cultura; valorizacdo da
memoria social e da diversidade cultural da regido; facilitacdo da circulacdo de bens e servigos
culturais, com criagdo do Selo MERCOSUL Cultural; promocao de intercambio técnico e artistico, e de
atividades na area do audiovisual.

Espaco Ibero-Americano — busca pela superacao de entraves comuns ao acesso a diversidade e
ao fortalecimento das identidades culturais de cada pais. O Brasil aderiu aos programas multilaterais
criados e apoiados pela Organizacéo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura (OEI) para as areas de artes cénicas, orquestras, migragdes, meios de comunicagao e musica.
Por iniciativa do Brasil, foram criados programas para museus e 0 DOCTV lbero-América, atualmente
DOCTV América Latina.

No esforco de integracdo cultural regional, o Brasil promoveu encontros tematicos: 1° Encontro
Sul-Americano das Culturas Populares (2008); 1° Encontro dos Povos Guarani das Américas (2010);
Congresso de Cultura Ibero-Americana (México, 2008; Brasil, 2009); 1l Encontro Ibero-Americano de
Ministros da Cultura para a Agenda Afrodescendente nas Américas (2010).

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) — O Brasil exerce papel articulador em
prol do fortalecimento da Lingua Portuguesa e das manifestacdes culturais luséfonas. Realizacdo do
DOCTV CPLP, criado em 2010, com resultados significativos.

Além disso, buscou qualificar sua participacdo em outros foruns: Unido Sul-Americana de
NacOes (UNASUL); Forum de Ministros da Cultura da América Latina e Caribe; Comissdo
Interamericana de Cultura da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

Acordos bilaterais culturais

Entre 2007 e 2011, foram assinados 32 instrumentos bilaterais, a maioria com paises em
desenvolvimento. Eles propdem politicas de intercambio cultural para aumentar o acesso dos bens e
servigos culturais brasileiros aos mercados estrangeiros e vice-versa, e tém como desdobramentos a
criacdo de Comissdes Mistas Culturais.

Cooperacdo técnica — projetos realizados com Angola, Argentina, Benin, Bolivia, Cabo Verde,
Colémbia, Cuba, Equador, México e Paraguai. Na Africa, também se intensificaram lagos de
cooperacao com Senegal, Nigéria e Africa do Sul.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.2. Cooperacao internacional e tratamento preferencial

Agenda estratégica com novos grupos de paises emergentes:

BRICS - Brasil, RUssia, India, China e Africa do Sul
IBAS — india, Brasil e Africa do Sul

Paises arabes — nova frente de intercambio cultural. O Brasil realizou a Il Reunido de Ministros
de Cultura da Cupula América do Sul/Paises Arabes, ASPA, (2009), da qual participaram Ministros de
Cultura de 34 paises.

Promocao da cultura brasileira no exterior:

Europa — o Governo brasileiro promoveu turnés de artistas nacionais, apoiou projetos culturais
de comunidades brasileiras, implementou Pontos de Cultura e realizou atividades culturais especificas,
principalmente com Portugal, Paises Baixos, Espanha, Italia, Franca, Alemanha e Reino Unido.

O Programa de Intercambio Cultural do Ministério da Cultura, que funciona com edital publico,
financia passagens aéreas para individuos e grupos convidados a participar, no exterior, de eventos ou
cursos de formacéo na area cultural.

Apds o Ano do Brasil na Franga (2005), foi realizado o Ano da Franga no Brasil (2009): tais eventos
propiciam maior visibilidade para a diversidade cultural brasileira, despertando o interesse de varios
paises em realizar projetos semelhantes, ou ensejando propostas para que o Brasil seja pais
homenageado de feiras internacionais e eventos artisticos de repercusséo mundial, como: a Feira
Internacional de Arte Contemporanea (ARCO 2008); as Feiras do Livro de Santiago (2008), Santo
Domingo (2009), Lisboa (2009) e Frankfurt (2013); o 23° Festival Europalia (2011-2012). Essas
iniciativas propiciam a difusdo da cultura nacional e a troca de experiéncias e boas praticas
institucionais e de gestdo. (Cf. anexo 1X)

As Embaixadas, Consulados e Delegacdes brasileiras no exterior realizam intensa programacao
cultural, difundir a producéo artistica nacional contemporanea e divulgar aspectos menos conhecidos
da diversidade cultural brasileira no exterior.

Organismos responsaveis: Ministério da Cultura e Ministério das Relacdes Exteriores
Recursos: R$ 954.482.894,00
¢) Quais os desafios foram identificados na implementacgao dessa politica / medida?

Necessidade de aumentar as iniciativas de cooperacéo com paises ndo tao tradicionais no ambito das
relacdes externas do Brasil, mas com os quais o Brasil possui estreitos vinculos historicos e culturais;

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports



http://www.cultura.gov.br/culturaviva/wp-content/uploads/2012/04/Anexo-IX-Cooperação-internacional.pdf

.
i

e

I I [ s : || + Convention cn the Protection
: and Promotion of the

+ Divarsily of Cullural
Unted Nawans . EXpressions
Educatonal, Sciantfic and -
Cullural O ganizalianr

2.2. Cooperacao internacional e tratamento preferencial

Necessidade de incrementar as trocas de conhecimentos e informacdes, e de desenvolver habilidades de
gestao entre os paises participantes das acdes de cooperacao.

Pode-se citar, ainda: dificuldades causadas pelas trocas de equipes governamentais, que prejudicam a
continuidade de projetos; e a falta de recursos de paises em desenvolvimento, tanto financeiros quanto
tecnoldgicos, que dificultam a realizacao de reunides presenciais ou mesmo por videoconferéncia.

d) Nivel do impacto:

Local Regional Nacional X Internacional

Impacto foi estudado? X Néo Sim

Se sim, qual foi o impacto?

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.3. Integracao da Cultura nas politicas de

Desenvolvimento Sustentavel

Esta secdo tem como objetivo elaborar um relatorio sobre as medidas
destinadas a integrar a cultura enquanto elemento estratégico nas politicas de
desenvolvimento e nos programas de assisténcia em todos os niveis (local,
nacional, regional e internacional) e indicar a maneira como elas estao ligadas
aos objetivos de desenvolvimento humano, especialmente a reducao da
pobreza.

Entende-se que as politicas de desenvolvimento sustentavel devem ser
formuladas, adotadas e implementadas com as autoridades competentes
encarregadas da economia, do meio ambiente, das questbes sociais e da
cultura. As medidas que devem ser relatadas nesta secdo devem levar em conta
esta interdependéncia.

Para qualquer informacdo complementar sobre os tipos de medidas que devem
ser relatadas, favor se reportar as diretrizes operacionais adotadas no ambito do
artigo 13, Integracdo da cultura no desenvolvimento sustentavel.

Além dessas medidas, as Partes devem indicar, se for o caso, que indicadores
foram adotados em seus paises para avaliar o papel e o impacto da cultura nos
programas e nas politicas de desenvolvimento sustentavel.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.3.Integracao da Cultura nas politicas de

Desenvolvimento Sustentavel

POLITICA / MEDIDA 1

Nome da politica: Edital Publico “Economia Viva”, do Programa Cultura Viva

Objetivo Tipo de interven¢ao Publico alvo
Governanga participativa da Cooperacao interministerial Artistas/criadores
cultura

Reforgo do potencial
econdmico das industrias
culturais

Sensibilizacdo sobre a
dimensao cultural do
desenvolvimento

Produtores / distribuidores

Favorecer as sociedades
criativas e inclusivas

Reforg¢o das capacidades dos
atores do desenvolvimento

Empresas culturais

Favorecer a criatividade Reforgo das instituicGes para as Jovens
contemporanea e a producao indUstrias culturais viaveis

das expressoes culturais

Acesso equitativo a vida Investimentos financeiros a Mulheres

cultural e a expressoes diversas

longo prazo

Conhecimento crescente da

Elaboracdo de marcos juridicos

Pessoas que pertencem as

diversidade e de suas minorias

expressoes

Desenvolvimento de Povos autdctones

competéncias/formacdo

Outro (descreva abaixo)

Desenvolvimento de parcerias/
redes

Outro (descreva abaixo)

Troca de informacgdes e de
expertise

Elaboragdo de indicadores/
coleta de dados

Outro (descreva abaixo)

a) objetivos

O Edital Economia Viva é uma ac¢éo do Programa Cultura Viva. Realizado em 2010, teve o objetivo de
incentivar a articulacdo de elos de sistemas produtivos da &rea cultural, em suas mais diversas
vertentes artisticas. Como resposta a demanda por mecanismos de fomento que promovam
sustentabilidade financeira, este edital tinha como principal finalidade premiar a experimentacdo nas
formas de geracdo de renda e na sustentabilidade socioecondmica de grupos e organizagdes que se

expressam por meio das diversas linguagens artisticas.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.3. Integracao da Cultura nas politicas de

Desenvolvimento Sustentavel

b) Como foi implementada?

Por meio de Edital Publico aberto a participacdo de Pontos de Cultura, organizagdes néo
governamentais sem fins lucrativos, legalmente constituidas e reconhecidas, por meio de convénio,
como parceiras do Ministério da Cultura. Os candidatos apresentaram propostas com solucdes
criativas de producéo cultural ou distribuicdo, nos diversos segmentos culturais. Um processo de
sele¢do concedeu 12 prémios de R$ 100.000,00 cada um.

Organismo publico responséavel: Secretaria de Cidadania Cultural do Ministério da Cultura

Recursos: R$ 1.200,000,00 ou US$ 654,521,00
c) Desafios

Por seu carater inovador — s6 recentemente as politicas publicas passaram a trabalhar a dimensao
econdmica da cultura —, este edital exigiu um trabalho de conceituagéo e delimitagdo de objetivos.
Também era preciso que a sociedade compreendesse os propoésitos do edital. Além disso, as iniciativas
a serem premiadas deviam ser viaveis economicamente. Outro desafio foi a inovacdo no formato, pois,
ao inves da tradicional estrutura de projetos utilizada nos editais do Ministério, os candidatos deviam
apresentar um “plano de negdcios sustentaveis”.

d) Nivel do impacto:
Local Regional X Nacional Internacional

O impacto foi estudado? Se sim, qual foi o impacto? Que indicadores foram levados em conta para chegar a
essa conclusao?

X Nao Sim

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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POLITICA / MEDIDA 2

Nome da Politica: Programa de Apoio a Microprojetos Culturais

Queira marcar a opcdo correspondente. Mais de uma op¢do pode ser marcada

Objetivo Tipo de intervengao Publico alvo
Governanga participativa da X Cooperagdo interministerial X Artistas/criadores
cultura
Reforgo do potencial X Sensibilizacdo sobre a X Produtores / distribuidores
econdmico das industrias dimensao cultural do
culturais desenvolvimento
X Favorecer as sociedades X' | Reforgo das capacidades dos Empresas culturais
criativas e inclusivas atores do desenvolvimento
X Favorecer a criatividade Reforgo das instituicGes para as | X Jovens
contemporanea e a producao industrias culturais viaveis
das expressées culturais
Acesso equitativo a vida Investimentos financeiros a Mulheres
cultural e a expressoes diversas longo prazo
Conhecimento crescente da Elaboragdo de marcos juridicos | X Pessoas que pertencem as
diversidade e de suas minorias
expressoes
Outro (descreva abaixo) X Desenvolvimento de X Povos autéctones
competéncias/formacdo
Desenvolvimento de parcerias/ Outro (descreva abaixo)
redes
Troca de informacdes e de
expertise
Elaboracdo de indicadores/
coleta de dados
Outro (descreva abaixo)

a) Quais sao os principais objetivos da politica?

Aumentar o dinamismo econémico de comunidades e municipios, por meio de concessao de apoio
financeiro nao reembolsavel a pequenos projetos de artistas, grupos independentes e produtores
culturais;

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports




.
i

e

I I [ s : || + Convention cn the Protection
- and Promotion of the

+ Divarsily of Cullural
Unted Masans .« EXpPressions
Educatonal, Sciantfic and -
Cullural O ganizalianr

2.3. Integracao da Cultura nas politicas de
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Ampliar o ambiente econdmico e os investimentos no setor cultural, adotando como prioridade
disponibilizar o acesso pleno aos meios de circulacao e veiculacéo de bens e servicos culturais,
podendo assim proporcionar sobrevivéncia, visibilidade e reconhecimento das expressdes culturais
regionais;

Incentivar, por meio de financiamento, a realizacao de projetos culturais de baixo custo, em
comunidades de baixa renda e/ou com elevados indices de violéncia, por meio de selecéo publica de
projetos de orcamento reduzido;

Promover a incluséo social de jovens, e reduzir a violéncia.

b) Como ela foi implementada?

Desenvolvido pelo Ministério da Cultura em parceria com Estados, municipios e outros Ministérios, o
programa foi criado em 2009, e financia projetos culturais de baixo orcamento, cujos protagonistas sao
instituicdes, grupos (pessoas juridicas) ou agentes socioculturais (pessoas fisicas) ndo contemplados
pelos mecanismos tradicionais de financiamento. S&o contemplados projetos de artes visuais, artes
cénicas, musica, literatura, audiovisual e artes integradas.

As regides atendidas sdo identificadas como areas de alta vulnerabilidade social. O programa ja
beneficiou trés regides: os municipios da regido Amazdnica, o semi-arido do Nordeste brasileiro e
comunidades com altos indices de violéncia urbana, localizadas em 11 Estados da Federacdo. As
propostas contempladas recebem de 1 a 30 salarios minimos (valor méximo de R$ 15,3 mil).

Ao todo, foram selecionados e apoiados mais de 4.000 projetos. Em 2011, foram financiados 748
micro-projetos. Em 2012, sera beneficiada a regido da bacia do Rio S&o Francisco.

Nome dos organismos responsdveis:

Ministério da Cultura
Ministério da Justica
Secretarias de Estado da Cultura dos Estados da regido semi-arida

Banco do Nordeste.

Recursos:

R$ 10.710.000,00

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.3. Integracao da Cultura nas politicas de

Desenvolvimento Sustentavel

¢) Quais os desafios foram identificados na implementacao dessa politica / medida?

Como trata-se de um programa que visa incluir, nas politicas publicas de cultura, segmentos da
populacdo que historicamente ndo tém acesso a ela, principalmente por desconhecer os codigos e
ferramentas utilizados para tal, o primeiro desafio foi fazer chegarem a esse publico alvo as
informacdes sobre a existéncia do programa, e orientar os interessados sobre a elaboracdo das
propostas.

d) A politica foi elaborada para ter um impacto em que nivel?

Local Regional X Nacional Internacional

O impacto dessa politica / medida foi estudado?

X Néao Sim

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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POLITICA / MEDIDA 3

Nome da Politica: Promoarte

Queira marcar a opcdo correspondente. Mais de uma op¢do pode ser marcada

Objetivo Tipo de intervengao Publico alvo
Governanga participativa da Cooperagdo interministerial Artistas/criadores
cultura

Reforgo do potencial
econdmico das indUstrias
culturais

Sensibilizacdo sobre a
dimensdo cultural do
desenvolvimento

Produtores / distribuidores

Favorecer as sociedades
criativas e inclusivas

Reforg¢o das capacidades dos
atores do desenvolvimento

Empresas culturais

Favorecer a criatividade
contemporanea e a producao
das expressées culturais

Reforgo das instituicGes para as
indUstrias culturais vidveis

Jovens

Acesso equitativo a vida
cultural e a expressoes diversas

Investimentos financeiros a
longo prazo

Mulheres

Conhecimento crescente da

Elaboragdo de marcos juridicos

Pessoas que pertencem as

diversidade e de suas
expressoes
Outro (descreva abaixo)

minorias

Desenvolvimento de Povos autéctones
competéncias/formacdo

X | Desenvolvimento de parcerias/

redes
Troca de informacdes e de
expertise
Elaboracdo de indicadores/
coleta de dados

Outro (descreva abaixo)

Outro (descreva abaixo)

a) Quais sao os principais objetivos da politica?

Apoiar grupos produtores de artesanato tradicional, com vistas ao seu desenvolvimento; qualificar e
ampliar a presencga do artesanato de tradi¢do cultural nos mercados interno e externo; promover sua
dinamizacéo econdmica.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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b) Como ela foi implementada?

Criado em 2007, o programa atendeu, entre os anos de 2009 e 2011, 65 comunidades localizadas em 24
dos 27 Estados da Federacao, e beneficiou um publico direto aproximado de 4.200 artesdos e mais de
4.000 individuos indigenas. Foram desenvolvidas atividades de intervencdo direta em quatro eixos:
apoio a producéo; apoio a comercializacdo; apoio a divulgacao; e politicas publicas.

Os projetos foram elaborados com base em visitas de campo, aplicacdo de diagndstico e reunides
sistematicas com as associacdes e artesdos para reconhecimento do contexto socioecondmico e
cultural, identificacdo de demandas apontadas pelos proprios grupos, parceiros locais e/ou seus
representantes, e para estudo de viabilidade de aplicacéo dos projetos.

AcOes implementadas: promocgao do acesso a matéria-prima e seu manejo; aquisicdo de ferramentas e

materiais operacionais de apoio; adequacdo de espacos de producdo e comercializacdo; participacao
em feiras de ambito nacional; realizacdo de mostras com venda; producdo de documentarios
etnograficos; criacdo de identidade visual e producdo de publicacdes, como catélogos etnogréficos,
cadernos de memoria e de padrdes; estabelecimento de cerca de 100 parcerias com instituicdes
diversas.

Organismos publicos responsaveis:
Associacdo Cultural de Amigos do Museu de Folclore Edison Carneiro
Ministério da Cultura

Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular do Instituto Nacional de Patrimdénio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN)

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

Recursos: R$ 7.500.000,00 = U$ 4.098.000,00

¢) Quais os desafios foram identificados na implementacdo dessa politica / medida?

Incompatibilidade entre a informalidade do campo do artesanato e a burocracia do sistema de
conveénio; dificuldades de comunicagao, acesso e prestacdo de servicos em muitas localidades.

Necessidade de:

- Estabelecer acdes diferenciadas para o artesanato de tradigcdo cultural, que garantam seu
desenvolvimento sustentavel;

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.3. Integracao da Cultura nas politicas de
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- Integrar as politicas de apoio ao artesanato com as demais politicas sociais das diferentes esferas de
governo;

- Estruturar os polos artesanais em bases sélidas que permitam néo s6 sua insercao, mas também sua
permanéncia em circuitos estaveis e justos de mercado;

- Promover manejo adequado e uso sustentavel de recursos naturais;
- Formar estoques renovaveis de matéria-prima;

- Melhorar as condi¢6es de vida e de producéo dos artesdos e artesas;
- Preservar as praticas tradicionais de producao;

- Capacitar os arteséos para a gestdo do negécio artesanal;

- Incrementar a comercializacao e estabelecimento de pontos de venda que pratiquem preco justo para
0 artesao.

d) A politica foi elaborada para ter um impacto em que nivel?

Local Regional X Nacional Internacional
O impacto dessa politica / medida foi estudado?

Nao X Sim
Se sim, qual foi o impacto?

Ressaltando-se que o curto prazo de implantagdo e avaliagdo do Programa ndo permitiu conclusbes mais
definitivas a respeito de suas implicagfes sobre a vida social e econdmica das comunidades, nem sobre a
producdo cultural dos sujeitos que dele participaram, foi possivel destacar os seguintes resultados:

- Viabilizacdo de espagos coletivos de trabalho e de encontro, o que resultou na melhoria da produtividade e
possibilidade de atendimento das demandas em termos de qualidade, quantidade e dimensdo das pe¢as; aumento
do estoque e armazenagem mais adequada dos produtos e da matéria-prima, com melhor conforto e higiene para
os artesdos; continuidade da produgdo nos periodos de chuva; garantia de maior visibilidade do trabalho, com
espacos de exposi¢do; melhoria das vendas e, conseqiientemente, da remuneracgéo e do poder aquisitivo dos
artesdos; reconhecimento da comunidade como produtora daquele tipo de artesanato.

- Aquisicéo de ferramentas de trabalho resultou em melhores condicdes de trabalho, redugdo do tempo de
producao das pecas e maior nimero de artesdos envolvido na producao;

- Aumento da participacao dos jovens.

O estudo aponta ainda para:

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports




e

I I [ s : || + Convention cn the Protection
- and Promotion of the

+ Divarsily of Cullural
Unted Masans .« EXpPressions
Educatonal, Sciantfic and -
Cullural O ganizalianr

2.3. Integracao da Cultura nas politicas de
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- Necessidade de tratamento mais apropriado as questdes de comercializacdo, embora as possibilidades de
comercializagdo tenham sido ampliadas;

- Situacao socioambiental das comunidades artesas deve ser atualizada;
- Releitura da diversidade de contextos em que estéo inseridas as comunidades artesanais;

- Necessidade de investimento maior na formagao, ndo s6 no que se refere a apropriacgéo e uso das ferramentas
de gestao, mas também ao estudo da viabilidade econdmica, formacgao de precos, estudo de mercado e praticas
de comercializagéo.

A avaliacdo dessa primeira fase do Programa foi fundamental para subsidiar reajustes e planejamentos para sua
possivel sedimentacao. Assim, poderdo ser constituidas as bases para o estabelecimento de uma politica cultural
para o artesanato.

Que indicadores foram levados em conta para chegar a essa conclusdo?
A analise da eficacia do Programa pautou-se nos seguintes critérios:

- Melhoria do espaco de trabalho e do processo de fabricagdo, aquisicdo e conserto de ferramentas e/ou
equipamentos de trabalho;

- NUimero de imoéveis legalizados;

- Formas de apropriacéo dos conhecimentos adquiridos nas oficinas;

- Mudancas no fluxo de producéo em fun¢éo da facilitagdo do acesso a matéria-prima;
- Melhoria no transporte da matéria-prima e de pecas para comercializacao;

- Ndmero de adesdes de novos artesaos;

- Mudanca do padrédo de qualidade a partir das oficinas de capacitaco;

- Introducéo de instrumentos de gestéo pelas associac¢des e pelos artesaos;

- NUmero de vendas a partir da participacao em feiras, mostras e exposi¢des viabilizadas pelo programa;
- Mudancas nas vendas a partir da reforma dos espacos de exposicéo e venda;

- NUmero de organizac@es formais de produtores;

- NUmero de projetos de registro de marca iniciados no INPI;

- Numero de logomarcas criadas e impacto na divulgacéo dos produtos;

- NUmero de pélos com espacos de memoria reformados.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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POLITICA / MEDIDA 4

Nome da Politica: Criativas Birds

Queira marcar a opgao correspondente. Mais de uma opg¢édo pode ser marcada

Objetivo Tipo de intervengao Publico alvo
Governanga participativa da Cooperagdo interministerial X Artistas/criadores
cultura
X Reforgo do potencial Sensibilizagdo sobre a X Produtores / distribuidores
econdmico das industrias dimensado cultural do
culturais desenvolvimento

Favorecer as sociedades
criativas e inclusivas

Reforgo das capacidades dos
atores do desenvolvimento

Empresas culturais

Favorecer a criatividade
contemporanea e a producgdo
das expressoes culturais

Reforco das instituicOes para as
industrias culturais vidveis

Jovens

Acesso equitativo a vida
cultural e a expressdes diversas

Investimentos financeiros a
longo prazo

Mulheres

Conhecimento crescente da

Elaboracao de marcos juridicos

Pessoas que pertencem as
diversidade e de suas minorias

expressoes

Desenvolvimento de Povos autéctones

competéncias/formacdo

Outro (descreva abaixo)

X | Desenvolvimento de parcerias/
redes

Outro (descreva abaixo)

Troca de informacdes e de
expertise

Elaboracdo de indicadores/
coleta de dados

Outro (descreva abaixo)

a) Quais sao os principais objetivos da politica?

Fortalecer e desenvolver a economia criativa nos Estados, por meio da disponibilizacdo de
informacdes, da realizacao de formages técnicas e competéncias essenciais de gestdo, da geracéo de
conhecimento, da prestacdo de servigcos de consultoria e assessoria, da disponibilizacdo de acesso a
linhas de crédito, da promocao de articulagdes institucionais, além da criacdo e fortalecimento de redes
e coletivos de profissionais e empreendedores criativos.
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b) Como ela foi implementada?

Esta em processo de implementacdo. Em 2011, foram conveniados cinco projetos-pilotos em cinco
estados, distribuidos nas cinco regides brasileiras. A proposta é completar um Criativa Bird em cada
uma das 27 unidades da Federacéo Brasileira.

Organismos responséveis:

Ministério da Cultura
Governos Estaduais

Recursos: R$ 6.000.000,00

¢) Quais os desafios foram identificados na implementacédo dessa politica / medida?

O processo de articulagdo com os governos estaduais e a realizacdo de mdltiplas parcerias
institucionais necessarias ao funcionamento dos futuros Bir6s.

d) A politica foi elaborada para ter um impacto em que nivel?

Local Regional X Nacional Internacional

O impacto dessa politica / medida foi estudado?

X Nao Sim

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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2.4. Proteger as Expressoes Culturais Ameacadas

Esta secdo tem como objetivo elaborar um relatorio sobre as politicas publicas, medidas
e acOes tomadas pelas Partes para proteger as expressoes culturais que sdo declaradas
como sofrendo uma ameaca. Isto s6 ocorre se uma Parte tiver identificado previamente
uma situacao especial conforme o artigo 8.2 da Convencao.

Para qualquer informacdo complementar sobre os tipos de medidas que devem ser
levadas em conta, favor se reportar as diretrizes operacionais adotadas no ambito dos
artigos 8 e 17 sobre as medidas para proteger as expressdes culturais submetidas a uma
ameaca ou que necessitam de uma salvaguarda urgente.

Vocés Identificaram uma situacao especial, conforme o artigo 8.2 da Conven¢ao?

Nao X Sim

Se nao, queira passar para a secao 3.

Se sim, essa situacao especial poderia ser objeto de uma a¢do no ambito de outras Convencdes da
UNESCO (por exemplo, a Convencgéao para a salvaguarda do patriménio cultural imaterial de 2003)?

Nao X Sim

Se sim, queira passar para a se¢ao 3.

Se ndo, queira responder as questdes abaixo.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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3. Sensibilizacdo e Participacao da Sociedade Civil

As Partes reconheceram o papel fundamental da sociedade civil para a protecao e a
promocao da diversidade das expressdes culturais e se comprometeram em favorecer sua
participacao ativa nas atividades destinadas a realizar os objetivos da Convencao.

Esta secdo tem como objetivo prestar contas do que as Partes tém feito para implicar a
sociedade civil em suas atividades e sobre os recursos que elas empregam para assegurar sua
participacao, bem como sobre os resultados obtidos.

Ela foi igualmente concebida para incitar a sociedade civil a prestar contas das atividades
empreendidas para implementar a Convencao, de acordo com seus papéis e
responsabilidades descritos no artigo 11 da Convencao e em suas diretrizes operacionais.

3.1. Partes

As Partes devem fornecer informacgdes sobre as medidas que elas tomaram para implicar a
sociedade civil nas atividades visando a:

o promover os objetivos da Convengao gragas a campanhas de sensibilizacdo e outras atividades

Em 2008 e 2009, o Ministério da Cultura realizou um trabalho de divulgacdo da Convencéo, para que
seu conteudo e seus objetivos sejam apreendidos por toda a sociedade brasileira, e especialmente pelos
gestores publicos e privados de cultura. Foram realizados cinco seminérios de dois dias de duragéo, e
trés oficinas de um dia, com o titulo Diversidade Cultural — entendendo a Convengdo, em grandes
cidades do pais. O 1° seminario contou com a presenca de convidados de organismos internacionais,
como a Unesco, a OEA, a Unctad, a OMC, a Universidade Americana de Paris e a Rede Internacional
para a Diversidade Cultural, além de organiza¢des nacionais, como o Observatorio da Diversidade
Cultural, a Coalizacao Brasileira pela Diversidade Cultural, o Ministério das Relagdes Exteriores.

Durante o processo de elaboragdo do Plano Nacional de Cultura, o Ministério promoveu uma série de
oficinas sobre politicas culturais, em todos os Estados da federacéo, tendo como publico alvo artistas,
estudantes, pesquisadores e produtores de manifestacGes culturais diversas. Uma dessas oficinas teve
como tema a Diversidade Cultural, e abordou o contetdo e os desafios da Convencéao de 2005.

Os gestores e técnicos do Ministério da Cultura participaram, enquanto professores, de diversos cursos
de gestdo cultural, alguns deles de carater universitario, abordando o conteldo e os desafios da
Convencdo. Um desses cursos foi realizado pelo proprio Ministério, em parceria com o governo do
Estado da Bahia, e teve como publico alvo os gestores estaduais de cultura.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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3. Sensibilizacao e Participacao da Sociedade Civil

Os gestores e técnicos do Ministério da Cultura participaram, como palestrantes convidados, de
diversos semindrios e congressos de cultura realizados em diversas cidades do pais, abordando o
contetido e os desafios da Convengdo de 2005 (cf. anexo X1.a).

o coletar dados e recensear as atividades destinadas a compartilhar e a trocar informagées sobre as
medidas visando a proteger e a promover a diversidade das expressdes culturais em seu territério e no
nivel internacional.

O governo brasileiro apdia, desde 2007, as atividades do Observatorio da Diversidade Cultural, ONG
que tem dentre seus objetivos incentivar e realizar pesquisas e praticas inovadoras, desenvolver,
orientar e participar de pesquisas e mapeamentos sobre a diversidade cultural brasileira.

Ministério da Cultura estd criando um Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais,
instrumento que visa a coletar, armazenar e difundir os dados e as informacdes culturais.

o elaborar politicas culturais prevendo locais onde suas idéias podem ser ouvidas e debatidas

A participacdo dos cidadédos nas decisfes de governo tem sido, desde 2003, um dos pilares da politica
cultural do Estado brasileiro, expressa, entre outras iniciativas:

i) nas Conferéncias Nacionais de Cultura

Realizadas em 2005 e 2010, foram antecedidas de encontros municipais, estaduais e setoriais, que
elegeram delegaces para a etapa nacional. A primeira Conferéncia mobilizou cerca de 60.000 pessoas
e a segunda contou com aproximadamente 226.000 participantes. Em ambos os eventos fora discutidas
exaustivamente as politicas culturais, desde o nivel local, passando pelo estadual até o nacional,
chegando, ao final, a uma lista de prioridades votadas em grandes reunides plenarias. Além dos
delegados que vieram dos estados e municipios, fizeram-se representar 0s seguintes setores:
arquitetura, arquivos, arte digital, arte visual, artesanato, audiovisual, circo, cultura afro-brasileira,
culturas indigenas, culturas populares, danca, design, livro, leitura e literatura, moda, museus, masica,
patrimonio imaterial, patrimonio material e teatro. Na segunda Conferéncia, 0os encontros setoriais
indicaram representantes da sociedade civil para integrar o Conselho Nacional de Politica Cultural.

ii) na institucionaliza¢do do Conselho Nacional de Politica Cultural

Criado por Decreto Presidencial em 2005, o Conselho foi efetivamente instalado em 2008. E um 6rgéo
colegiado integrante da estrutura administrativa do Ministério da Cultura, composto por 58 membros,
sendo 29 representantes dos governos federal, estaduais e municipais, e 29 da sociedade civil (cf. anexo
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XII). Entre suas atribuicOes esta a de formular “politicas publicas, com vistas a promover a articulagao
e 0 debate dos diferentes niveis de governo e a sociedade civil organizada, para o desenvolvimento e o
fomento das atividades culturais no territério nacional” (art. 5° do Decreto 5520). Sua pauta de
discussbes tem sido ocupada por temas relevantes para a cultura brasileira. Em 2011, foram discutidas
as diretrizes e metas do Plano Plurianual de Governo, que tem validade para quatro anos; as propostas
de revisdo das leis de direito autoral e de incentivo a cultura; as diretrizes de aplicacéo dos recursos do
Fundo Nacional de Cultura para 2011 e 2012; a definicdo e aprovacdo das metas do Plano Nacional de
Cultura para o periodo de 2011 a 2020; e as interfaces entre 0 PNC e o Plano Nacional de Educac&o.
Muitas dessas discussdes, particularmente as que se referem as novas propostas de leis para a cultura,
foram ampliadas para toda a sociedade. Por meio de consultas publicas, realizadas através da
permissdo de acesso a plataformas eletronicas, qualquer cidaddo pbdde apresentar suas idéias e
sugestdes. Dessa forma, foi possivel aprofundar a discussdo das matérias, aperfeicoar os projetos de
leis e estabelecer metas de longo prazo para a politica cultural brasileira.

iii) na elaboracéo do Plano Nacional de Cultura:

Primeira lei do governo brasileiro que cita a Convencdo sobre a Protecdo e a Promocdo da
Diversidade das Expressdes Culturais como marco legal.

iv) nas consultas a sociedade em geral sobre propostas de regulacdo da vida cultural, particularmente
0s projetos de leis de incentivo a cultura e de protecéo dos direitos autorais.

Além do Conselho Nacional de Cultura, o Ministério da Cultura conta com outra instancia deliberativa
com a participacao de representantes da sociedade civil, que é a Comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura, responsavel por analisar e opinar sobre as propostas culturais encaminhadas ao MinC para a
obter apoio pelo mecanismo de incentivos fiscais previsto do Programa Nacional de Incentivo a
Cultura. A Comissdo possui sete membros titulares e 14 suplentes, todos representantes de entidades
associativas ou empresariais de setores culturais e artisticos.

o implementar as diretrizes operacionais

Pode-se afirmar que toda a politica publica desenvolvida pelo governo brasileiro esta alinhada com as
diretrizes da Convencéo.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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3.2. Sociedade civil

A sociedade civil pode fornecer informac6es sobre as atividades que ela realiza, especialmente:

o promover os objetivos e principios da Convencdo em seu territorio e nos féruns internacionais

O Observatdrio da Diversidade Cultural promoveu as seguintes agoes:

Criacdo da ““Rede de Cidades pela Diversidade Cultural’;

Diversos Cursos e oficinas (cf. anexo XI.b);

Seminarios: seis Edi¢cdes do Seminario Internacional da Diversidade Cultural, com 1.280
participantes;

PublicacGes: “Diversidade Cultural e desigualdade de trocas — participacdo, comércio e

comunicagdo” e ““Pensar e agir com a cultura — desafios da gestéo cultural”.

A Coalizéo Brasileira para a Diversidade Cultural promoveu, no Brasil, dois Encontros Internacionais
de Diversidade Cultural (2009 e 2011), com representantes de mais de 40 paises, quando foram
debatidos mecanismos para implementacdo da Convengdo, por meio de politicas publicas e pela
sociedade civil. A Coalizdo dedica-se, atualmente, ao levantamento de dados sobre as alternativas de
producéo e difusdo que estao revolucionando o cinema e o audiovisual no Brasil e no mundo.

o promover a ratificacdo da Convencgao e sua implementacédo pelos governos

Os responsaveis pelo Observatério da Diversidade Cultural participaram, com palestras, informacdes,
estudos e textos, da acdo organizada pela Assembleia Legislativa do estado de Minas Gerais, “Férum
Democrético para o Desenvolvimento™, para orientar as a¢des e projetos daquele 6rgdo legislativo
para os proximos 20 anos. Foram apontadas, principalmente, formas de garantir a protecdo e
promocao da diversidade de expressdes culturais nos 853 municipios do estado, com o envolvimento
efetivo dos governos executivos e 0rgaos legislativos municipais com os principios da Convencao.
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o fazer ouvir as preocupagdes dos cidaddos, das associagdes e das empresas pelas autoridades publicas

A sociedade civil brasileira participa da criacdo, implementacdo e acompanhamento das politicas
publicas de cultura, com assento no Conselho Nacional de Politica Cultural, na Comissdo Nacional de
Incentivo & Cultura, nos Colegiados Setoriais que subsidiam o Conselho, e em diversos Conselhos
Municipais e Estaduais de Cultura, dentre outros foruns de participacao democratica.

Foram promovidas trés edicdes do semindrio “Pensar e Agir com a Cultura”, com painéis abertos de
discussédo e debate entre artistas, gestores de ONGs, educadores, empresas e representantes dos 6rgaos
publicos, com um total de 735 participantes. Também realizou oficinas de qualificacdo de atores sociais
para o debate e a participacdo em instancias colegiadas, com 330 participantes.

o contribuir para melhorar a transparéncia e a responsabilidade em matéria de governanca cultural

Foram realizados dois cursos de pés-graduacéo Lato Sensu: “Gestdo da Cultura’, com 375 horas/aula
e 80 participantes; e ““Mediacdo em Arte, Cultura e Educacdo”, com 360 horas/aula e 160
participantes.

o0 acompanhar a implementacgdo das politicas e programas no ambito das medidas destinadas a
proteger e a promover a diversidade das expressoes culturais

Foram realizadas trés pesquisas, com os temas: “Diverso: comunidades de praticas de protecdo e
promocao da diversidade cultural’; “Construcéo de indicadores de diversidade cultural e cidadania™;
e primeira etapa da pesquisa ‘“Mapeamento de politicas publicas de protecdo e promocdo da
diversidade de expressdes — Projeto piloto em Belo Horizonte, Minas Gerais™.

A sociedade civil talvez deseje também compartilhar informagdes sobre:

o as atividades previstas para os quatro préximos anos, para implementar a Convencgao

Esta prevista a realizacdo dos seguintes projetos:

- Mapear politicas publicas de protecéo e promogao da diversidade de expressdes em quatro cidades;

- Promover seminarios de difusdo da metodologia e resultados desse mapeamento;
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- Criar o ““I Prémio nacional de promocdo da Diversidade Cultural”, com quatro categorias: a)
matéria jornalistica, b) pesquisas e estudos, c) redacdo (para estudantes de ciclo basico e ensino
medio), d) boas praticas em promogao da diversidade de expressdes (para instituicdes do terceiro setor,
empresas, projetos sociais);

- Aprofundar pesquisa conjunta com o grupo U-40 para construcdo de indicadores de diversidade
cultural e cidadania;

- Desenvolver pesquisa sobre as politicas e programas de promocéo da diversidade cultural no &mbito
do governo federal e suas implicagdes nos grupos de diversidade e na sociedade civil;

- Organizar e acompanhar a “Rede de Cidades pela Diversidade Cultural’;

- Ministrar os seguintes cursos e oficinas: “Desenvolvimento dos Planos Municipais de Cultura e
Politicas para a Diversidade” (64 horas/aula); “Mobilizacdo Social e Politica Cultural” (24
horas/aula); “Iniciacdo ao empreendimento criativo para jovens” (64 horas/aula); “Formacéo para
mapeamento participativo” (64 horas/aula); “Modos de lembrar, esquecer e viver: memodria e
diversidade cultural’ (30 horas/aula);

- Acdo formativa “Educacdo para a Diversidade” (80 horas/aula); “Laboratério de experimentacéo
criativa e artistica com a diversidade cultural’” (80 horas/aula);

- Publicar o livro "Novos desafios da diversidade: promover igualdade para promover diversidade";

- Criar trés Grupos de Trabalho de pesquisa, sobre os temas: Educacdo, media¢Ges e didlogo
intercultural; Diversidade cultural, politicas publicas e governanca; Comunicacdo, espa¢o midiatico e
Diversidade;

- Realizar exposicao fotogréfica “Imagens da Diversidade™.

o os principais desafios encontrados ou antecipados e as solu¢des adotadas ou vislumbradas para
enfrenta-los
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3. Sensibilizacdo e Participacao da Sociedade Civil

o Queira descrever quais organizag¢des da sociedade civil contribuiram para esta se¢do do relatério:

Conselho Nacional de Politica Cultural (cf. anexo Xl);

Comissao Nacional de Incentivo & Cultura (cf. anexo XI);

Observatdrio da Diversidade Cultural: organizagdo ndo-governamental que desenvolve programas
envolvendo gestores culturais, artistas, arte-educadores, agentes culturais e pesquisadores, para
produzir informacéo e conhecimento, e gerar experiéncias sobre os desafios da protecdo e promocgao
da diversidade cultural. Esta sediado em Belo Horizonte. Site:
http://observatoriodadiversidade.org.br/site/

Coalizdo Brasileira para a Diversidade Cultural: fundada em 2005, a Coalizdo Brasileira da
Diversidade Cultural faz parte da Federacéo Internacional das Coalizdes, como fundadora e membro
do seu Conselho Diretor, e trabalhou pela aprovacdo da Convencdo. Atualmente, dedica-se ao
levantamento de dados sobre as alternativas de producao e difusédo que estao revolucionando o cinema
e o0 audiovisual no Brasil e no mundo.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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4. Principais resultados obtidos e desafios encontrados na Pag. 56

implementacao da Convencao

As Partes e outras Partes implicadas devem compartilhar informagdes a respeito de:

a) os principais resultados obtidos na implementagcdo da Convencéao

- Contribuiu para o estabelecimento de marcos legais nacionais, que deram sustentacdo as politicas
publicas de protecdo e promocao da diversidade das expressdes culturais no pais;

- Propiciou diretrizes e reflexdes, por meio de agdes de pactuacdo, intercambio, colaboracéo de
saberes sobre as politicas publicas de cultura e os desafios propostos pela Convencao;

- Propiciou ampliacéo gradativa da compreenséo e valorizago, pela sociedade em geral, do papel da
cultura no desenvolvimento e, portanto, das politicas publicas de cultura.

b) os principais desafios encontrados ou antecipados

- Assimilacdo gradativa da Convencao por parte da gestao publica federativa (unido, estados e
municipios);

- Dificuldades para envolver outras areas do governo além da cultura;

- Insipiéncia de dados e de mapeamentos que permitam conhecer todas as expressdes da diversidade
cultural brasileira, e sua distribuicdo no territério;

- Caréncia de estudos sobre o impacto das politicas implementadas, e de indicadores mais adequados.

c) e as solucgBes adotadas ou cogitadas para remedia-los
- Campanha de divulgacéo da Convencéo;

- Criacgao de politicas nacionais com a participacao dos entes federados, sociedade civil e parceiros
que influenciem toda a federacao;

- Criacao de um Plano Nacional de Cultura para dez anos, com 53 metas que atendam as questdes da
diversidade cultural;

- Criacgao do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais;

- Realizagdo de parcerias com instituicdes que avaliem impactos das politicas.

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports
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4. Principais resultados obtidos e desafios encontrados na

implementacao da Convencao

d) as proximas etapas previstas para aimplementacdo da Conveng¢do nos proximos quatro
anos, bem como as atividades prioritarias para esse periodo.

- Implantar planos estaduais e municipais de cultura com énfase na diversidade cultural;
- Implantar planos nacionais setoriais de cultura em 19 setores;
- Atingir as metas previstas no plano nacional de cultura;

- Criar um diélogo entre as Convenc¢des do Patrimonio Imaterial e da Diversidade das Expressdes
Culturais, de forma a ampliar o acesso das comunidades tradicionais aos meios de producao e difusio
de suas expressoes culturais;

- Promover e divulgar a diversidade cultural brasileira nos grandes eventos que o Brasil vai sediar —
Conferéncia Rio +20 (2012), Copa do Mundo de Futebol (2014) e Olimpiadas (2016).

www.unesco.org/culture/en/2005convention/Periodic-reports




