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成都国际非物质文化遗产大会
纪念《保护非物质文化遗产公约》通过10周年
中国·成都  2013年6月14日至6月16日
第4单元: 缔约国的非遗保护经验
截止到本次大会召开之时，已经有超过150个国家成为2003年《公约》缔约国，从这个角度上讲，2003年《公约》在批约速度上远远超出了联合国教科文组织制定和通过的其他文化公约。不仅如此，一些国家在成为《公约》缔约国的同时，往往也制定了保护非物质文化遗产的长期政策和战略，甚至将其纳入到该国促进文化与社会整体和长远发展的相关法律与政策战略的范畴当中。当然，各国对如何推进各自的履约工作有着不同的看法，因此各国的履约的进程也各不相同。一些国家主要从宣传和信息传播方面推动其履约工作，另外一些国家则更注重本国非遗清单制定或国际名录申报工作。在这个过程中，各缔约国都积累了哪些保护经验？有哪些经验是缔约国认为十分成功的？有什么工作是缔约国认为本应完成但却没有落实的？本单元为部分缔约国代表提供了交流的平台，希望能够通过这种交流来共同探讨各自在国家层面上履行《公约》的过程中所取得的经验和教训。
在对缔约国保护非遗经验进行交流和分享之前，这里首先要提及的是《公约》中非常重要的两点内容。其一，在《公约》中，“保护”指的是“确保非物质文化遗产生命力的各种措施”（《公约》第2条）。由此可见，《公约》对非物质文化遗产的“保护”是面向未来和具有可持续性的，即在《公约》框架下开展的非遗保护活动，并不是保守的或者怀旧的性质，而是旨在确保遗产能够得到持续的实践与传承，并提升遗产被继承可能性；其二，《公约》强调非物质文化遗产保护主体是社区、群体及个人，并强调社区最大限度的参与保护活动的必要性。由于《公约》在各个层面上均强调文化传承者的权利与义务，故而对此前在文化领域业已形成的传统决策观念构成了挑战，并且呼唤着新的体制结构、价值以及保护措施。
以往的经验表明，各国都是结合本国国情来开展保护工作的，因此，各国所采用的保护方法和措施各有不同。这种差异的产生与各国不同的政治结构、社会现状、地域和环境因素都有不同程度的联系。那么，各缔约国都是以何种方式使得《公约》在本国得以实施的？
法律、政策与制度
每一个批准《公约》的缔约国都有义务采取必要措施确保其领土上的非物质文化遗产受到保护。从法律、行政及经济情况来看，一些国家能够在本国的已有的体制下开展保护行动，而其他一些国家则意识到需要做出一些改变才能开展相关的保护行动。
一些国家已经为非物质文化遗产保护立法——某些国家的相关法律甚至在《公约》通过之前就已生效，而其他国家则是在批约之后对其现有法律进行了修订或颁布了新法律。一方面，很多国家已经把非物质文化遗产保护纳入其社会整体长远发展的规划中；另一方面，也有部分国家对专门为非物质文化遗产立法的必要性提出了质疑，他们认为本国已有的法律足以应对相关问题。从第一种观点来看，对非物质文化遗产保护进行专门的立法和规划，往往会将这种保护提升到一个更高、更有效的水平高度。那么，为了使得新制定的相关法律能够对保护非物质遗产所需的特定手段和方法予以充分的反映，我们是否有必要像创造新术语那样，探索关于非物质文化遗产更为合理的认识？
在绝大部分国家当中，通常都是文化部来负责非物质文化遗产保护及管理制度建设工作的，具体工作一般由文化遗产理事会、部际委员会或其他类似的机构完成。这些机构主要负责制定保护及管理计划、完善立法、管理清单、监督研究及立档工作、提高公众意识以及提供资金支持等。
也有一部分国家将非物质文化遗产保护的政策决策与保护工作下放到较低一级的省级、区域性或地方行政机关。比方说，地方管理机构，如市议会和市政府往往在支持非物质文化遗产保护方面扮演了重要角色。在另一些国家当中，社区也在非物质文化遗产的保护工作发挥着重要的作用，而在社区层面上对非物质文化遗产保护工作进行管理的管理者则是由国家和社区共同认定的。那么，与上述方式相比较而言，那些在社区层面上对非物质文化遗产保护工作进行管理的缔约国取得了那些经验？社区又是如何发挥自身作用的？社区的参与是否形成了不同的保护形式和保护效果？
非政府组织（NGOs）
在《公约》里，非政府组织被赋予的唯一职能就是参与确认和确定一国领土上的各种非物质文化遗产（第11条）。但在许多国家，非政府组织已经在保护非物质文化遗产方面有了多年的经验，也被国家及社区视为合作伙伴。在许多情况下，非政府组织在不同制度层面上的联系方面起到了关键作用。为了实现《公约》的目标，缔约国是如何与非政府组织展开合作，并从非政府组织的角色和定位中获益的？非政府组织如何为实现《公约》的有效履约做出贡献？还有，它们在面对不同的社区、群体和个人的时候，是如何顺利完成确认和确定非物质文化遗产的工作？
社区、群体及个人
关于社区、群体及个人的相关论述是《公约》的重要组成部分。他们不仅是确认与确定非物质文化遗产不可或缺参与者（《公约》第2条和第11条），他们在非物质文化遗产整体管理方面的积极参与也在《公约》第15条中有所体现。文化的实践者与传承者是非物质文化遗产的核心，他们对非物质文化遗产的确定及其保护的积极参与具有无可估量的价值。社区与非物质文化遗产之间的特殊纽带通过价值观念、认同感、提升和参与得到强化，而这些要素共同确保了后者的可持续性。
社区、群体及个人发挥的积极作用体现了《公约》的精神。如前所述，这种“由下至上”的方法挑战了以往那种“自上而下”的思维和行动模式。缔约国如何看待社区、群体及个人的角色和作用？从缔约国的角度来看，将社区纳入到所有保护活动中的现实意义何在？社区又是如何发挥《公约》所认可的特定作用的？社区在履行《公约》或缔约国所赋予它的职责与义务时，面临着何种挑战？关于缔约国与社区开展建设性合作的成功范例有哪些？
以制定清单的方式保护非物质文化遗产
绝大部分批准加入《公约》的缔约国已经启动了制定本国非物质文化遗产清单的项目（《公约》第11条和第12条）。缔约国是通过何种方式将这种全面而具体的保护措施予以制度化的？缔约国的国内政策和立法对清单制定工作进行了哪些管理？在现实中，清单制定过程中出现的问题是如何得到解决的？
制定清单的目的是“为了使其领土上的非物质文化遗产得到确认以便加以保护”。一方面，非物质文化遗产的确认工作在分类、保护与保存的传统框架下很容易得以开展，另一方面，如果能够全面考虑到清单的活态性与民主性特征，那么通过清单制定对非物质文化遗产进行确认的过程就能够成为建设性的、动态的和可持续的过程。缔约国是如何将清单制定工作纳入相关保护活动的？对于作为清单制定工作的两个关键词的“过程”和“参与”，缔约国是如何理解它们的？在制定研究方法和行动计划的层面上，“参与”对缔约国而言是机遇还是挑战？
通过教育和宣传保护非物质文化遗产
大部分缔约国认为，加强非物质遗产传承的内容应当被纳入正规教育体系的框架之中。过去，关于非物质文化遗产的知识往往很难在正规教育体系当中寻得一席之地，在许多国家，它历来被认为是“地位较低”的知识或艺术形式，处于课程设置的边缘地带。如今，一些国家正通过不同的方式将非物质文化遗产融入其教育体系，很多高等教育机构、大学或专业院校以及遗产机构都提供非物质文化遗产相关课程。
文化中心与博物馆通过组织培训课程，请非物质文化遗产传承人教授和展示他们的知识，也为非物质文化遗产的传承做出了贡献。这类机构还通过举办展览、展销和节庆活动来促进不同社区之间相互欣赏、相互尊重。
通过教育方式开展非物质文化遗产保护工作都面临哪些挑战？某些教育体系比其他教育体系更适合成为非物质文化遗产的保护主体吗？为了使某些特定的文化表现形式继续保持活力，其传承可能需要通过更为正规的教育体系实现制度化，然而，当家庭与当地社区作为非物质文化遗产传承的主要舞台和阵地是，它们的作用如何能够得到最大程度的发挥？
通过国际合作开展保护工作
非物质文化遗产作为存在于社区、群体或个人当中的一种现象，其活动范围不受国家边界的限制。这就为当地、本地区或国内的相关方提供了大量跨国界合作的机会。国际合作在能力建设、分享经验和确认优秀实践项目方面发挥着关键作用（《公约》第19条）。考虑到《公约》的核心是确保非物质遗产生命力，那么国际合作就应当在多个领域向各方面同时开展，因为每个缔约国都有值得学习和传播的经验。缔约国是如何将国际合作与国家层面的《公约》履约工作结合起来的？它们在国际层面上开展的工作是如何与国内工作相互补充、相得益彰的？
* * * * *

本单元为部分缔约国代表提供了交流的机会，以期通过对各国在近年来履行《公约》方面所积累的经验的分享，来唤起各国对加强保护实践的战略的关注，并探讨将来可能会面临的挑战。这种分享和探讨充分体现了《公约》中“非物质文化遗产符合人类的整体利益” （第19.2条）的原则，并且是对缔约国“在双边、次地区、地区与国际各级开展合作”（出处同上）方面所承担的重任的具体体现。
	成都市
人民政府
	[image: image4.jpg]=
BATHA. © AR i

g RS E,




	四川省
文化厅
	[image: image2.jpg]I & CRIHAP

United Nations § _ Intemational Trairing Certer
Educationa, Scientfic and | for Intangible Cultural Hertage i the Asia-Paciic Regon
‘Cultural Organization  under the Auspices of UNESCO.

IS FEEITEZENE XY EENF FN- |

E T R




	[image: image3.png]





文件由联合国教科文组织秘书处准备
文件由联合国教科文组织秘书处准备
文件由联合国教科文组织秘书处准备

[image: image2.jpg][image: image3.png][image: image4.jpg]