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NUEVA CARTA DE ATENAS 1998

Normas del Consejo Europeo de Urbanistas (C.E.U.) para la planificacion de ciudades.

Las asociaciones nacionales e institutos de urbanistas de once paises de la Unién Europea
(Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia, Francia, Irlanda, ltalia, Los Paises Bajos, Espafiq,
Portugal y el Reino Unido), unidos para formar el Consejo Europeo de Urbanistas, emprendieron
y redactaron este documento entre mediados del afio 1995 y principios de 1998.

Los componentes del grupo de redacciéon definitivo fueron: Jed Griffiths, Charles Lambert
(Presidente de Honor del C.E.U y jefe del grupo de redaccién), Flemming Thornaes y Alexander
Tripodakis.

El C.E.U tiene miembros correspondientes en otros seis paises de Eurcpa (Chipre, Hungria,
Islandia, Polonia, Suiza y Turquia) que realizaron valiosas aportaciones a este documento.

Infroduccion

Al preparar esta Carta, el C.E.U ha sido consciente de la gran influencia de la Carta de Atenas
de 1933, y de las deficiencias de los tipos de estructuras y esquemas urbanisticos resultantes
de su aplicacién. Se ha preparado una nueva Carta mas adecuada a las décadas venideras,
que tiene en cuenta en primer lugar al ciudadano a la hora de tomar decisiones organizativas.
El concepto principal que se desarrolla en ella es que la evolucién de las ciudades debe ser el
resultado de la combinacién de las distintas fuerzas sociales y de las acciones de los principales
representantes de la vida civica. A juicio del C.E.U se necesita un nuevo marco para el urbanismo
que satisfaga las necesidades socioculturales de la generacion actual y de las futuras.

En este contexto en continua evolucion, el papel del urbanista profesional, como coordinador y
mediador cualificado, es crucial. Se propene que el elemento fundamental de la nueva Carta
sea un compromiso general con la construccidon de las ciudades, donde el urbanista no figure
como un Gran Maestro, sino como alguien que posibilita y coordina el desarrollo. Para definir
el nuevo papel de las ciudades, los urbanistas deben compartir este concepto y ampliarlo
mediante el didlogo con sus iguales a nivel local, nacional y Europeo. Una gran variedad de
organismos colaborardn en el disefio de ciudades y pueblos. El papel del planificador urbano
en este proceso debe consistir en proporcionar una vision del futuro de las ciudades e ilustrar,
asi como inspirar, a los ciudadanos del maiana.

Desde el punto de vista del urbanismo como proceso continuo, esta Carta es solo el comienzo.
Partiendo de la base de un andlisis de este informe, el C.E.U ha desarrollado una serie de
descubrimientos y recomendaciones destinados a urbanistas, politicos y a todos aquellos
interesados en el futuro de las ciudades europeas. Estos puntos se exponen en el apartado 3.
Se pretende que estas recomendaciones se revisen periodicamente y que cada cuatro afios se
actualice y redacte de nuevo este documento, de modo que recoja los cambios en la estructura
y funcionamiento del sistema de planeamiento en Europa.
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En resumen, el propédsita de esta nueva Carta es:
- Definir el Actual Programa urbano (Apartado 1)
- Definir el Papel del Urbanismo en el seguimiento de este Programa. (Apartado 2)
- Recomendar algunas Directrices que gulardn la profesién del urbanismo y a los responsables
de la toma de decisiones urbanas a todos los niveles (Apartado 3).

1.- EL ACTUAL PROGRAMA URBANO DE LAS CIUDADES EN SU MEDIO AMBIENTE

Introduccién. 1.1. La civdad europea actual se enfrenta a un conjunto de problemas y presiones
a los que el urbanismo debe hacer frente. A lo largo de la década de los 90, una serie de
informes de la Comisién Europea (CE), asi como la 2° Conferencia sobre Medio Ambiente de
las Naciones Unidas, que se celebré en Estambul en Junio de 1996, han ayudado a definir el
programa urbano. Entre los informes de la CE, los mdas destacados son los siguientes:

- El Libro Verde sobre el Medio Ambiente Urbano (1990).

- Europa 2000: Perspectiva para el Desarrollo del Territorio de la Comunidad (1991)

- Europa 2000+: Cooperacién para el Desarrollo del Territorio Europeo (1994)

- Desarrollo Sustentable de las Ciudades Europeas: Informe del Grupo de Expertos en

Medio Ambiente Urbano (1996)
- Perspectiva Europea de Ordenacién del Territorio.(1997)
- Hacia un pregrama Urbano en la Unién Europea (1997).

1.2. El dltime informe mencionade se publicé como un comunicado de la Comisién, abierto a
nuevos comentarios.

Expenia la necesidad de desarrollar una estrategia mds especifica de desarrollo urbano en
Europa dentro del contexto de las competencias y direcirices de la Unién Europea. La Comisidn
intenta establecer un Forum Urbano en 1998, para tratar estos asunios mas especificamente y
para promover acciones efectivas.

1.3. Estos informes en su conjunto, han puesto de relieve ciertos temas relacionados con las
nuevas necesidades urbanas, En parficular sefialan la necesidad de actuar en cuairo areas
fundamentales como son:

- Promover la competencia econdmica y el empleo

- Favorecer la cohesidén econdmica y social

- Mejorar el transporte y las redes transeuropeas (TENS)

- Promover un desarrollo sustentable y una buena calidad de vida

1.4. En los siguientes aparfados se expone el andlisis que el CEU ha realizado sobre las
necesidades urbanas. Estos apartados estan divididos por temas. Ademas de ratificar gran
numero de los problemas destacados por la Comisién Europea, aparecen algunos puntos
adicionales que se consideran importantes.

Demografia y Vivienda. 1.5. A lo large de los Gltimos cincuenta afios el esquema demogrdafico
de Europa se ha transformado. Aunque se ha contenido la amenazante explosion demogrdfica,
el nimero de propietarios de viviendas ha aumentado considerablemente. Este fenémeno se
debe a varios factores interrelacionados: un aumento en el porcentaje de divoreios, matrimonios
a edades mas avanzadas, mayor nimero de viviendas unipersonales, envejecimiento de la
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poblacién y niveles de vida superiores. Es necesario planiearse ciertas cuestiones sobre la
ubicacién y caracteristicas de los nueves propietarios de viviendas en Europa, asi como sobre
el modo de distribuir las viviendas, protegiendo al mismo tiempo el medio ambiente. La
situacion puede complicarse adn mds si consideramos los indices de migraciones internacionales,
especialmente dentro de Europa, susceptibles de aumentar con la aparicién del mercado libre
de trabajo. También influyen los movimientos globales de poblacion y los desplazamientos en

masa.

1.6. A pesar de existir una tradicién y una experiencia a la hora de proporcionar viviendas
sociales en muchas ciudades europeas, todavia queda mucho por hacer en lo que se refiere a
ofrecer alojamiento, frabajo e instalaciones comunitarias para las personas sin hogar, los pobres,
los ancianos, los familias monoparentales y las minorias étnicas. Estos temas son componentes
importantes del urbanismo y suponenuna dificultad que debe solucionarse en el futuro.

Asuntos Sociales. 1.7. Paralelamente alos cambics demogrdficos, ha habido una transformacién
radical en las estructuras sociales de las ciudades europeas. Se ha ido asumiendo cada vez mds
que la vitalidad de la ciudad depende, en gran parte, de la diversidad de los grupos sociales,
que pueden definirse por edad, raza o poder adquisitivo. Por un lado los barrios multiculturales,
que se encuentran por lo general en las ciudades mas antiguas, pueden propercionar vitalidad
social y econémica. Por otro lado, en algunas civdades existe pobreza, marginacién y rechazo

social, concentrados a menudo en determinados barrios.

1.8. Al mismo tiempo, los patrones de vida y el fipo de requisitos de la vivienda también
han experimentado un cambio rdpido, aunque la naturaleza del planeamiento y la oferia
de viviendas difieren notablemente en las distintas regiones, debide en gran parte a las
diferencias de cultura, estilo de vida y clima. Los asuntos a tratar por el urbanismo se centran
en la sustentabilidad social; ser conscientes de la tendencia hacia la diversidad y el pluralismo,
y ser cada vez mds sensibles a las necesidades de una mayor diversidad de grupos sociales
dentro de la poblacion. El urbanismo también desempefia un papel importante a la hora de
reducir los efectos negativos de la falta de vivienda, la pobreza y la escasez de recursos,
mediante unas estrategias coordinadas para revitalizar la comunidad.

1.9. Los acontecimientos mds recientes, en especial la Cumbre sobre la Tierra en Rio de Janeiro
y Habitat Il en Estambul, han confirmado el aumento de la influencia y el papel cada vez mas
importante que desempefia el urbanismo en relacién a la cohesién social. Aunque el urbanismo
no puede hacerse cargo de todos los asuntos que afectan al desarrollo de la ciudad, sera
necesario que los urbanistas, profesionales activos e investigadores, propongan soluciones para
crear nuevos esquemas de actividades urbanas conforme o las necesidades socioculturales de

las proximas generaciones.

Cultura y Educacién. 1.10. En una sociedad cada vez mas sofisticada técnicamente, existe una
creciente demanda de instalaciones de recreo y ocio. En el futuro, los ciudadanos europeos
tendran mds tiempo libre, pasardn menos horas en sus lugares de trabajo y disfrutaran de una
mayor esperanza de vida. El ocio y el furismo urbano son actividades de reciente aparicion en
la Unién Europea y el patrimenio urbano es un componente esencial de este fenomeno. La unién
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de estos factores ha provocado una gran presién sobre el patrimonio y los espacios PUblicos
en las areas urbanas.

1.11. El patrimonio es un elemento clave que determina la cultura y el cardcter europeos
frente a los de otras regiones del munde. Para |a mayoria de los ciudadanos y visitantes, g
cardcter de una ciudad estél determinado por la calidad de sus edificios y la canﬁgurncién‘dee
los espacios entre ellos. En muchas ciudades la estructura urbang, e incluso muchos elementos
del patrimonio, se han visto destruidos por planes inadecuados de reorganizacién espacial
construecion de carreteras y acciones incontroladas de la industria inmobiliaria. En el furu;-c;
deberia existir un esfuerzo concentrado para proteger los recursos patrimoniales ¥ Promover
practicas mas adecuadas de conservacién e interpretacién de los mismos. Estas acciones junto
@ una estrategia espacial adecuada, son esenciales para el bienestar de la ciudad del ’fufuro
y la expresion de su identidad y cardcter particulares,

1.12. La educacién es un componente esencial del desarrollo de la ciudad. No sélo proporciona
niveles basicos de alfabetizacién, sino que también genera un sentido histérico ¥ un orgullo
ciudadano. Posibilita que el ciudadane entienda la ciudad, obtenga informacién esencial y
adquiera actitudes civicas. A su vez, ofrece la oportunidad de participar mds plenamente en lo
vida de la ciudad y en el proceso de toma de decisiones.

La Sociedad de la Informacién. 1.13. La revolucian de las ciencias de la informacién y las
comunicaciones electrénicas ya estd teniendo un efecto destacado en el modo de funcionar
de los ciudades. Se espera que los futuros cambios reduzcan la necesidad global de viajar,
cambien las caracteristicas ce los lugares de trabajo y mejoren la capacidad del ciudcdqnc;
para obtener informacién de un modo rapido y para comunicarse eficazmente. Posiblemenia
m‘e]oru.rém el sistema educativo, al proporcionar mas oportunidades para la ensefianza c;
distancia desde el hogar. Respecto al uso del suelo, sin embargo, &l efecto mds importante
Puede consistir en que se eliminard la necesidad de construceion de oficinas a gran escala y
estructuras industriales, reduciéndose asi las demandas de espacio en las ciudades. A su vez
esto facilitard el proceso hacia un desarrollo mas variado Y una mayor interaccién social, >

1.14. En términos generales, la revolucion de [a informacion tendrd probablemente un efecto
positivo en el future desarrolle de la ciudad. Sin embargo, serdé necesario tomar medidas
contra las posibles consecuencias negativas, entre ellas el aislamiento social y las diferencias
entre los mds informados y los menos informados, que pueden sentirse desplazados de los
ofros grupos sociales. Las autoridades municipales tendrén la responsabilidad de asegurar que
todos tengan acceso a los beneficios de estos cambios;

- conseguir una civdad méds comprensible para sus ciudadanos,

Medio Ambiente. 1.15. En los Gltimos diez afios |a idea de un desarrollo sustentable ha emergido
como elemento fundamental de la planificacion urbana. Existe una necesidad reconocida de
aplicar estos principios como parte integral del planeamiento y el desarrollo urbanos. Las
ciudades modernas generan grandes cantidades de residuos y contaminacién que provocan
un deterioro general de la calidad del medio ambiente y de los niveles generales de vida.
La necesidad de erear una ciudad mas sustentable es uno de los mayores retos a los que se
enfrentan los urbanistas del siglo XXI. Ademas de hacer frente al descenso en la calidad del
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medio ambiente, existe la necesidad de proteger el patrimonio urbano, los espacios abiertos
asi como las redes de zonas verdes y el entorno cultural deniro y fuera de las ciudades. El
mantenimiento de la diversidad biclégica es muy importante tante en las ciudades como en las
areas rurales. La conservacion de la energia también constituird un elemento de importancia en
la planificacién de la ciudad del futuro. Todos estos temas se han puesto de manifiesto, a nivel
mundial, en la Cumbre de la Tierra, la Conferencia sobre Héabitat de las Naciones Unidas en
1996 y en los objetivos de la Campafia Europea sobre Ciudades y Pueblos Sustentables.

Economia. 1.16. Los aspectos econdmicos siempre han tenido una influencia profunda en la
estructura de las ciudades. A lo largo de las Ultimas dos décadas, la estructura de la economia
de la Unidn Europea ha cambiado con gran rapidez. El proceso se ha visto interrumpido por
dos recesiones profundas, que han afectado a la industria y al sector servicios en el campo
publico y en el privade.

Aunque la actividad econdmica europea continuard concenirada en las ciudades, hay varias
tendencias que pueden afectar al planeamiento futuro. El desarrollo econémico, incluida la
colaboracién entre el sector privado, el publico y el voluntariado, desempefaréd un papel
fundamental, pero necesitard procesos transparentes y rigurosos y mediadores profesionales
bien cualificados, incluyendeo a los urbanistas.

1.17. En general, se espera que el proceso de reestructuracién econdomica se desarrolle con
rapidez. A nivel de macroeconomia, habrd una mayor competencia entre las ciudades para
atraer empleo, a nivel nacional e internacional, como por efemplo en los paises de la costa
del Pacifico. Sin duda, la revolucién en las telecomunicaciones y la tecnologia informdatica
acelerardn este proceso. Las estructuras erganizativas sequirdn cambiando, con més empleos a
tiempo parcial, jornada partida y contratos o corto plazo para un ndmero cada vez mayor de
personas. A nivel internacional hay una tendencia a la reduccién de las grandes empresas y de
los puestos de frabajo, que provoca desempleo a largo plazo y a gran escala. Estos factores
en su conjunto pueden provocar una revisién de los criterios para la ubicacién del empleo y de
las actividades econémicas en la estructura de las ciudades.

1.18. A nivel de la microeconomig, se espera un resurgimiento de la actividad econdmica local,
que ya se ve reflejada en la cantidad de pequenias y medianas empresas (PYMEs) existentes en
Europa. Los proyectos de una ciudad mds sustentable suponen la creacién de mds actividades
y empleos locales, que contribuyen a aumentar la vitalidad y a mejorar la calidad de vida. La
experiencia en la década pasada muestra que el urbanismo desempefia un papel vital para
fomentar un desarrollo econdmico y revitalizar las comunidades locales. Al acelerarse el ritmo
del cambio serd preciso un control y aprendizaje constantes sobre los cambios en la economia
general y en los mercados locales, para poder adaptarse asi a las nuevas condiciones.

Movilidad. 1.19. En 1996 la Comisién Europea publicé un libro verde sobre transporte titulado
“Las redes de los ciudadanos: desarrollar el papel del transporte puoblico en Europa”. El
informe mostraba que, en toda Europa, ha aumentado el nimero de propietarios de vehiculos
y el uso de estos desde |la década de los afios 70, y se espera que continie aumentando hasta
un posible 200% en los préximos 25 afios. Esto puede agravarse por el deseo de los paises
del centro y este de Europa de alcanzar los niveles “occidentales”. Las consecuencias de esta
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revolucidn en el transporte son mundialmente conocidas, especialmente en lo que respecia g
la contaminacién, saturacion, rlesgo para la salud y emplea de energias no renovables. En lo
relativo a la estructura de la ciudad y la calidad de vida, el transporte rodado precisa mucho
espacio. La consecuencia de todo esto ha sido la expansién de la cludad hacia los terrenos
que la rodean, asi como la aparicién de la ciudad-regién. Aunque parece que la movilidad
se ha mejorado, en realidad el acceso de los sectores mas desfavorecidos de la ciudad a las
instalaciones y servicios basicos ha disminvido. En muchas ciudades los vehiculos dominan las

calles, reduciendo el espacio disponible para los peatones y los ciclistas.

1.20. Las tendencias actuales no son sustentables y amenazan la cultura y el entorno de los
centros histdricos europeos. El planeamiento debe dar una respuesta positiva o estas presiones,
mejorar la accesibilidad al tiempo que se favorece una mayor calidad medicambiental. En el
plano estratégico el fomento de las redes de transporte transeuropeas (TENTs) posibilitardn
un mejor acceso a las ciudades, generando actividad econémica y permitiendo intercambios
entre ciudades y regiones. En el plano local, el planeamiento desempefia un papel importante
a la hora de asegurar que el uso del suelo y la planificacién del transporte estén plenamente
integrados. Es necesario realizar mayores inversiones en las nuevas formas de infraestructuras
de transportes, especialmente en el transporte piblico asi como en instalaciones para peatones
y ciclistas. Los ciudadanos necesitan tener un mas alto nivel de opciones y accesibilicdad.

Opciones y Diversidad. 1.21. En una sociedad cada vez mas globalizada, los ciudadanos del
siglo XX| esperardn tener mas opciones y mayor diversidad dentro del conjunto de viviendas,
productos, servicios e instalaciones que la ciudad puede ofrecer. Como siempre, los sectores mds
poderosos de la seciedad tendrdn aceceso a mayor nimero de opciones, podrén modelar cada
vez mds la ciudad de su eleccion segin sus propios criterios, dirigiendo la economia local y, por
tanto, ejerciendo su influencia sobre el tipo de empleo al que puedan acceder los ciudadanos.
En lo que respecta a la planificacién de la estructura econdmica de la ciudad y al desarrollo
de actividades econdmicas, las ventajas de las dreas de usos mixtos deben considerarse
detenidamente, frente el enfoque mas tradicional que concentra los usos residenciales

¥ comerciales en zonas predeterminadas. Conviene observar que, en lo relativo al uso del suelo,
estas areas mixtas, que ya se encontraban en las ciudades més antiguas, pueden proporcionar
diversidad, junto @ una mayor actividad socioeconémica. A su vez, estos centros de actividad
plurifuncional mejoran el nivel general de vida. Atn asi, serd necesario que las actividacdes
contaminantes y potencialmente peligrosas sean segregadas y controladas mediante una
estricta normativa.

Salud y Seguridad. 1.22. Aunque se ha producido una mejora general en las relaciones
internacionales, continua habiendo dreas con conflictos ciudadanos e inestabilidad local en
algunas ciudades europeas. Cabe esperar que estos problemas se solucionen por la via
politica lo mds pronto posible. A un nivel mas local, hay un miedo cada vez mayor a los actos
delictivos en las ciudades de toda Europa, que hasta cierto punto estd unido a la calidad de las
condiciones de vida, las estructuras sociales y |a salud. La planificacién urbana, en colaboracién
con ofros sectores profesionales, puede tratar estos problemas para crear una vivienda de
mayor calidad, mayor accesibilidad a los trabajos, instalaciones y servicios y mejoras en el
medio ambiente global.

Heritage Laws Database as the source (© UNESCO).

Resumen: Estructura Urbana y Ciudad Sustentable. 1.23. Todos estos elementos estdn
estrechamente relacionadoes con los aspectos espaciales del planeamiento, la consideracién
de la estructura urbana y las diferentes opiniones sobre cudl debe ser la forma ideal de la
ciudad del futuro. Algunas cuestiones de localizacién y de administracién influyen a la hora
de determinar la estruciura urbana. Por un lado, la centralizacién, donde las instalaciones y
servicios estdn concentrados alrededor de un nicleo ceniral. Por otro lado el problema de la
dispersion, donde el nuevo desarrollo se ha extendido desde el nicleo urbano original hacia
los alrededores. Estos aspectos espaciales deben resolverse en los nuevos planes de desarrollo
urbanos.

1.24. La expansién de la ciudad central con frecuencia no tiene en cuenta los problemas que
surgen en las afuveras de la ciudad y las periferias. En la ciudad en expansién o dispersidn, los
problemas de la extensién urbana se multiplican a nivel subregional. La estructura urbana esta
intrinsecamente unida al cardcter de la ciudad y su “genius loci”. Se necesita una planificacién
subregional para asegurar un orden en el desarrollo de la ciudad y una relacién funcional
clara entre el centro de la ciudad, sus suburbios, las dreas periféricas, y las civdades y pueblos
adyacentes a la region. En muchas dreas, puede ser ventajoso tener en cuenta y desarrollar el
concepto de concentraciones urbanas. Puede crearse una comunidad de ciudades, cada una
de ellas con su identidad propia y sus objetives, unidas por sistemas de transportes de masas
de alta calidad.

1.25, El concepto de ciudad como una serie de localidades o comunidades unidas complementa
la vision de la Comision Europea de ciuded sustentable que comprende una preccupacién
cada vez mds extensiva al medio ambiente. Una visién general de los problemas aparece
en |a publicacidn El Medio Ambiente en Europa : La evaluacién Dobris (Agencia del Medio
Ambiente de Europa 1994), que analiza 51 ciudades Europeas. Se identifican cinco problemas
fundamentales: la calidad del aire, el ruido, el tréfice, la calidad de las viviendas, v el acceso a
las zonas verdes y espacios abiertos, asi como la extension de estos. Aunque estos factores varian
en las distintas ciudades, las autoridades municipales pueden realizar una importante labor
para contribuir a un desarrollo sustentable, mejorando las condiciones locales y promoviendo
soluciones que requieran menos energia y recursos, ademds de encargarse de los problemas
de los residuos y de la calidad del agua y del aire.

1.26. El desarrollo de un entendimiento generalizado de estos fendmenos por parte del
pueblo y la evolucién de procesos mas democrdticos, necesitardn mejores comunicaciones y
mds participacién ciudadana en la toma de decisiones. A lo largo de los dltimos 20 6 30 afios,
los urbanistas han estado a la cabeza de técnicas para la participacién publica, estas técnicas
se han convertido en una parte esencial del proceso de de enfoque del planeamiento; desde
un enfoque prescriptivo a un proceso basado en las necesidades de los usuarios de la ciudad.
Esta carta tiene como punto central un enfoque del urbanismo mas centrado en el ciudadano,
expresando las necesidades humanas bdsicas para vivir en sociedad.
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2.-EL PAPEL DEL URBANISMO EN EL SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA URBANO

Introduccién. 2.1. La experiencia practica y el trabajo de investigacion de los Ultimos sesentq
afios parecen demostrar que las ciudades no evolucionan ni al azar ni siguiendo modelos
predeterminados. En cambio, su evolucién sigue, o necesita ser guiada por rigurosas normas de
planificacion urbana. Estas normas pueden mantenerse sin modificaciones a lo largo del tiempo
o seguir determinadas tendencias. Deben comprenderse bien antes de introducir ofras o de
desarrollar nuevas infraestructuras o alteraciones en el paisaje, o antes de simplemente llevar
a cabo acciones que de otro mode serian innecesarias. Las normas pueden agruparse en dos
grandes categorias, que son:

1) Normas generales, que se han desarrollado en el pasado y que son, en conjunto,

universales.

2) Nuevas Normas Propuestas para el siglo XXI.
En los siguientes apartados se tratan por orden estas dos categorias. La lista no es de ningtin
modo exhaustiva, pero el C.E.U la presenta para invitar al didlego.

Normas Generales de Planificacién Urbana. 2.2 Todas las normativas y dacciones precisan
mucho tiempo antes de que sea posible evaluar sus consecuencias, y a veces lleva décadas
corregir los errores. El planeamiento es un proceso continuo. En los Glfimos 25 afios se ha
tendido hacia una mayor apertura, con mds consultas sobre los planes y los esquemas de
desarrollo. Los urbanistas necesitan instar a la participacion a las organizaciones civicas y o
le comunidad econémica local para asegurar una respuesta positiva. La prdctica comin actual
consiste en controlar los planes urbanos y revisarles con regularidad. La informacién es vital.
Los indicadores de objetivos y resultados serdan cada vez mds, elementos fundamentales en la
mesa de trabajo del urbanista, en especial para informar sobre los procesos de participacion
y toma de decisiones.

2.3. los aspectos espaciales, y entre ellos la ubicacién y situacién de la civdad, asi como
la estructura sacial y los principales recursos de un sector, deben siempre tenerse en cuenta
al planificar la ciudad. También influyen otros factores como la descongestién, el clima y la
estructura del uso del suelo actual y future, El uso de |a tierra comprende varios elementos:
parcelas, edificios, drboles y zonas arboladas, cursos fluviales, red de transporte, espacios
abiertos, caminos, elementos culturales e histéricos y fronteras administrativas. Es particularmente
importante relacionar la ciudad o pueblo con su zona circundante, esto incluye la definicidn de
paisaje o zonas de recreo que transcienden las fronteras administrativas entre la cudad y su
entorno.

2.4, Estos factores son especialmente importantes a la hofa de determinar la estructura urbana
y la forma futura de la ciudad y de la zona que la rodea. El centralismo no se ha convertide en
un concepto pasado de moda a causa del crecimiento de la movilidad y las nuevas tecnologias.
Durante siglos la vida de la ciudad se ha organizado mediante la relacién entre determinados
lugares centrales y el territorio circundante. No hay razén para que este proceso termine
repentinamente, sobre todo porque la desestabilizacién de algunos centros tradicionales o
causa de la migracién de las actividades comerciales y econdmicas a las dreas periféricas, ha
llevado al resurgimiento de los centros urbanos. Muchos factores apuntan a que las ciudades
en el futuro tendrdn varios centros y no sélo uno. El surgimiento de esta serie de nuevos centros

precisa atencién por parte del urbanista, con un interés especial en la creacidn de un nuevo medio
ambiente de mayor calidad. En este contexto, el desarrollo mixto {lugares donde los ciudadanos
puedan vivir y trabajar) debe fomentarse siempre que sea posible, en lugar de adoptar politicas
de distribucién estricta por zonas. Los urbanistas, junto con los gobiernes, deben volver a evaluar
y considerar la adecuacién de las peliticas zonales en los planeamientos.

2.5. Es necesario planificar las ciudades baséndose en su escala general y en su funcién,
prestando atencion a criterios medioambieniales ¥ o normas de desarrollo sustentable.
Existe |la necesidad de una evaluacion global o estratégica de todos los elementos presentes
(medioambientales, sociales y econémicos) en lugar de considerarlos como elementos estancos.
Este enfoque global, que supone con frecuencia una Evaluaciéon Medioambiental Estratégica
(SEA), constituye una de las normas del desarrollo sustentable. No existen obstaculos técnicos
para acercarse a este enfoque, salvo la falta de recursos para recopilar informacién relevante.
Los modernos medios de procesos de datos posibilitan hacer frente a estas dificultades.

2.6. Sin duda, las ciudades continuardan siendo los motores del desarrollo econdmico, afectando
a la prosperidad de las dreas rurales de su alrededor. Los ciclos de los patrones de desarrollo
deben ser susceptibles de un examen exhaustivo, basado en observaciones y prondsticos
durante largos periodos de tiempo. En especial, las acciones o decisiones irreflexivas, de indole
politica o econdmica, tienen beneficios cuestionables. Del mismo modo, la impaciencia por llevar
a cabo acciones o proyectos exhaustivos sin la justificacidn técnica necesaria, con falta de
consideracién hacia las circunstancias locales o hacia la capacidad de la comunidad local de
tomar parte, llevan con frecuencia a la pasividad o al error. Estos errores inevitablemente
impiden el progreso y dejan los proyectos inacabados. El planeamiento urbane, por tanto,
debe comprender un examen rigurose de los temas sociales, medioambientales y econémicos
con los que se enfrenta la comunidad, junto con las previsiones de futuras tendencias que
puedan afectar a estos factores.

2.7. En este contexto, una de las funciones principales del planeamiento urbane debe consistir
en servir al interés publico, que no debe subestimarse, y que con frecuencia no se consicdera
adecuadamente. Ademds, el planeamiento estd a menudo involucrado con la resolucién de
conflictos de intereses y la mediacion entre diferentes grupos e ideologias. En ocasiones, los
urbanistas deben decidir qué intereses son legitimos y cudles son irrelevantes o ilegales. Los
conflictos pueden ser evidentes o no, pero su presencia latente y la necesidad de presentar
una solucidn, son tareas que afectan inevitablemente al planeamiento de la ciudad. La futura
estructuracion social, cultural y estética de las ciudades surgird de la plenitud de los valores
sociales y culturales que presenten todos los ciudadanos. Para el planeamiento seguird siendo
esencial poner en el escenario urbano a todas las partes acioras, cada una representando sus
propias prioridades en pos de una resolucién. Los asuntos de equidad y de responsabilidad
sacial y medioambiental continuardn siendo los pilares sobre los que se asiente la mediacion

del urbanismo.

Las Nuevas Normas Propuestas para el Siglo XXI. 2.8 A las normas anteriormente mencionadas
podrian afadirse otras nuevas. En particular, se presupone que los recursos urbanos deben ser
distribuidos de manera mds equitativa segin los principios de justicia, necesidades locales y
subsidiaridad
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2.9 La asignacion de espacios entre las zonas construidas, paisajes protegidos y dreas verdes,
y las areas de recreo, sera de una importancia vital. El entrelazado de estas zonas, mostrando
el desarrollo histérico de la civdad y su propio cardcter frente a las vecinas, conlleva a redefinir
la ciudad como un conjunte de asentamientos urbanos, que en cierto modo, estd vinculado al
concepto de identidad ciudadana. Los espacios abiertos, dreas verdes, y paisajes naturales
son indispensables, y los planes de urbanismo deben estar encaminados hacia la obtencion
de un entorno agradable y hacia la ampliacién de las zonas verdes de la ciudad. Aunque
debe existir un compromiso generalizado para que se utilicen preferentemente los terrenos no
cultivables antes que las dreas con rendimiento agricola, no debe realizarse a expensas de la
red de espacios libres. La dreas verdes de la ciudad y del anillo urbano deben gestionarse
con sensibilidad.

Sintesis. 2.10 A la hora de poner en prdctica los propésitos expuestos en esta Cartq, es
importante realzar el papel creative del urbanisme a la hora de operar en el centro de las
presiones sociales y ciudadanas. El planeamiento lo deben llevar a cabo profesionales que
estén especialmente cualificados para cumplir dicha tarea, y cuyas acciones obedezcan a un
cédigo ético planteado por sectores mas amplios de la comunidad. Para la realizacién de
dichos propésitos urbanisticos sera imprescindible la formacion de mas y mejor cualificades
urbanistas; el sistema educativo debera contar con los recursos para formar al nimero necesario
de personas para dicho fin.

2.11 La principal funcién del planeamiento urbanistico es la de proporcionar un marco espacial
para la futura gestién y desarrollo de la ciudad. La planificacién urbana es una gran vnidad
mucho mds amplia que otras disciplinas. En muchos casos actia en el mismo epicento donde
convergen las fuerzas conflictivas que en muchos casos actia en el mismo epicentro donde
convergen las fuerzas conflictivas que tienen lugar en una sociedad urbana. El urbanismo
trabaja de manera mas eficaz cuando sefiala las necesidades y facilita la comunicacidn entre
los expertos profesionales, las comunidades locales y otras partes interesadas. El planeamiento
urbano puede negociar la adopcién de un plan e programa previamente debatide por la
comunidad a través de la mediacién, influenciando a quienes toman decisiones, y postulando y
sometiendo a evaluacién soluciones alternativas.

2.12 En general, la primera Carta del C.EU para los urbanistas de Europa (Amsterdam,
noviembre de 1986), y sus anexos (Estrasburgo, diciembre de 1988), resume la tarea de estos
en:
“Tanto sea profesional liberal, contratadeo o asalariado, auténomo o empleado, vinculado a
la investigacién o a la prdctica, para el sector piblico o privado; el Urbanista se ocupara
principalmente de las siguientes tareas, bien sea en su fotalidad o en parte:

*  |dentificacion de las necesidades actuales y futuras de la comunidad, prestando atencién
a las oportunidades, efectos, obligaciones e implicaciones de las acciones.
Propuesta de politicas y planes para la iniciacién, regulacién, adaptacién, viabilidad, y
organizacién del cambio, previa realizacién de un estudio detallado.
Disefio de conceptos espaciales de las politicas y planes de desarrollo
*  Negociacion con vistas a la realizacién de esas politicas y planes
*  Asesoramiento continuado, control y organizacién de esas politicas y planes de acuerdo

con los cambios de necesidades y oportunidades

* Evaluacién y seguimiento de los efectos e implicaciones de los cambios a medida que
vayan surgiendo.

* Concesion de margenes para la investigacién y la puesta en practica de planes de
formacion.

2.13 En resumen, el C.EU sostiene que los urbanistas, como profesionales responsables,
desempenan un papel Unico e indispensable a la hora de establecer los nuevos propésitos
urbanisticos y sus objetivos especificos a largoe plazoe. La vitalidad y el bienestar futuros de una
ciudad dependen de la armonia que reine entre el saber hacer, la creatividad y la capacidad
de coordinar las actividades derivadas de la cooperacién con otros gremios, personalidades
politicas y con la comunidad en general. La ciudad del siglo XXl no serd creada tanto gracias al
plan maestro, sino mds bien surgira como resultado de la negociacion, centrada en el bienestar
de sus ciudadanes. Es un proceso que debe estar abierto a todos ellos.

3. SATISFACER LAS NECESIDADES DE LA CIUDAD DEL MANANA Y LAS ASPIRACIONES DE
LOS CIUDADANOS
*  Tanto a la hora de ponerse manos a la obra, como a la hora de tomar decisiones, los
confinuos cambios y reformas, asi como la creacion de nuevas dreas urbanas, deben
apoyarse en la cantidad considerable de conocimientos y experiencia ya acumulados.
Basandose en el andlisis de este documento, el Consejo Europeo de Urbanistas ha propuesto
una serie de recomendaciones para el publico en general y a estos efectos para paoliticos,
urbanistas, y todos aquellos que, por su ocupacion, les preocupe el futuro de la ciudad.
¥ Estas recomendaciones, que se exponen a confinuacion, son de naturaleza universal,
aun siendo conscientes de la amplia variedad y complejidad de las ciudades y pueblos
europeos. Reconocen cudles son los elementos permanentes que afectan al planeamiento
de la civdadEincluidos el tiempo, la complejidad, los limites y los temas relacionadas con
la centralizacién y distribucién espacial. No puede restarse importancia al planeamiento
estratégico ni a la dimensién espacial a la hora de proporcionar un marco con miras al futuro
y en donde la ciudad sepa el lugar que ocupa en el contexto regional y subregional.

* Las recomendaciones tienen en cuenta la importancia critica del principio de desarrollo
sustentable como parte integral del proceso de planeamiento. La incorporacién de este
principio esta inspirada en la definicién Brundtland de “satisfacer las necesidades de la
presente generacion sin poner en peligro la posibilidad de que las futuras generaciones
satisfagan las suyas”. El C.EU se hace eco de esta definicion porque complementa el
concepto de participacién ciudadana expresada en esta Carta.

*  Por encima de todo, la Carta tiene como propésito pener al ciudadano en el centro del
planeamiento y de la toma de decisiones.

* Las organizaciones nacionales de urbanistas posiblemente cdeseen afiadir sus propios
principios y recomendaciones adecuados a circunstancias mas locales.

* Se prevé un seguimiento de la Carta y que ésta sea revisada cada cuatro afios..

Los resultados se debatiran en conferencias. La primera serd organizada en Atenas.
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Diez grupos de recomendaciones

3.1. Una Ciudad para Todos. En muchas partes de Europg, la llegada de nuevos inmigrantes
a las ciudades, procedentes inicialmente de las propias dreas rurales y actualmente de otros
paises europeos e incluso de un mas amplio espectro internacional, ha variado en ocasiones
las estructuras sociales existentes. La pobreza urbana, exacerbada por los efectos de las dos
Ultimas recesiones econdmicas, ha sido causa y efecto de la pérdida de cohesién social. En
mayor o menor grado, existen problemas de racismo, crimen, marginacién, e incluso de conflictos
ciudadanos. Los politicos y urbanistas deben prestar especial atencién a la existencia de estos
grupos sociales desfavorecidos y escasos de recursos, ya que no tienen voz propia. Las politicas
de planeamiento deben tener en cuenta las necesidades de estos sectores de poblacion.
Todos estos grupos, incluidos los recientemente llegados, deben convivir dentro de la estructura
social, econdémica y cultural de la ciudad gracias a un desarrollo del planeamiento y a medidas
socioeconomicas.

El proceso de planeamiento necesitard colaboracion y cooperacién a nivel local para fomentar
el interés publico a la hora de planificar el entorno y las mejoras de las condiciones sociales y
economicas.

Si se van a satisfacer las necesidades y aspiraciones de todos los grupos sociales en el
planeamiento y desarrollo de la ciudad, es necesario que participen todos estos grupes a la
hora de definir cudles son escs necesidades y aspiraciones, incluida su integracion fisica dentro
de la comunidad.

3.2. Participacién Real. El grado de participacion ciudadana en las cuestiones urbanas varias
enormemente entre unas ciudades y ofras a lo large de Europa. En algunos paises esta muy
desarrollado, pero en otras estd entorpecido por el sistema de representacién democrdtica
existente, a menudo demasiado centralizado. La expresién de los derechos del ciudadane, sus
necesidades y deseos, en especial a lo que a vida cotidiana y calidad del entorno se refiere,

no puede convertirse en una realidad gracias sélo a un sistema de representacion elegido a

nivel local o central. En esas circunstancias el gobierno es visto como una institucion alejada de
los ciudadanos.

El marco del planeamiento de la ciudad debe estar reestruciurade de manera organizada para
que el ciudadano disponga de una mayor accesibilidad. El principio de subsidiaridad debe
aplicarse con rigor a la hora de asignar los fondos asi como en la administracion pablica.
Deben implantarse nuevas formas de participacion a los niveles mas bajos posibles, para
autorizar y fortalecer la participacién activa de los ciudadanos en la toma de decisiones con
respecto al planeamiento.

Debe fomentarse el uso de las instalaciones sociales y culturales, para propiciar el contacto
humano y la comunicacion. =

3.3. Contacto Humano. La creciente concentracion de la poblacion en las urbes nos ha llevado
a una pérdida de los valores humanos y a una erosién de las esiructuras fisicas y sociales.
La vida cotidiana de los ciudadanos se ha vuelto mds uniforme, y el aislamiento, pasividad
e indiferencia ante los objetives comunes y las iniciativas sociales, se han convertido en una
prdctica habitual. El aumento de la densidad demogréfica se refleja en la pérdida de espacios
abiertos, parques, plazas e instalaciones comunes, tan imporianies como los lugares de reunion.
Estos procesos han reprimido la creatividad personal y la oportunidad de expresion.

La estructura organizada del planeamiento debe verse reflejada en el plano fisico, social y
administrative. Las unidades mds pequefias de estas estructuras, los bleques de edificios, la
manzana o el barrio, ejercen un papel primordial a la hora de proporcionar una infraestructura
que propicie el contacto humane y la participacién ciudadana en la gestion del programa
urbano. También suele ser necesaria la participacion conjunta de toda la ciudad para generar
un contexto en el que se desarrolla la accion local.

Los espacios publicos deben recuperarse para ser utilizados como lugares que favorezcan el
sentido de comunidad, la actividad y vitalidad social. Hay que esforzarse por conservar y
reforzar las redes de espacios abiertos, parques y dreas de esparcimiento en las ciudades. La
reutilizacién de terrenos baldios y edificios abandonados debe estar acorde con la estructura
de espacios publicos, asi como las funciones sociales ubicadas en instalaciones en desuso como
por ejemplo viejas fabricas o instalaciones militares.

3.4. Continvidad del Caracter de las Ciudades. El entorno urbanistico ha desempeiiado
tradicionalmente un importante papel educacional y cultural en la vida de sus ciudadanes. El
concepto de ciudad come meotor de la civilizacién es el que se ha ido formando a lo largo de
los siglos y es el que expresa el caracter fisico de todas las ciudades histéricas. Por desgracia,
los efectos modernos que trae esta intensa urbanizacién ha mermado la integridad culiural
de la ciudad, degradado su estética y dafadeo la homogeneidad del entramado urbano. El
planteamiento urbanistico desempena un papel especifico a la hora de asegurar la calidad de
disefio que respete el cardcter de la ciudad, sin que por ello disminuya la creatividad de la
arquitectura ni la organizacién y gestion de los espacios entre edificios.

El planeamiento debe enfocarse de tal modo que salvaguarde los elementos tradicionales y la
identidad del entorno urbano, incluidos los edificios, los barrios histéricos, los espacios abiertos
y las zonas verdes, Estos elementos deben estar dentro de unas redes homogéneas basadas en
normas de disefio urbanistico.

En el futuro, el planeamiento urbanistico debe reforzar y desarrollar las tradiciones constructivas
que imprimen a cada ciudad o regién un cardcter especial. La arquitectura y la planificacién de
las obras deben tener muy en cuenta la ciudad en su conjunto y sus alrededores. Las soluciones
de disefio deben estar fundadas en valeraciones de tipo cultural, visual, funcional e histérico
de la zona y en funcién de sus caracteristicas particulares. El planeamiento es el responsable
de iniciar este proceso, el cual lleva consigo una participacién abierta y total de todos los
miembros de la comunidad. Deberia asi mismo contarse con la comunicacién entre urbanistas
y profesionales del gremio, en especial topégrafos, ingenieros y arquitectos, y también con la
participacion de ecologistas, economistas, sociélogos, artistas y otros grupos de expertos.

3.5. Las Ventajas de las Nuevas Tecnologias. El desarrollo universal de las ciencias de la
informacién tiene consecuencias importantes en el cambio social y el posterior desarrollo
de la estructura de la ciudad, incluido el uso de su transporte urbano. Sin embargo, el
contacto personal siempre sera imporiante e insustituible por los medios electrénicos. En
realidad, las ciencias de la informacién nos abren nuevos caminos para ampliar los métodos
de comunicacion e intercambiar experiencias. El proceso democratico también puede verse
realzado, proporcionando informacién a quienes tradicionalmente no tenian acceso a ella. En
el futuro serd posible la participacion ciudadana en la gestién de la ciudad, siempre que todos
puedan acceder por igual a los recursos. Las unidades mds pequefias de la red informativa
deberdn desempefiar un papel clave para proporcionar un entorno que propicie el contacto
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humano, tan importante en la cohesién social e identificacion cultural. Las nuevas tecnologias
también ofrecen oportunidades para centrarse en temas o aspectos de interés comin entre |os
cludadanos, bien los de toda la ciudad o los del barrio en el que residen.

El planeamiento debe alentar el uso dptimo de las ciencias de la informacién, con igualdad de
oportunidad de acceso, para mayor beneficio del ciudadane.

El urbanismo debe contemplar la posibilidad de descentralizacién de las actividades, teniendo
en cuenta las nuevas tecnologias, viendo el futuro desarrollo de una ciudad policéntrica y de
multiples facetas y contando con la participacién activa de los ciudadanos locales durante el
proceso. Debe fomentarse la disgregacion de las actividades, tanto en el espacio como en el
tiempo.

3.6. Aspectos Medioambientales. Los principios del desarrollo sustentable son la esencia del
planeamiento de una ciudad en la que el ciudadano estd en centro del proceso de la planificacion,
El aumento de habitantes en las urbes y la imperante necesidad de una igualdad de acceso
a los recursos hacen necesaria una gestion ininterrumpida. Este proceso debe contemplar las
distintas formas de vida y la interaccion entre hombre y la naturaleza, la conservacién de los
recursos (incluidos terrenos) al igual que las caracteristicas sociales y econdmicas. La ciudad
debe verse como un ecosistema, con sus propios ciclos de regeneracion; la gestién debe ir
encaminada a controlar el flujo de recursos que la atraviesan de un modo sustentable, con
vistas al futuro. Es por tanto muy importante tomar en consideracién cierto nimero de elementos
en el proceso de planeamiento de una ciudad; recursos energéticos, transporte, diversidad de
formas de vida e incluso organizacién de basuras. La distribucién del terrene y los usos a los
que se le destine también desempenan un papel importante en el perfil de sustentabilidad de
la civdad.
Todos los planes deben estar basados en el principio de desarrollo susientable; deberan llevarse
a cabo estudios de Evaluacion Medioambiental como parte integral de una planificacion,
vinculados al proceso de participacién ciudadeana.
El urbanismo debe estimular:-

La conservacion de recursos no renovables

La conservacion de la energia y las tecnologias limpias

La reduccion de la contaminacion

La minimalizacién de basuras, reduccion y reciclado

* A flexibilidad en las tomas de decisiones para apoyara las comunidades locales
*  La gestion del suelo como recurso y la regeneracion de solares.

Es un asunto de interés general para todos los ciudadanos establecer unas normas de prevencién
que rijan las decisiones sobre el desarrollo, de manera que no se malgasten los recursos no
renovables de la ciudad.
La diversidad de las formas de vida debe formar parte esencial en el planeamiento de una
ciudad, en la que debe mantenerse, en la medida de lo posible, los ecosistemas mediante los
llamados “pasillos verdes” que recorren la civdad. También debe prestarse especial atencién
al desarrollo de la periferia.

3.7. Actividades Econdmicas. Tradicionalmente el planeamiento urbanistico se ha preocupado
de la gestion del suelo y de la forma fisica que adopta la ciudad, en lugar de atender a los
temas de cardcter social y econédmico. Este orden de importancias estd cambiande, ahora se
intenta promover una solucién integral a la regeneracién urbana que combine los aspectos

fisicos con el entramade social y el desarrollo econémico. El empleo constituye un elemento
importante, pero existe también la necesidad de que todos los ciudadanes tengan acceso por
igual a los servicios e instalaciones que la ciudad pone a su disposicién. Se vislumbra un marco
positivo, en donde los sectores publico y privado cooperen en pos del desarrollo para un mayor
beneficio de todos los ciudadanos.

El empleo y la produccion dependen en parte de la politica urbana y de la influencia global que
ejerce una ciudad. El planeamiento urbano es especialmente responsable de la prosperidad
del sector privado y de la empresa publica. Las ciudades compiten econémicamente entre si y
esta competitividad se ve afectada por el contraste, tanto entre la relaciones culturales, logros
académicos y calidad de vida, como entre los valores tradicionales comunes a todos los pueblos
y ciudades, tales como la estructura industrial, los sistemas de transporte, y las caracteristicas
de los tipos impositivos y del gobierno de cada civdad. La estrategia urbanistica puede afectar
el desarrollo econémico, las relaciones entre ciudades vecinas asi como la combinacién de sus
recursos. Asi mismo puede generar condiciones favorables para el desarrollo de las instituciones
financieras e inmobiliarias. También puede ayudar a que se establezcan fusiones para la toma
de iniciativas teniendo en cuenta las oportunidades del mercado y de las acciones piblicas. En
Europa existe una constante necesidad de financiacién de la administracién urbana debido al
papel eritico que desempena el planeamiento urbanistico a la hora de crear un entorno que
propicie la inversiéon y la actividad econémica.

A este respecto, la calidad de una ciudad se convierte en un recurso mds y contribuye a su
prosperidad econdmica. La calidad en el planeamiento y en el disefio en los centros histéricos
y en las nuevas dreas de la ciudad, asi como la imagen cultural que presenta cada ciudad al
exterior, son tan importantes como la proteccién del patrimenio y del medio ambiente.

El desempleo, la pobreza y la marginacién social deben tratarse como parte de una
solucion integrada del planeamiento, teniendo en cuenta los aspectos socioeconémicos
y medicambientales. El urbanismo debe propiciar la creacion de fusiones e iniciativas que
fomenten el empleo y la creacién de pequefias empresas, asi como desarrollar el nivel de
preparacion mediante la educacion y la formacién.

Los valores de mercado deben aprovecharse para que el nivel de inversiones en la ciudad se
mantenga constante y para que el sector privade pueda participar de manera real en dar
forma a la ciudad y ayudarla a cubrir sus gastos operacionales. En cualquier caso los fondos
deben garantizar un buen rendimiento.

El planeamiento debe propiciar el desarrolle de la pequefia empresa para que pueda generar
trabajo local para los ciudadanos y para consolidar econémicamente a la ciudad.

3.8. Movilidad y Acceso. Ultimamente, el uso excesivo del coche se ha convertido en el mayor
sintoma de la vida cofidiana y de el funcionamiente de la mayoria de los centros urbanos. El uso
del transporte publico ha decrecido, y las ingentes obras en infraestructura se han destinado
a facilitar el irafico y han causado la degradacién y ruptura de muchas dreas céntricas de la
ciudad y alrededores. La experiencia nos muestra que gracias a una mayor concienciacién de
los ciudadanos y el uso de planes experimentales, se puede enfocar la politica de movilidad
desde otro punio de vista, de manera que combine la gestion del trafico, el aumento del
transporte poblico y las facilidades adicionales para peatones y ciclistas, con mejoras de
tipo medioambiental en los centros de la ciudad. El objetivo es proporcionar un sistema de
transporte mas comodo y conveniente, que esté plenamente integrado con el uso del suelo
urbano y sea accesible a todos los ciudadanoes.
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Para facilitar nuevos accesos es indispensable que los urbanistas asuman que el uso del suelo
y la planificacién del transporte han de ser tratados en conjunto. Debe reducirse la necesidad
de la gente de desplazarse, prestando atencidn a la ubicacion y al volumen de actividades
y promoviendo el uso de dreas mixtas, asi como el desarrollo de eficientes estructuras de
interconexién de los distintos medios de transporte. Debe fomentarse el uso de indices de
accesibilidad como herramienta para evaluar el alcance de los objetivos. Debe desalentarse
la dependencia del transporte en vehiculo propio mediante politicas disuasorias de los precios
y las dareas de aparcamiento. Debe -existir una planificacion coordinada de las zonas de
captacién de viajeros, con vistas a mejorar las posibilidades de desarrollo de transporte publico
y facilitar areas para pasear y montar en bicicleta. Se deberian dar mayores oportunidades
a los ciudadanos para satisfacer sus necesidades de desplazamiento.

La inversion debe ir dirigida hacia métodos de transporte no contaminantes, de modo que
se reduzca el consumo de combustibles fésiles y las emisiones tdxicas y de otros agentes

contaminantes.

3.9. Variedad y Diversidad. Esté claro que el planeamiento urbanistico no puede contemplar
todas las posibles variantes, ni tampoca tiene porqué. No obstante, en muchas de las ciudades,
las politicas estrictas de demarcacién de dreas han dado lugar a mondtonas distribuciones del
uso del suelo, lo cual rompe la continuidad y diversidad de la vida urbana. El planeamiento
de la ciudad y su evolucién se ve distorsionado cuando en la planificacién se ignoran las
caracteristicas propias de una zona. La variedad de modos de vida en la ciudad se ve reducida.
Las necesidades evolucionan constantemente y el planeamiento debe estar a la altura de estas
circunstancias haciendo pleno uso de la estructura que ya tiene la ciudad.

En el planeamiento de una ciudad, el objetivo general debe ser el de abandonar los grandes
zonas de uso monofuncional, excepto donde sea necesario separar una actividad en beneficio
de la salud y seguridad publicas,

Debe fomentarse el uso mixio, en especial en los centros de civdad, para de ese modo dar
mayor variedad y vitalidad al entramado urbano. La vivienda y el trabajo, asi como ofros
lugares compatibles deben estar estrechamente unidos en espacio y tiempo para asi reducir la
necesidad de desplazamiento, ahorrar energia y reducir la contaminacion.

Debe existir una amplia gama de viviendas a precios asequibles para satisfacer las necesidades
de todos los grupos sociales. Deben ponerse en prdctica soluciones imaginativas de disefio
para que den lugar a nuevas formas de construccion de edificios, en especial para el ahorro
ce energia y mejora del aislamiento. Asimismo los disefios deberdn ir enfocados a rentabilizar
los costes derivados de las nuevas técnicas de construccion y materiales, de manera que se
puedan obtener viviendas de bajo coste a la que tengan accese los grupos sociales menos
favorecidos. _

El planeamiento debe asegurar un marco satisfactorio al ciudadane que le ofrezca una mayor
oferta de empleo, vivienda, transporte y ocio, de forma que aumente su calidad de vida.

3.10. Salud y Seguridad. La concentracién de gente y de actividades en |la ciudad confieren
una importancia especial a las cuestiones de salud y seguridad, Estas estén vinculadas a tres
factores: el riesgo de acciones militares, las catdstrofes naturales y la amenaza que suponen los
conflictos sociales, las reyertas y el crimen. La pobreza e insalubridad son a menudo producto
de la espiral de privacién y de deshumanizacién que sufren ciertos barrios de muchas ciudades
ce Europa.

commercial purposes, with acknowledgement of UNESCO Cultural Heritage Laws Database as the sourc © UNESbO).

Debe cultivarse y fomentarse el concepto de dreas urbanas como zonas libres de conflictos,
resultantes de los acuerdos y tratados internacionales.

Deben incorporarse medidas de proteccion contra las catdstrofes naturales a todos los niveles
de planificacién y gestion urbanistica.

El urbanismo debe fomentar medidas para paliar las causas que llevan al desorden pablico y
al crimen. También debe tratar de restablecer el sentido de comunidad y del bienestar social,
para aumentar el nivel de seguridad personal en la ciudad.

El urbanismo debe fomentar y promover el establecimiento de "Ciudades Saludables” siguiendo
las pautas que establece la Organizacién Mundial para la Salud. Puede lograrlo de modo
directo elevando la calidad de la vivienda y mejorando la situacién del medio ambiente. E
indirectamente, reduciendo los niveles de contaminacién y conservando los escasos recursos que
nos quedan.
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