RELATORIO MUNDIAL DAS NACOES UNIDAS

SOBRE DESENVOLVIMENTO 201 7

DOS RECURSOS HIDRICOS

{4

|

IL

-

‘AGUAS RESIDUAIS:
“0oecurso mexplorado

m ATER :
> World Water @

1k 22 MARGCO et
, - DIA MUNDIAL DA AGUA . United Nations -
# Educational, Scientific and - éfggers:r;\n:\gt i

'lu

-
¥
-

—

E
r——|
=

=

——)

Cultural Organization .




UNECLAC | Andrei Jouravlev

Com contribuicdes de: Caridad Canales (UNESCAP); Eduardo Antonio Rios-Villamizar, Emilio Lentini,
Gustavo Ferro, Ivanildo Hespanhol, Jaime Llosa, Julio Sueros e Miguel Doria (Representacdo da UNESCO
em Montevidéu); e Miguel Solanes e Shreya Kumra (UNECLAC)

AMERICA
LATINA -

CARIBE

© Caroline Bennett/Rainforest Action Network flickr.com CC BY-NC 2.0

"l

L)
Lider indigena iﬁ%g%ciona um rio contaminadoe na floresta tropical da Amazonia




Este capitulo descreve os desafios relacionados a recente expansdo da
gestdo de dguas residuais nas cidades que crescem rapidamente na regido
da América Latina e Caribe, destacando os beneficios do tratamento das
aguas residuais urbanas e as licbes aprendidas nesse processo.

A regidao da América Latina e Caribe é

em grande parte Umida e dotada de
abundantes recursos hidricos, embora
também apresente algumas areas muito
aridas. A agricultura é a maior consumidora
de &gua, respondendo por mais de 70%
das extracdes, enquanto os abastecimentos
doméstico e industrial representam 17% e
13%, respectivamente (AQUASTAT, 2016).
A regido é altamente dependente da
energia hidrelétrica, que fornece mais de
60% da eletricidade, e ainda apresenta um
significativo (74%) potencial técnico nao
desenvolvido (IEA, 2014). Com 80% de
sua populacao vivendo em areas urbanas,
é uma das regides mais urbanizadas em
todo o mundo, e estima-se que essa
urbanizacao aumente ainda mais, com a
previsdo de que 86% de sua populacao
residird em cidades até 2050 (UNDESA,
2014). Atualmente, existem na regiao
quatro megacidades com mais de 10
milhdes de habitantes cada, e espera-se que
outras duas entrem nessa lista até 2030.

13.1 O desafio das aguas
residuais urbanas

Na regido da América Latina e Caribe,

a geracao de aguas residuais urbanas

esta aumentando devido aos seguintes
fatores: i) crescimento populacional

(a populacdo urbana aumentou de 314
milhdes, em 1990, para quase 496 milhdes
hoje, e projeta-se que alcancara 674
milhdes em 2050) (UNDESA, 2014); e
ii) expansao dos servicos de abastecimento
de 4gua e saneamento. Em 2015, 88%

da populacdo urbana tinham acesso a
instalacdes sanitarias melhoradas (UNICEF;
WHO, 2015), e entre aqueles incluidos
nessa porcentagem provavelmente menos
de 60% estavam conectados a sistemas
de coleta de esgoto (UNICEF;, WHO,

2000). Considerando que, na maior parte
da regido, ndo ocorreu uma expansao

simultanea do tratamento das aguas
residuais coletadas, o esgoto urbano é uma
preocupacdo-chave para os governos.

A populacao que nao é servida por
sistemas de coleta e tratamento de

aguas residuais depende principalmente
de sistemas de eliminacao local, tais

como latrinas e tanques sépticos. Nesses
sistemas, as aguas residuais sdo removidas
pelo escoamento direto ou pela percolacao
(infiltracdo) em cursos d'agua e aquiferos
proximos, o que com frequéncia tem
como resultado a poluicao da agua. De
modo geral, os sistemas de esgoto urbano
representam um desafio ainda maior,

pois a coleta e a interceptacdo canalizada
concentram o esgoto em uma quantidade
limitada de pontos de eliminagao
(IDELOVITCH; RINGSKOG, 1997). A
poluicao das aguas subterraneas é uma
preocupacao geral no caso de sistemas

de eliminacao local, os quais ainda sao
comuns, mesmo em cidades grandes.

Por muitas décadas, a cobertura do
tratamento de esgoto permaneceu muito
baixa (PAHO, 1990). Os principais motivos
dessa situacao foram a necessidade de
priorizar a expansao dos sistemas de
abastecimento de dgua e saneamento, bem
como as restricoes colocadas pelo alto custo
do tratamento das aguas residuais. Tais
aspectos eram especialmente desafiadores
no contexto de orcamentos governamentais
limitados, de tarifas de 4gua que néo
cobriam o custo de prestacdo dos servicos,
o baixo nivel de aplicacdo das normas
existentes, os altos niveis de pobreza e
desigualdade, e a necessidade de atender a
outras questdes sociais urgentes.

Como resultado disso, quase todas as
aguas residuais urbanas, incluindo todos
os residuos industriais (com excecao dos
mais toxicos), eram despejadas nos cursos
d’agua mais proximos sem qualquer tipo
de tratamento. Muitos rios, lagos e dguas

* Esta é uma versao em portugués do Capitulo 13 do relatério completo “The United Nations World Water Development

Report: wastewater; the untapped resource”, publicado em 2017.
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QUADRO 13.1 - ’CONSEQUIAENCIAS DO DESPEJO DE AGUAS RESIDUAIS NAO TRATADAS:
A EPIDEMIA DE COLERA DE 1991

A epidemia de colera de 1991 foi uma das mais graves que ja ocorreram no Peru, com um total de
quase 323 mil casos e 2,9 mil mortes registradas naquele ano. Além do Peru, muitos outros paises
também foram afetados, com um total de 391 mil casos e 4 mil mortes em toda a regiao.

A perda de receitas do turismo e as restricoes impostas aos produtos alimenticios resultaram em
perdas econémicas significativas para os paises afetados. Somente no Peru, as perdas relativas

a produtos da industria pesqueira excederam US$ 700 milhdes. A epidemia também ocasionou
um processo de reestruturacao, tendo em vista as exigéncias sanitarias mais restritivas dos paises
importadores e 0 aumento dos custos para os exportadores.

Esse incidente fez com que muitos paises passassem a considerar como alta prioridade os setores
de abastecimento de dgua e saneamento. Em particular, a necessidade de proteger o acesso aos
mercados externos foi um dos fatores que motivaram o governo do Chile a iniciar um ambicioso
programa de investimentos, que culminou com o tratamento universal das dguas residuais urbanas.

Fonte: Jouravlev (2004).

costeiras, especialmente os localizados a 13.2 Expanséo recente

Ju-sante de grandes odades, foram e ainda do tratamento das éguas
sdo altamente contaminados. Isso gera

sérias consequéncias nao apenas para o residuais urbanas
meio ambiente, mas também para a satde
e 0 bem-estar da populacdo e para o
desenvolvimento socioeconémico geral da
regiao, especialmente no caso das atividades
de agricultura e turismo (ver Quadro 13.1).

A situacdo comecou a mudar ao longo das
Ultimas duas décadas, com atencdo crescente
sendo conferida ndo apenas aos servicos de
abastecimento de agua e saneamento, mas
também ao desenvolvimento de instalacbes

Um problema critico e generalizado ¢ o uso de de tratamento de aguas residuais. As -

4gua contaminada — principalmente 4gua de razdes para essa mudanca sao as seguintes:
rios com niveis inaceitaveis de poluicdo, mas i) 0s altos niveis de cobertura de agua
também de esgoto bruto e, em poucos casos, e saneamento atingidos como parte do

de &guas residuais tratadas — para a irrigacao proce_sioldos Objetivos de Desenvolvimento
proximo a grandes cidades (ou seja, agricultura do Milénio (QDM).(UNIFEF'_ WHO, 2015);
periurbana), especialmente em éreas aridas ii) a melhoria da situacdo financeira de muitos
e semidridas. Esse sistema é praticado provedores desses servicos, em especial
principalmente por agricultores de pequena nas cidades maiores, as quais, em anos
escala, os quais cultivam frutas e vegetais recentes, realizaram importantes avancos
para mercados locais. O principal motivo para em direcao a recuperacao de custos (FERRO;
a irrigacdo com 4guas residuais é a intensa LEN_T|N|, 291 3), e iii) o_forte cresglmento
disputa por 4gua em bacias hidrograficas onde socioecondmico ocorrido na regiao na

estdo localizadas grandes cidades. O fato de primeira década deste seculo, que tirou da
que as dguas residuais urbanas constituem pobreza uma quantidade consideravel de
uma fonte confiavel, de baixo custo e rica pessoas e levou ao surgimento de uma nova
em nutrientes fornece um impulso adicional. classe média. Outro fator que contribuiu para
Contudo, o lado negativo & que as normas esse processo foi a integracdo das economias
sanitarias raramente sao respeitadas, em regionais aos mercados globais. A expansao
parte porque os sistemas de monitoramento do tratamento das aguas residuais € muito

e controle s&o fracos, e, em alguns casos, Importante a esse respeito, uma vez que
inexistentes. Mesmo assim, existem casos problemas de satide publica e meio ambiente
do retiso bem-sucedido de 4guas residuais relacionados a poluicao da agua podem
urbanas para a irrigacio, como na Argentina, resultar na perda de muitos anos de esforgos
na Bolivia. no Chile. no México e no Peru. para desenvolver mercados exportadores (ver

Quadro 13.1) JOURAVLEV, 2004).
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Em alguns casos, importantes programas
de gestao de aguas residuais tiveram inicio
como resultado de protestos da populacao
ou de decisoes judiciais. O exemplo mais
emblematico é o caso da Bacia Hidrografica
de Matanza-Riachuelo na Argentina, onde
as autoridades — por meio de um processo
de litigio de interesse publico — foram
condenadas a limpar o rio; depois disso,

foi iniciado um plano abrangente para a
recuperacdo ambiental da bacia hidrogréfica
(ROSSI, 2009).

A cobertura do tratamento das aguas residuais
urbanas quase dobrou desde o final dos

anos 1990 e, agora, estima-se que tenha
alcancado entre 20% (SATO et al., 2013) e
30% (BALLESTERO et al., 2015) das aguas
residuais coletadas nos sistemas urbanos de
esgoto. As principais tecnologias usadas —
aproximadamente 80%, tanto em termos da
quantidade de instalacoes quanto do volume
tratado — sao as lagoas de estabilizacdo, o
lodo ativado e os reatores anaerdbios de fluxo
ascendente (NOYOLA et al., 2012).

13.3 Preocupacoes atuais e
oportunidades de expansao

De modo geral, a regido da América Latina e
Caribe tem registrado principalmente projetos
isolados de tratamento de aguas residuais,

0S quais representam uma resposta para
problemas sociais e ambientais locais, em vez
de programas integrados e sustentados em
ambito nacional. Além disso, muitas estacdes
de tratamento de &guas residuais, em especial
em comunidades menores, sao afligidas pela
operacao e pela manutencado deficientes e,
eventualmente, sdo abandonadas devido a
falta de capacidade técnica e financeira dos
governos locais e dos provedores dos servicos.
A maioria destas sao estacdes pequenas e que
nao sdo capazes de se beneficiar de economias
de escala, o que resulta em altos custos e

na alta probabilidade de ndo se cumprir os
padroes de emissao de afluentes (NOYOLA

et al., 2012). As dguas residuais urbanas
continuam sendo amplamente consideradas
como dejetos e como geradoras de custos
adicionais, em vez de fontes potenciais de
abastecimento de &gua e de nutrientes, com
capacidade para reduzir de forma significativa
as pressodes sobre o meio ambiente.
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De todos os paises da regido, o Chile

foi 0 que mais avancou nesse sentido,
desfrutando hoje do tratamento universal
das &guas residuais urbanas (SISS, 2015).
Alguns outros paises da regiao realizaram
progressos importantes quanto a expansao
do tratamento das dguas residuais. Paises
que tratam mais da metade do seu esgoto
urbano incluem Brasil, México e Uruguai
(LENTINI, 2015). Existem planos ambiciosos
para a expansao do tratamento das dguas
residuais em muitas cidades grandes,
como Buenos Aires, Bogotd, Lima, Cidade
do México e Sao Paulo (BALLESTERO

et al., 2015), mas a maior parte desses
planos foi adiada por anos, devido a
limitacoes financeiras e institucionais.

As aguas residuais tratadas podem ser
uma importante fonte de abastecimento
de agua em algumas dessas cidades,
especialmente nas localizadas em é&reas
aridas (por exemplo, Lima) ou naquelas
onde transferéncias de longa distancia

sd0 necessarias para atender a demanda
crescente (como é o caso de Sao Paulo).

A expansdo do tratamento das aguas
residuais urbanas requer investimentos
significativos, o que até recentemente

a maioria dos paises ndo era capaz de
realizar. A regido da Ameérica Latina e
Caribe precisaria investir mais de US$ 33
bilhdes para ampliar a cobertura do
tratamento de aguas residuais para 64%
até 2030 (MEJIA et al., 2012). De acordo
com outra estimativa, sao necessarios
cerca de US$ 30 bilhdes para reduzir
pela metade a porcentagem das dguas
residuais que atualmente ndo recebem
tratamento (LENTINI, 2015). Além disso,
sao necessarios aproximadamente US$ 34
bilhdes para a expansao dos sistemas



de drenagem de aguas pluviais (MEJIA

et al., 2012), que reduziriam a poluicao
resultante do escoamento urbano sem
controle. Esse é um aspecto importante
da gestdo das aguas residuais urbanas,
gue também tem implicacoes sociais e
econdmicas significativas: uma vez que
grande parte da regido se localiza em zonas
tropicais e subtropicais caracterizadas pela
alta pluviosidade, e tendo em vista que a
maioria das cidades ndo apresenta uma
infraestrutura adequada de drenagem de
aguas pluviais, as inundacdes urbanas sao
um fenémeno comum e dispendioso que
afeta grande parte da populacéo.

13.4 Beneficios do
tratamento das aguas
residuais urbanas

Os investimentos no tratamento das
aguas residuais urbanas sao justificados
ndo apenas em termos de beneficios
ambientais e de saude, mas também
devido a seus impactos positivos no
desenvolvimento socioecondmico.

Por exemplo, no Chile, a expansao do
tratamento das dguas residuais ocasionou
0s seguintes beneficios: i) d&gua limpa
para milhares de hectares de terra
irrigada e para a producéo de culturas
de alto valor; ii) promocéo da industria
do turismo e de atividades recreativas
aquaticas; iii) reducao do risco de as
exportacoes agricolas serem rebaixadas

devido a possiveis reclamacdes sobre a
irrigacdo com aguas residuais; iv) aumento
da competitividade nos mercados externos
de produtos nacionais de alta qualidade e
livres de poluicdo; v) aumento do nimero
de empregos associados com os setores
exportadores e de turismo; e vi) melhor
qualidade dos cursos d'agua usados como
fontes para o abastecimento de agua
(SISS, 2003). Além disso, a expansdo do
tratamento das dguas residuais urbanas
também tornou possivel: vii) a captura

de metano e seu uso para a geracao de
energia e o abastecimento doméstico de
gas, de modo a reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa (GHG); e viii) o uso
das &guas residuais nao apenas para a
irrigacdo, mas também pela industria e por
outros setores.

13.5 Outras fontes de
aguas residuais

Ao passo que o tratamento das dguas
residuais urbanas se expandiu, outras
guestdes ambientais comecaram a

surgir, incluindo o tratamento do lodo

do esgoto (ROJAS ORTUSTE, 2014) e a
poluicdo causada por fontes agricolas

ndo pontuais — a principal fonte de
degradacédo da qualidade da dgua em
muitos aquiferos e bacias hidrogréficas.
Enquanto as exportacdes regionais de
produtos agricolas aumentaram, o mesmo
ocorreu com a contaminacao provocada
pela infiltracdo e pelo escoamento de dguas
residuais agricolas contendo fertilizantes,
pesticidas e outros agroquimicos, que
frequentemente sao usados com pouco ou
sem nenhum controle. Foram registrados
casos significativos de poluicao hidrica
causada pela irrigacao, por exemplo,

em paises como Republica Dominicana,
México, Nicaragua, Panama, Peru e
Venezuela (ZARATE et al., 2014). Essa
contaminacao é especialmente preocupante
no caso das aguas subterraneas, que sao
uma importante fonte tanto para o uso
domeéstico quanto para a irrigagao.
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13.6 Licoes aprendidas

As principais licdes aprendidas a partir da
experiéncia regional no tratamento das
aguas residuais sao as sequintes:

o planejamento de qualquer programa
de gestao de aguas residuais deve levar
em conta as limitacdes estruturais das
economias nacionais, considerar de
forma critica todas as opcodes disponiveis
(tecnologias, fontes de financiamento,
estrutura da propriedade, incentivos
etc.), e ser estruturado e segmentado de
modo a nao se tornar um fardo para a
economia e para os cidadaos;

as prioridades de governo, refletidas
nas alocagdes orcamentdrias e no
estabelecimento de instituicoes efetivas,
assim como a nao interferéncia politica
no processo de tomada de decisdes
técnicas, sao essenciais; 0 mesmo pode
ser dito da busca pela eficiéncia (o que
inclui: consideracao cuidadosa dos
custos e beneficios; implementacao
efetiva; comando e controle; reducdo
dos custos de transacao; fiscalizacao
das apropriacées indevidas e da
corrupcao; informacéo de qualidade;
aproveitamento de economias de escala
e escopo etc.); e

para se obter todos os beneficios da
gestdo das aguas residuais e para se
evitar custos excessivos, é essencial dar
preferéncia a planos integrados em
ambito de bacia hidrogréfica, os quais
incorporem tanto o tratamento quanto
o0 reliso das aguas residuais, em vez

de adotar abordagens especificas de
determinados projetos, limitadas a um
Unico setor.

América Latina e Caribe
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