


PRESENTACION

Entre el 14 y el 16 de noviembre del 2002, con la participacidon de 34 pafses de la region
se llevd a cabo en La Habana, Cuba, la Primera Reunién Intergubernamental del Proyecto
Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (PRELAC) 2002-2017, el cual fue
aprobado por los ministros de educacién de la regién, al igual que su Modelo de
Acompafiamiento. Asimismo, los ministros aprobaron la Declaracién de La Habana, en la
gue ratificaron su determinacion politica de apoyo a este Proyecto.

Esta publicacion presenta dichos documentos, los cuales debieran orientar los cambios
educativos en América Latina y el Caribe hacia los préximos quince afios, con el fin de
avanzar hacia una educacion de calidad para todos a lo largo de la vida. Es importante
reconocer que los paises de la regién, en el Marco del Proyecto Principal, han realizado
importantes esfuerzos en los Ultimos 20 afios para aumentar la cobertura y mejorar fa calidad
y equiclad de la educacién, pero también es posible constatar que existe un gran desfase
entre dichos esfuerzos y los resultados obtenidos. Por esta razén, América Latina y el Caribe
tienen el doble desafio de resolver los temas educativos pendientes y enfrentar las nuevas
tareas del siglo XX! de las cuales dependen el desarrollo humano, la equidad social y la
integracion cultural. ‘ ‘ ‘

El senticlo del nuevo Proyecto Regional de Educacion es movilizar y articular la cooperacion
dentro de los paises y entre los paises de la regién para promover cambios substantivos
en fas politicas y practicas educativas con ¢l fin de alcanzar las metas adoptadas en el
Marco de Accién de Educacién para Todos de Dakar hacia el 2015. Se aspira a constituir
un foro técnico y politico que promueva el didlogo, la construccion conjunta de conocimiento
y el intercambio entre las autoridadles de los sisternas educativos, los docentes y profesionales
de la educacion, y los diversos actores de la sociedad.

Se busca integrar en este proceso a todos los paises de la Region con la finalidad de
trabajar juntos en torno a estrategias y objetivos comunes que aseguren la igualdad de
oportunidades v fa calidad de la educacion para promover el desarrollo integral de personas
capaces de construir sentidos acerca de si mismos, de los otros y del mundo que los
rodea.

Finalmente, dejamos abierta la invitacién a fa comunidad educativa, a los gobiemos y a
toda la sociedad civil, para delbatir los alcances del PRELAC y principalmente para
comprometerse con su desarrollo y resultados. El éxito y viabilidad de este proyecto exige
gue todos los actores sociales expresen y hagan valer su opinién acerca del sentido y el
contenido de los cambios educativos que la regidn requiere y pongan sus esfuerzos para
que ellos se conviertan en realidad.
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INTRODUCCION

El actual pancrama de empobrecimiento, fragmentacidn y exclusion social de la regidn,
reclama politicas publicas orientadas a superar las causas que generan tales desigualdades,
entre ellas, politicas educacionales que aseguren, a todas las personas, aprendizajes de
calidad a lo largo de su vida.

El Proyecto Principal de Educacién para América Latina y el Caribe (PROMEDLAC, 1980 -
2000) contribuyd a un significativo esfuerzo regional para ampliar la cobertura de los sistemas
educativos, reducir el analfabetismo e introducir reformas para mejorar la calidad. A ello
se sumaron los esfuerzos desplegados en la region a partir de la Declaracién de Educacion
para Todos de Jomtien (1990), los acuerdos del Foro Mundial de Educacion para Todos
de Dakar (2000) y la Reunién Regional de América Latina y el Caribe preparatoria de éste,
realizada en Santo Domingo. A todas las recomendaciones acordadas en estos foros se
debe agregar aquellas hechas por los Ministros de Educacién en la Gltima reunidn de
PROMEDLAC realizacla en Cochabbamba, en marzo de 2001, donde se declara una vez mas
el derecho de todos a una educacion de calidad, objetivo fundamental de los Marcos de
Accién aprobados en los Foros Mundial y Regional de Educacién Para Todos. En la reunién
de Bolivig, los Ministros de Educacion de la region se comprometieron a adoptar dichos
marcos de accidn en el desarrollo de las politicas plblicas de los paises para lograr, de
aqui al 2015, un salto cualitativo en el nivel educacional de la region. Con tal propdsito,
solicitaron a la UNESCO que, junto con los palses, preparase un nuevo-Proyecto Regional
para dar cumplimiento a esta meta dentro de los préximos 15 afios.

El nuevo Proyecto Regional de Educacién para Latinoamérica y el Caribe (PRELAC), que aqui
se presenta, propone estimular cambios substantivos en las politicas publicas para hacer
efectiva la propuesta de Educacién Para Todos y atender asi las demandas de desarrolio
hurnano de la region en el siglo XXI. El desarrollo humano es el fundamento central y
propodsito dlitimo de las aspiraciones de la sociedad. El cumplimiento pleno de los derechos
humanos de todos y cada uno, mujeres y hombres, es el requisito mas importante para
generar procesos de desarrollo sustentable, la consolidacion de las instituciones democréticas
y el establecimiento de leyes transparentes, responsables y efectivas. Sélo cuando la
comunidad se sienta participe de las decisiones que la afectan, se motivard y ocupara los
espacios necesarios para ser protagonista de su propio desarrollo. El desarrollo humano y
la educacion comparten una misma aspiracion: la libertad, el bienestar y la dignidad de
todos, en todas partes. A ello deben contribuir las politicas plblicas en educacién y, para
lograrlo, este proyecto propone cinco focos estratégicos donde se debieran concentrar
los esfuerzos y recursos de los paises de la regidn en los préximos tres lustros.
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CONTEXTO REGIONAL.

En el comienzo de un nuevo siglo, América Latinay
el Caribe es considerada la regién menos equitativa
del mundo. A pesar de los esfuerzos y logros
realizados, la realidad de la estructura politica,
econdmica y social en la region muestra signos de
agudizacién y vulnerabilidad debido a las continuas
crisis que arrastra por décadas.

Al respecto, cabe mencionar que a fines de los afios
noventa, e! 43.8% de la regién se encontraloa en
situacién de pobreza, es decir, alrededor de 211
millones de personas; de las cuales aproximadamente
89 millones se situaban bajo la linea de indigencia.

Hoy, a raiz de la tltima crisis acaecida en el afio 2001, -
la situacién de la pobreza tiende a agravarse stendo_ B
o urbanas pertenec:en al sector informal de la economia,

‘ lo que representa un importante deterioro, el cual se

significativo el hecho que el PIB de la region para -

este afio decrecera en un -0.6%, lo cual incidir en o

el incremento de la desigual dlstnbuc:lén de l@s
ingresos. ‘

En la actualidad, la capacidad de los paises a la hora o

de decidir su destino esta influida por la configuracion
externa del escenario intemacional. Asimismo, el
mundo es cada vez més interdependiente por fos
efectos de la globalizacién, los cuales inciden en
todas las estructuras sociales, politicas, econdmicas,
culturales, laborales y tecnoldgicas, y cuyos impactos
no afectan de manera homogénea a las diferentes
esferas de la vida, ni tienen las mismas repercusiones
para todos.

La tercera revolucién industrial ha traido como
consecuencia que el crecimiento de la productividad
dependa cada vez menos del empleo masivo. De
igual modo, el trabajo, uno de los dmbitos
fundamentales del ejercicio de la ciudadania, ha
experimentado cambios sustanciales que han
repercutido no sélo en la calidad misma del empleo
sino que también en la naturaleza de la sociedad.
Desproporcién en el acceso, remuneraciones
precarias, aumento en la informalidad e inestabilidad
laboral son aspectos que, unidos a las corrientes
migratorias y a la incorporacién masiva de las mujeres
al mercado de trabajo han modificado conductas
en el funcionamiento econdmico y social de la region.

En este sentido se menciona gue en América Latina
y el Caribe, 7.de cada 10 empleos creados en zonas

acentua en las zonas rurales de la region. La situacion

- empeora en la juventud, donde su desempleo alcanza

el doble o‘trlple gue en el resto de la poblacién
econdmicamente activa.

En el desarrollo de las personas, el trabajo es
fundamental puesto que otorga sentido a la vida y
favorece la integracidn a la comunidady a la sociedad.
Hoy, el desempleo es uno de los factores que genera
maés exclusion, acrecentando la discriminacién hacia
los sectores mds desfavorecidos. Esta realidad
aumenta la fragmentacion en los modos de
convivencia, produce descontento en la poblacidn,
vuinera el sistema politico y debilita la gobemabilidad
en los paises.



Actualmente la region enfrenta un escenario donde
el impacto de los medios de comunicacion y las

nuevas tecnologias es cada vez mayor. La capacidad
de dichos medios para intervenir en todas las dreas
pUblicas y privadas ha modiificado tanto los patrones

de consumo como los valores e identidades de las -
personas. Las miltiples expectativas que estos medios .

generan, y que no siempre van al ritmo de las
necesidades e intereses de la poblacién, propician
climas de frustracion y apatia que inciden en una
mayor desarticulacidn de la sociedad.

Al mismo tiempo, la progresion de la violencia y el
incremento de conflictos, tanto dentro como fuera
de la regién, han favorecido marcos de
desestabilizacién sefalados por la intolerancia, el
rechazo, la inseguridad y la insatisfaccion social. Estos
factores se reflejan en las escuelas donde se estd
produciendo un aumento progresivo de tension y
violencia.

Desde sus origenes, la regién se ha caracterizado por
su riqueza y diversidad cultural, las que no siempre
han recibido el reconocimiento y la atencion que -

merecen. Los procesos de modemizacion han -

acentuado las diferencias amenazando también a las

culturas originarias. El desafio impuesto por las
transformaciones de la sociedad, v por las continuas
necesidades de cambio generadas en un entomno
econdmico y politico desfavorable, cbliga a no olvidar
la deuda social que esta regién ha ido adquiriendo,
Y que debe enfrentar en la construccion de una
realidad acorde con los principios de equidad.

América Latina y el Caribe afrontan riesgos y
oportunidades que han de ser contemplados por
las politicas publicas de los paises. Esto requiere
analizar qué clase de desaffos asumir, por qué 'y

“cémo posicionarse frente a ellos. Desde esta
perspectiva, es necesario impulsar una riueva vision -
‘estratégica que englobe el sentido de la educacion

“en un mundo cada vez més plural y cambiante. ‘

En la historia reciente de América Latina 'y el Caribe,
cabe destacar que uno de los logros més relevantes
ha sido el imipulso para la consolidacion democrética.
Si bien es clerto que la estructura social y econdmica
de los pafses ha mermado los canales de participacion
democrética, detectdndose un debilitamiento en la
integracion regional, urge la necesidad de plantear
nuevos enfogues gue mejoren el presente y futuro
de un mundo como el actual, donde todos sus
dmbitos de intervencion se hallan interrelacionados
unos con otros. Reconocer esta realidad, significa
pensar en una educacion gue desarrolle
oportunidades y capacidades para todos.

' ASPECTOS PENDIENTES
'DE LA SITUACION EDUCATIVA.

A pesar de los enormes esfuerzos desarrollados en
los dltimos 20 afios en el Marco del Proyecto principal
de Educacion, y de la difusién de programas de
reforma educativa y de mejora de la calidad educativa
en ia regidn, la informacién més reciente muestra que
existe un conjunto importante de aspectos pendientes
O carencias que afectan a la educacion en la regidn:
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& Si bien en todos los palses se ha reducido la

proporcién de analfabetos absolutos en la
poblacién adlulta, ésta alin representa 41 mitlones
de personas. A esta cifra debemos afiadir que
aproximadamente 110 millones de jovenesy.

~ adultos no han culmmado su educacion pnmana ‘
loque lmphca un. mane)o -deficitario.de

: competzncnas bésrcas de iectura escritura y

" célculo. Si bien no existe suﬁmente informacion

regional sobre analfabetismo funcional, las
evidencias existentes apuntan a gue se trata de
un fendmeno particularmente alarmante por su
maghitud.

B Aungue se ha producido un importante avance

en términos de universalizar el acceso a la
educacion primaria, atn un 3% de los nifios en
edad de cursarla se encuentra fuera de la escuela.
Es importante resaltar que un alto porcentaje de
nifios con discapacidad esta excluido de la
educacién. A esto delbemos afiadir que ingresar
a la educacién primaria no es sindnimo de
concluirla, ni de concluirla con calidad. Los
elevados niveles de repeticion existentes,
provocan problemas de sobreedad y conducen
a la desercion escolar. Hay suficiente evidencia
respecto a gue la repeticién no logra que los
alumnos mejoren sus resultados de aprendizaje,
sino que por el contrario tiene efectos negativos
en su autoestima y motivacion, y supone un alto
costo econdmico y social. En varios pafses de la
regién, més del 20% de los nifios que ingresaron
a la escuela no llegan al sexto grado. En general,
ninglin pals de la regién ha logrado aun cumplir
el compromiso de obligatoriedad de la educacion
para todos declarada en las respectivas
constituciones

# Por otra parte, estos fendmenos no afectan de

modo similar a todos los paises y, dentro de éstos,
a todos los sectores sociales.

# £ analfabetismo absoluto entre la poblacién adulta

es un fendémeno que afecta con mayor fuerza a las
personas de mayor edad, a los grupos de culturas
originarias y a aquellos que habitan en zonas rurales
y aisladas. Asimismo, la proporcién de mujeres
analfabetas es mayor en los paises de América
Latina, mientras que en el caribe no hispano parlante
€s mayor el porcentaje de varones.

# E| atraso escolar, y el consiguiente logro de menores

niveles de escolaridad, afecta con mayor dureza
a los més pobres, a las poblaciones originariasy a
la zona rural, existiendo diferencias entre los
géneros. Las personas gue provienen de hogares
con mayores recursos logran, dependiendo de los
paises, entre 2 y 6 veces mas afios de educacion
que aguellos de hogares més pobres, mientras que
los sectores urbanos logran entre 2y 14 veces més
que los rurales. Esta situacion se agrava por el hecho
de que la oferta de educacién inicial, secundaria
y terciaria se encuentra concentrada en las zonas
urbanas, lo que obliga a la poblacién rural a emigrar
para acceder a estos servicios educativos. La
desigualdad también se refleja en que los mejores
niveles de aprendizaje son sisteméaticamente
alcanzados por las escuelas urbanas y, dentro de
éstas, por las escuelas privadas. De esta forma, los
problemas de equidad no sélo estén vinculados
al acceso a servicios educativos, sino también a la
calidad de los servicios a los que se accede y a
los resultados de aprendizaje que alcanzan los
alumnos.



A as limitaciones en cuanto a la equidad plantean
preguntas significativas acerca de en qué medida
la educacion en la region estd actuando
favorablemente en la ¢reacion de |gualdad de
oportumdades

7 MLa sestlén educatlva‘ saendo mayormente o

participar y, consiguientemente, contribuir a que
la oferta educativa se aproxime de mejor manera
@ sus necesidades. Por ejemplo, los calendarios
escolares no suelen adaptarse a las peculiaridaces
de la vida rural, o los planes de estudio carecen
de referentes culturales locales que hacen que la
educacién ofrecida pierda en relevancia y
significado. La descentralizacién de algunas
responsabilidades no ha estado acompafiada de
una asignacion de recursos y un apoyo técnico
administrativo y pedagégico que permita crear
escuelas autbnomas y efectivas.

@ Por su parte, la asignacién de recursos publicos
al financiamiento de la educacién aparece
seriamente limitada por las restricciones derivadas
de la presién de la deuda externa. Esto lleva a
niveles de gasto por alumno que dificilmente
pueden garantizar una provision de servicios de
calidad para todos. Al mismo tiempo, la
ineficiencia del sistema reforzada, en algunos
€asos, por altos costos administrativos, conlleva
al desperdicio de importantes recursos. La
repeticion en la educacion primaria, significa un
costo adicional para la region de aproximadamente
12 mil millones de délares americanos al afio.

o centrahzada fno brtnda suﬁcrentes espaczos para -
- que Ios actores del proceso educativo puedan -

A Asimismo, la tendencia a la privatizacién en varios paises

de la region estd ampliando la brecha entre la educacion
publica y privada; la creciente separacion de escuelas
en funci6n del nivel de ingresos afecta las bases de la

convivencia, y dela mtegracvon y-cohesién social de un

- pals. A pesar de Ia ‘existencia de un ndmero creciente
de acciones de compensacvon desarrolladas de modo

- focalizado, €l grueso del gasto publico en educacién

: fse realiza de modo,hom‘o.geneo, es decir, sin prestar

" mayor atencion a las peculiaridades de la poblacion
“que se atiende.

# Los docentes son el factor més importante en la

organizacion y entrega de los servicios educativos; sin
embargo, la regidn carece de polfticas integrales que
articulen la formacion inicial y en servicio; los requisitos
de ingreso, permanenciay desarroilo enla carrera docente
con su desempefio, la responsabiiidad por resUItaddS o
¥ Sus remuneraciones. Los esfuerzos de las reformas e
educativas han tendido a con&deraf al docente coma ‘
un ejecutor de polticas que ueua!mente son deﬁmdas
sin su opinién o conocimiento lo que, evtdentemente B
también ha limitado las posibilidades de cue las politicas -
educacionales se conviertan en précticas efectivamente
desarrolladas en las escuelas y las aulas. ‘ ‘

M El tiempo efectivo dedicado at aprendizaje contintia

siendo insuficiente aunque en algunos paises se ha
aumentado el calendario y/o la jomada oficial de labores.
Sin embargo, no sélo estos calendarios y jornadas no
necesariamente se verifican en la préctica -especiaimente
en zonas méas deprimidas-, sinc que las horas de trabajo
suelen ser organizadas a partir de métodos de instruccidn
tradicional gue no logran fomentar el desarrollo integral
de los estudiantes ni, consiguientemente, contribuir al
desarrollo cognitivo, afectivo, actitudinal y axioldsico
para la vida.
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# |a introduccién de nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién es aliin muy
limitada, siendo que éstas pueden ofrecer
oportunidades muy importantes para garantizar
acceso, circular informacidén y usar nuevas
herramientas complejas para apoyar los procesos
de aprendizaje.

/@ La formacion cientifica y tecnolégica de calidad
para todos es un desafio pendiente ya que aln
no ha sido incorporada de modo adecuado en
todos Ios niveles educativos. Ese desafio es de
pnmera importancia dada la necesidad de

g ufcontnbmra la. formaaon de ciudadanos

g fcompetent@ que actien reflexivamente en una
sociedad marcada por los crecientes cambios en
ciencia y tecnologia.

La realidad educativa de la regién muestra que adn
gueda un largo camino por recorrer para Conseguir

una plena participacion ¢ igualdad de oportunidades

en educacion, que afecta especialmente a las

personas con discapacidad, a las Que viven en. zonas

rurales y en condiciones de pobrezay, alas -

poblaciones originarias. Esta desrgualdad,educ;ati\}a o

legitima y acentua la desigualdad de oportunidades
sociales creandose un circulo vicioso dificil de -
romper. A tal fin, es imprescindible que las polfticas
educativas se orienten al fortalecimiento de la escuela
plblica, ya que ésta puede favorecer una mayor
igualdad y la construccién de sociedades méas
inclusivas y equitativas. Este fortalecimiento de la
escuela publica requiere crear las condiciones para
mejorar su calidad y adoptar medidas que eviten su
competencia desigual con las escuelas privadas.

FINALIDAD Y NATURALEZA
DEL PROYECTO.

Los comp lejos y sombirfos escenarios politicos,

econémicos, sociales y culturales influyen -

- notabiemente enla educacion y le piantean un gran
‘ }Ndesaﬁo EI procéso de cambno edlucativo en la reglon
‘ '3‘ no puede obviar la mﬂuenma recfproca entre la

educacién y el contexto, por ello es indispensable
que el desarrollo de politicas educativas se inscriba
en un proceso amplio de transformacién social y en
un proyecto politico. Por otro lado, la actual situacién
educativa refleja que hay un gran desfase entre el
discurso politico, las medidas adoptadas y los
resultados obtenidos. América Latina y el Caribe
enfrentan el siglo XXl con dos agendas: los temas
educativos pendientes del siglo XXy las nuevas tareas
del siglo XXI de las cuales dependen el desarrollo
humano, la equidad social y la integracién cultural.

La finalidad del Proyecto Regional de Educacion es

promover t;ambios en las politicas educativas, a partir

o d‘z‘la”transformacién de los paradigmas educativos
o ngentes para gsegurar aprendizajes de calidad,

tendlientes al dlesanmollo humano, para todos a lo largo
de la vida. Las politicas educativas han de tener como

prioridad hacer efectivos, para toda la poblacién,
los derechos a la educacion y a la igualdad de
oportunidades, eliminando las barreras gue limitan
la plena participacion y aprendizaje de las personas.
Ello implica prestar especial atencién a las personas
excluidas, discriminadas, o en situacién de
desigualdad educativa y social.



El aprendizaje a 1o largo de la vida va més alla de la
recuperacion o nivelacién de estudios. Significa
ofrecer miltiples y variadas oportunidades educativas
con diferentes finalidades: acceder y complementar
estudios en cualquier nivel educativo, incluida la
educacién superior, proporcionando distintas

modalidades y posibilidades de ingreso o reingreso; -
facilitar el perfeccionamiento y la formacion técnica .. ¢

vinculada al trabajo, la conversidn laboral v la

promocién profesional, incrementando los vinculos
entre la educacién y el mundo del trabajo. Significa
también facilitar diferentes itinerarios formativos a lo

largo de la vida y el establecimiento de puentes entre
ellos, posibilitando que cada persona construya su
propio proyecto formativo orientado a su
enriquecimiento personal y profesional.

Este proyecto tiene como prioridad promover los
cambios que aseguren que toda la poblacién acceda
y finalice la educacion bésica en cualguier momento
de la vida. La alfabetizacion y educacion bésica de
jévenes y adultos es una prioridad en la regidn, dados
los altos indices de analfabetismo absoluto y funcional
existentes.

Del mismo modo, se aspira a lograr la progresiva
universalizaciéon de la educacién inicial y de la
educacién media, integrando en este caso la
educacion general y la educacion técnica y
profesional.

El desarrollo de la educacidn técnica de nivel medio
Yy superior y para el trabajo es estratégica en la regidn
y debe acompafiarse de un nuevo enfogue de la
educacién superior gue integre de manera significativa
la formacidn técnica suficientemente articulada con
los demés niveles educativos.

. ft; de 105 sustemas educatlvds, los docenfeéy prafesbnales‘
c de la educac:on ylos dwersos actores de la soctedad ‘j‘ ‘

El sentido de este proyecto es movilizar y articular la
cooperaciéon multilateral y horizontal entre los paises
de la regién para promover cambios substantivos en
las politicas y practicas educativas para alcanzar las

metas adoptadas en el Marco de Accion de Educacion

- para Todos de Dakar para el 9015. Se trata, por tanto, o -
- cde un proyecto estrategico onentado a‘ fqrtalecer y

] sentldo de los carnblos educatxvos que ha de

orientar las politicas educativas de la regién para
lograr los propdsitos sefialados se fundamenta en los
siguientes principios:

DE LOS INSUMOS Y LA ESTRUCTURA
A LAS PERSONAS.

El modelo de politicas educativas orientadas
fundamentalmente a la modificacion de los insumos
y de la estructura del sistema educativo se ha mostrado
insuficiente para promover cambios substantivos en
las practicas pedagdgicas y lograr aprendizajes
efectivos en los alumnos. En este modelo subyace
la concepcién de que la modiificacion de la estructura
influye en las partes, olvidando gue son las personas
quienes configuran una determinada estructura. Por
ello, es necesario gue la formulacidn, ejecucidn y
evaluacién de las politicas educativas tengan como
centro promover cambios en los diferentes actores
involucrados y en las relaciones que se establecen
entre ellos.
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Una estrategia de cambio basada en las personas
significa desarrollar sus motivaciones y capacidades
para que se comprometan con el cambio y se
responsabilicen por los resultados. Esto supone pasar
del lenguaje de los actores al de los autores. El término
actor da la idea de ejecutar el papel de un libreto
previamente establecido, mientras que autor significa
ppersona que crea, que define su papel y que es causa
de un cambio o accion.

La educacion tiene que ver fundamentalmente con
promover cambios en los alumnos, a través de los

‘ aprenduza;es que construyen gracies a los procesos

o de awseﬁanza Por eflo, hay que fartaiecer en primera’
L ‘f‘f‘mstanc;a la par icipacion de los. alumnas enlos
 procesos educativos, ya que generalmente son

considerados como simples destinatarios de la
educacién. El aprendizaje y desarrollo de las personas
es la consecuencia de procesos de interaccion social
con los adultos y los iguales. Lo que el alumno puede
aprender en un momento depende tanto de sus
propias caracteristicas como de los contextos en los
que se desarrolla y aprende. Por ello es imprescindible
promover cambios en las concepciones, actitudes y
précticas de los docentes Y en las familias de forma
Que puedan crear contextos enriguecedores para el
aprendizaje de sus alumnos e hijos. Asimismo, los
diferentes actores de la comunidad y los responsables
de las politicas educativas han de cambiar su forma
de pensar y actuar pars gue esto sea posible.

Centrar la politica en las personas significa también
prestar atencion a las relaciones que se establecen
entre ellas. Ello implica pasar de un modelo de trabajo
individualista y fragmentado en la toma de decisiones
a un modelo basado en la colaboracién entre los
distintos actores. Es indispensable establecer canales

de comunicacidn reciproca entre los diferentes niveles
de toma de decisiones; central, regional, municipal
e instituciones educativas. Es fundamental asimismo
propiciar un trabajo cooperativo al interior de las
escuelas, entre los propios alumnos, los docentes,
y entre éstos y las familias, como una via para promover
el aprendizaje de todos y el entendimiento mutuo.

DE LA MERA TRANSMISION DE CONTENIDOS
AL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS.

 El desarrollo de pohtlcas Que: tengan como centro las )
;personas pasa necesanamente por preguntarse COfﬂO B
“promocioriar cambios en los alimnos que sonlos-

: pr‘otagomstas fundamentaies delos sisternas educatwos

- . Los alumnos no son et objeto de la educacion sino-

sujetos de derechos a una educacion que potencie al
méximo su desarrolio como personas, y les permita

insertarse e influir en la sociedad en la que estén inmersos.
Esta concepcién implica una revisién de las decisiones
que se adoptan en el curriculum, las formas de ensefianza
y la gestidn de tos sistemas y de los centros educativos.

Las reformas educativas, iniciadas en la Ultima década, han
insistido en considerar a los alumnos como sujetos activos
en la construccién de conocimientos, en la necesidad de
promover aprendizajes en sentido amplio y en asignar un
nuevo rol al docente como mediador y facilitador del
aprendizaje. Sin embargo, todavia persiste una cultura
muy instalada de considerar a los alumnos como mercs
receptores y reproductores de informacién y no como
sujetos activos en la construccién de conocimientos. Los
aprendizajes suelen dirigirse més al desarrollo de
capacidades de tipo cognitivo y a la asimilacién de
conocimiento, que a la comprensién de Uno mismo, de
los otros y del mundo Y los hechos que nos rodean.



Para gue la educacién contribuya al desarrollo es
preciso que considere las distintas dimensiones del
ser humano que estan estrechamente relacionadas
entre si: los aspectos afectivos y emocionales, las
relaciones interpersonales, las capacidades de
insercion y actuacién social, el desarrollo cognitivo,
y el desarrollo ético y estético. Es importante
considerar asimismo, que todas las personas tienen
diferentes potencialidades en cada uno de los
ambitos sefialados y que existen diferentes tipos de
intetigencia que normalmente no se promueven en
la educacion escolar, limitando asf las oportunidades
de aprendizaje yel pleno desarrollo de las personas.

DE LA HOMOGENEIDAD A LA DIVERSIDAD.

Las propuestas educativas se caracterizan por ofrecer
respuestas homogéneas a personas, necesidades y
realidades diversas, lo que explica en parte los altos
indices de repeticion y desercién y los bajos niveles
de aprendizaje en la region. La gran expansion tograda
en la educacion bésica ha supuesto el acceso de una

diversidad creciente de alumnos que o encuentranl

respuesta a sus nece5|dades educatlvas y N
caracteristicas especificas; slendo marglnados K
excluidos de forma més o Mmenos exphqta de las
oportunidades educativas. ‘

La educacién ha de lograr el dificil equilibrio de

ofrecer una respuesta educativa, a la vez comprensiva
y diversificada; proporcionando una cultura comun
a todos los alumnos, que asegure la igualdad de

oportunidades, pero considerando al mismo tiempo
las diferencias culturales, sociales e individuales, dada
su gran influencia en el aprendizaje. La procedencia
social y cultural de los alumnos y sus caracteristicas

> La eduaaczén puede sef un factor de cohesxon s‘
o procura teneren cuenta la dwersndad de las personas o
-y de los grupos humanos, y al mismo tnempo ewta -

- - ser un factor de exclusién social. Por esto, es

individuales mediatizan los procesos de aprendizaje
haciendo que sean Unicos e irrepetibles en cada
caso. Muchas personas enfrentan barreras en su
aprendizaje y participacion porque no se consideran

‘d|chas d|feren<:|as en }os procesos educatwos

importante establecer una distincién entre diferencia
y desigualdad. La educacién ha de eliminar o
compensar la desigualdad pero no la diferencia. La
iqualdad de oportunidades no significa tratar a todos
por igual, sino proporcionar a cada uno 1o que
necesita para potenciar al maximo sus posibilidades
Yy su identidad.

El respeto v valoracion de la diversidad como
elemento que enriquece los procesos de aprendizaje,
impone cambios en las formas de ensefiar y de

. aprender, en las relaciones interpersonales, en la
" deflnu.:lén y organizacion del curriculum, en la
jvelaboraclén de materiales didacticos y en la gestion

”‘functonamiento del sistema y de los centros

N reducatlvosk E

Oﬁ'ecer oportunidades de aprendizaje a lo largo de

la vida y considerar la diversidad de necesidades de
aprendizaje de las personas y las diferencias de
contextos, requiere pasar de un sistema educativo
rigido e inflexible a un sistema abierto, flexible y
diversificado gque brinde mltiples opciones y
oportunidades para lograr que todas las personas
satisfagan las necesidades bésicas de aprendizaje.

W



DE LA EDUCACION ESCOLAR
A LA SOCIEDAD EDUCADORA.

El aprendizaje de las personas no se produce s6lo
a través de la educacion escolar, aungue ésta tiene
un papel fundamental. Los dmbitos vy tiempos de
aprendizaje son cada vez més numerosos; existen
formas de educacién que no pasan por la educacion
escolarizada y no todo o que se aprende es el
resultado de la ensefianza. La educacién a lo largo
de la vida va més all§ de la distincién tradicional entre
educacion bésica y educacion permanente y significa
avanzar hacia una sociedad educadors, en la que
existen multiples oportunidades para aprender y
desarrollar las capacidades de las personas.

Por otro lado, la educacion tiene el gran desafio de
preparar a las futuras generaciones para una mayor
diversidad y amplitud de competencias y las
expectativas que la sociedlad tiene respecto a la
educacion y las escuelas son crecientes. Se espera
que las escuelas contrlbuyan a resolver problemas .

como la violencia, la prevmcmn de VIH/SIDA oel |

desarrollo de valores democrétlcos, entre Gtros :
aspectos. Obvuamente a educaaén escolar: no

puede por sf sola atender todas las. dema ‘das Ia o

escuela puede enseﬁar valores democrétlcos y
promover una convivencia respetucsa, pero esto no
asegura tener sociedades més democréticas y menos
violentas. Por ello, hay que avanzar hacia politicas
que fomenten la responsabilidad social por la
educaciéon y que estén insertas en un proyecto global
de transformacion social. La necesaria participacion
de todos requiere, al mismo tiempo, definir de forma
compartida cudles son las competencias y
contribuciones de los diferentes actores e instancias
de aprendizaje.
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La familia es el primer dmbito donde tiene lugar la
educacién de los individuos y donde se establecen
los primeros vinculos afectivos y cognoscitivos. La
educacion escolar tiene que complementar la
educacion familiar y considerar a los padres y madres
como primeros educadores de sus hijos,
estableciendo relaciones de didlogo y cooperacion
para lograr conjuntamente el pleno desarrollo de los
nifios y j6venes. En esta relacion es indispensable

respetar las diferentes culturas y pautas de crianza

de las familias, que: en algunos casos son muy distintas
dela cultura escoiar Y a pattir. de ahi construnr el

conoc1mlcnto ¥ lashabllldades necesanas para
- me}orar Ia educa on de sus hijos: .

Por otra parte, durante toda su.vida las person n o
aprenden de los drferentes émbstos de ”‘“‘comumdad .
a la que pertenecen; por-ello la. comumdad en su
conjunto ha de asumir ls responsabmdad de fa"
educacién de sus mrembros ya sea med:ante un
didlogo constante con fa mstttucxén escolar )

) contnbuyendo ala educac:lon de las personas en e}
. marco delas actividades que en ella tienen lugar. Ef
L ndo Iz bcral es también un importante espacio
‘ educatwo y f’onmdor de las personas, por lo que es

“pl’eCISO avanzar hacia una mayor incorporacion de
s dlmenslén del trabajo en la educacién y una

articulacién entre el sistema educativo y el mundo
laboral. Las escuelas tienen que dejar de ser
instituciones aisladas en si mismas y han de conectarse
no sdlo con el entorno cercano sino también con el
mundo global, a través de la participacién en redes.



Las instituciones culturales, deportivas y recreativas
también juegan un papel importante en la educacion
de las personas, asi como los medios de informacion
y de comunicacion. La educacién escolar tiene que
aprovechar los medios de comunicacion,
especialmente la television y las nuevas tecnologias,
porgue éstos ocupan un lugar cada vez mas
importante en la vida de las personas. Es de suma
importancia llevar a cabo acciones concretas en las
instituciones educativas gue propicien los
aprendizajes necesarios para Una apropiacion reflexiva
y critica de los mensajes de los medios de
comunicacién, velando al mismo tiempo por la
coherencia de dichos mensajes con la labor educativa
de la escuela y el resto de las instancias educativas
de nuestras sociedades.

FOCOS ESTRATEGICOS.

En este apartado se esbozan cinco focos estratégicos
para la accidn conjunta de los paises de la regién.
Estos focos son las &reas donde los paises y la regién
han de canalizar sus esfuerzos para et logro de la
finalidad del proyecto y de las metas establecidas
en el Marco de Accién de Educacion para Todos.
Asimismo, estos focos habrdn de concretarse en
programas prioritarios de acciéon nacional y regional.

Foco en: los contenidos y practicas de la
educacion para construir sentidos acerca de
nosotros mismos, los demas y el mundo en el
que vivimos.

El sentido de la educacion deberd reflejarse en sus
finalidades y sus contenidos. La escuela no es sélo
un espacio de transmision de la cultura y de

socializacion, es también un espacio de construccion
de la identidad personal. Hacer de la escuela un lugar
centrado en el sujeto implica cambios no sélo en el
curriculum sino también en las formas en cémo se
abordan los procesos de ensefianza y aprendizaje.

En la actualidad resulta dificif discemir sobre el sentido
de la educacidn, debido a los cambios y a la aparente. .
inestabilidad del conocimiento. Este proyecto pretende .
contribuira discermir cual es el sentido de la educaCIén S
- en'un mundo de incertidumbre, donde los .

‘ conoc:m:entos camblan agran veloqdad yse dup
cada 5 afios. Esta situacion plantea una serie de

interrogantes a la educacion: <Qué otras competenc&as
hay que ensefiar, ademaés de las bésicas, en qué
momento y bajo qué modalidades?; ; Qué capacidades
emocionales hay que promover en los alumnos?; ¢Cémo
organizar en el curriculum un conocimiento de cardcter
crecientemente interdisciplinario y en permanente
cambio?; ; Qué peso hay que dar al conocimiento de
las disciplinas y la adquisicién de competencias de
carécter general?; ; Qué aprendizajes pueden asumir
las escuelas y cuéles han de ser asumidos por otros
dmbitos?; ; Cémo puede la escuela aprovechar los
aprendizajes adquiridos fuera de ella?

Puesto que la educacion estd al servicio de los seres
humanos, es importante que se promueva el desarrollo
de las capacidades humanas para construir sentido en
un contexto crecientemente carente de ello. La
construccion de sentido, si bien estd influenciada por
determinantes extemnos, es principalmente funcion de
la conciencia de cada ser humano para realizarlo. Esto
significa que sea concebido no sélo en su dimensidn
racional, sino que se amplie esta vision a sus otras
dimensiones como la emocional, corporal y relacional.
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Ya no es suficiente, aungue sigue siendo fundamental,
gue la educacion proporcione las competencias
bésicas tradicionales, sino que también ha de
proporcionar los elementos necesarios para ejercer
plenamente la ciudadania, contribuir a una cultura
de paz y a la transformacion de la sociedad. Desde
esta perspectiva, la educacion tiene una funcién

civicay liberadora del ser humano. Los denominados -

"pilares del aprendizaje del siglo XXI", deﬂmdospor S . Mndamenta{ generar ideas piblicas acerca de la

la UNESCO, constituyen una excelente gufa para

interrogarse acerca de los sentidos y contemdos de a

la educacion: Aprender a ser para conocerse Y.

situaciones de la vida. Aprender a hacer
desarrollando competencias que capaciten & las

para adquirir una cultura general y conocimientos
especificos que estimulen la curiosidad para seguir
aprendiendo y desarrollarse en la sociedad del
conocimiento. Aprender a vivir juntos desarrollando
la comprensién y valoracién del otro, la percepcion
de las formas de interdependencia, respetando los
valores del pluralismo, la comprension mutuay la
paz. A ellos, hay que afadir “Aprender a
emprender”, para el desarrollo de una actitud
proactiva e innovadora, haciendo propuestas y
tomando iniciativas.

Los aprendizajes sefialados han de capacitar a cada
persona para construir su proyecto de vida y han de
orientar la accién de las instituciones educativas para
gue esto sea posible.

La reflexion constante sobre el sentido y contenidos de
la educacion y su adopcion en el curriculum y practicas
educativas se puede concretar a través de:

# Realizacion de debates publicos y foros permanentes
de reflexion, en el dmbito de la sociedad y de las
instituciones educativas, en los que participen

- alumnos, educadores, académicos, politicos, familias

Ty dlferentes orgamzacaones de la sociedad civil. Es

educac:fon gue sean compartidas por miltiples
‘ smpms de la sociedad Y, Que sirvan de base para

: former alianzas y movilizar grupos para oue se incluyan
valorarse a si mismo y construir la propia ldentldad Sl Y Itpos par g e

jpara actuar con creciente capacidad de autonomia,
de juicio y de responsabilidad personal en las dtstlntas_ ‘

en la agenda plblica, destindndose recursos por

| ‘ parte; del Estado. El aprovechamiento de la
v ,,snformamén y del conocimiento disponible es

© necesario para llevar a cabo debates pliblicos

. R o wmformados la partrcupac;én de los docentes es vital
personas para enfrentar un gran nimero de situaciones,

trabajar en equipo, y desenvolverse en diferentes
contextos sociales y laborales. Aprender a conocer -

"' para la reflexion sobre el sentido y el contenido de
la educacrén por fo cual es indispensable crear y/o
fortaiecer Jos mecanismos para que ellos puedan
participar de forma efectiva en los foros y debates
gue se lleven a cabo. Hay que estimular el interés y
la accién sostenida de los medios de comunicacion
ppara crear conciencia y avanzar hacia una sociedad
educadora.

# Disefio de curriculos abiertos y flexibles que permitan
la revisién, construccion y actualizacidn constante
por parte de los docentes y de la administracion
educativa. Esto significa que los docentes no sean
considerados como meros ejecutores de las
decisiones adoptadas por los diferentes niveles del
sistema educativo. Ofrecer oportunidades de
aprendizaje a lo largo de la vida supone, ademds,
disefiar el curriculum como un continuo de
aprendizajes y gue éste incluya de forma equiliorada
aprendizajes para el desarrollo integral de las personas.



# Considerar la diversidad social, cultural e individual

como un eje fundamental en el disefio y desarrollo
curricular para lograr la equidad en la calidad de
los aprendizajes. A tal fin, hay que fortalecer la
dimensién intercultural y el aprendizaje en la
lengua matermna, y considerar la igualdad de
género. Hay que promover asimismo actitudes
de valoracion y respeto de las diferencias, evitando
estereotipos, prejuicios y discriminaciones de
etnia, cultura y género. La flexibilidad curricular
también ayudard a adecuar el curriculum para dar
respuesta a las necesidades educativas
individuales de los alumnos, procurando
desarrollar al maximo las potencialidades de cada
uno.

@ Revisidn y transformacién de las formas de ensefiar

a aprender. Los docentes requieren marcos
tedricos para reflexionar sobre su practica y
transformarla. La educacién ha de tener como
centro a los alumnos y considerarlos como
protagonistas de su aprendizaje Y no como
receptores de la ensefianza. En este sentido es
preciso promover y fortalecer la capacidad de
investigacién de los alumnos desde los primeros
afios de escolaridad. Se requiere utilizar una
variedad de estrategias metodolégicas para ajustar

el proceso de ensefianza a las dtferenctas delos S

. €S‘£’Ud16ﬂt€15, fartatecmdo at rms“ o tiempo el

: aprendtzaje cooperatwo entre e“ 0s. ‘E! cambro
-en los procesos pedagéstcos requiere

" oportunidades de formacion e intercambio de
experiencias v el trabajo colectivo entre los
docentes. Requiere también disponer de
materiales educativos diversos gue sean
significativos para todos y pertinentes desde el
punto de vista cultural, linglistico y de género.

general. Avanzar hacia una soc;edad educadora ‘

@ Incorporacién de las nuevas tecnologias y medios

de comunicacién en educacién en el contexto
de un proyecto pedagdgico. El uso de estos
medios ofrece importantes oportunidades para
el aprendizaje de los estudiantes y de los
docentes, para la gestidn y administracién del
sistema educativo y de las escuelas, y para el
intercambio de conocimientos y experiencias.
Una pregunta que surge es ;como la educacion
puede ensefiar nuevas competencias si no se ha
logrado el pleno aprendizaje de las bésicas? En
realidad no es excluyente, sino que por el contrario
han de darse simultdneamente. Es preciso asegurar
el aprendizaje de competencias bésicas, ya que
éstas son necesarias para desempefiarse en la
sociedad global de la informacién y del
conocimiento, pero simultdneamente hay que
incorporar, lo més pronto posible, en todas las
escuelas las tecnologias de la informacion y
comunicacion para resolver viejos problemas y
evitar que se amplie 1a brecha social, entre quienes
tienen y no tienen acceso a ellas. Hay que
potenciar asimismo el uso de radio, prensa y
televisidn, ya que constituyen un medio muy
valioso no solo para el aprendizaje de’los
estudiantes sino también de la sociedad en

implica potencnar estos medzos
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Foco en: los docentes y fortalecimiento de su
protagonismo en el cambio educativo para que
respondan a las necesidades de aprendizaje de
los alumnos.

Otro foco estratégico consiste en apoyar politicas
publicas tendientes a reconocer socialmente la
funcion docente y a valorar su aporte a la
transformacion de los sistemas educativos. Esta
necesidad surge del agotamiento que se observa del
rol cumplido por los docentes en la educacién
tradicional, asociado principalmente a la transmision
de informacién; a la memorizacién de contenidos;
a una escasa autonomia en los disefios y evaluacién
curriculares; a una actitud pasiva frente al cambio e
innovacion educativa; y a un modo de trabajar de
cardcter individual mas que cooperativo.

A su vez, hay que formar docentes con dnimo y
competencias nuevas para encarar los desafios que
enfrenta la educacién del siglo XXl en el contexto
actual de los cambios politicos, sociales, econdmicos,
culturales, tecnolégicos, del mercado laboral y de la
sociedad del conocimiento y la informacidn. Para
gue los docentes dispongan del entusiasmo 'y
compromiso requerido para sus nuevas tareas, es
necesario que se preste la debida atencién a la salud
laboral y al estado emocional en el cual se encuentran.
De igual modo, hay que considerar a los docentes
como sujetos y disefiadores de propuestas educativas
integradoras y no como meros ejecutores de ellas;
como profesronales reflexivos, auténomos, creatnvos
y compromendos con el camb|o educatwo con.

abrehdizaje‘ mfon“nél‘y a dsstanc;a, yiparar reiamonafse | R

prodictivamente con otras modalidadies educatuvas‘
desvinculadas hoy de la escuela.

Al docente se le debe formar en las competencias
requeridas para satisfacer las necesidades de
aprendizaje fundadas también en las emociones de
los alumnos. La dificultad de la tarea docente radica
en ejercer sus competencias de conocimiento
cognitivo y comprension emocional vinculdndose
con una diversidad creciente de alumnos y para
desempefiarse en diferentes opciones, modalidades
y contextos educativos; para adaptarse al permanente
cambio del conocimiento; para utilizar creativamente
las ventajas de las nuevas tecnologias; y para trabajar
en redes y aprender del trabajo colaborativo entre
pares.

Las politicas que apunten a un cambio en la
profesionalizacién docente suponen un cambio de
carécter sistémico. Es decir, no se pueden cambiar
las politicas docentes si no se cambian las politicas
sobre la escuela. Se trata de una modificacion
reciproca, ya que el cambio del rol docente puede
considerarse una consecuencia del cambio integral
de la escuela y, al mismo tiempo, una condicidn para
cambiar la escuela. La transformacién de las politicas
pUblicas sobre la profesionalizacidon docente supone,
por tanto, un cambio en las politicas de gestion, en
los disefios curriculares, en la administracién del
sistema y en las politicas laborales y de seguridad
social




Ese foco estratégico se desarrollard a través de:

# Disefio de politicas publicas que consideren

cambiar de manera integral el rol docente, lo que
implica integrar las competencias cognitivas y
emocionales de los docentes; estimular la
complementariedad de la formacidn inicial con
la formacién en servicio, centrdndose en la
produccién de conocimientos a partir de una
reflexion critica sobre las practicas educativas;
incentivar una carrera docente gue valore tanto
el desempefio profesional como las condiciones
. laborales y de remuneraciones; fomentar una
evaluacic’)n del desempefio docente que valore
. los aspectos de la formacién intelectual y ética
de los alumnos asi como su aporte a la comunidad
local. Igualmente, la oferta de formacién continua
no ha de limitarse a los docentes sino que ha de
involucrar a todos los agentes del sistema
educativo, como los directores de escuela, los
responsables de las politicas y gestién del sistema
en los distintos niveles, os superwsores Y otros
especialistas.

regionales y nacionales de escuelas, aiumnos Y
docentes que utilizan la Internet para compamr
experiencias y reflexiones sobre sus practicas
educativas. Dado que muchas escuelas, en
particular rurales, no disponen de la infraestructura
minima para incorporar las nuevas tecnologfas, es
preciso desarrollar alternativas innovadoras para
evitar la brecha digital y asegurar la equidad.

# Capacitacién de docentes, tanto en su etapa de

formacidn inicial como en servicio, en el uso de
las nuevas tecnologlias aplicadas a la educacion.

La educacién de todos a lo largo de la vida requiere
innovar en las formas, tiempos y modalidades para
llegar a la poblacidn y asf satisfacer la més amplia
gama de necesidades educativas. Las nuevas

tecnologias constituyen una excelente herramienta

para la autoformadon de los docentes yparala
renovacion de las formas de ensefiar a gprenderd
“sus alumnos. La formacrén de los docenteshade
incorporar como un eje fundamental y transversal
~ la investigacion y reflexion sobre su practica,

especialmente en lo referido a la didactica de las
diferentes éreas curriculares y a los factores que
facilitan el aprendizaje y participacion de los
alumnos.

@ Apoyo e incentivos a los docentes que se

desempefian en situaciones de vulnerabilidad
social. En este sentido, hay que facilitarles
herramientas y metodologias con la finalidad de
desarrollar en los estudiantes pertenecientes a las
etnias originarias actitudes que valoren y fortalezcan

su diversidad cultural, tradiciones y lenguas. De

igual modo, es necesario afrontar los déficits

| L existent en la formacién de alfabetizadore
@ Incentivos a Ia creacién de redes mtzrnac:lonaies L existentes tanto °

cdmo en otros agentes educativos encargados de
la educacion no formal para las personas gue
deseen completar sus estudios de educacion
bésica y media. Las politicas de estimulos a los
docentes han de orientarse también a aquellos
que logran buenos resultados de aprendizaje con
sus alumnos, velando para gue no emigren de la
carrera docente y promoviendo acciones para que
formen a sus pares. Es preciso asimismo realizar
estudios y debates publicos sobre los conflictos
laborales y profesionales de los docentes, y sobre
el papel que los gremios deben jugar en el
mejoramiento de las politicas educacionales.
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& Desarrollo de acciones orientadas a atraer varones,
a la profesién docente, que se caracteriza por una
presencia femenina que va en aumento en gran parte
de los palses. Este aspecto es especialmente
importante sin se considera que en muchos hogares
de la region la figura del padre esté ausente, lo que

~ dificulta el proceso de socuahzacrén delos nifiosy
su ldennﬁcac;on conel roi masculmo Por otro iado
& mayor pmsenc:a de docentes varones puede mﬁurr_‘

en una‘mayc:f valorac:én sc»cm! de esta profes:én

i ,Crzac:én‘ de redes de apoyo Y centros de recursos
- Las nuevas y crecientes exigencias que han de -
enfrentar las escuelas y los docentes hace necesafio -

la colaboracnén y el apoyo de otros profesionales
de la educacion, especialmente en los contextos
més desfavorecidos. Los centros de recursos pueden
constituir un espacio para la formacion, el
asesoramiento y el encuentro entre docentes
atendiendo a diversas escuelas de un sector
determinado. Estos centros pueden incorporar
también equipos multiprofesionales — psicologos,
orientadores, trabajadores sociales y otros
especialistas- gue colaboren con los docentes en
la atencion de los alumnos que puedan presentar
algun tipo de dificultad. Ademés de los recursos
humanos pueden ofrecer materiales didacticos,
software, videos, y servicios de documentaciony
de internet.

#l Superacion del modelo tradicional de hacer politicas
publicas que distingue entre quienes disefian y
Quienes ejecutan las politicas. Se trata de implementar
politicas que cambien el énfasis puesto hasta el
momento en los factores para ponerto en los actores.
Fortalecer la participacion de los docentes, y de los
gremios en la definicién y ejecucién de las politicas

educativas es una condicién indispensable para
promover cambios en guienes tienen directa
responsabilidad en los procesos de ensefianza
aprendizaje.

Foco en: la cultura de las escuelas para que estas
se conviertan en comunidades de aprendizaje y
participacion.

Los lugares y tiempos de aprendizaje se amplian
cada vez més Y la escuela no es la Unica instancia de
acceso al conocimiento, aungue si es la Gnica que
puede asegurar la equidad en el acceso y distribucion
del mismo, ofreciendo oportunidades de aprendizaje
de calidad para todos y, en consecuencia,
contribuyendo a la distribucion de oportunidades
sociales. Si bien las aulas constituyen el contexto que
tiene una mayor influencia en los procesos de
aprendizaje, su funcionamiento estd determinado
por el contexto mas amplio de la escuela.

Los cambios promovidos desde arriba y desde fuera
de las escuelas no logran cambios substantivos en el
aprendizaje de los alumnos. La préctica educativa
tiene una escasa vinculacién con las decisiones de
los planificadores porque depende mucho més de
las concepciones, decisiones, expectativas y practica
de los multiples actores de la escuela y de su
comunidad. La préactica educativa estd determinada
por la cultura de la escuela, con la forma en que los
docentes definen y asumen su rol y con las
expectativas reciprocas de docentes, equipos
directivos, familias y alumnos. Por tanto, mejorar la
calidad y equidad de la educacién pasa
necesariamente por transformar la cultura y
funcionamiento de las escuelas y promover cambios
desde las propias escuelas.



Es necesario promover sisteméticamente, con
acciones diversas, la transformacién de la cultura
escolar para construir un conjunto de relaciones
signadas por la vivencia cotidiana de los valores
democréticos, entendiendo que sélo su préctica
puede formar ciudadanos competentes, activosy
comprometidos.

El modelo tradicional de organizar los sistemas
educativos en tomo bésicamente a las escuelas como
unidades aisladas y encerradas en si mismas, no es
el més adecuado a los nuevos escenarios y exigencias
que ha de afrontar la educacion escolar. El desafio
es promover una escuela, auténoma, flexible,
democratica y conectada con el entorno cercanoy
el mundo global. Una escuela que incluya a todos
los nifios y nifias de la comunidad, que valore la
diversidad y gque propicie el aprendizaje y la
participacién de alumnos, docentes y familias.

El cambio de la cultura de las escuelas requiere
considerar los siguientes aspectos:

@ Un nuevo marco organizativo y hormativo que
promueva una mayor y real autonomfa en la toma
de decisiones pedagoésicas y de gestion, que
facilite la colaboracién entre los miembros de la
comunidad y la conexién con otras escuelas e
instancias de aprendizaje. Ofrecer una variedad
de opciones, itinerarios y modalidades para lograr
el aprendizaje a lo largo de la vida, implica
necesariamente una mayor autonomia en las
decisiones curriculares, las modalidades y formas
de ensefianza, los horarios, la contratacion de
personal, la adquisicién de recursos materiales y
los procedimientos de evaluacién y de

acreditacién. Este es un cambio fundamental, ya
gue en la actualidad estas decisiones estan muy
determinadas desde las administraciones
educativas centrales.

@ Fortalecimiento de colectivos de docentes,
articulados en el desarrollo de proyectos
educativos y/o en tomo a espacios de formacién
y de revision de su practica educativa. Cada
docente aisladamente no puede dar respuesta a
todas las necesidades, es fundamental el trabajo
colectivo y comprometido de los docentes y
directivos con el cambioc educativo y un liderazgo
compartido. Para ello, es fundamental formar a
los directores de las instituciones educativas de
modo que desarrollen las capacidades necesarias
para dar sentido y cohesion a la accién - ‘

- pedagdgica del equipo docente, facilitar los

o procesos de gestion y cambio educatwo y lograr“
o un chma mst;tuctona! amémco. o  :

: MEI de:sarrolio de c:omumdades de aprgnd;zme y T

- de partrmpacaén hace necesario un' trabaJa

 colaborativo no sélo entre los docentes, smo

tamb:en entre éstos y las familias y, entre los.

. propios alumnos. implica también una apertura
al entomo, propncuando la participacion de la

- comunidad y de la escuela en las deasnones que

afectan a la comunidad. Lograr la piena
participacién de todos, pasa por establecer
canales de gobiemo democrético en las escuelas,
de forma que todos estén involucrados en la toma
de las decisiones que los afectan, definiendo al
mismo tiempo los niveles de responsabilidad de
cada uno.




A Fortalecimiento de la participacion de los alumnos
en la toma de decisiones para facilitarles, desde
la escuela, el aprendizaje para la participacion
ciudadana y la autonomia, y el protagonismo en
su proceso de aprendizaje. Desde edades
tempranas los alumnos pueden participar en la
toma de decisiones sobre contenidos de
aprendizaje, métodos de ensefianza, regulacion
de las normas de convivencia y la autoevaluacién
de su gprendizaje.

# Desarrollo de un clima institucional arménico y
propicio al desarrollo de las emociones y las
relaciones interpersonales que favorezca el
aprendizaje no sélo de los alumnos, sino también
de los docentes y familias. El ambiente escolar
también influye en cémo los nifios se perciben a
si mismos y en cémo construyen su identidad
cultural y su sentido de pertenencia a la escuela.
Muchos alumnos de sectores desfavorecidos o
de otras cultura no se sienten representados en
la cultura escolar, lo cual afecta su autoestima y
su aprendizaje. Hay que lograr un clima de
igualdad, brindando apoyo a todos los
estudiantes, valoréndolos y teniendo altas
expectativas respecto a lo que pueden aprender,
ya que muchas veces los docentes tienen
prejuicios que condicionan los resultados de
aprendizaje de sus alumnos.

# Construccion y revisidon de proyectos educativos
gue doten de identidad propia a cada escuela,
lo que implica una visién y proyecto pedagdgico
compartido por toda la comunidad que permita
la participacion de sectores sociales dispuestos
a colaborar con dicho proyecto. Mejorar la calidad

de la ensefianza y asegurar la igualdad de
oportunidades exige que cada escuela reflexione
y planifique de forma conjunta la accion educativa
mas acorde a su propia realidad, sin olvidar que
la accidn educativa tiene lugar en las aulas. Sélo
en la medida que sea un proyecto colectivo se
facilitard que toda la comunidad educativa se
responsabilice del aprendizaje y el avance de
todos los alumnos, Yy se asegurard la continuidad
y coherencia en su proceso de aprendizaje.

@ Apertura de las escuelas a la comunidad,
propiciando espacios de comunicacién e
intercambio entre alumnos, docentes, familias y
agentes de la comunidad. Las escuelas han de
abrir sus puertas a la comunidad ofreciendo su

- infreestructura y servicios para realizar actividades
" recreativas, culturalmyde convivencia: Del mismo‘ o

modo 1as escuelas han de: partrczpar en. las
actlwdades que se desarraﬂen enel entomo Y
- participar en la toma de decisiones que afectan_ 4 -
- ala comumdad Se requiere pa'sarde una escugla .
o encerrada en sus muros a una escuela conectada

€Oon su entomio: més cercano, creando redes entre

escuelas y conecténdose con el mundo global a

través de las tecnologias de la informacién'y la

comunicacion.

M La responsabilidad por los resultados implica
que las escuelas realicen evaluaciones rigurosas
sobre su funcionamiento con el fin de identificar
aquellos aspectos gque estan limitando la
participacién y oportunidades de aprendizaje
de los alumnos y el desarrollo de la propia
institucién educativa. En estas evaluaciones han
de considerarse la participacién y las opiniones
de docentes, alumnos y familias.



Foco en: la gestion y flexibilizacion de los sistemas
educativos para ofrecer oportunidades de
aprendizaje efectivo a lo largo de la vida.

Hacer efectivo el derecho de todos a la educacién
y ofrecer oportunidades de aprendizaje a lo largo
de la vida exige transformar profundamente la
organizacidén y normativa de los actuales sistemas
educativos, que se caracterizan por su estructura
rigida y por ofrecer opciones y propuestas
homogéneas para necesidades educativas
heterogéneas. Es urgente imaginar diferentes opciones,
itinerarios y modalidades educativas, equivalentes
en calidad, que den respuesta a la diversidad de
necesidades de la poblacidn y de los contextos
donde se desarrollan y aprenden. La diversificacion
de la oferta educativa ha de acompafiarse de
mecanismos Y estrategias dirigidas a fortalecer la
demanda por una educacién de calidad de los
colectivos en situacidn de mayor vulnerabilidad.

Las escuelas necesitan el apoyo y colaboracion de
la administracion educativa y del conjunto de la -
sociedad para afrontar los nuevos desafios. La
transformacién del sistema educativo supone crear
las condiciones gue faciliten los procesos de cambio
desde las propias instituciones educativas y el
protagonismo de los docentes y comunidad
educativa en la toma de decisiones. Cualquier accion
a ser desarrollada o decisién que se adopte en
cualquier nivel del sistema educativo -central,
departamental, municipal o de escuela-, necesita
considerar su impacto en los procesos de ensefianza
y aprendizaje.

El discurso de las politicas de América Latinay el
Caribe, concretado en las reformas educativas, cuenta
con muchos elementos dirigidos a mejorar la calidad
y equidad de la educacién. Esto sin duda es un paso
importante pero no suficiente. En general, hay un
desfase entre el discurso y las medidas que se
adoptan, lo que influye en los escasos resultados
obtenidos a pesar de los esfuerzos realizados. El
desaffo, por tanto, es orientar la gestién al servicio

. de los aprendizajes M de la participacion y no tanto
a la estructura del sistema, como ha ocurrido hasta
- ghora. Esto mgmﬂca romper.con la cultura centrahsta o
Y burocrétrca de los niveles, mtermedlos del sustema R

' educativo, que muchas veces se resisten a aceptar
. los cam 'os debsdo a as rutmas ya- mstaiadas o por

CH modelo de gestién vemcal basado en una dmsuﬁn
o ‘entre aquel!os Que dtseﬁan Y plamf“can Y. los: que B
i Ie}ecutan no ‘es el més adecuado para lograr cambtos -
. enlas actitudes y préctlcas educatlva méxime cuando 5
" no existen canales de comunicacion recrproca % de \

- intercambio entre los distintos niveles. Los seres -

humanos se motivan y trabajan mejor cuando tienen
la posibilidad de tomar decisiones respecto a las -
acciones que tienen que realizar y cuando se sienten
comprometidos con los resultados. Las decisiones
sobre la accién no pueden separarse de la realidad
en la que tiene lugar dicha accién, y al margen de las
personas que operar en dicha realidad. Por ello es
preciso avanzar hacia un modelo de gestidn sistémico,
centrado en los contextos reales y en las personas
que actdan en ellos, y definido por una red
comunicaciones con direcciones multiples y diversas.

2%
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Avanzar hacia una gestion al servicio de los
aprendizajes y de la participacidn supone prestar
atencidn a los siguientes aspectos:

‘@ Una progresiva reestructuracion de los procesos
formales de educacion que considere variados
espacios, tiempos y canales de formacion. La
distincién entre educacién formal y no formal y
educacién presencial y a distancia es cada vez
menos nitida, ya que existen diversos émbitos de
aprendizaje que no pasan por la educacion
escolarizada. Esto implica definir cudles son los
aprendizajes que debe asumir la educacion escolar
y cudles deben asumir otras modalidades y dmbitos
de aprendizaje, con el fin de delimitar y articular los

~ roles de cada uno. Supone, también, establecer

puentes entre todas las opciones y niveles educativos
pata retomar y/o seguir estudios en cualquier
momento, y una flexibilizacién de los procedimientos
de evaluacién y de acreditacion. La flexibilidad de
la oferta educativa y la multiplicidad de itinerarios
formativos es de especial importancia para superar
los altos indices de analfabetismo absoluto y
funcional y para ofrecer otras oportunidades

educativas a quienies han superado el analfabetismo.

@ Utilizacién de las nuevas tecnologias de la
comunicacién e informacion, porque permiten
personalizar las trayectorias formativas individuales.
La diversificacion y flexibilidad de la oferta educativa
requiere, entre otras, modalidades educativas
semipresenciales o a distancia en las que estos
medios juegan un papel fundamental. El uso de la
radio y televisién es también fundamental para llegar
masivamente a la poblacion, en especial a los ntcleos
mas aislados, y constituye una estrategia sumamente
valiosa para las acciones de alfabetizacion.

# para responder a las demandas cambiantes del

mercado de trabajo v lograr la inclusién de la
poblacién en el mundo laboral, hay que promover
cambios en la estructura de formacion actual para
lograr una articulacién efectiva entre educacién y
trabajo. Es necesario offecer una formacién continua

que tenga como ejes la equ;dad y la competitividad,

proporcionande una edicacion basica de calidad
gue asegure para toda la poblacion las competencias
bésicas para el trabajo, y una formacién especifica
que responda a la realidad ocupacional y permita

trayectorias de cualificacion profesional.

# Mayor participacion de actores e instancias y creacién

de redes. El aprendizaje a lo largo de la vida y la
articulacion entre educacién y trabajo demandan la
participacién de una mayor diversidad de actores
e instancias gque proveen educacion. Esto afecta a
la ordenacion del conjunto del sistema educativo y
al sentido y funcion de la educacién escolar. También
incide en la institucionalizacién de redes, las cuales
suponen una organizacién muy diferente a la de los

- sisternas educativos actuales ya que implican una
estructura abierta, una gran autonomia, jerarquias no

lineales, mltiples conexiones y vias y con limites
cambiantes. Esto supone un gran desafio para la
reordenacion de los sistemas educativos.

# La asignacion de los recursos y apoyos a las escuelas

publicas han de realizarse en funcién de las
caracteristicas y necesidades de cada una. También
s preciso crear las condiciones para lograr una
mayor estabilidad de los equipos docentes, que
estos puedan trabajar en una sola escuelay que
dispongan de tiempos efectivos, sin alumnos, para
la realizacién de tareas colectivas.



@ Es necesario contar con informacion relevante,
significativa y actualizada para la toma de decisiones
razonada en educacion, para lo cual hay que
desarrollar sistemas integrales de informacién que
contemplen indicadores y estadisticas educativas,
innovaciones Y resultados de los procesos de
investigacion y evaluacion. Esta informacién ha de
estar disponible para ser utilizada por los
responsables de las politicas educativas, los equipos
directivos, los docentes, y los formadores de los
docentes.

# Construccion de un conjunto amplio de indicadores
Que sirvan para tomar decisiones de politicas
educativas basadas en necesidades reales y con
vision de largo plazo, y para la rendicidon de cuentas
de los distintos responsables de la educacién. Esta
informacién también ha de servir para la toma de
decisiones en las escuelas, por lo que ha de estar
disponible para los equipos directivos y docentes.

# Fortalecimiento de la investigacién educativa, con
la participacion activa de los docentes, y
diseminacion de los conocimientos y resultados,
de dichas investigaciones para que se consideren,
tanto en la definicién y evaluacién de politicas,
como en el mejoramiento de las practicas
pedagdgicas Y la gestion escolar. Para ello, es
necesario ofrecer estimulos a la investigacion e
incentivar la colaboracién entre las universidades,
Jos centros académicos v las instituciones educativas,
para gue las investigaciones ayuden a mejorar la
gestion escolary las practicas educativas. Es preciso
sistematizar, evaluar, y difundir experiencias
innovadoras para que los docentes compartan,
discutan y aprendan de dichas experiencias.

- consideren la evaluacion de procesos adzmés de
los resultados y. la aprer:{amén que. famlhas

# |5 evaluacion de la calidad de la educaciéon ha de
estar al servicio de los aprendizajes y no sélo a la
gestién del sistema. Esto implica introducir cambios
en el enfoque de los sistemas de evaluacién de
forma oue consideren la evaluacion de aprendizajes

~ en sentido amplic v la influencia det contexto
socioecondmico, cultural y educatlvo enla cahdad ‘

B ‘de los’ aprendxzajes Es prec;so que los mode:!os -

‘ docentes y alumnos ttenen de su educacion y de
'as escuelas, Es ind ispensable involucrar a los -
docenites en la evaluacién de los procesos de
ensefianza y aprendlzaje, proporcionando
instrumentos sencillos que le sirvan para
comprender como se desarrollan dichos procesos
e introducir las modificaciones necesarias. Desde
el punto de vista de la gestion, la evaluacién ha
de tener como finalidad identificar los recursos y
ayudas gque requiere cada escuela para promover
el pleno aprendizaje y participacion de sus
alumnos, mas gque comparar escuelas entre si.

Foco en: la responsabilidad social por la educacién
para generar compromisos con su desarrolio y
resultados.

Partiendo de la premisa que el Estado es el responsable
primario de la educacién, las politicas publicas han
de orientarse a gque tanto el sistema educativo como
la comunidad se responsabilicen por la educacion
nacional. Para ello, las politicas educativas deben
integrar las diversas miradas de la ciudadania sobre
la realidad nacional, lo cual no se puede lograr si la
comunidad no tiene canales a través de los cuales
pueda expresar su opinidn acerca del sentido y de



los contenidos en que la poblacién debe ser repercutir positivamente en el desarrollo y
educada. Esto implica tener por parte de los aprendizaje de sus hijos ¢ hijas.

gobiernos, una firme voluntad politica para generar

las condiciones y los mecanismos de participacion 4 Participacion de las organizaciones culturales,

de la poblacion en todos los niveles del sistema, sociales e instituciones recreativas y deportivas
desde el nacional hasta el centro educativo, a modo de la comunidad en el desarrollo de actividades
de asegurar una efectiva y amplia participacién en educativas de las escuelas. Las escuelas deboen
los procesos educativos, desde su concepc;én y aprovechar la riqueza cultural de su entorno y
disefio, hasta su desarrolio y evaluacion. En este . medio ambiente, estableciendo alianzas con
esfuerzo es fundamental que las familias y la somedad museos, mercados, centros culturales, bibliotecas
- en general tengan accesod la informa::lon necesaria - y espacios publicos, y medios de comunicacion
- que'les permita opinar y.tomar decnsronzs sobre 1a,,\ e incorporarlos activamente en los procesos
o educacion de sus hijos, y ejercer sus derechos y formativos de sus estudiantes. La participacion

de estas instancias es de suma importancia para
el desarrollo de valores, de competencias artfsticas,
Culturales y deportivas en los estudiantes y para
contrarrestar el clima de violencia en las escuelas.

‘reéponsab:hdades

C este n este foco estratégxco 5e rdesarrollara a

@ Mayor vinculacién de las empresas con los centros
educativos, principalmente con la rama técnica
profesional de la ensefianza media, a través de
intercambios, pasantias, visitas, y debates entre
otros. También las empresas deben dialogar con
las instituciones educativas para explicitar sus
demandas respecto al tipo de profesionales y
trabajadores que ellas requieren.

L fcompromuso conlos resuftados, Ilevando a cabc: 134 ‘
. debates sociales sobre el sentido'y los resultados.
‘ de la educacion, y sobre la orientacion de los
sistemas de evaluacaon de la calidad de la
“educacion.

A Atencidn a las familias para que participen en la
formacién de sus hijos. Las escuelas deben
preocuparse No sélo de mantener informada a
las familias de los problemas escolares de sus
hijos, sino estimularlas con programas y materiales
educativos para que los acompafien en sus
procesos de desarrollo, aportandoles de manera
especial la transmisidn de sus tradiciones, valores
y visiones del mundo. En este sentido, las
acciones de alfabetizacion y educaciéon de
adultos, son fundamentales para aumentar el
capital cultural de los padres, lo que va a

8 Responsabilidad de los medios de comunicacién
para estimular la participacion en educacion,
calificar la demanda de la sociedad para exigir
mayor compromiso de los responsables y mejorar
asi los resultados de la educacion. Ademds, la
television y la prensa escrita pueden proporcionar
una significativa variedad de programas y textos
educativos de calidad que pueden complementar
la labor formativa de los centros educativos y de
las familias.
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5 - E&sseﬁo de. estrategies creativas tendxentes a’

# Implementacién de politicas sociales y

econdémicas integradoras gque aborden parte de
los problemas externos a los sistemas educativos
y gue generan desigualdad en él. Esta articulacion
y coordinacién de politicas intersectoriales de
cardcter social es una condicién esencial para
superar el circulo vicioso de la pobrezay la
exclusion.

A Incremento sostenido del porcentaje del PIB

destinado a educacion. La prioridad de la
educaciéon como instrumento clave del desarrollo
deboe reflejarse en el aumento del nivel de inversion
dedicado a la educacion, Este aumento se justifica
por el lugar que debe ocupar la educacion en la
nueva sociedad del conocimiento y por la urgente
necesidad de gue toda la poblacion gjerza su
derecho de acceder a una educacion de calidad.
Para ello es imprescindible asumir con mayor.

~ responsabilidad la obhsac:on de hacer efectwo ;
" este derecho, lo que implica el compromiso del
‘ ““Estado por el ﬁnancnamlento de 'la educamén .

jdrversxﬁcar 1a captacrén de recursos. para

“educacion, realizando debates sociales acerca’
.. dlel rol que debe jugar la participacion e inversion

del sector pnvado en elta. ‘

@ Mejoramiento de la asignacién del gasto publico,

de la gestién, de la redistribucion intema del
sistema vy el uso de los recursos, ya que ¢l sélo
incremento de la inversion no garantiza mejorar
la calidad y la equidad de la educacién. Asimismo,
hay que aumentar el gasto por alumno en la
educacion bésica. Para lograr una mayor equidad
es importante focalizar los recursos en las zonas
y centros educativos de mayor pobreza o
vulnerabilidad, con el objeto de disminuir los
altos indices de repeticion y desercidén, mejorando
asi la eficiencia interna del sistema. También se
puede incentivar una distribucién equitativa de
los recursos si el gasto publico per cépita en los
servicios de educacion fuera inverso al nivel de
los ingresos. Esta medida, ademés de sus efectos
redistributivos, tendria la virtud de disminuir el
gran esfuerzo que en muchos paises hacen las
familias de menores ingresos para costear la
educacién de sus hijos.

# La asignacién de recursos al sector educativo,

Que debe ser considerada como una inversién
mds gue como gasto, ha de sustentarse en una
informacién suficiente, vélida y confiable que
permita tomar decisiones adecuadas para su mejor
uso. Esto supone destinar una proporcion
importante y sostenida de recursos publicos para
desarrollar un sistema amplio y oportuno de
informacién, que permita conocer los resultados
de la educacion, la adecuacion del gasto y su
impacto en el sistemay en las escuelas, y orientar,
de forma efectiva, la toma de decisiones sobre
politicas educativas Y la asignacion de recursos.
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INTRODUCCION

Las experiencias de seguimiento y evaluacion del Proyecto Principal de Educacion (1980-
2000) y del Programa de Educacion para Todos (1990-2000) aconsejan que el nuevo
Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (PRELAC) contensa
claros mecanismos de apoyo, monitoreo v evaluacion. Estos mecanismos deben favorecer
una revisién permanente y continua de los procesos Y resultados de las politicas publicas
en educacion y, también, contribuir a fortalecer los métodos de producaén yusode
conocamlentos para la toma de decmones en educacrén o :

Lo rec1én senalado aseguraré ademas del Iogro de las metas su sustentabmdad en el M
. tiempo, un mayor 1mpacto enla creacrén Y reforzamtento de una, cultura y practrca del‘
o anéhs;s de nnforrnaaén yevaluaaén Asu vez, fomentaré el desarrollofde la responsabmdad S
|y préctica dela rendrmén de cuentas por. los resultados de la educacnén a la socnedadi‘;; RN
por parte de sus responsables ‘ : : S L -
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OBJETIVOS DEL MODELO DE
ACOMPANAMIENTO.

Teniendo en cuenta la finalidad y naturaleza de!
PRELAC, el modelo de acompafiamiento tiene como
objetivos:

Lograr la sustentabilidad del Proyecto a lo largo
del tiempo.

% Es por ello preciso que las propuestas y Lineas
. de Acc1<.‘>n del Proyecto formen parte de una

s . ‘Polltlca de Estado identificando mecanismos de

d\en los paises para aprovechar las
veradas durante un gobiemo

“detem]mado‘y Que puedan ser recuperadas en

gobiemnos sucesivos.

@ La Educacion debe ser responsabilidad de todos.
implicar la incorporaciéon de grupos y sectores
diversos en la toma de decisiones en Educacion,

en particular, los docentes. Otra aproximacion es

la suscripcion de- un Contrato Social para la
Educacién, con parti tpacuén;de laci
toda. Es también preciso el desarrollo de esfuerzos

especiales d|r|g|dos a ia formacrén de hderes en

los gobiernos locales

# Debe procurarse Una movilizacién nacional
internacional para garantizar la perdurabilidad de
PRELAC, considerando particularmente a paises
con situaciones educativas afectadas por
contextos de conflictos.

# Otra forma es la generacién de acuerdos
legislativos ¥ leyes que ayuden a cumnplir
compromisos como mandatos. Del mismo modo
es preciso fomentar la cultura de Rendicién de

‘ ¢u‘entas‘y su difus‘ic’»n‘ en fqrm‘a inte!igible‘.

]:Apayar momtarear y‘evaiuar el demrroﬂo y Ios R
‘resultados que se-vayan alcanzando sobrelos - ©
cinico facos estratégicos del PRELAC, pnwlegmndo

'la atencion en los docentes, a saber: ‘

# Los contenidos y précticas de la educacion para
construir sentidos acerca de nosotros mismos,
los deméds y el mundo en gque vivimos.

# Los docentes v el fortalecimiento de su
protagonismo y participacion en el cambio
educativo para que respondan a las necesidades
de aprendizaje de los alumnos. Se buscard
especialmente abordar los aspectos relativos al
desempefio de los docentes y directivos, su

.. formacion y el desarrollo profesional.

ultura de las escuelas para que éstas se
‘ rtén en comunidades de aprendizaje y
.. participacion.

88 La gestién y flexibilizacion de los sistemas

educativos para ofrecer oportunidades de
aprendizaje efectivo a lo largo de la vida.

R La responsabilidad social por la educacion para
generar compromisos con su desarrolloy
resultados.




@ Estimular la incorporacién de todos los agentes
sociales a la tarea educativa, de modo que,
manteniendo el foco en el docente y el alumno

~ como sujetos centrales del proceso educativo,

~ incorpore de.manera efectiva a todas las fuerzas“ ,

© vivas de la comunidad enel procasoa .

' Wl Fortalecer, en todos los niveles de la sociedad,
una cultura sobre anélisis, evaluacion y rendicion
de cuentas por guienes son responsables de la
educacion.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y
FUNCIONES BASICAS DEL MODELO DE
ACOMPANAMIENTO.

El modelo de acompafiamiento se sustenta en los
principios fundamentales, que innovan respecto a
los estilos de acompafiamiento de otros programas
regionales:

# El énfasis, tanto para apoyar el desarrollo como
ppara evaluar los resultados del PRELAC, se sitUa
en las personas, sean éstas alumnos, docentes,
directivos o familias, privilegiando los procesos
més que los productos.

# El acompafiamiento debe ser asumido por los

Ministerios de Educacion, a través de la
coordinacién de organizaciones especializadas
en cada uno de los paises. El PRELAC deberd
formar parte de los planes nacionales y de los
planes de Educacién para Todos. Este debe
sustentarse en una voluntad politica para mejorar
las herramientas que favorezcan los procesos de
toma de decisiones: estadisticas, evaluaciones,
investigaciones y estudios en educacién entre
otros. Deloe asimismo enriquecer tales herramientas
a partir de la informacion proveniente de las
escuelas.

@ Las organizaciones internacionales actlan para

reforzar este proceso a nivel nacional. Lo hardn
respetando la peculiaridad de los paises y
asumiendo la tarea de facilitar su acompafiamiento
como asimismo evaluando los avances Y resultados
en el nivel regional. En este aspecto, existen
experiencias intemacionales en la regién posibles
de aprovechar. Se deberé procurar el uso de
indicadores simples para el monitoreo, a partir
de aquellos que ya son usados por los paises. Es
conveniente asimismo evitar la creacién de nuevas
entidades en la region, perfeccionando en cambio
las existentes.




El Modelo de Acompaiiamiento del PRELAC considera
tres funciones esenciales: apoyo, monitoreo y
evaluacién. A continuacién se presentan las
definiciones operacionales y “ad-hoc” para cada una
de éstas.

# Apoyo. Es el conjunto de actividades de soporte

en los pafses, para procurar una acertada
implementacion del PRELAC. Tiene por proposito

. .asegurar que los pafses avancen en el togro de

o los objetwos del, Proyec:to

| ~ por enide s ﬁnahdad objetivos y focos
‘estratégicos y'su contribucién al logro de los
| ‘robjetxvos de Educacnén para Todos .

b | Evaluacion. Es el proceso mediante el cual
UNESCO, segtn el Punto Decimotercero de la
Declaracién de Cochatbamboa, establecers, a partir
de la informacién generada en el émbito de los
paises, el logro de los focos del PRELAC en la
Region en cada una de sus tres fases quinquenales,
como asimismo el grado de logro de los objetivos
de Educacion para Todos. Es un proceso
eminentemente periddico y terminal y, estd
disefiado a propdsito de sus fines incluyendo un
conjunto especifico de informacién e indicadores
especialmente seleccionados.

SUJETOS Y NIVELES DEL MODELO DE
ACOMPANAMIENTO.

Esta concepcién del Modelo de Acompafiamiento
centra su mirada en el desarrollo de los sujetos y sus
respectivos contextos, teniendo siempre presente
que el educando es el destinatario final de todo el
proceso educativo.

Para el apoyo, monitoreo y evaluacion se han

. considerado los siguientes sujetos y niveles de

: m ManitmeoEs ei proceSo med:ante el c:uai tanto
" los organismos intemacionales cormio los pafses” -
. mismos, guscuftardn e} desarrolio de PRELAC Y-

intervencion?
m El alumno, su familia y su entorno.
m Eldocentey el aula.

m El director, el equipo directivo-docente y
la escuela.

m El sistema nacional de educacién y su
contexto.

® Laeducacién en la regidn de América Latina
y El Caribe.




LINEAS DE ACCION PRIORITARIAS.

FORMACION Y DESARROLLO PROFESIONAL DEL
DOCENTE Y DE SUS DIRECTIVOS

Se sustentard en el fortalecimiento de la capacitacion
y habilitacién pedagdgica de los docentes y sus
directivos, mediante:

M Realizacion del diagndstico profundo de las
competencias y habilidades pedagdgicas de los
docentes, en primer lugar en las zonas m4s
desfavorecidas, para su tratamiento y habilitacion
en su puesto de trabajo.

Determinacién de las potencialidades de los
paises de la regidn para la elevacion de la
capacitacion y habilitacion pedagdsica de los
docentes y coordinacién de planes de accién

& Entrenamiento de directivos para la gestion y
organizacién escolar.

# Elaboracién de paguetes para el desarrollo de
temas en las diferentes asignaturas, ajustados a
peculiaridades regionales y locales.

# Preparacion en el diagndstico y el tratamiento de
las dificultades de los estudiantes en Matemética
y Lenguaje, con el uso de tecnologias disponibles.

# Instrumentacion de programas regionales de
superacion en diplomados, Maestrias y

multilaterales.

¥ Preparacion en el tratamiento de las dificultades
pedagdsicas y capacitacién de docentes
utilizando tecnologias disponibles.

doctorados para ctocentes en ejercicio.

A Preparacion para la investigacion educativa
utilizando las tecnologfas disponibles, con
ejemplos précticos.
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ALFABETIZACION Y EDUCACION DE JOVENES Y
ADULTOS.

Se sustentard en el fortalecimiento de la capacitacion
y habilitacion pedagdgica de los docentes y sus

directivos en materia de alfabetizacion mediante: . ..

#@ Determinacion de las potencialidades y fortalezas
locales para la implementacion y divulgacion de

altemativas variadas de alfabetizacién.

# Capacitacion de docentes, comunidades y
- funcionarios para la alfabetizacién con el uso de
la radio v television.

& Aplicacion de cursos de capacitacion en video
para jévenes y adultos, tanto sub escolarizados
como alfabetizados, para favorecer su preparacion
para el trabajo, su incorporacién laboral v la
adquisicién de los niveles bésicos de educacion.

‘A Elaboracion de materiales didacticos sencillos
para reforzar al alfabetizado.

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y EQUIDAD DE“

LA EDUCACION BASICA -

Considerar, entre otros, los resultaclos de las
mediciones nacionales y de los estudios del
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion —LLECE-, propiciar en los
pafses formas de superacion y habilitacion de
especialistas en:

@ El macrodiagndstico integral de las regiones
escolares mas desfavorecidas.

# £| microdiagndstico de las escuelas que obtienen
los mids bajos resultados.

@ Acciones de capacitacion "in situ" en Didactica
de la Matemética y de la Lengua Materna a los
docentes de Ias escuelas objeto de focal nzamén :

‘ m La efaboraoén de matenaies dldactlc:os para Ios

maestros.
# E| monitoreo y evaluacion periddica de las

actividades sefialadlas en fos rubros anteriores a
los efectos de lograr su sostenibilidad.

UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION INICIAL.

Propiciar en |os pafses formas de superacién y
habilitacion de especialistas nacionales en:

a) ldentificacion de la poblaciéon infantil de 0 a 6
afios gue no recibe atencion educativa.

b) Dlseﬁo ¢ implementaciéon de programas

educativos que, desde un enfoque intersectorial
"y con un cardcter comunitario, promuevan:
m E| papel protagdnico de la familia en la
educacioén de los nifios y nifias.
W La satisfaccion de otras necesidades de la
familia, como la alfabetizacidn, su educacion
en aspectos relacionados con la salud y
nutricién, asi como su enriguecimiento
cultural.



¢) Implementacién y fortalecimiento de la formacion ‘# Intercambio y pasantias de docentes, directivos

y capacitacion de los encargados de la educacion de escuelas, responsables de sistemas educatlvos

a la primera infancia incluyendo: evaluadores e mvestlgadores

m La formacién inicial y permanente de los ‘ o o
educadores de este nivel y otras personas a&ﬂ Preparacmn y pubhcactén de documentos S

involucradas en esta tarea.

m |3 capacitacion sistemiética y diferenciada de
los directivos en los diferentes niveles; de los
asesores y supervisores que atienden la
educacién inicial y preescolar; de los C . ST TR
educadores y otros agentes educativos de las M !nvestrsactones evaluac;ones yanéMS{s de poiitlcas o

: _;onentados a iha ‘may ‘ Qmprensmn del ser tdo“‘\;?

comunidades, con énfasis en las propias familias. educativas, con el objeto de producir
conocimientos para la formulacién de politicas y
d) Elaboracién y aplicacion de un sistema de el cambio de las pricticas educativas.
seguimiento y monitoreo de la calidad de los Periédicamente, la Oficina Regional de Educacién
programas de atencién a la primera infancia. de la UNESCO publicard un listado propositivo
de las necesidades de investigaciones relevantes
LA FUNCION DE APOYO para la definicién de politicas educativas para la
Regién. Esto con la finalidad de apoyar a
Estos mecanismos conforman un conjunto de investigadores y estudiantes de postgrado a
acciones gue se promoveran en los paises y en la orientar sus trabajos en las teméticas sefialadas,
Regién para el desarrollo de los cinco focos tanto en el dmbito de la escuela como en el sistema
estratégicos del PRELAC, teniendo en cuenta los educativo.

distintos sujetos y niveles de intervencién sefialados.
# Animacidn para la participaciéon de otros actores.

APOYO EN LOS PAISES. Se promoverd un estilo altamente participativo
involucrando a multiples actores sociales 2
Las acciones de apoyo previstas son las siguientes: parlamentarios, autcridades centrales, provinciales

y locales vy, otras esferas de gobierno. Asimismo
también, organizaciones sociales y gremiales de
nivel nacional y local, medios de comunicacion,
empresas y organizaciones de financiamiento
nacionales, bilaterales y multilaterales.

# Acciones de formacion, tales como seminarios y
talleres en el nivel local, provincial y nacional,
para promover amplios debates sobre los diversos
modos de comprender, y para abordar los
problemas educativos entre investigadores,
expertos, docentes, directivos de escuelas, familias
y funcionarios representativos de los sistemas
educativos.




APOYO EN EL AMBITO DE LA REGION.

Se fomentard un conjunto de acciones que se
realizardn con los paises por las redes regionales
coordinadas por la UNESCO, o por redes de apoyo
lideradas por otros organismos de cooperacién
internacional.

Redes Regionales
coordinadas por UNESCO.

La Oficina Regional de Educacién de la UNESCO ha
implementado diversas redes destinadas a potenciar
las actividades regionales, generando cooperacion
y sinergia entre distintos actores e instituciones, en
los paises y entre ellos. Las redes trabajan con las
escuelas, docentes, investigadores, profesionales de
los Ministerios de Educacion de los paises, y con
otras instituciones en la Regidn. Ademas, a partir de
las necesidades que detecten los paises durante la
implementacion del PRELAC, se podran generar nuevas
redes. Las redes existentes son 3:

M Red de Escuelas Asociadas de la UNESCO: Red
integrada por escuelas de los paises, cuyo
propsésito es movilizarlas en la realizacién de
proyectos pilotos destinados a fortalecer el papel
de la educacion en la promocién de una cultura
de paz y tolerancia.

M Red de Liderazgo Escolar: Red de directivos y
equipos de direccidn de los establecimientos
educativos para motivar su liderazgo en pro del
mejoramiento de los aprendizajes y del desarrollo
de la institucién educativa.

#Red de Innovaciones Educativas “INNOVEMOS”: Red
de instituciones y organizaciones de investigacion
educativa y formacién docente que investigan, analizan
innovaciones y buenas practicas en procura de mejorar
los aprendizajes escolares.

#aboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion (LLECE): Red de los sistemas
de medicién y evaluacion de la calidad de la educacion
de los Ministerios de Educacién de los pafses.

#@Sistema Regional de Informacion (SIRI): Red de los
sistemas Y equipos de produccion y anélisis de la
informacién estadistica de los Ministerios de Educacién
de los palses.

@Red de Educacion Cientifica: Red de Universidades
responsables por la formacién inicial, en servicio y de
postgrado de docentes en el &rea de ciencias.

MForo Permanente de Educacion Secundaria: Red de
representantes de los Ministerios de Educacién
responsables de Educacién Secundaria, universidades
e instituciones de formacidn de docentes, grupos de
investigacion, docentes y representantes de otros
sectores de la sociedad vinculados a la educacion de
adolescentes y jovenes.

#WRed Regional de Educacion para Todos (EPT) en
América Latina: Red integrada por los Coordinadores
Nacionales de Educacién para Todos, junto con los
representantes de la organizacion de la sociedad civil
y de las agencias de cooperacién intemacional, creada
para acompafiar el proceso de elaboracion y
seguimiento de los Planes Nacionales de EPT en los
paises.




En general, la UNESCO estimulard y concertard
esfuerzos con otras redes de universidades y centros
de investigacion de reconocidas competencias en
el desarrollo de estudios e investigacién en educacion,
asimismo movilizard recursos de investigacién hacia
el andlisis de los focos estratégicos asumidos en el
PRELAC.

Areas prioritarias
de apoyo de la UNESCO.

Se consideraran las siguientes reas prioritarias de
apoyo por parte de la UNESCO:

# En general, se trata de no hacer lo que los paises
ya hacen por si mismos Y si aquelio que tenga
mayor impacto en el desarrollo de PRELAC.

# Desarrollo de estadisticas, indicadores y
evaluacion de calidad comparadas entre los
pafses, basados en elementos posibles de medir.
Enfasis en la comparacion intrarregional,
manteniendo una referencia intemacional.

7 Realizacion de investigaciones comparadas en
grupos de palses sobre teméticas de interés
comln en cada foco estratégico. Ademés la
realizacién de estudios en el nivel de Educacion
Secundatia.

# Sistematizacion y difusién, idealmente por via
electrénica, de las experiencias exitosas en los
paises en cada uno de los focos, para compartirlas
y ponerlas en comun.

Sistematizacion y diseminacion de los Recursos
educativos que puedan ser utilizados por los
paises en las disciplinas cuyo tratamiento es més
homogéneo entre los paises. Lo anterior
considerando el uso de nuevas tecnologias de
alta replicabilidad, tales como portales de
educacidn y otros.

# Provision de capacitacion que hoy no es accesible
a los paises, con especial atencién a directivos
docentes, formacién de formadores, formacién
inicial y en servicio de los docentes, como
asimismo en tecnologfas al més alto nivel.

# Apoyo en la sistematizacion y eventual
intermediacion en la seleccién de ofertas de
evaluacién internacional, como asimismo apoyo
en la obtencién de recursos para ellas.

@ Sistematizacion de las diversas ofertas de servicios
tecnolégicos educativos de cardcter internacional
y apoyo en su seleccion por parte de los palses.

# Desarrollo de la capacidad de los ministerios de
Educacién para negociar con gremios docentes.

# Creacion de una red para difusion del ‘
pensamiento pedagdgico original pasado y

presente, dle la region que apoyen la 1nvestigacxén o

y !a formacion: pedaségica

‘ :% Liderazgo en !a creac:c’m y evaluac&én de redes
‘ de apoyo ‘

o
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Redes de apoyo coordinadas
por otros organismos
de cooperacion internacional.

Las actividades de otras agencias intemacionales
constituyen valiosas oportunidades para apoyar la
consecucion del Proyecto Regional y los objetivos
de Educacién para Todos.

. Otras agenc:tas del S|stema ce las Naciones Unldas

. decooperacion bﬂateral Y multilateral han construrdo_‘ “
R ‘”redzs en fas que pammpan Ios Mmlstenos de

o crear multiples sinergias y lograr los objetivos
mencionados.

Como parte de ese esfuerzo, la UNESCO elaborard
y actualizard en forma permanente un inventario de
la cooperacion internacional en el campo de la
educacién que serd de utilidad para coordinar los
esfuerzos en el dmbito nacional, subregional y regional.

Cooperacién internacional
y entre paises.

Para la cooperacion internacional se enfatizard la
colaboracién entre organismos internacionales y
agencias bilaterales y multilaterales, perfeccionando

* locales, mayores serdn las capac;dades dlép@mbles -
o ‘5‘para pensary transformar la educacion. Sobre labase
_deun ampl io esprntu cle cooperacnén, esasl pomb!e ‘

las modalidades de cooperacién con el fin de hacerlas
més efectivas en apoyo a la finalidad y focos
estratégicos del PRELAC y en pro de los objetivos de
Educacién para Todos.

En este sentido, los paises promoverdn acuerdos de
cooperacion coordinada con las agencias y
organizaciones bilaterales y multilaterales para la
ejecucion de proyectos especificos realizados en el
pals © en un conjunto de paises. Se estimulard también
la orientacién de esfuerzos hacia el desarrollo del
PRELAC en las politicas de desarrollo concertadas en
el seno de las organizaciones subregionales.

La cooperacién horizontal entre paises serd motivada
y fortalecida con la finalidad de aprovechar las ventajas
comparativas adquiridas por algunos paises, para
compartirlas con otros. De esta manera se contribuird
a disminuir las existentes brechas de desigualdad en
el desarrollo educativo en la regién. A través de
PRELAC se buscara establecer una cultura de
solidaridad entre paises para avanzar juntos en el
logro de los objetivos de Educacién para Todos.

LAS FUNCIONES DE MONITOREO
Y EVALUACION

La finalidad central del Proyecto es generar cambios
significativos en las politicas publicas en educacién
y en las précticas docentes que garanticen la existencia
y distrioucién equitativa de oportunidades, y logros
de aprendizaje de calidad para todos a |o largo de
la vida.



AQui se describen las acciones de monitoreo y
evaluacion orientadas a identificar los progresos de
los cinco focos estratégicos y cdmo éstos contribuyen
a su finalidad de lograr los objetivos de Educacion
para Todos.

ACCION DESDE LOS PAISES

El desarrollo de los mecanismos de acompafiamiento

en relacién al monitoreo y evaluaciéon considera lo
siguiente:

# Los paises consolidardn los mecanismos ya
~ ‘existentes, mejorando su eficiencia y eficacia,
" acompanados por UNESCO y otras agencias de
cooperacion.

# Estos mecanismos se consolidaran a partir del
desarrollo del conocimiento e informacién sobre
educacién, originados en los sistemas existentes
en los pafses, va sean estadisticas, evaluacrén o)
mvestlgam(‘m entre otros ‘

del dmbito nac:lonal s orientarn por un lagic
facilitar. Ias deﬂmcrones de conceptos. basucos

supuestos e hipotegs para la nnvestrgac;én ¥ por ‘
ofro lado, a sustentar ios cambios esperados cn =

las pollticas educatrvas

# E| fin de estas acciones debe sustentar mejores
decisiones en las politicas para promover el
fortalecimiento de los docentes, los cambios en
las practicas educativas y el apoyo al compromiso
con los resultados por parte de las autoridades
de los palses. Esto constituird un estimulo al debate

sobre los problemas educativos en todos los
niveles, desde el institucional al nacional.

# Estos procesos requieren conjugar una diversidad
de fuentes y herramientas de generacion de

‘informacion y conocimiento. Entre Ias primeras '

: ’_destacan la ﬁlosoﬁa politsca la psxmiogia social, R o S

lainvestigacion y la evaluacion en educacion'y,
entre las segundas las estadisticas, la construcc;ént

de indicadores, los andlisis, los estudios, los . -
denominados “estados det arte” v los documentos
de trabajo.

# Las instituciones nacionales involucradas en los
grupos de trabajo para el monitoreo sistemético
del PRELAC incluirdn universidades, facultades de
educacién, centros de investigacion, institutos de
la UNESCO vy diversas redes de académicos.

ACCION EN EL AMBITO REGIONAL.

~ La UNESCO y otros organismos internacionales

‘ L brlndarén apoyo a los paises en la consolidacién de
@ El ConOClmlentO Y la mforrnacuén gestados a pamr‘ 2

los mecamsmos de monitoreo y evaluacién. Asimismo,

usesun la Declaracion de Cochabamba y a partir de
o la mformaaon generada en los paises, la UNESCO
g ‘anallzaré los progresos en el dmbito regional. Para
) ello construwa indicadores y generard informacion

evaluativa relevante que ayude a establecer os avances

' logrados durante la ejecucion del PRELAC. Del mismo

modo facilitard la adopcién de decisiones politicas
pertinentes a la finalidad del proyectoy a los objetivos
de Educacion para Todos.

e



Aq.

Planes DT

ORGANIZACION Y PERIODICIDAD DEL
ACOMPANAMIENTO

Acorde con los principios del Modelo de
Acompafiamiento, éste serd sostenido en el tiempo,
y realizado desde los paises, con apoyo de
organismos internacionales.

EN LOS PAISES.

La identificacién y coordinacién por parte de los
Ministerios, de los esfuerzos de ias organizaciones
nacionales que puedan construir y sostener el sistema
de apoyo, monitoreo y evaluacién al interior del pais
constituye una prioridad. Estas instituciones aportardn
informacién anual al Ministro de Educacién sobre el
estado de la situacién de cada uno de los cinco
focos estratégicos, a fin de analizar Jos avances, logros
y dificultades enfrentadas y establecer un debate
nacional sobre estos resultados con los distintos
actores involucrados.

Se sugiere construir en cada pais una matriz de
relaciones entre los focos estratégicos del PRELACy
los distintos niveles de intervencion, de acuerdo al
Modelo de Acompafiamiento* . Esto puede estar
ligado a la formulacién y desarrollo de 1os Planes
Nacionales de Acciéon de Educacion para Todos y,
por tanto, a la Red de Coordmadores de dIChOS

EN LA REGION.

Se llevarén a cabo Reuniones de Ministros de
Educacién cada cuatro afios para analizar en forma

‘ ‘conjunta los resultados: obtemdos de la evaluacion

if ; regxonal con relacién a cada uno de los cinco focos:.

“estratéglcos, teniendo presente como propésita .«

ltimo el cumphmiento delos objetivos de. Educac;én SN

" para Todos establecidos en el Marco de Accidnde 00
Sarto Dommgo y los compromisos de Dakar. la

UNESCO se responsabilizara por la organizaciony el
desamrollo de reuniones, asegurando una debida
coordinacion de la informacion generada en los
paises y la vision regional de los logros obtenidos y
dificultades encontradas.

Durante el periodo de cuatro afios que transcurra
entre las reuniones de los ministros, se realizardn otras
reuniones de caracter técnico respecto a los focos
estratégicos del PRELAC, con el objeto de analizary
prever posibles formas de intensificar los cambios
esperados en las politicas publicas y en las practicas
educativas.

Sin perjuicio de lo anterior, se generarén informes de
monitoreo cada dos afios. Se entenderd que estos
versardn sobre la marcha del Proyecto, a partir del
uso de indicadores, que serdn difundidos a los paises.




ANEXO A

DIMENSIONES DEL MODELO DE ACOMPANAMIENTO
-APOYO, MONITOREO Y EVALUACION- DEL
PROYECTO REGIONAL DE EDUCACION PARA
AMERICA LATINAY EL CARIBE, PRELAC.

El Modelo de Acompafiamiento -apoyo, monitoreo
y evaluacion- aplicado al Proyecto Regional de
Educacion para América Latina y el Caribe, PRELAC,
considera sujetos y niveles de intervencién. Para cada
uno de ellos se identifica: Qué, Cémo, Con Qué 'y
Quién.

EL ALUMNO, SU FAMILIA Y SU ENTORNO.

Qué. El propdsito es que la educacion contribuya
al desarrollo integral de las personas para que sean
libres, con igualdad de derechos y con dignidad,
sustentadndose para ello en los cuatro pilares de la
educacién segun el Informe Delors.

m Aprender a conocer.

m Aprender a hacer y a emprender.
m Aprender a vivir juntos.

= Aprender a ser.

PRELAC contribuird a la creacidon de conocimiento e
informacién sobre las demandas, procesos y
resultados en las personas, los paises y en la Region,
de acuerdo a los pilares de la educacion definidos
por el Informe Delors. Es preciso identificar cuél es
la magnitud del cambio necesario para que estos
pilares sean una realidad.

Cémo. Requiere de un desarrollo operacional de los

conceptos bésicos de cada pilar de la educacion;

de éstos con la escuela, la famitia y el contexto social
y cultural en el que vive la persona, para integrarlos
en el currfculo de la educacion formal y no formal.

Con Qué: Se necesitan investigacién y estudios acerca
del desarrolio de la persona en estas dimensiones y
un andlisis profundo sobre el sentido de la educacion
y de la evaluacién de sus resultados en el marco de
la realidad regional.

Quién: Instituciones nacionales y/o regionales
dedicadas a la reflexién y a la investigacién, como
universidades y centros académicos, con
participacion de los equipos directivos y docentes
de las escuelas tendrén a su cargo esta labor.

EL DOCENTE Y EL AULA.

Qué: Si un foco estratégico importante del PRELAC
es fortalecer y redefinir el papel de los docentes, es
necesario considerar en el Modelo de
Acompafiamiento la formacidn inicial y en servicio,
las actitudes docentes, las précticas educativas, y el
desempefio y carrera docentes vinculados a los
resultados de aprendizaje.

Como: Se requiere desarrollar investigacion orientada
a describir mejor las caracteristicas actuales y
necesidades del docente, su formacion, sueldo,
condiciones de trabajo y desempefio profesional; y
desarrollar estudios para establecer las relaciones
entre estas variables con los resultados del
aprendizaje, para orientar las politicas educativas.
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Con Qué. Se necesita la participacion activa de los
docentes a través de su trabajo diario y de la actuacion
de sus sindicatos con los Ministerios de Educacién,
facilitando los nexos entre ambos para la
implementacién de cambios educativos. Ademas,
se requiere promover debate publico sobre el rol
docente, su valoracidn social y las condiciones de
su desempefio profesional.

Quién: Los centros de formacion docente, los
sindicatos ¢ asociaciones gremiales, los equipos
docentes de las escuelas y los Ministerios de
Educacion prbveerén la informacién necesaria.

EL DIRECTOR EL EQUIPO DIRECTIVO—DOCENTE

Y LA ESCUELA.

Que¢ PRELAC plantea como un foco de atencién
transformar la cultura de las instituciones escolares,
generando climas propicios para mejorar el
rendimiento del trabajo de los docentes y el
desempefio de los alumnos, con una gestion escolar
participativa, abierta y centrada en el logro de
aprendizajes de calidad para todos los estudiantes.
Asimismo, se propone una adecuacion permanente
del curriculo v la transformacién de los procesos
pedagdgicos. Esto no es posible alcanzarlo sin el
concurso de os equipos directivos y docentes. No
hay educacion exitosa sin escuelas eficaces que
involucren a la comunidad, y éstas no son una realidad
sin diirectivos capaces de liderar la comunidad escolar
y generar un clima propicio al aprendizaje.

Cémo: Este seguimiento y evaluacion significa crear
mayor conocimiento e informacion sobre los modelos
de eficacia escolar; el andlisis del clima organizacional

de la escuela en pro de la calidad y equidad de los
aprendizajes; la capacidad de adecuacion
permanente de los tres momentos del curriculo
(prescrito, ensefiado y aprendido) y la consistente
transformacion de los procesos de aprendizaje; vy el
grado de compromiso de los docentes con éstos.
Se requiere mayor reflexidn acerca del contenido
curriculary su aplicacion en las escuelas. Es importante
también conocer el grado y tipo de participacion de
la comunidad en el establecimiento educativo. Exige
estudios sobre la relacion de la escuela y del sistema
educativo con el entomo social, econdmico, politico
y cultural, sed I‘ocal y/o nacionat.

Con qué: Las redes propuestas ademés de otros
mecanismos que surjan en la lmplementac:lén del
proyecto pueden contribuir significativamente en
este dmbito de seguimiento y evaluacion del PRELAC.

Quién: Redes de escuelas asociadas de la UNESCO,
Red de Liderazgo Educativo, Red del LLECE junto a
las instituciones de los Ministerios de Educacién y
centros de investigacidn aportan conocimiento e
informacion al respecto.

EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION
Y SU CONTEXTO.

Qué: El PRELAC propone propiciar una oferta
educativa de calidad, flexible y diversificada a lo
largo de toda la vida. Se requiere generar un sistema
nacional de educacién -y sus subdivisiones- que
aseguren gue las escuelas respondan adecuadamente
a las demandas de aprendizaje de todas las personas,
segUn los contextos en que se desarrollen.



Cémo: Se centra en construir y analizar informacion
pertinente sobre el proceso de avance de los focos
estratégicos y del cumplimiento de la finalidad del

Proyecto en pro de los objetivos de Educacién para
Todos. Una herramienta indudable son las normas y
directrices establecidas para el funcionamiento del
sistema educativo y de las politicas adoptadas para
favorecer el aprendizaje a lo largo de toda la vida.

En especial se necesita construir informacion relevante

y de manera sistemaética sobre cémo se desarrollan

los cinco focos estratégicos y sus resultados en el
aprendizaje de todos. Asimismo es importante

~ conocerel impacto social que esta educacién genera

_.en el contexto social, cultural, econémico y politico

de los palses y de la Region.

Con Qué: Perfeccionamiento de los modelos de
anélisis de los sistemas educativos naCionaIes, en
especial perfeccionando los fundamentos
conceptuales y los supuestos, Contienen en su mayoria
categorias de anélisis ¢ indicadores sobre contexto,
recursos, procesos y productos, ademas de su
impacto. Serén ennquec idos con’ elementos
adicionales de. anéi lisis'sobre la equ{dad del Y eh el
sistema educatlvo y-su nivel de relamén con el
contexto econdmiico, cultural, social y politico
(nacional, regional y mundiat):

Quién: Organizaciones nacionales que forman parte
de las Redes regionales.

LA EDUCACION EN LA REGION
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE,

Queé: El PRELAC propone estimular un cambio
substantivo en las politicas pdblicas de educacion
de todos los paises para que respondan a fas

‘demandas de desarrollo humano en el siglo XX|, ‘ya

los compromisos de Educacion para Todos

Coémo: Perfeccionando un modelo de anélisis
comparado de la educacion en la Regién, a la luz de
los focos estratégicos propuestos por ¢l PRELAC.
Ingredientes bésicos para esto son los resultados del
trabajo de las actuales redes, cuyas actividades
deberan ser planificadas en consecuencia. Serd
preciso analizar el conocimiento y la informacion
originada en los pafses en cada uno de los aspectos
fundamentales relativos a los focos de atencién
sefialados v visto desde la perspectiva de la Region
como un todo. Se preparard la construccion de
indicadores educativos Y la realizacion de mediciones
comparables que respondan a la finalidad del PRELAC

.y @los principios de la educacion sefialados.

; Con:‘G“ué‘: Aprovechando las experiencias
~internacionales desarrolladas en la Regién (por

UNESCO y otros) y en otras regiones (por UNESCO,
OCDE y otros). Usando fuentes complementarias de
informacién estadfstica y de indicadores construidos,
como también de investigaciones y evaluaciones
nacionales e internacionales.

B
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Adicionalmente, se debe incorporar en el andlisis
evaluativo una expifcita consideracién no sélo de los
efectos propiamente educativos, sino también del
impacto social de la educacién en los paises y en la
Regidén en cuanto a:

m Desarrollo econémico, trabajo y superacion de
la pobreza.

® Reduccién de la desigualdad y vulnerabilidad
social.

B fortalecimiento de la democraciay la
gobermabilidad.

Quién: Organizaciones de estudios e investigacion
de alcance regional e instituciones gue forman parte
dle las redes de trabajo coordinadas por UNESCO y
otras agencias de cooperacion.

ANE’XO B |
. j MIMON DE OTROS ACTORES

- el PRELAC. Se precisardn acuerdos damopemmén “,
~con Ias orgamzadones de parlamentos de paises,
de subregiones y de nivel regional, como el o
‘Parlamento Latlnoamencano (PARLATINO): De igual -

forma, a nivel nacional se informaré a los miembros
de las Comisiones de Educacion de los respectivos
Parlamentos sobre las actividades, estudios y avances
del Proyecto.

AUTORIDADES DE LOS AMBITOS GEOGRAFICOS
ESTADUALES, PROVINCIALES Y LOCALES.

Se mantendra un canal de comunicacién fluido para
involucrarios en los debates sobre la educacion en
sus respectivos dmbitos geogréficos. Se trata de
fomentar que las decisiones de politicas educativas
en el marco de los focos estratégicos del PRELAC
sean adecuadas a cada realidad.

OTROS SECTORES DE LOS GOBIERNOS.

La responsabilidad social por la educacion va més
alla de los Ministerios de Educacién y de otros actores
de la sociedad civil. Los érganos gubemamentales
responsables por las areas econdmicas, sociales y
culturales necesitan participar en la resolucién de los
problemas educativos. Se hardn estudios para analizar
el impacto de estos apoyos y se organizaran debates
para lograr consensos respecto a ellos.

ORGANIZACIONES SOCIALES Y GREMIALES
DE ORDEN NACIONAL Y LOCAL.

En especial, se intensificard la relacién con las
organizaciones sociales y gremiales de |os distintos
actores de la educacién: gremios de profesores,
organizaciones de padres y madres y fundaciones
privadas de educacion, entre otras.



ORGANIZACIONES DE FINANCIAMIENTO
NACIONAL -PUBLICOS Y PRIVADOS-
Y DE ORDEN MULTILATERAL.

Se estimulara la relacion de los Ministerios de
Educacién con estas organizaciones para coordinar
la movilizacién y destino de recursos al desarrollo
del PRELAC en los paises.

MEDIOS DE COMUNICACION.

Se les involucrard en los debates publicos sobre los
focos estratégicos del PRELAC con la intencién de
que apoyen, amplien, divulguen y comprometan a
la comunidad en la discusion e implementacién del
Proyecto.

ANEXO C

REDES EXISTENTES COORDINADAS POR UNESCO DE
APOYO AL MODELO DE ACOMPANAMIENTO DEL
PRELAC.

@ Red de Escuelas asociadas de la UNESCO. Esta
integrada por escuelas de los paises y su
propdsito es movilizarlas en la realizacién de
proyectos pilotos destinados a fortalecer el
papel de la educacion en la promocidn de una
cultura de paz y tolerancia. Centran la atencién
en “aprender a vivir juntos”. £l hermanamiento
e intercambio de materiales, maestros y
estudiantes entre las escuelas patticipantes,
constituye un aspecto integral de las actividades
de esta red. UNESCO estimula a cada Region
del mundo a elaborar su propio Plan de Accidn
que incluya proyectos “embleméticos”, iniciativas
y eventos (seminarios v talleres regionales para

Coordinadocres Nacionales, maestros, etc.).
También son estimulados los intercambios entre
maestros y estudiantes perterecientes a una misma
Regidn. En 1996 habia cerca de 3.700 instituciones .
~participantes en el mundo y de estas, 769 eran
i ‘de América Latlna Y el Canbe Abarcan e! mvel

M Red de Liderazgo Educativo El foco de
actividades de esta Red lo constituye el liderazgo
en el dmbito de las escuelas o centros educativos.
Su punto de partida es la constatacion de que
los directivos de escuelas, junto a sus equipos
de direccion, juesan un rof crucial en el éxito o
fracaso de cualquier intento de mejorar la
educacion y, por ende, el aprendizaje de todos
los alumnos. La red busca apoyar a los directivos
y equipos de direccidn en el desarrolio de sus
capacidades de liderazgo, tanto para la
incorporacion activa de los miembros de las
comunidades (profesores, padres y madres,
alumnos, barrios y comunidades) como para la
construccion de los climas organizacionales y
emocionales favorables al aprendizaje. De iqual
modo, busca la construccion de una ética
profesional basada en el sentido de la Educacion
para Todos, donde se busca el éxito escolar de
todos los alumnos. Los miembros de esta red
son directivos de centros escolares, y equipos e
instituciones académicas y politico -
administrativas gue se preocupan de los temas
de gestion y liderazgo en el ambito de las escuelas
0 centros escolares.

‘acapacwac:foh docent Esté *‘bfcadasenéraas ‘l"g'
o urbanasyrurales L S

B



- de las inriovaciones y‘ei camblo educat;vo"

# Red Innovemos. La Red Regional de Innovaciones

Educativas de América Latina - Innovemos- se
concibe como un espacio interactivo y foro
permanente de reflexion, produccién intercambio
'y difusion de conocimientos y practicas. acerca

"‘jl‘ncvemosesunared ‘egrohalderedesna oral

‘émbrcos de campetenc ia (escuelas y programas‘ e

" educativos no formales, centros de investigacion

y promocion educativa, ministerios de educacion,

universidades y otros), distintos niveles territoriales
(regional, nacional, local) y diferentes areas
temdticas (desarrollo institucional, procesos de
ensefianza y aprendizaje, desarrollo profesional,
educacién y trabajo, diversidad y equidad;
educaciény cultura). Ademas de los talleres y
publicaciones, la Red opera mediante una pagina
web en la que se presentan innovaciones y
practicas educativas en los ambitos mencionados.

8 Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la

Calidad de la Educacion (LLECE). Es la Red de
los sistemas y equipos de medicion de la calidad
de la educacién de los Ministerios de Educacion
de los paises. Su funcidén primordial es apoyar
técnicamente el desarrollo de €sos sistemas y
equipos, mediante la promocion de la
colaboracion horizontal v la realizacién de
diversos eventos de capacitacion e intercambio
de informacién y experiencias. Asimismo,
apoyandose en la aplicacion de las pruebas de
calidad que realizan periédicamente los paises,
el Laboratorio ha hecho comparable los niveles
de logro para el primer ciclo bésico en 13 pafses
de América Latina. A partir de ellos, el Laboratorio

ha realizado un primer estudio acerca de los
factores que inciden en el aprendizaje. Como
parte de sus actividades, en el marco del presente
Proyecto regional, el Laboratorio se plantea - entre
otros trabajos -, la realizacion de, al menos, un
nuevo estudio cada cinco afios, como base de
para analizar la evolucién de la calidad de la
educacion en la Region. El Laboratorio cuenta
con una pasgina web donde presenta los datos
y resultados de sus estudios.

A Sistema Regional de Informacidn (SIRD). Es la red

de los sistemas y equipos de produccion y analisis
de la informacion estadistica de los ministerios
de educacion de los paises. Su funcion primordial
es apoyar técnicamente las unidades de
Planificacion y Estadisticas educativas de los
ministerios, mediante la promocion de la
cooperacion horizontal y la realizacion de diversos
eventos de capacitacion e intercambio de
experiencias. Asimismo, coopera estrechamente
con el Instituto Internacional de Estadisticas de
la UNESCO, con sede en Montreal, que es el
organismo encargado de recolectar y presentar
las estadisticas de educacion, cultura, ciencias,
tecnologias y comunicaciones a nivel mundial. El
SIRI acompafié la realizacion del Proyecto Principal
de Educacién de la OREALC UNESCO entre 1980
y 2000, produciendo periédicamente la
publicacidn “Situacion Educativa de América
Latina y el Caribe. El SIRI cuenta con una pégina
welb donde presenta los resultados de sus
estudios y promueve el trabajo técnico de los
2equipos nacionales.



# |.a Red de Educacion Cientifica. Es una Red @ Foro Regional de Educacion para Todos en

lberoamericana Interuniversitaria que promueve América Latina. Los paises designaron a los

el mejoramiento de la educacion cientifica a través Coordinadores Nacionales de Educacién para

de programas Yy actividades de formacién inicial, - Todos (EPT) Cuya misién es Ilderar y coordinar,
en servicio y de postgrado, asf como la creacion ~  enel nlvel tecmcoy polltlco el proceso de

y consolidacién de grupos de investigacion y la Sy 1eiaborac1on e implementaoén‘de los Plan‘ A

elaboracion y publicacion de materiales. Esta Red .
se ha transformado en una C4tedra UNESCO cuya -
caracteristica es ser regional, itinerante y enfatiza
la cooperacion horizontal entre las distintas
instituciones.

' dfrece un zspac:ro de mterc:amblo y ayo mutuo

A Foro Permanente de Educacién Secundaria. Es entre los Coordlnadores Nacma{es representantes
una interfase de trabajo presencial y virtual que dela somedad CIVﬂ v agencias de cooperacién
pretende actuar a nivel regional, subregional y internacional, para generar el intercambio de o
nacional. Estd integrada por representantes de |os informacién y experiencias a Io largo del proceso -
Ministerios de Educacidn responsables de de preparacidn y puesta en funcionamiento de
educacion secundaria, universidades e los planes nacionales de accién, con el finde
instituciones de formacién de docentes, grupos lograr el cumplimiento de los objetivos de la
de investigacion, docentes y representantes de Educacién para Todos para 2015.

otros sectores de la sociedad -empresarios, ‘
.. trabajadores, y organismos gubemarmentales que
. atienden aspectos no educativos- vinculados a fa
“educacmn y fqrmac;lon de la: ado!escencna y
: juventud Sus objetivos son promaver la

g la formac;én docente de Ia‘educ ién
" secundaria, y facilitar la créacion de ambitos - ‘
" intersectoriales de. trabajo conJunto que permntan‘ e
el disefio de politicas integrales de atencién ala.
adolescencia y juventud. ‘
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ANEXO D
LA UNESCO Y LA COOPERACION INTERNACIONAL.

La UNESCO mantendrd las tres modalidades ya
existentes de relacién con los organismos y agencias
de cooperacion intermnacionales con el fin de que
colaboren en los procedimientos para implementar
e} PRELAC en los paises. Estas son:

# Acuerdos de cooperacion regional en el marco
del programa de Educacion para Todos. En
febrero de 2001 se cred la coordinacion
m’ceragenoal de Educacién para Todos en la
Regxon donde participan las agencias y organismos
de cooperacién involucrados en EPT. Entre sus
acuerdos se establece que, para todas las
actividades concernientes a dicho programa, los
organismos internacionales actuardn en forma
coordinada, evitado duplicaciones y
superposiciones de actividades.

A Acuerdos especificos de cooperacion en campos

O mandatos especializados. Se trata de acuerdos
especificos con otrfas agencias del sistema de . -

Naciones Unidas o con otros organismos
internacionales creados en razdn de mandatos
de conferencias intemacionales gue no han sido
de responsabilidad de la UNESCO.

@ Acuerdos de cooperacion con otras agencias,

organizaciones y gobiernos para la ejecucion de
proyectos especificos realizados en conjunto
con los paises, o con grupos de pafses,

- estimulando la orientacion de esfuerzos hacia el

- desarrollo del PRELAC. Se buscara apoyo ala
‘\}mp!ementacnén de los focos estratégicos del -
" PRELAC en las politicas de desarrollo concertadias

en el seno de las organizaciones subregionales.



ANEXO E

MATRIZ DE RELACIONES ENTRE FOCOS
ESTRATEGICOS Y SUJETOS/NIVELES DEL

MODELO DE ACOMPANAMIENTO DEL PRELAC PARA
IDENTIFICAR INSTITUCIONES NACIONALES
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Los Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe, convocados por la UNESCO
a la Primera Reuniédn Interguibermamental del Proyecto Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe, realizada en la ciudad de La Habana, del 14 al 16 de noviembre de
2002, reconocemos que la ejecucion de este Proyecto durante 15 afios representa el
mas importante reto a los paises para que la educacion sea el verdadero eje que permita
a nuestros pueblos lograr los altos niveles de desanolio humano y de dignidad a los que
tienen derecho en los umbrales del siglo XXI.

EI Proyecto Principal de Educacién para América Latina y el Caribe (PROMEDLAC, 1980
- 2000) unido a los esfuerzos desplegados en la region a partir de la Declaracion de -
' Educacion para Todos de Jomtien (1990}, los acuerdos del Foro Mundial de Educacion

ECLARACION DE LA HABANA

para Todos de Dakar (2000), la Reunion. Regional de: Aménca Latina y el Canbe yla ditima |

o  reunion de PROMEDLAC realizada en Cochabbamba, en marzo de 2001, crearon las bases, o

S ‘objetwas Y subjetivas para declarar el derecho de todos a una educac:lcm de calidad,

- objetivo fundamental de k;vs Marcos de Acc1c’>n aprobados en Ios Foros Mundral y Regtona#;" .
- de Educac;én Para Todos ' : o

| ‘ "Sm embargo a pesar de los enormes. esfuerzos desarrollados en ios ult:mos QO anos para ‘ Ny
mejorar la calidad educativa en la regién, la informacion més reciente muestra que exlsten
lmportantes aspectos pendlentes ol carencuas que afectan la educacién.

tos estudio‘s comparados realizados en la regién, como los del Laboratorio Latinoamericano
de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (1999), y los de las reformas y experiencias
dle los cambios educativos en nuestros pafses, nos revelan que el desarrollo y el aprendizaje
de los estudiantes estén estrechamente determinadios tanto por sus propias potencialidades,
como por los contextos en los que interaccionan con sus iguales y con los adultos, en
los que se desarrollan y aprenden.

El Foro Mundial de Dakar 2000 ha establecido seis metas de Educacién Para Todos,
cubriendo de este modo los compromisos asumidos por los ministros de América Latina
y el Caribe. Por lo tanto, fos ministros, se han comprometido a que los gobiemos trabajen
con la sociedad civil para acordar las politicas, estrategias y acciones necesarias dlrlgldas
a cumplir las metas establecidas.



Por ello, luego de analizar y debatir los informes y propuestas presentados en la reunion,
los Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe, en el espiritu de fortalecer los
fines del proyecto Regional y facilitar su acompafiamiento:

Declaramos:

1. La aprobacion de las propuestas “Proyecto Regional de
* Educacion para América Latinay el Caribe 2002-2017”, y “Modelo.
de Acompanammto del Proyecto Reglonai de Educacion para ‘
‘América Latina y el Caribe 2002-2017" Ios que pasan a formar -
g parte de la presente declaracaon . .

‘ [Aménca Latlna y o Carlbe ‘que ayudaran a cumphr fas metas de
- Educacnon para Todos ylos mecanlsmos Y programas de accbn S

prlOrltanos del modelo de acompanam:ento del Proyecto son
priofidades bésicas y compromisos para los palses de la regién
y demandan la adopcién por los gobiemos de las medidas
legislativas y acuerdos educativos nacionales que garanticen su
sustentabilidad y mantenimiento en los trdnsitos y cambios de
gobierno.-




e deﬂnueslxos pa*ses Es prec&so elevar paulatmamente la formamén,

4. Todo esfuerzo de mejoramiento educativo en la regién debe
fortalecerse con la potenciacion de las capacidades y recursos
humanos y materiales disponibles en los paises, promoviendo
los mecanismos gue permitan la cooperacién horizontal entre
ellos y el apoyo efectivo de las diferentes agencias y
organizaciones internacionales, el cual debe estar dirigido
principalmente en la direccién de los focos estratégicos del
Proyecto Regional.-

- 5, Los principales empefios en recursos y colaboracion deben
, pnonzar la formacién del docente y su profemonal:zauon con S
un tratamiento mtegral Este s:gue srendo un factor Clave 3% urgente\ IR

Hdades co e uso S dela radi ‘ ‘
aI;a‘lcance de nuestras zconom;as" deben ser: aprovechadas para ‘
o reduar los mdxces de anaifabzﬂsmo én ctncoanos y erradxcarlos .
" endiez afios, para lo cual los thstros de Educac:lén de:berén o

- coordmar los esfuerzos pemnentes '

‘ 7. E‘I cuidado ydesarroﬂo integral de la primera infancia con -
enfoques centrados fundamentalmente en la familia y en el
generalizado acceso a la educacion inicial, deloe ser pilar
fundamental de toda buena educacién, para ello se deloen
incrementar los programas educativos para la atencion a la infancia
de cero a seis afios, con una participacion protagdnica de la
familia y con base en la comunidad, utilizando las mejores
experiencias del drea y ampliar su cobertura.




8. El nivel educativo destinado a atender a adolescentes y jGvenes,
(educacién secundaria, media y/o su equivalente en los diferentes
casos) debe ser asumido como prioridad en nuestros palses tanto
en la extension gradual de la cobertura como en la reformulacion
de un modelo superador més centradlo en las necesidades del
adolescente del presente y del futuro.

9. La necesidad de promover una educacion a lo largo de toda
la vida en mitiples e interactivos ambientes humanos y educativos
centrada en una educacion en valores como ndcleo de la formacion
dela personalidad y que promueva aprendizajes orientados a

o pOSlbllltar el ser, el hacery conocer ya favorecer la convivericia o

L lf . yafianzar, cada vez més, s vaiores de la.lengua materma, ta

. - responsabmdad delos Gobiemos'y de las sociedades hacer todes 7
~ dos esfuerzos para que las dcferenc;as individuales, - '

- -humana, asumzendo como factor p05|t|vo nuestra rica d;verssdad
étmca y culturai S

SRR TY Nuestra educacaon debe reconocer y respetar Ia dwerstdad o

- cultura, la historia, fa literatura'y la identidad nacional. Es

. sacioeconmicas, étnicas, de géneroy de lengua, nosetramﬁcmwzr“ e

en desigualdad de oportumdades o'en cualquier forma de ;
- discriminacién. Es preciso propiciar el desarrollo integral de las e
. poblaciones indfgenas, asumir la convivencia y el pluralismo -
lingtiistico, multiétnico y cultural, de acuerdo con las tradiciones
de cada nacion,

11. El rescate y la sistematizacion de las mejores tradiciones y del
pensamiento pedagdgico latinoamericano y caribefio para la
conformacion de las bases de un marco pedagdgico propioy su
divulgacién entre los docentes, se constituye en elemento
primordial de los esfuerzos investigativos en educacién comparadia
para los préximos afos. Estos estudios, cuyo rango debe abarcar
las experiencias exitosas de los paises, los bancos de proyectos
y recursos educativos, las formas de evaluacion de los sistemas,
los recursos estadisticos, entre otros, deten aprovechar las redes
ya existentes, ampliarlas y potenciarlas, asi como crear nuevas si
fueran necesarias.



12. Los cambios educativos que se persiguen requierén un
nuevo tipo de institucion educativa, para que se transforme en
el centro cultural més importante de la comunidad, que se abra
e interactde con ella, promoviendo la participacion activa de
la familia en su gestién y combine su trabajo con diferentes vias
y procedimientos no formales de educacion. Es imprescindible
que las instituciones educativas sean més flexibles, con alta
capacrdad de respuesta, y preparadas para que puedan
S orsamzary e}ec:utar SUs Propios proyectos educatvos -
. respondiendo a las necesidades y diversidad de la comunidad -
- que atnenden COﬂﬁtFdeOS de manera cofectnva y que. asuman

f md%hzadaf y"patencnador de recursoémet dzsatmuo de ‘
proyectc estratestco para !a regién  , A -

El contenido dei Proyecto Regional de Educacron para Aménca Latma Y. zl Canbe expresa ,
el sentir de Jos millones de mujeres y hombres que anhelantes esperan un futuro mejor
para sus hijos y sus puebles, en la conciencia de que sélo la educacion nos haré
verdaderamente libres.

La Habana, 16 noviembre del 2002.
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