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Sumario Executivo

1. O Plano Estratégico da Educacdo e Cultura (PEEC 2006 — 2011), aprovado pelo Conselho
de Ministros, proporciona uma visdo global sobre o sector da educagéo e traga um claro
roteiro para a universalizagdo do Ensino Primario (EP), rumo ao a cance dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, como também, reconhece a necessidade de planificacéo e
desenvolvimento da educagdo pos-primaria. Dando seguimento aos objectivos do PEEC, o
Ministério da Educagéo e Cultura (MEC) desencadeou, em 2007, um processo de revisdo
da estratégia do Ensino Secundério Geral (ESG), aprovada em 2001.

2. A presente estratégia do ESG tem por objectivo dar resposta aos desafios do acesso, da
qualidade de ensino, da capacidade ingtitucional e do financiamento, que ganham maior
contorno num contexto do crescimento acelerado da procura por este nivel de ensino.

3. O processo de elaboracdo da nova estratégia do ESG incluiu uma série de actividades,
dentre as quais se destacam as consultas feitas aos diferentes intervenientes na area da
educacdo nomeadamente, as instituicbes de formagéo de professores, aos directores e
professores de escolas secundérias, aos gestores de educagdo ao nivel dos 6rgéos centrais,
provinciais e distritais, as ingtituicbes de ensino superior, a sociedade civil, a0 sector
privado, aos parceiros de cooperagéo e a Organizagdo Nacional dos Professores.

O contexto

4. Entre 2005 e 2007 o crescimento do nimero de alunos no ESG1 publico, diurno, foi de
50%, tendo este atingido os 300 mil. Com a inclusdo dos aunos do turno nocturno e do
ensino particular, o total de alunos neste nivel de ensino atingiu cerca de 520 mil em 2007.

5. O crescimento do ESGL1 é resultado da expansdo acelerada do Ensino Primario e do
aumento das graduactes neste nivel, devido a introducdo de um novo curriculo e de novas
modalidades de avaliacdo, entre as quais se destaca a promocdo por ciclos de
aprendizagem. A distribuicdo gratuita de livros e manuais escolares, a formagdo de
professores, aintroducdo do Apoio Directo as Escolas (ADE) priméarias e o incremento da
participagdo da comunidade no processo educativo, através dos Conselhos de Escolas,
contribuiram para a melhoria da qualidade de ensino e o consequente aumento das taxas
de aprovagdo e de conclusdo neste nivel de ensino. Com efeito, a taxa bruta de conclusdo
do EP (72 classe) alcangou mais de 34% em 2005, contra os 12% em 2000.

6. Tudo isto concorreu para o crescimento acelerado das graduagdes no EP, fendmeno que
tem estado a contribuir para aumentar a pressdo, sobre o ESG em todo o pais. Em
contrapartida, a construcdo de salas de aula, e aformagdo de professores para 0 ESG, néo
acompanharam devidamente, o crescimento da procura escolar. A situagdo do ESG1 é
agravada pelas elevadas taxas de repeticdo que reduzem os espacos disponiveis para 0s
NOVOS ingressos e elevam os custos unitérios por graduado. Por outro lado, os or¢camentos
para 0 sector da educagdo em geral, e para 0 ensino secundario em particular, ndo
aumentam na mesma proporcao que o crescimento das necessidades, 0 que contribui para
agravar as condicdes e o desempenho do sistema.
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Objectivosda Estratégia

7.

Com a presente estratégia pretende-se alcangar 0s seguintes objectivos:

Diagnosticar, exaustivamente, 0 ESG nas vertentes de acesso, qualidade e
desenvolvimento institucional;

Propor acgdes estratégicas, a curto, médio e longo prazos, para atender aos
principais problemas;

Desenvolver um quadro financeiro indicativo de médio e longo prazos, com
vista a responder aos desafios deste nivel de ensino, considerando as
limitacbes nacionais, assm como 0S constrangimentos originados pelas
necessi dades dos outros subsistemas e niveis de ensino;

O papel do Ensino Secundario para o desenvolvimento do Capital Humano

8.

Véarios estudos mostram uma correlagdo positiva entre o ensino pés primario, a formagdo
do capital humano e o desenvolvimento dos paises. O ensino secundario tem efeitos
multiplicadores para 0 desenvolvimento socio-econémico, combate a pobreza e melhoria
das condi¢des de vida dos cidaddos.

Os grandes desafios da globalizag&o e da integracéo regional exigem aformagéo de jovens
e adultos que possam interagir num mundo cada vez mais interdependente. Os desafios da
globalizagdo exigem um ensino geral que promova uma educacgéo de qualidade, orientada
para os valores universais como o respeito pela democracia, pelos direitos humanos e pelo
meio ambiente. Os jovens deverdo ser capazes de se comunicar tanto dentro como fora do
pais, de modo a participarem num mundo cada vez mais aberto e interactivo, fazendo um
melhor uso e aproveitamento das novas tecnologias de informacéo e comuni cacao.

10. Entende-se por Ensino Secund&io Geral Profissionalizante, o ensino baseado na

abordagem transversal e multidisciplinar de contelidos, com integracdo de componentes
préticas do saber fazer, com o objectivo de desenvolver nos jovens competéncias préticas
que Ihes possam ser Uteis para a vida laboral, desenvolvendo uma profissdo ou oficio e
para 0 auto-emprego.

11. A reforma do curriculo do ESG, ora em curso, tem em vista a profissionalizagdo do

ensino, que seré feita através da introducéo de disciplinas profissionalizantes e de modul os
de formagéo profissional de curta duragéo, da abordagem integrada do processo de ensino
e aprendizagem, da integragdo de conteldos de interesse local e das linguas
mogambicanas, para além dos temas transversais e actividades co-curriculares.

A missao eavisao do ESG

12. O PEEC identifica a missdo do sector como a necessidade de promover Sservigos

educativos de qualidade para formar cidaddos com el evada auto-estima e sentido patriético
e capazes de intervir activamente no combate a pobreza e na promocdo do
desenvolvimento do pais. O PEEC, também, prevé promover e facilitar a acgdo dos varios
intervenientes na area da Cultura.
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13. Formar cidaddos competentes, com elevado espirito patriético e humanistico, com
dominio da comunicagdo nas linguas mocambicanas, portuguesa e, pelo menos, uma
lingua internacional, aptos para enfrentarem e solucionarem problemas com criatividade,
aprender ao longo davida, e para se inserirem na vida das suas comunidades e no mercado
de trabalho e preparados para prosseguir 0s seus estudos.

14. A estratégia tem como visdo universalizar, a médio e longo prazos, 0 acesso a um ensino
bésico de qualidade e de 10 classes, centrado no aluno, que permita dotar os jovens de
competéncias para a sua inser¢do no mercado de trabalho e continuagéo de estudos a
outros niveis

15. Para assegurar cumprimento da missdo e da visdo do Ensino Secundario sera importante
contar com 0 envolvimento de todos os intervenientes. As direcgOes das escolas e 0s
professores terdo a responsabilidade de preparar um ambiente seguro e saudavel para os
alunos. Os professores deverdo desenvolver as suas actividades com profissionalismo e
acompanhar, sistematicamente, os seus alunos no processo de ensino e aprendizagem. Os
pais e encarregados de educagcdo deverdo assegurar que 0s seus educandos empreguem
mais tempo para as actividades académicas, apoiando-os e acompanhando-os
permanentemente. Os alunos deverdo cumprir com 0s seus deveres escolares tanto no
periodo de aulas como fora deste. Este mecanismo de articulagdo entre a escola e as
familias permitird aumentar a eficiéncia e reduzir o desperdicio escolar. A participagdo das
familias no processo de ensino é fundamental para o alcance dos objectivos programados
no ensino secundario.

16. A qualidade e a equidade do ensino secundario estdo fortemente dependentes da forma
como estas questes serdo resolvidas no ensino primério. Por sua vez, a qualidade no
ensino secundario determinard a qualidade dos estudantes do ensino superior.

O Diagndéstico do Ensino Secundario Geral

17. O aumento vertiginoso das graduagdes no EP e o facto dos graduados deste nivel serem
cada vez mais jovens, ndo podendo, portanto, integrar-se em outras actividades que ndo a
estudantil, aumenta a presséo sobre 0 ensino pds primério que se vé na contingéncia de
absorver mais e maisjovens. E assim que a taxa bruta de escolarizagio no ESG1 passou de
8% em 2000, para 35% em 2007. Isto significa que o sistema matriculou cerca de 520 mil
alunos em todas as escolas do ESG1 em 2007, incluido o curso nocturno, contra os 91 mil
alunos em 2000.

18. Paralelamente, este crescimento dos efectivos escolares do ESG tem acontecido a custa
da deterioragéo de alguns indicadores de qualidade, entre os quais se destacam:

Aumento do nimero de alunos por escola;
Aumento dos récios alunos professor e de alunos por turma;
Utilizac8o de professores e escolas do EP paraleccionar o ESG1.
19. Este ultimo elemento pode comprometer o progresso que o pais j& alcangou em termos de

universalizagdo do acesso a uma educacdo priméria de qualidade, pois por vezes as
melhores escolas do EP séo ocupadas pelo ESG1.
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20. O Governo, reconhecendo que a expansdo do acesso a educacdo em Mogambique ndo
pode ser resolvida apenas com a construgéo de novas escolas e formagdo de professores
langou o Projecto-piloto de Ensino Secundario a Disténcia (PESD) para cobrir o ESG1 (82
e 102 classes).

21. O ensino particular constitui igualmente uma alternativa para expandir o acesso ao ESG.
Neste momento, 45 mil alunos frequentam 115 escolas privadas e comunitérias do ESG1 e
mais de 10 mil alunos encontram-se matriculados em 62 escolas do ESG2, o que
representa 13% e 20% do total dos alunos matriculados nestes niveis de ensino.

22. Face a0 crescimento rapido dos efectivos escolares aliado a fraca capacidade de formacéo
de professores, 0 sector vé-se, em algumas situagdes, obrigado a contratar professores sem
formac&o apropriada para leccionarem, sobretudo no ESG1 publico.

23. No ESG1 amédia nacional de professores por turma situa-se em pouco menos de 1,3 e no
ESG2, pouco menos de 1,6 professores por cada turma, sendo que se verificam
disparidades entre as diferentes provincias e dentro dos distritos. Denota-se a falta de
professores sobretudo para as areas de Ciéncias Naturais e Desenho, havendo ainda
registos de provincias que tém professores com cargas horarias excessivas, ultrapassando
0 permitido pelo regulamento.

24. No ESG1, em 2007, a propor¢do de professores com formacdo pedag6gica € de 52,7% no
ESG2 é de 80%, uma diferenca significativa entre os dois niveis. A expansdo do ESG1,
sobretudo nos distritos, esta sendo feita, em parte, com recurso a professores do EP, que
mesmo tendo formagdo pedagdgica, ndo estdo habilitados para leccionar este nivel de
ensino.

25. A formacdo de professores para ESG é uma questdo fundamental para assegurar a
melhoria da qualidade de ensino, pois a procura continuara a crescer devido ao aumento
do niimero dos novos ingressos neste nivel.

26. O tempo lectivo em Mocambique é reduzido quando comparado com os paises da regi&o.
Pesquisas mostram gue o tempo médio varia entre 39 a 40 semanas lectivas por ano com 5
a 6 horas por dia. No caso de Mogambique, por ano, o tempo lectivo situa-se entre 619
horas no curso nocturno e 780 horas no curso diurno. Considerando este quadro, torna-se
evidente que em Mocambique 0 nimero de aulas deve ser incrementado criando, deste
modo, condi¢Bes que permitam maior interaccao entre o professor e o aluno para o alcance
dos resultados previstos no curriculo.

27. A reforma curricular do EP introduziu novas estratégias para a provisdo de livros
escolares neste nivel. No EP os livros sdo aprovados pela Comisséo de Avaliag&o do Livro
Escolar (CALE) e sdo distribuidos gratuitamente para os professores e alunos em todo o
pais. No entanto, no ESG n&o hé livros aprovados e uma politica sobre esta matéria precisa
de ser estabelecida. A semelhanca do que acontece com os livros, os materiais e
equipamentos para laboratérios sdo insuficientes. As escolas das cidades foram
construidas com sadlas para laboratorios. Os laboratérios exigem, para 0 seu
funcionamento, a instalacdo de &gua, gas ou energia eléctrica que nem sempre esta
disponivel nos distritos.

28. No ESG1 publico, em 2006, as taxas de reprovacéo (26,8%) e de desisténcia (5,3%)
ultrapassaram 0s 30% no turno diurno e 40% no turno nocturno. No mesmo ano, o ESG2
publico registou uma taxa média de reprovacdo (22,3%) e de desisténcia (9,8%), com
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maior incidéncia na 122 (40%). No ESG2, turno nocturno, estas taxas atingiram nivels
elevadissimos, tendo superado os 45% e na 122 classe 69%.

29. Em 2006, o ESG publico diurno e nocturno registou elevadas taxas de repeticdo que
variaram entre os 19% e 8% no ESG1 e ESG2, respectivamente. As taxas de reprovagéo
contribuem para o aumento das desisténcias, enquanto que as de repeticdo reduzem a
capacidade de aumentar a oferta de lugares para novos ingressos. De um modo geral, quer
a desisténcia, quer a repeténcia encarecem 0s custos unitérios por aluno graduado, pois
ndo contribuem para a maximizagdo dos recursos financeiros alocados para 0
funcionamento do sistema educativo.

30. Num contexto de cada vez maior descentralizagdo, um dos desafios do ESG serd o de
assegurar uma continua melhoria da capacidade de planificaco e gestdo deste nivel de
ensino. Os distritos deveréo ser capazes de preparar planos de expansdo do ESG em
perfeita articulagdo com a capacidade de absor¢éo dos graduados do EP. A melhoria da
gualidade do ensino obriga a uma maior disponibilidade de materiais de ensino que teréo
gue ser distribuidos pelos distritos e administrados a nivel da escola. A capacidade de
apoio e supervisdo instalada nos SDEJT deverd ser refor¢ada para permitir um melhor
acompanhamento deste nivel de ensino. A &ea das construgdes escolares deverd,
igualmente, ser melhorada para assegurar que os distritos possam administrar programas a
nivel local, & semelhanca do que ja vem sendo feito no EP.

31. As disparidades de género no ESG sdo, ainda, elevadas, favorecendo maior frequéncia
escolar dos rapazes comparativamente as raparigas. Nas provincias de Maputo, Gaza e
Cidade, de Maputo a propor¢do de raparigas, no ESG1, € superior a 50%, enquanto que
nas provincias do centro e norte a propor¢do das raparigas € inferior a dos rapazes.

32. lgualmente, a proporcdo de professoras continua baixa, apesar de manifestar uma
tendéncia positiva nos dois ciclos do ESG. Em 2004 apurou-se uma propor¢do de
professoras na ordem dos 15% no ESG1, cifra que aumentou para 16% em 2007.

33. A salde escolar afigura-se como um grande problema no ESG. Com €feito, as escolas ndo
dispem de espagos apropriados para a assisténcia e primeiros socorros aos alunos e
centros de aconselhamento. Os professores ndo séo formados em matéria de salide, o que
torna ainda mais dificil o apoio aos alunos. O HIV constitui uma ameaga para 0s aunos,
professores e outros funcionarios do ESG.

34.0 ensino secundério é financiado por duas fontes fundamentais, o Governo e os
encarregados de educacdo. O Governo é responsavel pela maior parte do financiamento ao
ensino publico (salarios dos professores, e outras despesas correntes), custeando ainda as
despesas salariais em algumas escolas comunitarias sem fins lucrativos. O internamento €
também custeado fundamentamente pelo Governo no que respeita a sa&ios e
funcionamento.

35. Os encarregados de educacdo financiam, através das propinas, parte das despesas das
escolas publicas e comunitérias, assim como o total das despesas das escolas privadas. Nas
escolas publicas as contribuigdes dos pais destinam-se ao pagamento de trabal hadores que
possam ser eventua mente contratados (guardas, outro pessoal auxiliar), energia e gua.

36. O custo corrente unitario por aluno/ano do ESG1 nas escolas publicas esta estimado em
2.000,00 Mt e no ESG2 4.600,00 Mt. No ESGL1 os custos salariais representam cerca de
72% do total da despesa e no ESG2 sdo de 60%. Estes custos foram estimados, na base do
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modelo de simulagdo, considerando uma certa proporgdo de professores por tipo de
formag&o e as demais despesas administrativas e de funcionamento (energia, &gua). Nestes
clculos ndo edtdo incluidas as contribuicbes dos pais devido a insuficiéncia de
informacéo.

Os problemas do Ensino Secundario
37. A médio prazo, o0 Governo devera procurar dar resposta aos seguintes problemas:
Como assegurar a expansdo do ensino secundério e garantir a qualidade de ensino?

Como adequar o curriculo as novas exigéncias do desenvolvimento socio-econdémico
do pais e daintegragdo regional ?

Como reduzir o desperdicio escolar (reduzir as altas taxas de reprovagdo e de
desisténcia)?

Como atender as necessidades dos alunos que ndo encontram lugar nas escolas do
ensino secundario?

Como promover a participagdo do sector privado e da sociedade civil, pais e
encarregados de educacdo no financiamento da educacéo?

Como aumentar o financiamento a0 ensino secundario sem prejuizo dos demais
subsistemas e niveis de ensino.

Objectivos e Metas
38. A estratégia tem os seguintes objectivos:

Aumentar a actual taxa bruta de escolarizacéo de 35% para 70% em 2015, incluindo
os alunos do Ensino particular (15% do total dos alunos matriculados);

Alcancar, no ESG1, cerca de 1,2 milhdes, dos quais 1,1 Milhes no ensino publico e
180 mil no privado, o que significa incrementar 0 nimero médio de alunos a um
ritmo anual de 11%.

Alcancar no ESG2, a meta de 37% de escolarizagdo bruta em 2015, partindo dos
actuais 7%. O ESG2 publico alcancara os cerca de 390 mil aunos e o ensino
particular irA matricular 80 mil alunos. O crescimento anual médio sera de cerca de
20%.

Melhorar a qualidade de ensino, particularmente no que respeita as areas da
comunicagdo, matemética, ciéncias e informatica.

Assegurar oportunidades de formag&o para os alunos que ndo completem o ESG1,
assim como para aqueles que concluem o ESGL1 e n&o ingressam no ESG2.
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Principais AcgOes Estratégicas

39. Com vista a atingir as metas tragadas, 0 Governo propde-se a implementar as seguintes
accgOes estratégicas a curto, médio e longo prazos:

A admissdo na 82 e 112 classes

40. A admissdo a 82 e a 112 classes sera feita com base em quotas definidas anualmente nas
reunides de planificacgo. As direc¢fes provinciais deverdo assegurar 0 cumprimento das
metas definidas. Com base nas metas estabel ecidas e em critérios de equidade de género,
serdo seleccionados para ingresso na 82 e na 112 classe, tanto no ensino presencial como a
distancia, os alunos e alunas que cumpram com 0s seguintes requisitos

Alunos de menor idade;
Alunos com melhor aproveitamento escolar na 72 classe e na 102 classe;

Entre os critérios para o ingresso est&o também a necessidade do equilibrio de género nas
escolas. As turmas do ensino secundé&rio ndo deveréo exceder os 55 alunos. Esta norma
permitird um ambiente de trabalho propicio para o processo de ensino e aprendizagem.

41. Entre os alunos admitidos no ESG1 e ESG2 os mais novos, sempre que possivel, deverdo
preencher as vagas dos cursos diurnos e os de maior idade seréo encaminhados para 0s
cursos nocturnos ou beneficiar de outras formas de educagéo e formagéo.

Medidas para a abertura de novas escolas e constr ucéo escolar

42. A abertura de novas escol as secundérias devera obedecer as prioridades definidas na carta
escolar para melhorar a equidade regional. A construcdo das novas escolas sera feita com
base nos protétipos a serem definidos a curto prazo, priorizando os distritos com elevada
procura escolar.

A construcéo de novas salas de aula em escolas do EPC serd uma das formas
para a expansdo do ESGI1, acompanhada da formac&o de professores,
aquisicao de materiais escolares e criagéo de condigdes infraestruturais;

Tendo em conta a possivel reducéo do nimero de alunos do Ensino Primario,
(prevé-se areducéo das taxas brutas de escolarizagdo dos actuais 169% para os
100% em 2011), algumas escolas do EPC poderédo acolher o ESG.

43. A construcdo de novas salas de aula em Escolas Primérias Completas (EPC) devera ser a
principal estratégia paraa expansdo da rede escolar do ESG, o que vai permitir a evolucéo
das EPC para integrarem 0 ESG1. A expansdo do programa de construcdes escolares no
ensino secundério vai garantir a promogdo do acesso, a reducdo, ndo sO do nimero de
alunos por turma, mas também das disténcias entre casa e a escola, a reducdo da
necessidade de internamento dos alunos e a redugdo do tamanho de escolas, o que
permitird melhorar a gestéo escolar.

44. Durante o periodo da implementacdo da estratégia o Governo vai concentrar-se
fundamentalmente na construcdo de salas de aula com sanitérios e bloco administrativo
essencialmente para acomodar os alunos. A construgdo escolar com apoio das
comunidades e a custos comportéveis (custo méximo de 400 mil Meticais por sala de
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aula), respeitando ainda o uso racional e eficiente dos recursos financeiros disponiveis, a
semelhanca do que ja vem acontecendo no Ensino Primério, permitirA acomodar a
expansdo.

45. A estratégia define padrbes minimos de infra-estruturas que devem ser observados e que
s80 essenciais para se estabelecer um equilibrio na construcdo de novas escolas
secundérias. As infra-estruturas escolares devem ser de construcdo evolutiva, devendo
obedecer as normas para 0 atendimento a pessoas com necessidades educativas especiais,
priorizando a construcdo de salas de aula e casas de banho para os utentes.

O Ensino a Distancia como estratégia para a expansao

46. O MEC va promover, através do Instituto de Educacéo Aberta a Distancia (IEDA) e do
Instituto Nacional de Educagdo a Distancia (INED), esta modalidade de ensino, como
forma de contribuir para a expansdo do acesso a0 ESG. Neste sentido, e como primeira
accdo, sera desenvolvida a regulamentacdo da EAD, incluindo um sistema de avaliagéo,
paraflexibilizar o processo da suaimplementacéo.

47. A implementacdo do programa de EAD implica disponibilizar tutores formados e a
construgdo e apetrechamento de 500 Centros de Recursos (1 centro de recurso para 240
alunos em média). O EAD deverd acomodar cerca de 10% de aunos do ESG até 2015. O
financiamento deste sera feito tendo em conta a partilha de custos com os beneficiarios.

48. O Ministério devera considerar a necessidade de avaliar a eficiéncia (custo por aluno) dos
cursos a distancia de modo a verificar as melhores formas de os implementar.

Respondendo a qualidade e reduzindo a r eprovacao

49. As reprovacOes e desisténcias constituem um grande desperdicio de recursos no sistema
de ensino em Mogambique e a sua reducdo constitui uma das prioridades do MEC. No
ESG, cerca de 25% dos alunos reprovam anualmente. O MEC prevé introduzir medidas
para melhorar a aprendizagem dos alunos. Em paralelo ser&o introduzidas medidas para
desencorgjar a reprovagdo, designadamente, a reducdo para apenas uma reprovagao
permitida em cada ciclo e a duplicacdo da taxa de propinas para os alunos que reprovem.

Outras for mas de educacéo e for magéo

50. Serdo desenvolvidas outras formas para a educacdo e formacdo dos jovens,
nomeadamente o ensino particular, 0 ensino a disténcia, programas de formacdo técnica e
profissional a serem estabel ecidos conjuntamente com o ETP, o Ministério do Trabaho e
o Programa Integrado de Reforma do Ensino Técnico Profissional (PIREP).
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Reduzindo o internamento atr avés da expansdo do sistema

51. Tendo em conta gue o internamento é muito oneroso, 0 Governo deverareduzi-lo, sempre
que possivel, transferindo paulatinamente a responsabilidade deste para as entidades
privadas e comunitarias.

Respondendo aos alunos vulner aveis e com necessidades educativas especiais

52. O acesso de jovens desfavorecidos e talentosos, assim como 0 acesso de jovens com
necessidades educativas especiais serd assegurado, por um lado, através do
estabelecimento de mecanismos de isencdo do pagamento de propinas e por outro lado, da
adequagdo das infra-estruturas e aquisicdo de materiais escolares apropriados para 0s
jovens portadores de deficiéncias. O envolvimento da comunidade sera crucial na
definicdo das modalidades, niveis de assisténcia e dos respectivos beneficiérios.

Estimulando o desenvolvimento do Ensino particular

53. A estratégia prevé manter a propor¢do de alunos no ESG1 e ESG2 em 15 e 20%
respectivamente, até 2015. Esta proporcdo significard um aumento consideravel do
nimero total de alunos matriculados no ensino particular até 2015. Para que este aumento
aconteca, deverdo ser tomadas medidas tendentes a simplificar os procedimentos para a
abertura de escolas privadas, adoptar medidas de financiamento estatal as escolas privadas
e comunitérias (pagamento de propinas para os alunos mais necessitados, a reducéo ou
eliminagdo das imposi¢oes aduaneiras e fiscais, o financiamento a construgéo de escolas).

Melhorando a qualidade de ensino

54. A Estratégia do Ensino Secundério identifica a qualidade do ensino como um dos
principais constrangimentos do sistema e que necessita de ser melhorada de forma
imediata. A solugdo do problema da qualidade de ensino no nivel secundério requer um
investimento importante cujos beneficios se prevé que sgiam reflectidos no aumento da
eficiéncia do sistema, através da reducdo da reprovagdo, repeticdo, e desisténcia e no
aumento das taxas de conclusdo e que certamente compensaréo o investimento realizado.
A continuidade das reformas curriculares, a formacdo de professores, a politica do
material escolar e 0 aumento do tempo lectivo, constituem os aspectos mais importantes
para garantir a qualidade no ESG.
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I mplementando o Novo Curriculo

55. A estrutura curricular do ESG esté orientada para uma formagao integral e harmoniosa do
aluno. O curriculo integra os saberes locais, a educacdo civica e para a cidadania, com
vista a desenvolver nos jovens o espirito de toleréncia e resolucdo pacifica de conflitos,
num contexto de emergéncia de uma sociedade multicultural e diversa como resultado da
grande mobilidade das pessoas. As novas Tecnologias de Comunicagdo e Informagéo
(TIC) e a necessidade da utilizag&o racional dos recursos naturais, bem como a protec¢éo
do meio ambiente, face as mudangas climéticas, constituem outras &reas actuais de vital
importéncia tratadas no novo curriculo. A introducdo das disciplinas opcionais e
profissionalizantes constitui uma mais valia do novo curriculo, pois vai permitir que os
graduados obtenham uma formag&o mais orientada para o trabal ho.

56. Numa primeira fase, nem todas as escolas terdo condigbes para a implementagéo do
curriculo no seu formato actual por falta de professores formados para as novas disciplinas
e por ndo disporem de espacos para leccionar as horas adicionais do novo plano curricular.
Para estes casos, as escolas deverdo dispor de autonomia para voltarem ao formato do
curriculo anterior assegurando a ocupacdo plena dos alunos e professores.

Formando os pr ofessor es para 0 ESG

57. O sucesso da implementacdo do novo curriculo dependera, em grande medida, da
formag&o e contratacdo de professores, para todas as disciplinas, em quantidade suficiente.
Entretanto, tendo em conta que o ESG1 esta sendo introduzido gradualmente nas Escolas
Primé&rias Completas (EPC), torna-se, também importante que o programa de formacéo
incorpore a capacitacdo dos professores das EPC, para leccionarem o ESGL.

58. Tanto os professores para 0 ESG1 como para 0 ESG2 deverdo ser formados em cursos bi
ou polivalentes a partir de 2009. Os professores do ESG1 serdo formados em cursos de 122
+ 1 até 2012, alturaem que sera avaliado o programa para defini¢&o de novas perspectivas.
Para 0 ESG2 serdo formados professores com o nivel de bacharelato, através de
instituicoes do ensino superior.

59. A formag&o dos professores para as novas disciplinas e para a &rea das Ciéncias Naturais
e das disciplinas de Desenho e Inglés, identificadas como as mais criticas, serd
fundamental para o desenvolvimento do sistema. O desenvolvimento profissional continuo
serd um instrumento importante para assegurar que os professores do ESG estgjam
capacitados e actualizados para leccionar este nivel de ensino.

60. O MEC podera avaliar a possibilidade de transferir gradualmente os programas de
formacdo de professores a distancia para os I|FP como forma de sustentar a expansdo de
um ESG1 de qualidade e numa perspectiva da introdugcdo da escolarizacdo universal de
9/10 classes em Mogambique. Esta transferéncia vai permitir que as IFP, para além de
formarem e assistirem os professores, possam proporcionar apoio pedagdgico permanente
e sistemético as ESGL1.
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Providenciando materiais de ensino no ESG

61. Uma politicado livro escolar sera desenvolvida para assegurar o fornecimento de livros, e
manuais e outros materiais escolares para os alunos, professores e escolas (bibliotecas,
laboratorios). O envolvimento das familias e dos parceiros do sector no financiamento
deste programa sera fundamental.

Desenvolvendo as TICsno ESG

62. O ensino das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) deverd ser introduzido
em 2010 no ESG1, segundo o plano curricular. Tendo em conta o enorme esforgo que o
MEC deveraredizar paraa efectivagdo deste programa, aimplementacdo plenadas TIC's,
sobretudo no ESG1, serafeita de forma gradual, em escolas que detenham condigdes para
a suaintroducdo, devendo iniciar-se no ESG2.

Respondendo aos jovens com necessidades educativas especiais

63. O crescimento de efectivos escolares no ESG vai, certamente, permitir que mais alunos
com necessidades educativas especiais tenham acesso a este nivel de ensino. O sucesso
escolar destes alunos dependerd, em grande medida, da capacidade dos professores de
comunicarem efectivamente com eles, assim como de materiais de ensino adequados as
suas condigdes. O MEC vai desenvolver um sistema de informagdo para identificar os
alunos com necessidades educativas especiais de forma a assegurar-lhes o apoio
necessério. Este apoio poderé ser financiado através do ADE.

Aumentando o tempo lectivo

64. O nimero de horas lectivas no ESG é insuficiente para assegurar que os conteddos
programados sejam leccionados com os padrdes de qualidade exigidos. O MEC devera
adoptar mecanismos para aumentar, gradualmente, o ano lectivo escolar, passando de 35
para 40 semanas anuais.

Melhorando a supervisdo e o sistema de avaliacéo escolar

65. O sistema de supervisdo escolar, com apoio das |IFP's, deverda desempenhar um papel
importante no apoio pedagdgico as escolas secundérias, particularmente no dominio das
Ciéncias Naturais e nas disciplinas de Desenho e Matemética, onde se verificam as
maiores dificuldades em escolas rurais.

66. O MEC iraintroduzir, a partir de 2010, um sistema para avaliar a qualidade da formagéo
no Ensino Secundario que vai incluir também a avaliagdo das escolas.
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Desenvolvendo a capacidade do sistema

67. No ambito do desenvolvimento da capacidade institucional ser& fundamental a formacéo
de directores de escolas e quadros para a supervisao e inspecgdo, umavez que este aspecto
€ essencial para assegurar uma gestdo escolar eficiente e centrada na qualidade da
educagéo. O desenho e implementacdo de um sistema de supervisio e inspecgdo escolar
descentralizado tém um papel preponderante no acompanhamento e monitoria do sistema.

Atendendo as disparidades de géner o no ESG

68. O objectivo do sector, no @mbito do género, € de acancar a paridade em 2015 no ESGL.
Neste sentido, deverdo ser desenvolvidas acgBes para assegurar que a paridade na
conclusdo do EP2 segja alcancada, através da construcdo de escolas secundérias nas
comunidades e da implementacéo de um sistema de incentivos a frequéncia do ESG1 por
parte das raparigas. O equilibrio de género em termos de professoras aleccionar no ESG é,
igualmente um objectivo a atingir. Para o efeito, 0 MEC assegura a criagéo de incentivos,
como bolsas de estudo para que estas frequentem os | FP, sobretudo para as disciplinas de
Ciéncias Naturais e Desenho.

Respondendo ao HIV/SIDA

69. O HIV/SIDA é um grande factor de risco para o desenvolvimento harmonioso do sistema
de educagdo, uma vez que, por um lado os aunos deste nivel estdo numa faixa etaria que
0s torna mais susceptivels de serem infectados pelo HIV e os professores estdo também
expostos a0 HIV e aos seus efeitos. A criacdo de centros de atendimento a pandemia a
nivel das escolas e a implementacdo da politica sobre a pandemia do HIV no local de
trabalho vai minorar os efeitos do HIV no seio alunos e dos docentes. O MEC devera
assegurar a substituicdo dos professores falecidos, tratamento e apoio aos infectados, bem
como a formagdo dos professores em matérias relacionadas com a Salde Escolar,
incluindo o HIV/SIDA.

Financiando o0 ESG

70. O financiamento as escolas secundérias continuara a ser feito, fundamentalmente através
do Estado e dos pais e encarregados de educagdo. O Governo deverd continuar a
disponibilizar 20% do Orcamento do Estado para o sector da Educacdo. A parte do
Orgamento da Educagéo dedicada ao Ensino Secundério Geral devera crescer dos actuais
cerca de 15% para os 35% em 2015, o que significard, de acordo com as projeccdes, a
duplicagdo (de 5,4 mil milhdes de Mt para 8,2 mil milhdes de Mt) do financiamento ao
ESG durante o periodo.

71. Portanto, os custos do ESG1 deverdo aumentar como indicado na tabela 19, de 4.027,0
MilhGes de Mt para cerca de 5.558,7 MilhGes de Mt em 2015. Os custos correntes por
aluno irdo aumentar paulatinamente dos actuais cerca de 2.000 Mt para os 3.300 Mt, em
resultado do aumento do financiamento as escolas (ADE). Destes, cerca de 45%
representardo despesas ndo salariais, 0 que indica 0 aumento das despesas para a melhoria
da qualidade de ensino.
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72. No ESG2, os custos irdo aumentar dos 1.461,7 Milhdes de Mt para os 2.605,6 Milhdes de
Mt em 2015. As despesas de investimento aumentardo até 2012, altura em que havera
maiores crescimentos do ESG2, prevendo-se que irdo reduzir apds esta altura, o que
resultard numa reducéo do crescimento das despesas totais deste nivel de ensino em 2013.
Assim, as despesas correntes por aluno deverdo aumentar dos 4.622 Mt em 2006, para 0s
6.240 Mt por aluno em 2015.

73. O ADE e as contribuic¢Oes dos pais dever&o ser gradual mente aumentadas com o fim de
financiar programas relacionados com a promogéo da qualidade de ensino, funcionamento,
manutengdo e seguranca das escolas.

74. O MEC vai desenvolver e introduzir em 2009, instrumentos para o controlo de fundos nas
escolas, sobretudo os fundos da Acgdo Social Escolar (ASE), do ADE e das propinas,
formando igualmente as direccdes de escolas em matéria de planificagdo, orcamentacéo e
gestao escolar e prestacdo de contas e promovendo auditorias anualmente em, pelo menos,
10% das escolas estatais, cujos resultados serdo divulgados para assegurar O
funcionamento adequado dos Conselhos de Escola.

M ecanismos de comunicacao e de infor magao

75. A sociedade, como principal benefici&ria e parceira do Governo no processo de
implementag@o da Estratégia do ESG, deverd ser permanentemente informada sobre o
programa do sector para este nivel de ensino.

Condicfes para o sucesso da estratégia

76. Existem condi¢Bes apropriadas para a implementacdo, com sucesso, da estratégia do
ensino secundario, entre as quais se destacam a estabilidade interna e o crescimento da
economia, 0 compromisso do Governo para com a educacao e 0 apoio externo ao pais em
geral e ao sector em particular.

77. A definicBo de acgBes estratégicas de curto e médio prazo, dentro de um contexto de
desenvolvimento do sistema de educagdo, a melhoria da capacidade de administragéo
deste nivel de ensino, o aumento da capacidade de construgéo de salas de aula a custos
sustentaveis, a capacidade de formacdo de professores e de aprovisionamento de materiais
de ensino, assim como a capacidade de gestéo do impacto do HIV/SIDA seréo elementos
importantes para o éxito da estratégia. Um sistema de monitoria e avaliagdo devera
identificar e disseminar as experiéncias positivas assim como corrigir eventuais aspectos
negativos constatados no processo de implementacdo da estratégia.
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1. Introducéo

O Plano Estratégico da Educacéo e Cultura (PEEC 2006 — 2011), aprovado pelo Conselho de
Ministros, proporciona uma visdo global sobre o sector da educagéo e traga um claro roteiro
para a universalizacdo do Ensino Primério (EP), rumo ao alcance dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, como também, reconhece a necessidade de planificagdo e
desenvolvimento da educacéo pos-priméria

Dando seguimento aos objectivos do PEEC, o MEC desencadeou, em 2007, um processo de
revisdo da estratégia do Ensino Secundé&rio Geral (ESG). Aprovada em 2001, a anterior
estratégia do ESG definia 0 acesso, a qualidade da educagdo, o desenvolvimento e a
qualificagdo dos professores, o aumento da capacidade dos sistemas de apoio e o
financiamento da reforma como seus pilares fundamentais. Todavia, embora os principais
desafios definidos pela Estratégia do ESG ainda se mantenham actuais, as transformacdes
ocorridas no pais e no ensino entre 2001 e 2006, assim como o rdpido crescimento deste nivel
do ensino geral tornam necessaria a sua actualizagdo por forma a responder a estas mudangas.

A presente Estratégia para 0 ESG tem por objectivo dar resposta aos desafios do acesso, da
gualidade de ensino, da capacidade institucional e do financiamento que emergem num
contexto do crescimento acelerado da procura por este nivel de ensino.

O processo de elaboragdo da nova Estratégia para 0 ESG incluiu uma série de actividades,
dentre as quais se destacam as consultas feitas aos diferentes intervenientes na area da
educagdo como as instituicdes de formacdo de professores, os directores e professores de
escolas secundarias, os gestores de educagdo ao nivel dos Orgdos centrais, provinciais e
distritais, as instituigdes de ensino superior, a sociedade civil, o sector privado, os parceiros
de cooperacdo e a Organizagdo Nacional dos Professores.

A presente Estratégia estrutura-se em quatro capitulos. O primeiro € o da introdugdo, em que
se aborda o contexto, 0s objectivos em que se insere a estratégia e a missdo do ESG; o
segundo é o do ensino secundério, como tal, onde é apresentado o diagnéstico e as questfes
do desenvolvimento do ESG em Mogambique, seu papel e a sua ligacdo com outros
subsistemas. No terceiro capitulo sdo discutidas e apresentadas as principais acgOes
estratégicas para o desenvolvimento do ESG a curto, médio e longo prazos e o0 seu
financiamento e, finalmente, o quarto compreende as condig¢des para 0 sucesso da Estratégia.



1.1 Contexto

A implementagdo do primeiro Plano Estratégico da Educagdo resultou na expansdo acelerada
da rede escolar e do acesso ao ensino em todo o pais e a todos os niveis. No EP o nimero de
alunos duplicou no periodo entre 1999 e 2005. No mesmo periodo, o ESG triplicou o nimero
de alunos matriculados. Estes crescimentos representaram um importante esforco do Governo
e de todos 0s seus parceiros internos e externos para promover 0 acesso ao ensino.

Em 2005 o ESG publico diurno foi frequentado por um total de 210 mil alunos, enquanto o
privado diurno registou uma cifra equivalente a 35 mil alunos. O nimero de alunos nos
Cursos nocturnos representou um terco do total de alunos do ESG, o que reflecte o esforco do
sector da educagdo para responder a procura.

Entre 2005 e 2007 o crescimento do nimero de alunos no ESGL1 publico, diurno, foi de 50%,
tendo este atingido os 300 mil. Tomando em consideragéo, os alunos do turno nocturno e do
ensino particular, o total de alunos neste nivel de ensino atingiu cerca de 520 mil em 2007.

O crescimento do ESG1 é consequéncia da expansdo acelerada do Ensino Primério e do
aumento das graduactes neste nivel, devido a introducéo de um novo curriculo e de novas
modalidades de avaliacdo, entre as quais se destaca a promog&o por ciclos de aprendizagem.
A distribuico gratuita de livros e manuais escolares, a formagéo de professores, a introdugdo
do Apoio Directo as Escolas (ADE) primérias e o incremento da participacdo da comunidade
no processo educativo, através dos Conselhos de Escolas, contribuiram para a melhoria da
qualidade de ensino e o conseguente aumento das taxas de aprovagdo e de conclusdo neste
nivel de ensino. Com efeito, a taxa bruta de conclusdo do EP (72 classe) alcangou os mais de
34% em 2005, contra os 12% em 2000.

Este cené&rio conduziu ao crescimento acelerado das graduagdes no EP, fendmeno que tem
estado a contribuir para a existéncia de uma presséo, cada vez maior, sobre 0 ESG em todo o
pais. Em contrapartida, a construcdo de salas de aula, e formagdo de professores para o ESG,
ndo acompanharam devidamente, o crescimento da procura escolar. A situagdo do ESG1 é
agravada pelas elevadas taxas de repeticdo que reduzem os espacos disponivels para 0s novos
ingressos. De igual forma, os orgamentos para o sector da educacdo em geral e para 0 ensino
secundério em particular nd0 aumentam na mesma propor¢do que O crescimento das
necessidades, o que contribui para agravar as condi¢des do desempenho do sistema.

Com vista a desenvolver o ESG, de forma sustentavel, a longo prazo, e em linha com o
programa de desenvolvimento do pais, o Plano Estratégico da Educagcdo e Cultura
recomendou a elaboragdo de uma estratégia especifica deste nivel de ensino.

E neste contexto que surge a presente Estratégia para o ESG, que visa responder aos enormes
desafios deste nivel do ensino.



1.2 Objectivos

Com a presente estratégia pretende-se alcancar os seguintes objectivos:

Diagnosticar, exaustivamente, 0 ESG nas vertentes de acesso, qualidade e
desenvolvimento institucional;

Propor medidas accbes estratégicas, a curto, médio e longo prazo, para
responder aos principais problemas com que se debate este nivel de ensino, em
estreita ligacéo com todos os parceiros do Ministério da Educacao e Culturg;

Desenvolver um quadro financeiro indicativo de médio e longo prazo, com
vista a responder aos desafios deste nivel de ensino tendo em consideracéo as
limitacbes nacionais assim como 0S constrangimentos originados pelas
necessidades dos outros subsistemas e niveis de ensino;



Missao do Ensino Secundario

Formar cidaddos competentes, com elevado espirito patridtico e humanistico,
com dominio da comunicacdo nas linguas mocambicanas, portuguesa e, pelo
menos, uma lingua internacional, aptos para enfrentarem e solucionarem
problemas com criatividade, aprender ao longo da vida, e para se inserirem na
vida das suas comunidades e no mercado de trabaho e preparados para

prosseguir os seus estudos.



2. O Ensino Secundario Geral

A abordagem do ESG neste capitulo inicia-se com uma breve caracterizag@o historica deste
nivel de ensino ap6s a Independéncia Nacional, seguida da descricdo do seu papel no
desenvolvimento do pais e a sua correlacdo com a formacdo do Capital Humano e o
desenvolvimento socio-econdmico em geral. Apls esta caracterizagdo e descricdo, a
estratégia prossegue discutindo o0 ensino secundario em Mogambique, 0 seu papel no
processo de integracdo internacional e regiona e a sua ligagdo com outros subsistemas de
ensino. Neste capitulo é definido o problema e descrita a visdo futura do Governo sobre o
ESG, terminando com a apresentacdo do diagndstico, onde sdo abordados aspectos como o
crescimento e a conclusdo do EP e suas consequéncias para a procura do ensino secundario,
evolucdo das taxas de conclusdo no ESG e quaidade de ensino nas suas mais variadas
vertentes (professores, récios alunos/turma e alunos/professor, tempo lectivo, acesso aos
materiais de ensino e a eficiéncia do ESG).

2.1 O Desenvolvimento do Ensino Secundario Geral em Mocambique

Apos a Independéncia Nacional, em 1975, o nivel de analfabetismo era de 93%. Com vista a
acelerar os niveis de formagdo da populacdo mogambicana, 0 Governo decidiu nacionalizar o
ensino, tendo, a Lei n°4/83 determinado a escolarizagdo obrigatéria e gratuita do ensino
priméario de 7 classest. A ingtitucionalizacdo da escolaridade obrigatéria tinha em vista
facultar, a todos os cidaddos, a oportunidade de frequentarem o ensino, na perspectiva de
aumentar a capacidade do capital humano e reduzir o alto indice de analfabetismo. Esta
medida surtiu impacto imediato, aumentando, de forma acelerada, 0 nimero de alunos em
todos os niveis de ensino. Os programas de alfabetizagdo e as campanhas de escolarizagdo
constituiram estratégias de sucesso que levaram ao aumento acentuado do ndmero de
efectivos escolares. Estas medidas permitiram reduzir, em todo o pais, a taxa de
analfabetismo de 93%? para 51,8% em 2006, fenémeno apurado pelo Conselho Coordenador
do Recenseamento, Populagéo e Escol arizagéo.

O crescimento dos efectivos escolares, conjugado com o éxodo de uma porgdo significativa
dos professores portugueses, no periodo pods Independéncia, obrigou a tomada de medidas
com vista a acelerar a formagdo de professores nacionais para todos os niveis de ensino. Foi
neste contexto que em 1977 o Governo decidiu orientar os graduados da 9? classe, assim
como os alunos das 10 e 112 classe, para 0 Centro 8 de Marco, onde prosseguiriam 0S seus
estudos em programas considerados prioritarios para 0 desenvolvimento do pais, entre os
quais, se destacavam os cursos de formac&o de professores.

Em 1983 a Assembleia da Republica aprovou a lei do Sistema Nacional da Educacdo. O
sistema de ensino foi reorganizado em 12 classes, 5 subsistemas (Educacéo Geral, Educagéo
de Adultos, Educagéo Técnico-Profissional, Formacdo de Professores e Educagéo Superior) e
4 niveis, nomeadamente Priméario, Secundério, Médio e Superior. O subsistema de Educacéo

! Lei n° 4/83, “Aprova a Lei do Sistema Nacional de Educacdo e define os principios fundamentais da sua
aplicacao.

2 Conselho Coordenador do Recenseamento, Populacéo e Escolarizagdo, Andlise Nacional, Volume 4, Tomo 1,
pég. 2, 1982



Geral foi estruturado em EP com a duragéo de 7 anos, dos quais 5 parao 1° grau e 2 para 0 2°
grau, ESG com a duracéo de 5 anos e subdivide-se em dois ciclos, dos quais o 1° ciclo (8% a
102 classes) e 0 2° ciclo (112 e 122 classe). Foram igualmente introduzidos novos programas
de ensino.

De 1982 a 1986 a economia mogambicana degradou-se, progressivamente, COmMo
consequéncia de varios factores, entre os quais se destacam a guerra e as calamidades
naturais. A partir de 1987 foram introduzidas algumas alteragdes importantes a economia
nacional, foi autorizada a propriedade privada e introduzidas as propinas no ensino. Estas
afectaram, sobretudo 0 ESG e Técnico Profissional, ja que no EP existiam apenas as taxas de
Accdo Social Escolar. Em 1990, através do decreto 11/90, de 1 de Junho de 1990 foi
autorizado o exercicio da actividade lectiva atitulo privado.

Com a assinatura do Acordo Geral de Paz, em 1992, iniciou-se 0 processo de recuperagdo
econdémica. A partir de entdo a economia mogambicana tem vindo a crescer a um ritmo de
aproximadamente 7% ao ano. Esta recuperagdo € fruto da paz e das medidas
macroecondmicas, que tém contribuido para acelerar o investimento nacional e estrangeiro no
pais. Nesse ano foi feita uma nova revisdo a lei do Sistema Naciona de Educagdo que
resultou na Lel n°6/92. As ateracOes introduzidas a nova Lei do SNE ndo afectaram a
estrutura da Educacédo Geral.

O sector da educagdo contribui de forma significativa para o crescimento do pais através da
formagdo de quadros para todos os sectores da economia. Até muito recentemente, o
desenvolvimento do sistema de educagdo priorizava 0 EP, mas a sustentabilidade do
crescimento econdmico, a longo prazo, devera ser feita com recurso a uma forga de trabalho
cada vez mais qualificada e treinada. Neste contexto, 0 ESG e Ensino Técnico Profissional e
Vocacional desempenham um papel importante, dada a sua estreita ligagdo com o
desenvolvimento do capital humano, elemento crucial para acelerar o desenvolvimento
sustentével da nagdo mogambicana.

2.2 O pape do Ensino P4s Primario no desenvolvimento do pais.

Varios estudos mostram uma correlagdo positiva entre o0 ensino pos primario, a formagdo do
capital humano e o desenvolvimento dos paises. O ensino secundario tem efeitos
multiplicadores para 0 desenvolvimento socio-econémico, combate & pobreza e melhoria das
condicdes de vida dos cidadéos.

Apesar dos progressos a cangados apos a assinatura do Acordo Geral de Paz em 1992, o pais
continua a ser afectado pela pobreza que, segundo os dados do PARPA, atinge parte
consideravel da populacéo, com destaque para as zonas rurais. Em 1997, estimava-se que
62% da populacéo urbana e 71% da populagdo rural eram assoladas pelos efeitos da pobreza
absoluta. O relatério do Desenvolvimento Humano de 2001 colocava Mogambique como o
sexto pais com menor indice de Desenvolvimento Humano (0.323, em 1999).3

A situacdo da pobreza esta a regredir gradualmente, gragas ao desenvolvimento econémico
gue se tem observado nos Ultimos anos. Com efeito, em 2003, 54% da populacdo
mogambicana vivia abaixo da linha da pobreza, sendo que desta 51,5% vivia nas zonas

3 Relatério do Desenvolvimento Humano, 2001



urbanas e 55,3% nas zonas rurais, de acordo com o Inquérito Demogréfico de Salde
realizado naquele ano.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) tem vindo a melhorar, & semelhanca de outros
indicadores de pobreza. Segundo os dados de 2006, o pais estava no 168° lugar em termos de
IDH, tendo melhorado o seu posicionamento em mais trés 3 lugares em relagdo a 2001.

O Plano de Acgéo para a Redugéo da Pobreza Absoluta (PARPA 11) contém véarios cenarios
de reducdo da pobreza e estima que a mesma sgja reduzida entre 10 e 15% até 2010. Para a
concretizagdo desta perspectiva, o PARPA prevé aumentar os investimentos para o
desenvolvimento do capital humano, sobretudo na Educac&o, por considerar o seu efeito
positivo na vida das pessoas e da sociedade em geral. De acordo com o PARPA, a previsdo
de recursos para a educag@o devera manter-se na ordem dos 20% do Orcamento do Estado,
incluindo o ensino superior, elemento que va permitir que a educagdo beneficie o
crescimento econémico nacional.

O UNICEF, no seu estudo sobre “A Pobreza na Infancia em Mogambique” demonstrou que
nas familias mogambicanas onde o chefe do agregado tem 0 ensino secundario ou superior
concluido existem menores taxas de desnutricdo e mortalidade infantil. De igual forma as
criancas destes agregados familiares sdo menos propensas a privacdo de educagdo. O mesmo
estudo mostra ainda que as jovens do sexo feminino com maior escolaridade tém uma
tendéncia a atrasar o inicio da actividade sexual e a melhorar a prevencdo das doencas de
transmissdo sexual, reduzindo os riscos de contagio pelo HIV em comparagdo com as jovens
menos escolarizadas. Por este motivo, 0 investimento no ensino secundério € de grande
importancia no combate aos efeitos da pobreza e para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas e da sociedade.

2.3 O Ensino Secundario Geral e integracdo internacional

Os grandes desafios da globalizag&o e da integracéo regional exigem aformagéo de jovens e
adultos que possam interagir num mundo cada vez mais interdependente. Os desafios da
globalizagcdo exigem um ensino geral que promova uma educacdo de qualidade, orientada
para os valores universais como 0s do respeito pela democracia, pelos direitos humanos e
pelo meio ambiente. Os jovens dever&o ser capazes de comunicar tanto dentro como fora do
pais, de modo a participarem num mundo cada vez mais aberto e interactivo, fazendo um
melhor uso e aproveitamento das novas tecnologias de informagdo e comuni cacéo.

O Protocolo da Educaco da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
gue Mocambique ratificou em 2001, indica que se devera caminhar, a passos cada vez mais
acelerados, para a integracdo dos sistemas de educacdo e harmonizagcdo dos diferentes
curriculos a nivel regional, enfatizando a componente pratica da formacéo pés primaria. O
pais devera avancar rumo a uma formac&o universal de pelo menos 9/10 classes. No sentido
de alcangar os objectivos preconizados pelo Protocolo da Educacdo da SADC, Mogambique
deverd universalizar a escolarizagdo primaria e apostar, cada vez mais, na formagdo dos
jovens com a 102 classe ou 0 seu equivalente. A nova estratégia do ESG esta orientada para
caminhar, paulatinamente, para uma escolaridade universal de 10 classes, no quadro da
politica continental da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) e regional
(daSADC).



A nivel global, a UNESCO definiu que se dever&o reestruturar os sistemas de educagéo de
modo atorn&los mais flexiveis, integrando as habilidades e val ores necessérios paraa vida e
para insercdo laboral dos jovens, reforcando as componentes préticas e vocacionals,
educando os adolescentes para adoptarem comportamentos responsaveis face a pandemia do
HIV-SIDA. A accéo das direcgdes de escolas, dos professores e de outros actores do processo
de ensino e aprendizagem, neste nivel de ensino, sera fundamental para que estes objectivos
sgjam alcangados. Por isso, tornase necessario, por um lado, dar estabilidade aos corpos
directivos das instituicdes de ensino e assegurar a sua capacitacdo permanente e por outro
formar continuamente os professores com vista a promover nos jovens valores e
competéncias essenciais para a vida numa sociedade cada vez mais globalizada.

A reformado curriculo do ESG, oraem curso, tem em vista a profissionalizacdo do curriculo,
que serd feita através da introdugcdo de disciplinas profissionalizantes e de médulos de
formag&o profissional de curta duragdo, da abordagem integrada do processo de ensino e
aprendizagem, da integracéo de contelidos de interesse local e das linguas mogambicanas,
para além dos temas transversai s e actividades co-curriculares.4

Deste modo, 0 sistema educativo deverd desenvolver esforgos que visam aprimorar o
curriculo do ESG, privilegiando o desenvolvimento de competéncias e habilidades préticas
gue permitam ainsercéo do graduado num mercado de trabalho globalizado e competitivo.

* Plano Curricular do Ensino Secundério Geral (PCESG), Maputo, 2007



2.4 A visao do Ensino Secundario Geral

O PEEC identifica a missdo do sector como a necessidade de promover servicos educativos
de qualidade para formar cidaddos com elevada auto-estima e sentido patridtico e capazes de
intervir activamente no combate & pobreza e na promocéo do desenvolvimento do pais. O
PEEC também prevé promover e facilitar a accdo dos varios intervenientes na area da

Cultura.

Assm, a visdo do Ensino Secundério Geral consiste em universalizar, a médio e longo

prazos, 0 acesso a um ensino basico de qualidade e de 10 classes, centrado no aluno, que
permita dotar os jovens de competéncias para a sua insergdo no mercado de trabalho e

continuacgdo de estudos a outros nivels.

A visdo do ensino secundario geral consiste na sua universalizacdo, a médio e longo
prazo. O objectivo sera de acangar um ensino basico de qualidade, de 10 classes, com
uma componente profissionalizante, ainhado com o0s objectivos nacionais e da
integracédo regional e internacional.

A implementagdo da Estratégia, devera assegurar que os graduados do primeiro ciclo do
ensino secundério desenvolvam competéncias na area da comunicacdo nas linguas
portuguesa, mocambicanas e, em pelo menos uma lingua internacional, dominem a
matemética e as ciéncias naturais, assim como os valores e a cultura mogambicana e
estejam preparados para uma vida social participativa, saudavel e para o mercado de
trabalho. Neste sentido espera-se que estes adquiram competéncias gerais e que sgjam
capazes de trabalhar em grupo e resolver problemas.

Os graduados do segundo ciclo do ensino geral deverdo consolidar e desenvolver os
conhecimentos académicos e competéncias adquiridos no ESG1 num nivel mais elevado
gue lhes permita preparar-se para a integracdo no mercado de trabalho e para a
continuagdo dos seus estudos no ensino técnico e superior.

Um ensino de qualidade pressupde a reducdo das desisténcias e das reprovagdes e 0
aumento da eficiéncia na utilizagdo dos recursos da Educacdo. O Governo pretende
aumentar os niveis de graduacdo em todos os niveis de ensino gera. Actualmente, de
cada 1000 alunos que entram no sistema, apenas 653 terminam o EP2, 336 completam o
ESG1 e 216 concluem o ESG2 o que mostra um sistema extremamente ineficiente. O
PEEC indica a necessidade de se reduzirem as taxas de reprovagdo e desisténcia de
modo a aumentar os niveis de graduagéo. O objectivo da Estratégia do ESG é de reduzir
0 desperdicio escolar até 2011. Assim, de cada 1000 alunos que ingressem na 12 classe,
735 aunos deverdo completar o EP2, 630 terminar o ESG1 e 570 concluir o ESG2, mais
do que duplicando a conclusdo neste ultimo nivel, em relacdo a 2007. As taxas de
reprovacdo e desisténcia deverdo manter-se em cerca de 5% em todos os niveis de
ensino.

Para assegurar o desenvolvimento de um ensino de qualidade seraimportante o envolvimento

de todos os intervenientes. As direcgdes das escolas e os professores teréo a responsabilidade
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de preparar um ambiente seguro e saudével para os aunos. Os professores deverdo
desenvolver com profissionalismo as suas actividades de ensino e propor trabalho de casa
para os alunos, por forma a aumentar o seu tempo de trabalho. Além disto, deveréo assegurar
um acompanhamento sistematico da situacdo de cada aluno. Para que isto seja possivel é
necessario que o nimero de alunos por turma ndo seja excessivamente elevado.

Os pais e encarregados de educagdo deverdo assegurar que os seus educandos empreguem
mais tempo para as actividades académicas, apoiando-os e acompanhando-0s
permanentemente. Os alunos deverdo cumprir com os seus deveres escolares tanto no periodo
de aulas como fora deste. Este mecanismo de articulago entre a escola e as familias permitiré
aumentar a eficiéncia e reduzir o desperdicio escolar. A participacéo das familias no processo
de ensino é fundamental para o a cance dos objectivos programados no ensino secundario.

Um dos objectivos, a nivel nacional, sera o da reducéo das assimetrias regionais e de género
gue ainda se verificam no sistema. O Governo devera garantir 0 acesso a alunas e alunos que,
sendo competentes ndo tenham capacidades financeiras para frequentar a escola.

Para que estes objectivos sgjam atingidos, o MEC vai disponibilizar a formacgdo de
professores e gestores do sistema (incluindo dos directores de escolas), tanto inicial como em
servico, e o desenvolvimento de um sistema de carreiras atractivo que assegure a promogao e
progressdo de professores e gestores de modo a garantir a sua retencdo. A construcdo de
escolas secundérias, em parceria com o sector privado, e a diversificacdo da oferta de
formac&o utilizando varios recursos, entre os quais se destaca o ensino a disténcia, constituira
formas de assegurar que mais alunos segjam integrados no ensino secundario.

O ESG devera adoptar novas estratégias para garantir a disponibilidade de materiais de
ensino nas escolas com vista a melhorar a qualidade do processo educativo. Estes aspectos
sd0 importantes no reforgo do desempenho e aumento da aprendizagem dos alunos, o que
devera contribuir parareduzir as taxas de reprovagao e desisténcia.

2.5 Ligagdo com os outr os subsistemas de ensino

A qualidade e equidade do ensino secundario estéo fortemente dependentes da forma como
estas questdes estdo sendo resolvidas no ensino primério, da mesma forma que a qualidade no
ensino secundario determinard ndo sd o grau de satisfacdo do mercado de trabalho, mas
também da qualidade dos estudantes do ensino superior.

O aumento vertiginoso das graduagdes no EP e o facto de os graduados destes serem cada vez
mais jovens, ndo podendo, portanto integrar-se em outras actividades que ndo seja o0 ensino,
aumenta a pressao sobre o ensino pds primario que se vé na contingéncia de absorver cada
VEZ maisjovens.

Como consequéncia da elevada procura escol ar, a expansdo do ESG vem sendo feita, nalguns
casos, sacrificando a qualidade de ensino. A falta de instalagfes escolares contribui para o
aumento do nimero de alunos por turma. Para além disso, parte dos professores em exercicio
ndo tém formac&o adequada e, em alguns casos, professores do ensino primério leccionam o
ESG. Constata-se, de um modo geral, que os professores no dominio das ciéncias séo
insuficientes, bem como os livros e outros materiais de ensino, aspectos que interferem
negativamente na melhoria das condi¢des de ensino e aprendizagem.
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Face a estas condi¢des de trabalho, cresce a sensagéo colectiva de que a qualidade de ensino
estd a ser afectada, fendmeno que é corroborado pelas altas taxas de reprovacéo e de
desisténcia.

As caracteristicas da educacdo geral, particularmente as do ensino secundario constituem um
factor que, em parte, contribui para que os graduados deste nivel ndo se empreguem com
facilidade, o que por um lado, faz aumentar a procura pelo ensino superior, € por outro
conduz uma parte dos graduados do ensino secundério a uma condi¢cdo de desemprego ou
sub-emprego. Com vista a modificar este cenario, o MEC iniciou um processo de revisao
curricular do Ensino Geral, de modo a integrar uma componente profissionalizante, na
perspectiva de proporcionar aos jovens competéncias e habilidades para enfrentarem com
sucesso 0 mercado de trabalho e os desafios do desenvolvimento sbcio-econémico.
Paralelamente, o ensino secundério geral vai proporcionar conhecimentos e competéncias que
permitam aos graduados prosseguirem os estudos no ensino superior, com vista a dotar o pais
de quadros capazes de competir no mercado da SADC, regido em progressiva integracdo e
desenvolvimento.

A Reforma do Ensino Técnico e Profissional, em curso, trara aternativas para estes
graduados, uma vez que, através dos cursos modulares, em fase de criacéo, estes poder&o
adquirir uma profissao que Ihes permita empregar-se ou criar 0 seu préprio empreendimento.
A Estratégia do Ensino Secundario define outras alternativas para responder as preocupacoes
destes jovens. Dentre estas aternativas prevé-se uma progressiva transformacdo das escolas
do ensino geral em politécnicas.

2.6 Diagnéstico do Ensino Secundério Geral em Mogambique

O presente diagndstico foi feito com base nos dados estatisticos disponiveis no MEC e
referem-se ao periodo compreendido entre 1993 e 2007.

Mocambique alcangou, nos Ultimos anos, resultados positivos no campo da Educagdo. No
ESG, registou-se um crescimento acentuado dos efectivos escolares. A utilizacdo intensiva
das infra-estruturas e dos professores, através da expansdo dos cursos nocturnos, permitiu
elevar as taxas de transicéo do EP para o0 ESG1 até cerca de 72%, em 2007. A taxa bruta de
escolarizacdo no ESG1 passou de 8% em 2000, para 35% em 2007. Isto significa que o
sistema matriculou cerca de 520 mil alunos em todas as escolas do ESG1 em 2007, incluido o
Curso nocturno, contra os 91 mil alunos em 2000.
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2.6.1 Acesso

Nesta seccdo € analisada a problematica do acesso, nas vertentes do crescimento, a concluséo
do EP, a evolugdo das taxas de conclusdo do ESG, o ensino a disténcia, e o ensino particular
e comunitério.

2.6.1.1 O crescimento e a conclusdo do Ensino Primario

Na sequéncia da introdugdo do curriculo do EP em 2004 que, entre outras estratégias, inclui a
progressdo por ciclos de aprendizagem, o fluxo de alunos no Ensino Primario melhorou
consideravelmente, afectando positivamente as graduacGes deste nivel de ensino. Como
conseguéncia, a procura pelo ESG1 tem vindo a crescer de forma acentuada. O grafico abaixo
mostra que em 2006 o sistema graduou mais de 170 mil alunos no EP. Contudo, a taxa de
conclusdo® no Ensino Primério do 2° Grau (EP2) manteve-se em cerca 35%.

Gréfico 1. Evolugdo do nimero de graduados e da taxa de conclusdo na 72 classe, 1997/2006
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Fonte: MEC

As taxas brutas de conclusdo no EP2 ndo so homogeéneas, pois variam entre 21,5% na
Zambézia e 97% na cidade de Maputo, valores que demonstram disparidades assinalaveis
entre as provincias. As provincias de Niassa, Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, e Tete tém
taxas de conclusdo abaixo da média nacional (35%), como mostra o gréfico 2. De um modo
geral, o desempenho escolar dos rapazes € superior a0 das raparigas em quase todas as
provincias, com excepcdo de Gaza, Maputo provincia e cidade.

O pais ainda tem que desenvolver um esforco enorme para atingir, em 2015, taxas de
conclusdo proximas aos 100% em todas as provincias na perspectiva de acancar a
escolarizacdo primaria universal.

® Taxa de conclusdo: Relacdo entre o nimero de graduados (no EP2) e a populagdio com idade oficial
correspondente para concluir esse nivel de ensino (12 anos)
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Gr &fico 2: Taxa bruta de conclusdo no EP2 por provincia e sexo, 2006
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Fonte: MEC

Em 2006 registou-se uma taxa media de aproveitamento escolar no EP2 de 73%. A cidade de
Maputo registou uma taxa de aproveitamento méaxima de 83%, enquanto a taxa minima
verificou-se na provincia de Inhambane (65%). Em média, ndo se verificam grandes
disparidades de género no aproveitamento escolar no EP2. O gréfico 3 abaixo mostra a
variagdo das taxas de aproveitamento desagregadas por provincias e sexo. O nivel de
aproveitamento escolar apurado demonstra que a reprovagdo continua elevada, variando entre
os mais de 30% em Manica, Gaza e Inhambane, e os menos de 20% em Maputo cidade. Com
estas taxas de reprovacao o pais vai enfrentar enormes dificuldades para atingir as metas de

desenvolvimento do Milénio.

Grafico 3: Taxas de aproveitamento escolar no EP2, por provincia e sexo, 2006
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2.6.1.2 Evolucao das taxas de conclusio do ESG

De acordo com o gréfico 3, as taxas médias de conclusdo no ESG tém estado a melhorar, de
maneira significativa, com maior incidéncia no ESG1.

A taxa de conclusdo no ESG1 aumentou de 2,6% em 2000 para se situar acima dos 8,5% em
2006. O mesmo fendmeno estd acontecendo com as taxas de conclusdo do ESG2 que
atingiram os 2% em 2006. Isto significa que em 2006 foi apurado um total correspondente a
41,3 mil graduados do ESG1 e 8,9 mil alunos do ESG2, cifras que o sistema, de momento,
ndo tem capacidade de acomodar nos niveis subsequentes.

Gr &fico 4: Evolucdo das taxas brutas de conclusdo por nivel de ensino
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Fonte: MEC

A distribuicdo das taxas de conclusdo por provincia, em 2006, ilustra disparidades
importantes, pois no ESG1 varia entre 4,9% (Zambézia e Nampula) e 40,5% (Cidade de
Maputo) e no ESG2 entre 0,5% (Manica e Niassa)) e 10,8% (Cidade de Maputo).

Em igual periodo, no ESGL, este indicador, por sexo, favorece mais os rapazes (10,5%) do
gue as raparigas (6,6%), situacdo extensiva ao 2° Ciclo, pois enquanto os rapazes tiveram um
nivel de graduacdo de 2,3%, as raparigas situaram-se em 1,5%. A Cidade de Maputo constitui
excepcdo, em ambos os niveis de ensino, porque as taxas de conclusdo das raparigas superam
as dos rapazes.

Assim, urge corrigir estas disparidades por forma a equilibrar o desenvolvimento do sistema
educativo em todo o pais. A correccdo destas disparidades passa pela universalizacdo da
conclusdo do Ensino Primério, de modo a garantir, em todas as provincias, as mesmas
oportunidades de acesso e conclusdo ao ensino secundario para meninas e rapazes.
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Tabela 1: Taxas de conclusdo por sexo e nivel de ensino, 2006

Provincia ESG1 ESG2

H M HM H M HM
Cabo Delgado 9,4 4,1 6,7 1,6 0,5 11
Gaza 8,2 8,0 8,1 23 1,5 19
Inhambane 12,2 7,8 9,9 2,7 1,4 2,1
Manica 9,8 3,8 6,7 0,8 0,3 0,5
Maputo 15,5 13,5 14,5 3,4 2,7 31
Nampula 7,0 2,9 49 1,8 0,7 1,3
Niassa 11,0 3,7 7,4 0,8 0,2 0,5
Sofala 12,9 71 10,0 4.6 2,4 35
Tete 7.4 4,2 58 1,0 0,8 0,9
Zambézia 7.3 2,6 49 1,3 0,6 1,0
Cidade de Maputo 389 421 405| 104 11,2 10,8
Total 10,5 6,6 8,5 2,3 1,5 1,9

M —Mulheres; HM —Homens e Mulheres

Fonte: MEC

De um modo geral, este indicador permite constatar que a cobertura educativa do ESG é fraca
e desequilibrada. A procura do ESG continua a crescer e a capacidade de oferta escolar ainda
é insuficiente quando comparada com as necessidades da populagdo em idade escolar. A
oferta de mais lugares passa pela construcéo acelerada de mais salas de aula, formagéo de
professores em quantidade suficiente e sua distribuicdo por todas as escolas, elevagcdo do
indice de aprendizagem nas escolas e da reducao da repeticéo.

O numero de graduados do primeiro ciclo do ensino secundario publico foi de cerca de 35,9
mil, dos quais 22% foram apurados na cidade de Maputo contra 3,5% na provincia de Niassa,
a que menos graduados produziu em 2006.

A excepcio da cidade de Maputo e Gaza, onde se verificam mais graduados do sexo
feminino, as restantes provincias registam o fenGmeno inverso.
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Gréfico 5: Graduados da 107 classe do curso diurno, por provincia e sexo em 2006 — Ensino
pablico
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Fonte: MEC

O gréfico 5 mostra 0 nimero de graduados no ESG1 publico em 2006. Como se pode
verificar, a provincia de Niassa, Tete, Manica e C. Delgado foram as que menos graduados
produziram em 2006, com cerca 2000 cada. As provincias de Nampula, Zambézia e a cidade
de Maputo sdo as que tém maior indice de graduacéo no ESG1.

2.6.1.3 O Ensino a Distancia

O MEC, reconhecendo que a expansdo do acesso a educacdo em Mogambique ndo pode ser
resolvida apenas com a construcéo de novas escolas e formag&o de professores, em Margo de
2004, langou em cinco distritos (Namapa, Namialo, Mecuburi, Moma e Rapale) da provincia
de Nampula, o Projecto de Ensino Secundario a Distancia (PESD) para cobrir o ESG1 (82 92
e 102 classes). Este Projecto, por ser piloto, envolve um total de 250 alunos e a respectiva
estrutura obedece a um modelo do ESG presencial. Constituem disciplinas lectivas deste
programa: Portugués, Inglés, Historia, Geografia, Biologia, Fisica, Quimica e Matemética.

A elaboracdo dos materiais de ensino registou algum atraso, o que pode ter afectado o ritmo
normal de aprendizagem e de expansdo desta modalidade de ensino. Neste momento, estéo
em processo de finalizagdo os materiais da 9 classe, enquanto os da 107 classe serdo
elaborados em 2009, de modo a serem introduzidos em 2010. A produgdo dos modulos tem
sido lenta e deve ser acelerada de modo a que no momento da sua conclusdo estes ndo sejam
ultrapassados pelas possiveis ateragdes curriculares.

Para a 82 classe foram produzidos mais de 70 médulos o que faz prever que a expansdo deste
programa podera ser af ectada pel os custos dos materiais de ensino.

Igualmente, iniciou-se em 2007, no ESG2, um programa de ensino a distancia com a
elaboracéo dos materiais de aprendizagem para todas as disciplinas deste nivel que devera ser
introduzido através de um programa piloto em 2010 nas provincias de Gaza, Sofala, Niassae
Nampula.
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O ensino a distancia é considerado como uma modalidade que permite aumentar o acesso ao
ensino secundario, pois ndo requer grandes investimentos em infra-estruturas escolares.

2.6.1.4 O Ensino Particular

O ensino particular em Mogambique foi autorizado em 1990 e as primeiras escolas privadas
comegaram asurgir a partir de entdo. Em 2007, no ESG1foi apurado um total correspondente
a 45 mil alunos distribuidos em 115 escolas privadas e comunitérias, sendo que, no ESG2
foram apurados mais de 10 mil aunos distribuidos por 62 escolas. O nimero de alunos
matriculados, apesar de representar cifras baixas comparativamente ao ensino publico,
constitui uma contribui¢do importante no acesso a estes niveis de ensino. O ESG1 privado
matriculou 13% do total de aunos diurnos e 0 ESG2 20%.

O ensino particular debate-se com o problema do pagamento dos impostos, pois este tipo de
ensino tem o mesmo tratamento que as demais instituicbes privadas. De igual forma as
escolas privadas devem pagar as imposicdes aduaneiras resultantes da importacdo de
materiais escolares ou equipamento para 0 seu funcionamento.

Muitos dos professores que leccionam nas escolas privadas e comunitérias trabalham em
regime parcial, em virtude de serem efectivos em outras institui¢des, sobretudo nas escolas
publicas, o que cria dificuldades de estabilidade e gest&o do pessoal docente.

As escolas comunitarias tém um tratamento diferenciado das escolas privadas, pois ndo tém
caracter lucrativo e sdo, em muitos casos, co-financiadas pelo Governo, sobretudo no que
concerne ao pagamento dos saarios. Porém, ndo existe regulamentagdo sobre o
financiamento do Estado as escolas comunitarias.

Através da andlise da tabela 2, denota-se um decréscimo do papel do ensino particular no
ESG. Em 2004, 15% do total de alunos estava matriculado no ESG1 privado, ja em 2006 esta
proporc¢éo decresceu para os 13,6%. O mesmo aconteceu com 0 ESG2, onde 25% do total de
alunos matricul ou-se no ensino ndo publico em 2004 e esta proporgéo decresceu para 0s 17%
em 2006. Esta situagdo mostra uma tendéncia de reducédo da importancia deste tipo de ensino
para aintegracdo de alunos deste nivel.

Ao longo do periodo daimplementagdo da Estratégia o MEC devera consolidar arelacdo com
0 ensino particular e comunitério e incentivar a criagdo de mais escolas privadas do ESG no
pais, bem como aumentar o nimero de alunos nestas escol as.

17



Tabela 2: Evolugéo da proporcéo de efectivos escolares por tipo de ensino

Ano ESG1 ESG2
L ectivo Comunitario Privado Puablico Comunitario Privado Publico
2004 11,9 3,3 84,8 20,4 43 75,3
2005 12,4 2,8 84,8 17,4 3,2 79,4
2006 10,4 31 86,4 15,2 43 80,6
2007 9,8 2,9 87,3 13,7 41 82,2
Fonte: MEC

2.6.2 Qualidade do ensino

O crescimento dos efectivos escolares do ESG tem implicado, em parte, a deterioragdo de
alguns indicadores de qualidade, entre os quai s se destacam:

Aumento do nimero de alunos por escola;
Aumento dos récios alunos professor e de alunos por turma;
Utilizac8o de professores e escolas do EP paraleccionar o ESG1.

Este Ultimo elemento pode comprometer 0 progresso que o pais ja alcangcou em termos de
universalizagdo do acesso a uma educacao priméria de qualidade, pois por vezes as melhores
escolas do EP sdo ocupadas pelo ESG1.

Entre 2000 e 2006 as escolas do ESG (publicas e privadas) aumentaram de tamanho em
termos de nimero médio de alunos, ou sgja, passaram de 490 alunos por escola para 752
aunos em todos os turnos. Em 2006, as escolas publicas do ESG1 e ESG2 tinham,
respectivamente, uma média de 890 e 650 alunos em todos os turnos. Esta situagcdo torna
complexa a gestdo escolar e pode afectar negativamente o0 processo de ensino e aprendizagem
e a manutencdo da disciplina escolar.

A raiz deste fendbmeno prende-se com a insuficiéncia de espagos educativos para acolher um
namero, cada vez mais crescente, dos graduados do EP. A pressdo sobre o ESG tem sido
evidente a nivel de todo o pais, pelo que urge acelerar a construgdo de novas salas como tem
sido solicitado pelas provincias. Todavia, o crescimento deste nivel de ensino deve ser
efectuado através de estratégias que garantam a melhoria da qualidade de ensino e
salvaguardem a concretizacdo dos compromissos assumidos pelo pais de universalizar o EP.

2.6.2.1 Professores no ESG

Face ao crescimento rapido dos efectivos escolares aliado a fraca capacidade de formacdo de
professores, o sector vé-se, em algumas situagdes, obrigado a contratar professores sem
formacao apropriada para leccionarem, sobretudo no ESG1 publico. Por esta razéo, este nivel

18



de ensino tinha, em 2007, cerca de 46,6%, em média, de professores sem formagdo
apropriada. Por provincia, a situagdo € mais critica na Zambézia, onde 70,3% dos professores
do ESG1 ndo tém formacdo adequada, contrariamente a Cidade de Maputo com uma
proporcdo de 17,8%. No ESG2 cerca de 16% dos professores do ensino publico ndo tém
formacéo.

Gr &fico 6: Proporcédo de professores do ESG1 sem formag&o por provincia
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Fonte: MEC

Foi neste contexto que o PEEC, aprovado em 2006, introduziu um novo modelo de formagéo
de professores que determina que os professores do ESG1 deverdo ter uma formagdo minima
de 13 classes (122 classe do Ensino Secundario Geral mais um ano de formagéo pedagogica).
O curso, que entrou em funcionamento em 2007, esta sendo implementado pela Universidade
Pedagdgica (UP). No ESG2 mantém-se a politica de contratar professores com a formacéo
superior, bacharéis e/ou licenciados.

2.6.2.2 Racio alunos por turma

Segundo o gréfico 7, o récio aunos por turma no ESG tende a aumentar, com maior
incidéncia a partir de 2003. Este aumento é um resultado conjugado da melhoria das taxas de
fluxo no EP, na sequéncia daimplementacdo do primeiro Plano Estratégico da Educacédo e da
introducdo, em 2004, do curriculo do EP que alterou o sistema de avaliacdo, introduzindo a
promoc&o por ciclos de aprendizagem.

Este crescimento, significa também, que a oferta escolar que o0 sistema educativo tem vindo a
proporcionar aos novos ingressos no ESG, ndo € acompanhada pela entrada em
funcionamento de novos edificios escolares, 0 que pressupde o enquadramento desses alunos,
nas escolas existentes, elevando deste modo o réacio alunos por professor.
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Gréfico 7: Evolugdo do récio alunos por turma e nivel de ensino no ESG
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Fonte: MEC

No ESG1, o récio alunos por turma por provincia variou, em média, em 2007 entre 56 e 70,
enquanto no ESG2 variou entre 51 e 85. Esta situacdo dificulta a gestdo pedagdgica e tem
consequéncias para a qualidade do processo de ensino e aprendizagem. A gestéo de turmas
tdo numerosas € complexa, sobretudo para disciplinas que exigem trabalhos préticos, como é
0 caso das ciéncias naturais. Para se melhorar a qualidade de ensino € urgente adoptar
estratégias que permitam conter ou reduzir o récio alunos por turma.

2.6.2.3 Racio turma por professor

Para melhor compreensdo deste indicador, € importante referir que no EP1, por regra, cada
professor lecciona uma turma, ou seja a relacdo é de 1:1. Isto significa que quando a escola
estd em funcionamento todos os professores estdo ocupados leccionando a respectiva turma.

No EP2 e ESG, onde a organizacdo do processo de ensino e aprendizagem é feita por horas
lectivas e por disciplina, a relagdo turma por professor assume um comportamento diferente,
ndo podendo, portanto, ser de 1:1.

No ESGL1 os professores |eccionam 24 tempos lectivos® por semana e no ESG2 leccionam 20
tempos lectivos, contra os 30 tempos lectivos de aulas por semana que cada turma tem. Neste
sentido, a relagéo ideal de professores por turma no ESG1 deve ser de 30/24, ou sgja 1,25
professores por turmae, no ESG2, 30/20, ou sgja, 1,5 professores para cada turma.

No ESG1 a média nacional situa-se em pouco menos de 1,3 professores por turma e no
ESG2, pouco menos de 1,6 professores por cada turma. Porém, esta situacéo ndo reflecte as
disparidades existentes no pais, pois no ESG os professores leccionam por disciplina e, em
certas provincias verificam-se faltas de professores, sobretudo para as areas de Ciéncias
Naturais e Desenho. Ha registos de provincias que tém professores com cargas horérias
excessivas, ultrapassando o permitido pelo regulamento. Os professores nestas condi¢des ndo
podem receber a remuneracdo de todas as horas extras leccionadas, 0 que contribui para a sua

® Um tempo lectivo equivale a 45 minutos.
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desmotivacdo. Pelo contrario, ao nivel dos grandes centros urbanos, existem casos de
professores que ndo completam as cargas horérias.

Gr é&fico 8: Evolugdo do récio professor por turmae nivel de ensino no ESG
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Fonte: MEC

Assim, de acordo com o grafico 8, observa-se que, entre 1993 e 2007, o récio aluno professor
no ESGL1 tem variado entre 1,3 e 1,5 professores, enquanto no ESG2 vem oscilando entre 1,3
e 1,9. A partir de 2004, nota-se que o racio professor por turma tende a baixar, em ambos os
niveis de ensino, 0 que permite constatar que, de um modo geral, o nimero de professores
existentes esta a diminuir (hd menos contratacbes de professores em relacdo aos alunos
admitidos), resultando na sua utilizagdo mais intensiva.

2.6.2.3.1 Professor es com for macéo pedagogica

Conforme o gréfico 9, o comportamento da proporgéo de professores com formacdo, tendo
em conta os dois niveis do ESG, registou duas tendéncias, ou sgja, enquanto no ESG1 tem
estado a diminuir desde 1996, no 2° Ciclo registou a mesma tendéncia até 2002, tendo
assumido um comportamento contrério até 2007.
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Gr &fico 9: Evolucdo da proporgdo de professores com formagao pedagogica’
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Fonte: MEC

Enguanto que no ESG1, em 2007, a propor¢éo de professores com formagéo pedagdgica é de
52,7% no ESG2 é de 80%, uma diferenca significativa entre os dois niveis. A reducdo que se
tem verificado no ESG1 é consequéncia do recrutamento de professores sem formacéo
pedagdgica, de modo a fazer face a elevada procura dos servicos de educacdo. E também
consequéncia da fraca capacidade de formac&o de professores e das dificuldades financeiras
que as provincias enfrentam para suportar os custos da contratacdo de professores com a
formagdo pedagdgica exigida. A expansdo do ESG1, sobretudo nos distritos, tem sido
impulsionada parcialmente com recurso a professores do EP, que mesmo tendo formagéo
pedagdgica, ndo estdo habilitados para leccionar este nivel de ensino.

Em 2007 a proporcéo de professores com formagdo pedagdgica, por provincia, no ESG1
variou entre 29,7% e 82,2% e no ESG2 entre 50,8% e 100%. Estas cifras demonstram a
existéncia de disparidades importantes entre as provincias, sobretudo no ESG1, o que sugere
a adopg&o de procedimentos que permitam melhorar o equilibrio na afectagéo de professores

com formacdo pedagogica.

A formacdo de professores para ESG1 é uma questdo central para assegurar a melhoria da
qualidade de ensino, pois a procura continuard a aumentar devido ao nimero crescente dos
novos ingressos no ESG1.

Neste momento, para 0 ESG funcionam os cursos de formag&o de professores de 122 + 1,
introduzidos em 2007. Estes cursos, leccionados pela Universidade Pedagdgica, séo
monovalentes e tém a duragdo de um ano. Os graduados destes cursos deverdo leccionar 0
ESG1.

Decorrem, em vérias universidades do pais, cursos de formagéo de professores de nivel de
bacharelato e licenciatura. Tanto na UEM como na UP, estes cursos s8o monovalentes e 0s
professores formados est&o habilitados a leccionar qualquer classe do ESG.

" Professores com formagdo pedagdgica sdo todos aqueles que frequentaram Instituicdes de Formagdo de
professores e obtiveram o certificado de docéncia.
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2.6.2.4 Tempo lectivo

O Fast Track Iniciative (FT1)8, assim como o PEEC, identificaram a insuficiéncia do tempo
lectivo como um dos principais constrangimentos para se atingir a qualidade de ensino
desgjada, sobretudo no Ensino Primario, apesar do mesmo fendmeno também se verificar no
ensino secundario. O tempo lectivo tem um efeito importante na interacg@o entre os alunos e
0s professores e permite que 0s professores possam cumprir integralmente os programas de
ensino, desenvolver actividades préticas e outras, com vista a elevar a qualidade da
aprendizagem na escola.

O tempo lectivo nas escolas mogambicanas depende de dois elementos essenciais. Por um
lado, do calendario escolar, que varia de ano para ano e do sistema de avaliagéo, sobretudo no
gue diz respeito aos exames e ao periodo de matriculas, gue consomem cerca de 3 meses. O
calendario escolar de 2007 era de 33 semanas para as classes com exames e 35 semanas para
as classes sem exames. Por outro lado, o periodo de aulas € de 4,5 horas diarias, ou sgja, 6
tempos lectivos de 45 minutos cada, nos cursos diurnos. Os cursos nhocturnos tém,
diariamente, um tempo lectivo a menos, devendo cumprir com o mesmo programa de ensino,
0 que agrava a sua situacao.

O tempo lectivo em Mogambique é reduzido, quando comparado com os paises da regi&o.
Pesquisas mostram que o tempo médio varia entre 39 a 40 semanas lectivas por ano com 5 a
6 horas por dia. Comparando estes dados com os outros paises, sobretudo ao nivel da SADC,
constata-se que 0 nimero de horas lectivas anuais, incluindo o tempo para 0s exames, varia
entre 950 e 1025, sendo a norma aproximadamente igual a 970°. Esta média é equivalente a
39 semanas de aulas com 25 horas semanais (5 horas por dia). No caso de Mogambique, o
tempo lectivo situa-se entre 619 horas no curso nocturno e 780 horas por ano no curso
diurno?o.

Considerando este quadro, torna-se evidente que o nimero de aulas deve ser incrementado,
criando condigbes que permitam maior interacgéo entre o professor e o aluno para o alcance
dos resultados previstos no curriculo. Esta medida vai exigir a introducéo de alteracdes no
calendério escolar, concretizando, desta forma, um dos objectivos tragados no PEEC.

O aumento do tempo lectivo resulta em ganhos em relagdo a melhoria da qualidade de ensino,
pois 0s alunos, neste caso vertente, v@o dispor de mais tempo para as aulas préticas, na
perspectiva do ensino profissionalizante.

8 Parceria internacional lancada em 2002, para assegurar financiamento para os paises em desenvolvimento que
se encontravam em risco de atingir o objectivo de conclusdo do ensino primario e das metas de
desenvolvimento do milénio para a Educago.

® Comparacéo do TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) em 42 paises

10 Calculado pela equipa de trabalho, com base no documento das Orientagdes e Tarefas Escolares Obrigatérias
para o periodo de 2007 a 2009, Maputo, Novembro de 2006.
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2.6.25 Materiaisdeensino

A reforma curricular do EP introduziu novas estratégias para a provisdo de livros escolares
neste nivel. No EP os livros sdo aprovados pela Comissdo de Avaliacdo do Livro Escolar
(CALE) e sdo distribuidos gratuitamente para professores e alunos em todo o pais.

No entanto, no ESG n&o hé livros aprovados e a politica sobre esta matéria precisa de ser
estabelecida. Algumas editoras e empresas assumiram a responsabilidade de desenvolver
materiais de ensino para 0 ESG que se encontram & venda no mercado. Para além destes,
existem ainda outros manuais e textos de apoio para 0 ensino secundario. Porém, os
professores ndo dispbem de manuais que os orientem nas suas actividades didrias, ao
contrério do gque acontece no ensino primario. Algumas escolas recomendam a utilizacdo dos
materiais existentes, mas nem todos alunos adquirem os materiais exigidos pois ndo existe
obrigacdo para o fazerem.

Verifica-se que amaior parte dos alunos do ESG néo dispdem de livros e de outros materiais
de ensino, mesmo em escolas da Cidade de Maputo. A situagdo dos livros € mais critica nas
provincias e nos distritos, pois as familias ndo dispdem de fundos para os adquirir. Nas
cidades, grande parte das escolas dispdem de bibliotecas escolares que lhes permitem
conservar algum material para consulta, facto que ndo acontece nos distritos, em virtude
destas enfrentarem mais dificul dades para obter e conservar o referido material.

A semelhanca do que acontece com os livros, 0s materiais e equipamentos para |laboratorios
sdo insuficientes. As escolas das cidades foram construidas com salas para laboratérios. Os
laboratorios exigem, para o seu funcionamento, a instalagdo de agua, gas ou energia eléctrica
gue nem sempre esta disponivel nas regides distantes dos centros urbanos. A sua manutencéo
€ onerosa e muitas escolas ndo conseguem utilizar estes espagos para os fins para que foram
construidos. Por este motivo, os alunos ndo realizam as actividades préticas exigidas pelas
disciplinas de Ciéncias Naturais, constatagdo feita através do estudo realizado pelo entdo
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia (MESCT), que indica a existéncia de
“uma fraca cultura de ciéncia e tecnologia nas escol as secundérias’11.

A Estratégia para a solucdo destes problemas exige alternativas inovadoras que véo desde a
formagdo dos professores até a colocagdo de livros e manuais escolares, materiais e
equipamentos de laboratério menos onerosos, partilha de custos e ainda um curriculo e uma
gestéo escolar flexiveis.

2.6.2.6 Taxasdereprovacao erepeticdo

No ESGL1 publico, as taxas de reprovagao (26,8%) e de desisténcia (5,3%) ultrapassaram, em
2006, os 30% no turno diurno e no nocturno os 40%. No mesmo ano, o ESG2 publico
registou uma taxa media de reprovacdo (22,3%) e de desisténcia (9,8%), com maior
incidéncia na 12 (40%). No ESG2, turno nocturno, estas taxas atingiram niveis
elevadissimos, tendo superado o0s 45% e na 122 classe 69%.

™ Plano Curricular do Ensino Secundério Geral, Maputo, 2007
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Em 2006, o ESG publico, diurno e nocturno, registaram elevadas taxas de repeticéo, que
variaram entre os 19% e 8%, no ESG1 e ESG2, respectivamente. As taxas de reprovagdo
contribuem para o aumento das desisténcias, enquanto que as de repeticdo reduzem a
capacidade de aumentar a oferta de lugares para novos ingressos. De um modo geral, quer a
desisténcia, quer a repeténcia encarecem 0s custos unitérios por aluno graduado, pois nao
contribuem para a maximizagdo dos recursos financeiros alocados para o funcionamento do
sistema educativo.

Este desperdicio escolar € consequéncia de véarios factores entre os quais se destacam o
curriculo, o sistema de avaliagdo, a insuficiéncia de professores com formagdo psico-
pedagdgica, métodos de ensino expositivos, a falta de materiais de ensino, que aiados a uma
fraca supervisdo e apoio pedagogico tornam este nivel de ensino ineficiente.

2.6.3 Capacidade I nstitucional

A reforma do sector publico jé realizou mudangas significativas nos processos de gestdo do
ensino, em particular do ESG. Do conjunto de reformas, é importante destacar a
descentralizacdo da nomeacdo dos directores de escolas do primeiro ciclo para o nivel

provincial. Contudo, ainda preval ece a gestdo centralizada das direcgdes de escolas do ESG2.

N&o existe uma carreira definida de director de escola. Os directores das escolas do ESG,
entre outros critérios, s8o nomeados tendo como base a sua experiéncia profissional enguanto
professores, sem passarem por uma formacdo especifica na &rea de gestdo.

Todavia, 0 processo de descentralizacdo encontra-se bastante avangado. Neste momento, 0s
distritos tém competéncias para o recrutamento dos professores e outros funcionarios, em
funcéo da planificagdo distrital.

Num contexto de cada vez maior descentralizacao, o desafio do ESG sera o de assegurar uma
continua melhoria da capacidade de planificacéo e gestdo deste nivel de ensino. Os distritos
deverdo ser capazes de preparar planos de expansdo do ESG em perfeita articulagdo com a
capacidade de absorcéo dos graduados do EP.

A melhoria da qualidade do ensino obriga a uma maior disponibilidade de materiais de ensino
gue terdo que ser distribuidos pelos distritos e administrados a nivel da escola. A capacidade
de apoio e supervisdo instalada nas SDEJT devera ser reforgada para permitir um melhor
acompanhamento deste nivel de ensino. A érea das construgdes escolares devera igualmente
ser melhorada para assegurar que os distritos possam administrar programas a nivel local, a
semel hanca do que ja vem sendo feito no EP.

2.6.4 QuestBestransversais

A problemética das disparidades de género e de salide escolar no ESG, assim como o
HIV/SIDA, tem impacto negativo no funcionamento do sistema educativo.
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2.6.4.1 Génerono ESG

As disparidades de género no ESG sfo ainda elevadas, favorecendo uma maior frequéncia
escolar dos rapazes comparativamente as raparigas. Nas provincias de Maputo, Gaza e
Maputo cidade, a proporcéo de raparigas, no ESG1, é superior a 50%, enquanto gque nas
provincias do centro e norte a proporgdo das raparigas € inferior a dos rapazes, ou sgja, as
oportunidades de frequéncia e retencéo escolar favorecem os rapazes. Contudo, no ESG1, em
média, a proporcao de raparigas passou de 41% em 2004, para 43,3% em 2007.

Gr &fico 10: Evolugdo da proporcéo de raparigas no ESG1, 2004/2007
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Fonte: MEC

A proporcédo de professoras é igualmente baixa, apesar de manifestar uma tendéncia positiva
nos dois ciclos do ESG. Em 2004 apurou-se uma proporcéo de professoras na ordem dos 15%
no ESGL, cifra que aumentou para 16% em 2007.
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Gr &fico 11: Evolugdo da proporcéo de raparigas no ESG2, 2004/2007
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As cifras apuradas no ESG2, nas provincias de Gaza e Cidade de Maputo mostram uma
evolucdo positiva da participagdo feminina no ESG2. As provincias de Manica e Niassa
registam as cifras mais baixas, com menos de 30% de frequéncia escolar feminina. Em
média, a proporcao das raparigas no ESG2 evoluiu ligeiramente, tendo passado de 39% para
40% entre 2004 e 2007.

A proporcéo de professoras no ESG2 aumentou de 12,7% em 2004 para 19% em 2007.

A equidade de género no ESG passa pela superacdo do problema a montante, ou sgja, 0
aumento da frequéncia e da conclusdo do Ensino Primério por parte das raparigas.

2.6.4.2 Saude escolar e HIV

A salde escolar afigura-se como um grande problema no ESG. As escolas ndo dispdem de
espacos apropriados para a assisténcia e primeiros socorros aos alunos, bem como centros de
aconsel hamento. Os professores também ndo sdo formados em matérias de salide, 0 que torna
ainda mais dificil o apoio aos alunos.

O HIV constitui uma ameaca para os alunos no ESG, dado que se encontram numa idade
sexual mente activa e, portanto, de risco.

Os professores também correm grandes riscos de serem afectados. Estimativas do UNAIDS
indicam que cerca de 16,1% da populacdo estava afectada pelo virus do HIV em 2005.
Segundo o relatorio da UNAIDS de 2007 as taxas de prevaléncia do HIV em Mocambique
tendem a aumentar.
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2.6.5 Financiamento do Ensino Secundéario

O ensino secundario é financiado por duas fontes fundamentais: o Estado e os encarregados
de educacdo. O Estado participa com a maior parte do financiamento para o ensino publico
(salérios dos professores, e outras despesas correntes), custeando ainda as despesas salariais
em agumas escolas comunitérias sem fins lucrativos. Os encarregados de educacéo
financiam, através das propinas, parte das despesas das escolas publicas e comunitérias assim
como o total das despesas das escolas privadas. Nas escolas publicas as contribuic¢fes dos
pais servem para 0 pagamento de eventuais trabalhadores (guardas, outro pessoal auxiliar),
energia e dgua.

Embora exista o regulamento de propinas, 0 mesmo encontra-se desactualizado e, portanto €
pouco utilizado. As taxas de matricula e de propinas sdo acordadas entre os Conselhos de
Escolas e as respectivas direc¢Oes para posterior aprovacdo pelas DPEC's. As contribuicbes
variam entre 100 a 350 Mt por ano, consoante o nivel, o turno e alocalizac&o da escola

Nas escolas comunitarias e privadas estes valores sdo mais elevados chegando a atingir cerca
de 45.500,00 Mt por ano (1820,00 USD). Estes valores sdo pagos pelos pais e financiam
todos 0s custos operacionais das mesmas.

O custo corrente anua por aluno nas escolas secundérias publicas varia de acordo com a
qualificagdo dos professores e 0 tamanho das turmas, sendo que os encargos saariais
representam a maior propor¢do das despesas do Estado.

O custo corrente unitério por aluno/ano do ESG1 nas escolas publicas esta estimado em
2.000,00 Mt e no ESG2 4.600,00 Mt. No ESG1 os custos saariais representam cerca de 72%
do total da despesa e no ESG2 sdo de 60%. Estes custos foram estimados, na base do modelo
de simulacdo, considerando uma certa proporcéo de professores por tipo de formagédo'2, as
demais despesas administrativas e de funcionamento (energia, &gua). Nestes calculos ndo
foram incluidas as contribui¢des dos pais devido a insuficiéncia de informacéo.

Normalmente, as escolas funcionam com os dois niveis de ensino, o que torna complexa a
separagdo de custos pelo ESG1 e ESG2. E ainda importante salientar que neste momento
algumas despesas do ensino secundério, como livros e materiais para laboratorio, ndo sdo
suportadas pelo Estado de uma maneira sistematica.

O internamento é também financiado pelo Estado, sobretudo no que se refere ao pagamento
de salarios, despesas de funcionamento e de alimentacdo. Neste dominio, os pais contribuem
com valores que vao desde os 300,00 a 3.000,00 Mt anuais, dependendo da localizagdo do
centro internato. O custo do internamento foi calculado em cerca de 17.000,00 Mt por aluno
por ano.

Para além da contribuicdo do Estado e das familias no funcionamento das escolas publicas
tem havido, embora em pequena escala, iniciativas locais de cooperacdo entre as escolas e 0
empresariado local, resultando desta a intervengdo na manutencdo, aquisicdo de bens e
equi pamentos para as escolas secundérias. As escolas publicas também obtém fundos através
do aluguer de centros sociais e outras instalagdes a privados. Finalmente, tem havido ac¢es

12 Segundo o modelo de simulagéo, em 2006, 0 ESG1 tinha 80% de professores de nivel médio ou inferior, 8% de professores bachareis e 12% de licenciados, enquanto

que no ESG2 41% dos professores eram de nivel médio, 15% bachareis e 44% eram licenciados
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de gemelagem entre escolas mogambicanas e escolas fora do pais que tém resultado na
concessao de apoios para as primeiras.

2.7 O Problema do Ensino Secundario

Actualmente, no ESG e Técnico e Profissional, tem-se observado o crescimento sistematico
da procura escolar em todo o pais, como resultado da melhoria das taxas de conclusao do EP.
Porém, o Governo ndo tem capacidade suficiente para providenciar a oferta escolar a todos os
graduados daquel e nivel com a qualidade desejada.

E evidente gue o aumento do nimero de efectivos escolares no nivel secundério, nalguns
casos, ndo € acompanhado da criagdo de condigdes materiais, financeiras e humanas para
assegurar a melhoria da sua qualidade. Por isso, € importante a adopgéo de estratégicas paraa
contencdo de ingressos, por forma a garantir a qualidade de ensino aceitével. Isto significa
dizer que a universalizacdo de um ensino de 10 classes € um objectivo de longo prazo. A
curto e médio prazos, o Estado ndo ter4 capacidade de expandir a rede escolar para absorver
todos os graduados do ensino primario e garantir, a0 mesmo tempo, a qualidade de ensino.

O numero de matriculas no ensino secundario tem aumentado essencialmente por intermédio
do crescimento excessivo do tamanho de escolas e do aumento do tamanho das turmas,
devido a fraca capacidade de construcéo de novas salas de aula. Paralelamente, esse mesmo
crescimento é feito com recurso a professores e instalagdes do ensino primario e sem livros e
materiais de ensino suficientes para todos os alunos. Esta situacdo afecta o cumprimento das
metas de desenvolvimento do milénio e tem consequéncias negativas para a qualidade da
formacdo dos alunos. O sistema € ainda afectado por altas taxas de reprovacdo e de
desisténcia.

Por este motivo o Governo tera que, amédio prazo, dar resposta aos seguintes problemas:
Como assegurar a expansdo do ensino secundério e garantir a qualidade de ensino?

Como adeqguar o curriculo &s novas exigéncias do desenvolvimento sicio-econdmico
do pais e daintegragéo regional ?

Como reduzir o desperdicio escolar (reduzir as altas taxas de reprovagdo e de
desisténcia)?

Como atender as necessidades dos alunos que ndo encontram lugar nas escolas do
ensino secundario?

Como promover a participagdo do sector privado e da sociedade civil, pais e
encarregados de educacdo no financiamento da educacéo?

Como aumentar o financiamento ao Ensino Secundério Geral?
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3. Principais Accoes Estratégicas

O diagnéstico do sistema do ESG realizado, no capitulo anterior, identifica os principais
constrangimentos do ESG, que devem ser solucionados no sentido de melhorar o
desempenho deste nivel de ensino. O principal objectivo, a médio e longo prazos, é de
aumentar 0 acesso a uma educagdo de qualidade, introduzindo gradualmente um ensino
basico de 10 classes em todo o pais. Neste momento, 0 sector esta atrabalhar para assegurar a
universalizagdo da escolaridade basica de 7 classes até 2015. Assim, 0s objectivos e metas da
estratégia séo:

Aumentar a actual taxa bruta de escolarizacgo de 35% para 70% em 2015, incluindo
os alunos do Ensino particular (15% do total dos alunos matriculados);

Alcancar, no ESG1, cerca de 1,2 milhdes, dos quais 1,1 Milhes no ensino publico e
180 mil no privado, o que significa incrementar o nimero médio de alunos a um
ritmo anual de 11%.

Alcancar no ESG2, a meta de 37% de escolarizagdo bruta em 2015, partindo dos
actuais 7%. O ESG2 publico alcangara os cerca de 390 mil alunos e o ensino
particular ird matricular 80 mil alunos. O crescimento anual médio sera de cerca de
20%.

Melhorar a qualidade de ensino, particularmente no que respeita as areas da
comunicagdo, matemética, ciéncias e informatica.

Assegurar oportunidades de formagéo para os aunos que ndo completem o ESG1,
assim como para aqueles que concluem o ESGL1 e n&o ingressam no ESG2.

Para o efeito, 0 Governo devera investir na formac&o de professores, em particular nas areas
de Ciéncias, Matematica e Informética, na reforma curricular, na construcéo de salas de aula
e na distribuicdo de materiais escolares. O processo de ensino e aprendizagem deverd ser
acompanhado através de um sistema de supervisdo descentralizada e a qualidade de ensino
monitorada através de um sistema de avaliag&o da aprendizagem.

No sentido de se alcancarem as metas definidas o Governo deverd continuar a manter o
financiamento a0 sector da Educacdo Cultura em torno dos 20%, devendo o sector
internamente aumentar a proporc¢éo do financiamento ao ensino secundario geral dos actuais
15% para os 35% em 2015.
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Pré-condicdes que afectam as metas
O acance das metas depende:
- Das condi¢des de evolugdo dos novos ingressos na primeira classe

- Da eficécia interna do Ensino Primé&rio (reprovagdo, repeticdo, desisténcia) e da
taxa de transicéo entre o EP1 e EP2.

Assumindo que (i) ataxa bruta de escolarizagdo no EP1 vai reduzir dos actuais 169% em
2007 para os 100% em 2011, (ii) que havera melhorias no aproveitamento escolar e que as
taxas de aprovagdo definidas no PEEC Il atingiréo efectivamente os 90% no EP, o total de
alunos matriculados na 72 classe podera alcangar os 520 mil ou 670 mil, caso as taxas
atinjam os 95%. Isto significara duplicar, em 2011, o nimero de alunos matriculados na 72
classe em 2007 (307 mil alunos).

A outravariavel € ataxa de transicéo entre 0 EP2 e 0 ESG1 que € arelagéo entre 0 nimero
de novos ingressos na 8 classe e o numero de alunos graduados na 72 classe no ano
anterior. A taxa de transicdo deverd decrescer entre 2009 e 2015, uma vez que O
crescimento das matriculas na 72 classe vai exceder largamente o crescimento de espagos
disponiveis na 82 classe. As projeccdes indicam que a taxa de transi¢do entre 0 EP2 e o
ESG1 no ensino publico vai situar-se em 50% e em 15% no Ensino particular, totalizando
65%, até 2015. Por seu turno, no ESG2 as matriculas sdo determinadas pelo crescimento
das matriculas no ESGL1 e entre estes dois niveis a taxa de transi¢éo nas escolas publicas
ira situar-se no 37% e para as escolas privadas e comunitérias em 12,5%, totalizando 50%,
até 2015.

Um aumento da taxa de transicdo entre o EP2 e o ESG1 publico para 60% em 2011,
comparado com 0 que é agora assumido pelo modelo (50%), levaria a um aumento das
necessidades em espacos para 70 mil criangas adicionais em 2011 e para 130 mil criangas
em 2015, implicando o0 aumento das necessidades de construgBes escolares e de novos
professores, materiais e equipamentos. Esta alteracdo nas taxas de transi¢céo entre o EP2 e
ESG1 elevaria também a necessidade de novos lugares no ESG2 de 2.500 em 2011, para
0s 73 mil em 2015.

Caso ataxa de conclusdo no EP2 aumente para 0os 60%, em 2011, o que € 0 mais provavel,
ataxade transicdo entre 0 EP2 e 0 ESG1 podera manter-se nos 73%.

Com vista a atingir as metas tracadas, 0 MEC propde-se a implementar as seguintes ac¢des
estratégicas a curto, médio e longo prazo:
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3.1 Acesso

A admissdo na 82 e 112 classe sera feita com base em quotas definidas anualmente entre o
MEC e as provincias. Seréo seleccionados para ingresso:

0s alunos de menor idade;
alunos com melhor aproveitamento escolar na 72 classe e 10° classe;

As direcgOes provinciais deverdo assegurar 0 cumprimento das metas definidas, tendo em
atencdo critérios de equidade de género,

As turmas do ESG néo dever&o exceder os 55 alunos. Esta norma permitira um ambiente de
trabalho propicio para o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem com
qualidade.

No ambito da constituicdo das turmas, os alunos mais novos, sempre que possivel, deverdo
preencher as vagas dos cursos diurnos e os de maior idade serdo encaminhados para 0s cursos
nocturnos ou beneficiar de outras formas de educagéo e formacéo.

A reducdo do desperdicio escolar ter4 um impacto positivo no funcionamento do sistema
educativo porque vai promover um maior fluxo de alunos entre as diferentes classes e
permitir que mais graduados do EP2 tenham acesso ao ESG1. Para assegurar a reducéo do
desperdicio escolar, 0 aluno so pode reprovar uma vez em cada ciclo do ESG. Esta medida
visa melhorar o desempenho escolar dos alunos e responsabilizar os pais e ou encarregados
de educac&o no acompanhamento dos seus educandos.

A tabela 3, abaixo mostra o nimero de alunos a matricular anualmente em cada um dos
niveis de ensino.

Tabela 3: Numero de alunos previsto no ESG1 e ESG2 entre 2009-2015

Descricéo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ESG1 722.46 | 805.89 1.032.67 | 1.065.48 | 1.069.23
Publico 9 1 898.006 | 954.121 4 4 8
ESG1 103.93 | 119.94
Privado 8 1 137.945 | 150.519 | 167.300 | 176.823 | 181.723

826.40 | 925.83 | 1.035.95 | 1.104.64 | 1.199.97 | 1.242.30 | 1.250.96
Total ESG1 7 2 1 0 4 7 1
ESG2 161.11 | 21291
Publico 0 6 266.327 | 307.467 | 340.275 | 369.888 | 387.382
ESG2
Privado 30.056 | 40.585 | 51.495 59.982 66.910 73.225 77.102
191.16 | 253.50
Total ESG2 6 1 317.822 | 367.449 | 407.185 | 443.113 | 464.484

3.1.2 Transicdo do Ensino Primario para o Ensino Secundario Geral
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Conforme referido anteriormente, a transicdo do EP para o ESG ira atingir os 65%, o que
significa que o ESG1 crescera mais de 1.2 milhdes de alunos em 2015. A taxa bruta de
escolarizacdo sera de 70%. Ao mesmo tempo, no ESG2 serd alcangada a cifra de 460 mil
alunos, o que corresponde a uma taxa de transi¢céo de 50% e uma taxa bruta de escolarizacéo
de 37%.

Este crescimento significativo vai exigir maior eficiéncia na utilizagcdo dos recursos, isto €, a
aceleragdo das construgdes escolares e aformagéo de professores suficientes para 0 ESG.

Estima-se que 45% de alunos que concluem o Ensino Primario anualmente ndo tenham
lugares no ESGL1. Estes aunos serdo encaminhados para a formagdo profissional e para o
ensino adistancia. A estratégia prevé acomodar cerca de 10% destes jovens em programas de
ensino a distanciaem 2015.

3.1.3 Aberturade novas escolas secundarias

A abertura de novas escolas secundérias devera obedecer a certos mecanismos e prioridades
por forma a corrigir as disparidades regionais que ainda se verificam. Com efeito, 0 Governo
devera priorizar ndo s a construcdo de novas escolas em distritos (11 distritos no ESG1 e 15
distritos no ESG2), onde ainda ndo existe em funcionamento o nivel secundario, mas também
conjugar este factor com a elevada demanda escolar.

A construcdo de novas salas de aula em escolas do EPC serd uma das formas para a
expansdo do ESG1, devendo, para o efeito, serem criadas condi¢cbes para o
funcionamento deste nivel de ensino, nomeadamente a formagdo de professores,
materiais escolares e criagdo de condigdes infra-estruturais.

Tendo em conta a possivel reducdo do nimero de alunos do Ensino Primario, (prevé-
se a reducéo das taxas brutas de escolarizagdo dos actuais 169% para os 100% em
2011), algumas escolas do EPC poderdo abergar o ESG.

A construcdo de novas salas de aula em Escolas Primérias Completas (EPC) devera ser a
principal estratégia para a expansdo da rede escolar do ESG, pois vai permitir a evolugéo das
EPC para posterior integragdo do ESG1. A expansdo do programa de construcdes escolares
no ensino secundario vai garantir a

Promoc&o do acesso;

Reducdo, ndo s6 do nimero de alunos por turma, mas também das distancias entre
casaeaescola;

Reducdo da necessidade de internamento dos alunos;
Reducéo do tamanho de escolas, o que permitira melhorar a gestdo escolar.

O envolvimento da comunidade em programas de construgdo de salas de aula serd
fundamental para o aumento da oferta escolar neste nivel de ensino, bem como para a
conservagdo e manutencdo dos edificios escolares.
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Condicdes para a abertura de novas escolas secundarias

O numero minimo de alunos que permite o funcionamento eficiente de uma escola
secundéria do primeiro ciclo € 270 alunos, numa situagdo em que a maior parte dos
professores sdo formados para leccionar duas disciplinas. Isto permite a criacéo de 6
turmas de 45 alunos o que corresponderiaa 7 ou 8 professores.

Para 0 caso dos professores leccionarem apenas uma disciplina, o nimero minimo de
alunos para o funcionamento eficiente de uma escola é de 540 alunos, distribuidos em 12
turmas de 45 alunos cada, com 18 professores.

Em ambos os casos, o0s professores sdo utilizados de forma racional, considerando que, a
maior parte deles leccionam 24 tempos lectivos por semana. Em qualquer caso a escola
necessita de pelo menos 4 a 6 salas de aula e um bloco administrativo.

Nos casos onde ndo existemn condicfes para a criagdo de escolas secundarias, nos termos
atrés descritos, o crescimento do ESG poderé ser feito através da sua introdugdo nas
EPCs.

Os distritos, em colaboragdo com as comunidades, deverdo identificar os locais onde
existe a necessidade de construgdo de escolas. De igual modo, deverdo elaborar um plano
para a expansdo de desenvolvimento da educacdo, tendo em conta as capacidades
financeiras locais para a construgéo de salas e para o recrutamento de professores. Neste
contexto, € fundamental o desenvolvimento da carta escolar, de plantas escolares para a
construcdo com custos sustentaveis que vao servir de base para a planificagdo de novas
construcdes e definicdo dos recursos necessarios.

Durante o periodo da implementacdo da estratégia o Governo va concentrar-se
fundamentalmente na construcdo de salas de aula com sanitarios e bloco administrativo
essencia mente para acomodar os alunos. A construgéo escolar com apoio das comunidades e
a custos comportavels, tendo em conta o uso raciona e eficiente dos recursos financeiros
disponiveis, a semelhanca do que ja vem acontecendo no Ensino Primé&rio, permitira
acomodar a expansdo. A estratégia define um custo maximo de 400 mil Meticais por sala de
aula13

3.1.4 Definicdo de modelos de escolas secundarias e construcéo escolar

A necessidade de uma rgpida expansdo do ensino secundario exige a construcéo aceleradae a
custos sustentévels de escolas peguenas e junto das comunidades, com vista a reduzir as
distancias entre o domicilio e aescola. Entende-se por escolas peguenas agueles que tem 10 a
12 sadlas de aulas, o que corresponde entre 500 a 1500 alunos. Escolas com estas dimensdes

¥ A introducdo de um custo por sala permite calcular o custo total dos investimentos necessdrios para a
expansdo do Ensino secundario, tendo em conta as metas estabel ecidas para os novos ingressos no ESG1 e
os parametros de quali dade definidos pela estratégia
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permitem uma melhor gestdo pedagodgica e administrativa, condi¢des importantes para elevar
aqualidade e a eficiéncia do ensino.

A definicdo de padrdes minimos de infra-estruturas que devem ser observados € essencial
para se estabelecer um equilibrio na construgdo de novas escolas secundarias. As infra-
estruturas escolares devem ser de construcdo evolutiva, tendo em vista a concretizagdo do
designio da transformag&o de escolas do ESG em politécnicas. Igualmente, a construcéo deve
obedecer as normas para o atendimento a alunos com necessidades educativas especiais.
Assim, a Estratégia define como instalagGes basicas para o funcionamento de uma escola
secundéria:

Salas de aulas com mobiliario escolar adequado e casas de banho em funcéo do
nimero de alunos e aunas existente. As escolas, em parceria com as comunidades,
poderdo aumentar 0 nimero de salas e de outras infra-estruturas para atender as
necess dades especificas e ao crescimento dos efectivos escol ares;

Bloco administrativo composto por salas para a direccéo, secretaria da escola, sala dos
professores e um posto de salde escolar, se forem escolas novas (nas EPCs devera ser
utilizado o bloco administrativo existente);

Biblioteca escolar, que pode ser uma sala de aula adaptada para o efeito, com
condigdes para a manutencdo dos materiais escolares, proteccdo das intempéries,
mobiliario adequado e luz suficiente;

Sala multi-uso para a readlizagdo de aulas de Ciéncias Naturais, TICs e outras
actividades (com acesso a energia eléctrica e agua corrente);

Casas para o director e adjunto pedagogico da escola e bloco residencial para os
professores (em fases posteriores).

Campos de jogos para a educacdo fisica e prética desportiva.

A érea das construgdes escolares € uma das éreas chave para a concretizacdo dos objectivos
da estratégia do ESG. Considerando o rapido crescimento do ESG, o Governo devera prestar
particular atencdo nesta &rea para assegurar escolas suficientes, racios alunos/turma. em
conformidade com as normas estabelecidas. A expansdo do Ensino Secundario em escolas do
Ensino Primério deverd ocorrer através da construcdo de salas para albergar a todos alunos de
modo assegurar boas condig¢des infra-estruturai s para ambos os niveis de ensino.

Entre 2009 e 2015, o pais devera construir anualmente, em média, 3.300 salas de aula, em
todos os niveis do subsistema de educagéo geral. O custo de uma sala de aulas para o ESG
devera manter-se em torno dos 400.000,00Mt por sala, conforme mostra a tabela 4 abaixo.

Numa primeira fase, entre 2009 e 2012, h4 uma necessidade imperiosa de acelerar a
construcdo, pois neste periodo o impacto do crescimento dos efectivos escolares no ESG sera
maior. Assim, entre 2009 e 2012 o sector vai necessitar de uma meédia de 4.200 salas anuais.
A partir de 2013 a 2015 o nimero de salas necessérias, anualmente, deverd baixar para 1.300.
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Até 2012, as construgbes de infra-estruturas de elevado custo devem ser evitadas
privilegiando apenas a construcéo de salas de aula e blocos sanitérios. A partir de 2012 novas
politicas de construgdes poderdo ser adoptadas e infra-estruturas adicionais construidas para
acomodar outras necessidades (salas especializadas, casas e outras).

Tabela 4: Média anual de salas de aula necessérias para todos os niveis da Educacéo Geral

Nivel de ensino Média} a_lnual de salas Custo médio por sda | Custo l\/_Iédjo Anua
necessarias 2007-2015 de aula (mil Mt) Total (Milhdes de Mt)
EP1 800 300 240
EP2 1220 300 366
ESG1 930 400 372
ESG2 350 400 140
Total 3.300 1.118

Deverd ser mantida uma certa proporcionalidade entre as areas destinadas a administracdo
escolar e as éreas para | eccionagéo.

A construcdo de casas para os directores e adjuntos pedagdgicos e residéncias para 0s
professores visa assegurar que os professores qualificados possam ser colocados em regides
mais reconditas, por forma a assegurar a equidade no desenvolvimento deste nivel de ensino.

Tendo em conta que algumas escolas secundérias do ESG ja estdo a funcionar em Escolas
Primarias Compl etas, é necessario assegurar que as condicdes nelas existentes beneficiem, de
forma equitativa, tanto os alunos do EP como do secundério. Para o efeito, a introducéo do
nivel secundario em escolas primarias (salas anexas) deve ser antecedida da criacdo de
condicdes adequadas para o funcionamento de ambos os niveis, sobretudo de construcéo de
salas de aula adicionais, salas especializadas para as novas disciplinas do ESG e outras infra-
estruturas.

Espera-se que a partir de 2012, a pressdo sobre as necessidades de construgdo reduza e o
Governo inicie um novo programa de construcéo de infra-estruturas adicionais, reabilitacéo e
manutencdo, melhorando as condi¢Bes das infra-estruturas ja existentes. Prevé-se que a
manutencdo e a reabilitacdo das salas de aula construidas a custos reduzidos varie entre os 3 e
0s 6% do total de salas existentes, o que significard um incremento do nimero de salas a
reabilitar de 2.380 paraas 4.570 salas.

Para o efeito, 0o MEC devera desenvolver os protétipos de escolas assim como a carta escolar
para orientar a construcéo de infra-estruturas tendo em atencéo as necessidades territoriais
priorizando os distritos com elevada procura escolar.
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3.1.5 Educacdo Aberta a Distancia

A Educago Aberta a Distancia (EAD) afigura-se como uma modalidade para os jovens e
adultos que pretendam continuar os estudos, incluindo aqueles que se encontram em locais
distantes dos centros urbanos em que a procura ndo justifica a construcdo de uma escola
mesmo gue peguena.

O MEC va promover, através do Instituto de Educacdo Aberta a Distancia (IEDA) e do
Instituto Nacional de Educacdo a Disténcia (INED), esta modalidade de ensino como forma
de contribuir para a expansdo do acesso ao ESG. Neste sentido, e como primeira accéo, serd
desenvolvida a regulamentacdo da EAD, incluindo um sistema de avaliacéo, para flexibilizar
0 processo da suaimplementacéo.

Para assegurar que os madulos produzidos correspondam ao novo curriculo do ESG, sera
feita uma avaliacdo do material e realizadas as devidas correccOes e adaptacOes necessérias.
Os modulos da EAD ser@o utilizados como material instrucional adicional no ensino
presencial.

A fim de implementar o programa de EAD, o MEC devera formar tutores em numero
suficiente e assegurar a abertura (construcéo e apetrechamento) de 500 Centros de Recursos
(1 centro de recurso para 240 alunos em média). A modalidade do EAD deverd acomodar
cerca de 10% de alunos do ESG até 2015 e o financiamento desta sera feito tendo em conta a
partilha de custos com os beneficiérios. Isto significara incorporar em programas do EAD
cerca de 120 mil aunos em 2015. Para o efeito, serdo definidos critérios de ingresso para
cursos de EAD, de forma a assegurar a qualidade dos seus resultados.

O Ministério devera considerar a necessidade de avaliar a eficiéncia (custo por aluno) dos
cursos a Distancia de modo a verificar as melhores formas de os implementar.

3.1.6 Cursos Nocturnos

Os cursos nocturnos foram concebidos para atender as necessidades dos adultos que,
trabalhando durante o dia, pretendiam continuar os seus estudos, no periodo nocturno, com
vista a melhorarem o seu desempenho profissional.

Contudo, ao longo do tempo e devido a grande pressdo do elevado nimero de jovens que
terminam o EP, os lugares do curso nocturno passaram a ser ocupados simultaneamente por
ambos 0s grupos etarios (jovens e adultos).

A freguéncia conjunta de jovens e adultos no ESG nocturno ndo contribui para melhorar a
aprendizagem de ambos, pois as grandes diferencas de idades que se verificam dificultam a
aplicacdo de estratégias de ensino especificas para cada grupo etario. Por esta razéo, o MEC
decidiu transferir 0os cursos nocturnos para a gestéo da Direccdo Nacional de Educacéo de
Adultos. Neste sentido, deverdo ser tomadas medidas para que as escolas criem condigdes
gue permitam a separagdo dos dois grupos. Os jovens deverdo ser enquadrados num turno
especifico (3° turno) que seré uma extensdo do turno diurno. Por outro lado, os adultos serdo
integrados no turno nocturno, o qual terd um curricul o especifico e deverd adoptar estratégias
de ensino orientadas para a aprendizagem do adulto.
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3.1.7 Méehoriadac€eficiénciainternano ESG

No ESG, cerca de 25% dos alunos reprovam anualmente. As reprovagdes constituem um
grande desperdicio de recursos no sistema de ensino em Mogambique e a sua reducéo
congtitui uma das prioridades do MEC. As taxas de reprovacdo contribuem para 0 aumento
das taxas de desisténcias, repeticdes e ainda para reduzir as taxas de conclusdo no ESG,
condicionando negativamente o desempenho do sistema. Neste contexto, seréo introduzidas
medidas para melhorar a aprendizagem dos alunos. Estas medidas passam também por uma
revisdo profunda do sistema de avaliag&o, cuja filosofia sera descrita mais adiante.

De acordo com o regulamento de avaliaco em vigor, um aluno pode reprovar até duas vezes
em cada ciclo do ESG. Uma das medidas a introduzir para melhorar o fluxo de alunos no
sistema serd a reducdo do nimero de reprovagdes admitidas no ciclo de duas para uma. Em
paralelo, os alunos que reprovem deverdo ficar sujeitos ao aumento para o dobro das taxas de
matricula e propinas estipuladas em cada um dos niveis.

Tendo em conta que um dos objectivos estratégicos do sector € melhorar a qualidade de
ensino, 0 que passa, entre outros aspectos, pela reducdo das taxas de repeténcia, 0 MEC vai
introduzir medidas para garantir que os melhores alunos tenham acesso ao ESG e Ensino
Técnico Profissional Elementar e Basico (ETP). Neste sentido, serdo estabelecidos critérios
de transicdo dos graduados do EP para 0 ESG1 e ETP basico. Medidas idénticas seréo
adoptadas para a transicdo entre o ESG1 e ESG2. Note-se que no Ensino Técnico e
Profissional existem em vigor os exames de admissdo ao nivel médio que regulam esta
transi¢éo.

Os jovens que ndo respondam aos critérios estabelecidos poder@o recorrer ao ensino
particular, a0 EAD e outros programas de formagéo profissional a serem estabelecidos
conjuntamente com o ETP, o Ministério do Trabalho e o Programa Integrado de Reforma do
Ensino Técnico Profissional (PIREP) para que possam integrar-se no mercado de trabal ho.

3.1.8 Outrasformasde educacdo e formacéo dos jovens

A implementacdo do novo curriculo do EP vai contribuir para a melhoria dos resultados de
aprendizagem dos alunos e, consequentemente, da qualidade de ensino, aumentando, desta
forma, o nimero de alunos graduados, fenémeno importante tendo em conta 0 compromisso
do sector de educacdo em alcancar a escolaridade primaria universal até 2015. Esta melhoria
do processo de ensino e aprendizagem aumentara a demanda escolar nos niveis de ensino
subsequentes ao primario, com maior destaque para 0s ensinos secundério geral e técnico
profissional e vocacional.

Ao mesmo tempo, 0 Governo sera chamado a atender a jovens que ndo tenham concluido o
EP, ESG e ETP. As edtratégias a adoptar para atender estes jovens serdo distintas. Para o
efeito, o MEC, em parceria com outros intervenientes, devera adoptar mecanismos que visem
o0 atendimento destes jovens.
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Para a concretizagdo desta acgdo, o MEC, conjuntamente com outras institui ¢des do Governo,
da sociedade civil e do sector privado deverdo adoptar mecanismos para a oferta de
oportunidades de educacdo e formagdo profissona. Assim, é necess&rio consolidar a
articulagdo entre as estratégias do ESG, ETPV (PIREP, Fundo de Desenvolvimento de
Competéncias-FUNDEC) e Educacéo de Adultos (Educacéo Néo Formal), de modo a definir-
se acgdes comuns de enquadramento dos jovens em questéo.

O subsistema da educagdo técnico profissional e vocaciona, que neste momento absorve
cerca de 5% dos graduados do EP, devera aumentar a sua contribuicdo na educacdo e
formagdo profissional de uma forga de trabalho qualificada para reforgar o crescimento
econémico e tirar os cidadaos e as comunidades da pobreza. Para o efeito, a estratégia do
desenvolvimento do ETP compreende o programa integrado da reforma de educagéo
profissional (PIREP) e prevé, entre vérias actividades, a construcéo de 22 escolas de Artes e
Oficios, 6 institutos técnicos, reabilitacéo e apetrechamento da rede de instituicdes de ETP e
formag&o de 340 novos professores no novo curriculo baseado em padrdes de competéncia.

No ambito da educacdo técnico profissional, particular destaque vai para o “FUNDEC,
instrumento para apoiar a emergéncia de programas de Educacéo Profissional orientados para
a procura, no ambito do Programa Integrado da Reforma da Educacéo Profissional (PIREP).
Assim, o FUNDEC é um programa de caracter competitivo e vocacionado para dar resposta a
demanda do mercado.

Neste sentido, a missdo do FUNDEC é estimular a criagcdo de programas de formagéo
profissional inovadores que respondam de forma caba as necessidades do mercado de
trabalho. A perspectiva, a médio prazo, é de aumentar a capacidade de cobertura de jovens, o
gue significa passar dos actuais 14 000 beneficiérios directos para o dobro

As instituicdes de educacdo e formagao ndo tuteladas pelo Ministério da Educacéo e Cultura
e a educagdo de adultos (educagéo néo formal) constituem outras oportunidades de oferta
escolar aos jovens, principalmente no que diz respeito a formacdo de habilidades e
competéncias necessrias seu enguadramento nas respectivas comunidades e no mercado
laboral.

Igualmente, o Governo reconhece e estimula a acgdo de explicadores, numa perspectiva de
absor¢do de jovens e adultos fora do sistema educativo, de forma a prepara-1os para realizar
exames nacionais do sistema educativo, como alunos externos, cabendo ao MEC o papel
regulador e fiscalizador desta actividade.

3.1.9 Internamento

O internamento constitui um pesado encargo para 0 ESG, pois envolve recursos financeiros
avaliados em cerca de 17.000,00 Mt aluno/ ano. Todavia, em alguns casos, o internamento €
incontorndvel, pois constitui um meio importante para assegurar 0 acesso a0 Sistema
educativo dos jovens que residem em regides distantes, desfavorecidos e Orféos.
Considerando que o internamento é muito oneroso, 0 Governo devera reduzi-lo, sempre que
possivel, transferindo paul atinamente a responsabilidade de gestéo dos centros internatos para
as entidades privadas e comunitarias.
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No ambito da ligagcdo escola/comunidade, e na situagdo de insuficiéncia de espago para
acomodacdo dos alunos nos centros de internatos, 0 Governo encorgadas que os alunos
possam ser acolhidos pelas comunidades locais, mediante uma comparticipagéo, a ser
acordada entre as partes envolvidas. Este procedimento é aplicavel aos que tenham de estudar
numa escola sem internato, longe da sua zona de residéncia, matéria a ser regulamentada
pel os 6rgéos competentes.

O Governo vai incentivar o internamento em ingtitui¢des privadas através do pagamento de
bolsas de estudo para os alunos mais necessitados, como forma de estimular o funcionamento
destas institui¢cdes e reduzir os desequilibrios regionais e de género no acesso ao ESG.

3.1.10 Jovens desfavor ecidos e com necessidades educativas especiais

O acesso de jovens desfavorecidos e talentosos, assim como 0 acesso de jovens com
necessidades educativas especiais sera assegurado, por um lado, com recurso ao
estabelecimento de mecanismos de isen¢cdo do pagamento de propinas e, por outro lado,
através da adequagdo das infra estruturas e aquisicdo de materiais escolares apropriados para
os jovens portadores de deficiéncias. O envolvimento da comunidade serd crucia na
definicdo das modalidades, niveis de assisténcia e respectivos beneficiarios.

3.1.11 O papel do Ensino particular

O ensino particular constitui uma boa alternativa para dar resposta a procura pelas mais
variadas formas de educacdo, incluindo a educagéo especial. O ensino particular € também
uma opgdo para expandir a educagdo secundaria para todo o pais, incluindo as regifes
distantes dos centros urbanos. As ONGs e ingtituiches religiosas podem ser parceiras
importantes do Governo neste processo.

A estratégia prevé manter a propor¢éo de alunos no ESG1 e ESG2 em 15 e 20% até 2015.
Esta proporcéo significard um aumento consideravel do nimero total de alunos matriculados
no ensino particular até 2015. Para que este aumento aconteca deverdo ser tomadas medidas
tendentes a simplificar os procedimentos para a abertura de escolas privadas, assm como
outras medidas para assegurar 0 seu desenvolvimento.

O Governo podera adoptar medidas de financiamento as escolas privadas e comunitarias que
incluam o pagamento de propinas para os alunos mais necessitados, a reducéo ou eliminagéo
das imposi¢cdes aduaneiras e fiscais, o financiamento a construcdo de escolas, entre outras
medidas. Um regulamento sera estabelecido para assegurar 0 acesso das institui¢des privadas
a estes mecanismos de apoio. As condigdes para que as escolas privadas e comunitérias
acedam a este tipo de financiamento sdo as seguintes:

O seu registo diante das estruturas competentes;
A implementagcdo do curriculo nacional (os alunos tém que prestar exames

nacionais);
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Acesso dos inspectores do MEC e outras institui¢coes estatais;

Matricula de alunos desfavorecidos (incluindo os deficientes) que qualifiquem
para os lugares disponiveis em proporcéo a definir.

De acordo com o diagnéstico realizado, o nimero de alunos matriculados no Ensino
particular tende a reduzir lentamente em propor¢do do total de alunos do ensino publico.
Caso se mantenha esta tendéncia, a contribui¢cdo do ensino particular poderé baixar até 2012.
A revisdo do regulamento para a abertura deste tipo de escolas, assm como O seu
financiamento, tem em vista incrementar a participacéo do sector privado e comunitario dos
actuais 13 para 15% do total de alunos no ESG1. A estratégia prevé manter a proporgédo de
alunos no ESG2 nos 20% até 2015. Isto significard aumentar o nimero de alunos nas escolas
privadas do ESG1 de 45 mil em 2007 para 180 mil em 2015. O ESG2 vai ter que aumentar a
participacdo das escolas privadas e comunitérias de 10 mil alunos em 2007 para cerca de 80
mil alunos em 2015.

Com vista a elevar ou manter a proporgéo de alunos no ensino particular, a estratégia propde
arevisdo da legislacdo para a abertura e funcionamento das escolas privadas. O MEC devera
facilitar o estabelecimento do paralelismo pedagdgico nas escolas privadas para que estas
realizem os seus proprios exames finais, @ semelhanca das escolas publicas. Isto permitira
reduzir a pressdo que as escolas privadas, sem paralelismo pedagdgico, exercem sobre as
publicas, sobretudo no periodo de realizacdo de exames finais dos ciclos de aprendizagem.

O Governo devera desenvolver parcerias com 0 sector privado para aumentar a participacdo
deste na abertura de escolas e centros internatos. O Governo devera considerar beneficios
para as entidades privadas envolvidas na abertura e gestéo de instituicdes de ensino privadas
aluz dalei do Mecenato, aprovada em 1994. Esta lei, que estabelece os principios basicos
para o envolvimento das entidades publicas ou privadas no apoio a actividades em diversas
areas sociais, incluindo a cultura, serd o principal instrumento que ira reger a parceria MEC
sector privado na educagéo.

Em paralelo, o Governo devera definir critérios para o financiamento das entidades privadas
envolvidas no ensino, através do pagamento ou bolsas de estudo, para assegurar gue 0s
aunos de regides onde ndo existam escolas secundérias possam ter acesso a este nivel de
ensino.
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Tabela 5 - Acesso

Objectivos Accoes Indicadorese Metas | Pressupostos  de
Estratégicos Estratégicas reformas

Expandir Implementar a| Atingir a TBE de | Adopcéo das
rapidamente 0| estratégiadoESG | 70% no ESG1l em | medidas constantes
acesso ao ESG1 com 2015; da estratégia,
vi,sta a tornar qste Atingir a TBE de construgéo e
nivel de ensino 35% no ESG2 em apetrechamento  de
acessivel a todos os 2015; escolas e formagéo e
graduados do Ensino recrutamento de
Primario e assegurar | Desenvolver planos | Todos os distritos tém | professores
gradualmente a | distritais para a| planos de

introdugdo do ensino | expansdo do ESG | desenvolvimento  do

bésico de 10 classes. ESG em 2010

Assegurar 0 acesso | Construcéo de| Todos os distritos

equitativo a0 ESG | novas salas de aula, | tém, pelo menos uma

dando atencdo | com apoio das|escola do ESG1

especia as raparigas, | comunidades publica ou privada em

jovens com | priorizando os | 2010;

necessi dades distritos sem ESG1.

educativas especiais
e das regides mais
distantes.

60% dos distritos tém
ESG2 em 2012

Atribuir bolsas de
estudo para garantir
que criangas
carentes ndo sejam
excluidas por
dificuldades de
pagamento das
taxas de matricula

Duplicar no ESG1 a
proporc¢do de criangas
dos agregados
familiares mais
pobres até 20% em
2015

Monitoria a partir

dos dados do
Inquérito
Demografico de
Saide. (IDS).

Apoiar as raparigas
gue se mantém no
sistema (EP2) com
vista a melhorar o
desempenho
escolar;

Aumentar a
propor¢ao das
raparigass no ESG1
até 50% em 2015;
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Objectivos Accoes Indicadorese Metas | Pressupostos  de
Estratégicos Estratégicas reformas
Identificar criangas | Aumento da | Determinacdo  dos
com necessidades | proporcdo de criancas | dados de base em
educativas com necessidades | 2009 através do
especiais, tipo de | educativas especiais | inquérito de 3 de
necessidades e | matriculadas no ESG; | Margo;
providenciar-lhes L
oportunidade AVd'aan de
aprendizagem impacto em 2014,
Aumentar a | Adoptar um | Até 2012 construir | As construcoes
construgdo de | programa de | anualmente cerca de | muito onerosas
escolas para reduzir | construgdes a| 4200 sadas para o | devem ser evitadas
0o tamanho das| custos sustentdveis | subsistema de
turmas, assegurando | com apoio das| educacdo geral, das
gque os aunos | comunidades guais 1.280 para o
estudem em ESG
condicdes adequadas
de aprendizagem De 2913 a 2015
construir  por  ano
cerca de 1.300 salas
EPL/EP2/ESGL/ESG2
Expandir as EPCs | EPCs introduzem | Reformado SNE
para acomoda r o | gradualmente novas
ESG1 salas parao ESG1
Estabel ecer Proporcdo de alunos | Revisdo do
mecanismos para | em escolas privadas | regulamento para a
estimular a|ou comunitarias | abertura e
provisdo do ensino | mantém-se em 15 % | financiamento  as
secundario por | no ESG1 e ESG2 escolas privadas e
provedores comunitérias
privados e
comunitarios
Estabel ecer
critérios para
financiamento  a
construcéo de
escolas privadas e
comunitarias
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Objectivos Accoes Indicadorese Metas | Pressupostos  de
Estratégicos Estratégicas reformas

Definir metas | Relagdo alunos/turma | Revisdo do sistema

anuais de ingresso | decresce até 55 em | de ingresso  ho

no ESG1 e ESG2 | média, em 2015 ESG1 e ESG2

tendo em conta a

equidade de

género, nimero de

alunos por turma,

assegurando que os

alunos mais novos

e o0s mehores

qualificados

tenham acesso.
Providenciar Concluir a| Materiais do EAD | Estratégia para
oportunidades de | elaboragdo dos | produzidos e centros | atender aos jovens
educacéo para | modulos e criar | de recursos e criados | desenvolvida e
jovens centros de recursos | e equipados; implementada;

para O | Tutores formados em Estratégia e

funcionamento do
programa de EAD
no ESG

50% dos distritos em
2012

10% de aunos do
ESG matriculados em
cursos de EAD em
2015

regulamentagdo da
EAD desenvolvida e
aplicada

Finalizar a
elaboragéo dos
materiais

compativeis com o
novo curriculo

Partilha de custos
entre as partes
envolvidas no EAD
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Objectivos Accoes Indicadorese Metas | Pressupostos  de

Estratégicos Estratégicas reformas
5% dos jovens | Politica de
frequentam  cursos | assisténcia  social
vocacionais de curto | aprovada e
prazo em 2015; implementada
5% dos jovens| Sinergias com

frequentam cursos de | outros Ministérios,
educacdo ndo formal | sector privado e
(adultos) com o PIREP
estabelecidas

Desenvolvimento de
um sSistema de
financiamento  de
formacéo
profissional e
vocacional

3.2 Qualidade

O Plano Estratégico da Educagéo e Cultura (PEEC) identificou a qualidade do ensino como
um dos principais constrangimentos do sistema e que necessita de ser melhorado de forma
imediata. A solugcdo do problema da qualidade de ensino no nivel secundario requer um
investimento significativo. Contudo, os beneficios que se prevéem reflectidos no aumento da
eficiéncia do sistema, nomeadamente a melhoria das condi¢cdes de ensino e aprendizagem,
vao certamente compensar o investimento realizado.

Neste contexto, o Governo vai desenvolver as suas acgdes prioritariamente para o
estabel ecimento de medidas sustentaveis que promovam a qualidade de ensino. O curriculo, a
formagdo de professores, a politica do material escolar e 0 aumento do tempo lectivo
constituem os aspectos mais importantes para garantir a qualidade no ESG.

Assim, o Governo estimula o surgimento de escolas de exceléncia. ha base de um programa
de identificacdo de escolas com 0 melhor desempenho escolar, de acordo com critérios a
serem definidos. Estas escolas beneficiardo de apoio para adequar a0 seu nivel de
desempenho. Igualmente, 0 Governo estimula os alunos talentosos através de concesséo de
bolsas de estudos dentro e fora do pais, entre outros incentivos.
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3.2.1 Novocurriculo

O Programa do Governo e o PEEC orienta o MEC paraarevisdo curricular do ESG, de modo
atorna-lo mais relevante e profissionalizante, gjustando-o as mudancas politico-econémicas e
socio-culturais ocorridas nos Ultimos tempos e como resposta as exigéncias da sociedade para
0 desenvolvimento de novas competéncias e habilidades para a vida por parte dos graduados,
sobretudo os do ESG1.

Como forma de adequar o curriculo as novas exigéncias do desenvolvimento socio-
econémico do pais e da integracdo regional, a estrutura curricular do ESG foi orientada para
dotar o0 aluno de uma formag&o integral e harmoniosa através do:

Desenvolvimento de competéncias consubstanciadas naintrodugdo progressiva das
linguas nacionais, nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Lingua Inglesas e na Lingua
Francesa;

Abordagem de ensino e aprendizagem orientada para a resolucéo de problemas
concretos, numa perspectiva de interdisci plinaridade.

Desenvolvimento de val ores universais impregnados nas disciplinas e através de temas
transversais que abordam questBes candentes da actualidade.

O curriculo procura integrar, entre outras componentes, os saberes locais e a educagdo civica
e para a cidadania, com vista a desenvolver nos jovens o espirito de tolerancia e resolugéo
pacifica de conflitos, aspecto determinante dado o contexto de emergéncia de uma sociedade
multicultural e diversa, como resultado da grande mobilidade das pessoas. As novas
Tecnologias de Comunicacdo e Informagdo (TIC), a necessidade da utilizag&o racional dos
recursos naturais, bem como a proteccdo do meio ambiente, tendo em atencéo as mudancas
climéticas e a educagdo para a salde, constituem outras areas de vital importancia que sdo
também tratadas no novo curriculo.

A alternancia entre o trabalho dentro e fora da sala de aula, através de circulos de interesse e
de actividades junto a comunidade, foram as estratégias adoptadas para que o curriculo do
ESG sgja implementado com éxito. Nesta perspectiva, enquadra-se também o
desenvolvimento de actividades no ambito da produgdo escolar. Para incentivar esta
actividade deve existir maior interacgdo entre as aulas das disciplinas profissionalizantes e as
actividades produtivas correspondentes. A avaliagdo nas disciplinas profissionalizantes deve
conferir maior peso as actividades produtivas.

O curriculo do ESG esta organizado em éreas que, no ESG1, seguem a estrutura do EP,
nomeadamente as areas da Comunicaggo e Ciéncias Sociais, Matemética e Ciéncias Naturais
e Actividade Préticas e Tecnol égicas, que integram as vérias disciplinas do ciclo. No ESG2 o
curriculo organiza-se de forma similar a do 1° ciclo, diferindo apenas na area das Actividades
Préticas e Tecnol 6gicas que é substituida pela de Artes Visuais e Cénicas.

O novo curriculo do ESG prop8e a introducdo de mudancas importantes no processo de
ensino e aprendizagem, com incidéncia no ensino centrado no aluno e para disciplinas
opcionais e profissionalizantes, medidas de grande impacto para o sistema educativo. Assim,
no curriculo mogambicano, entende-se por Ensino Secundario Geral Profissionalizante, ao
ensino baseado na abordagem transversal e multidisciplinar de contetidos, com integragdo de
componentes préticas do saber fazer, com o objectivo de desenvolver nos jovens
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competéncias praticas que lhes possam ser Uteis para a vida laboral, desenvolvendo uma
profissdo ou oficio e para 0 auto-emprego.

No ambito das disciplinas profissionalizantes as escolas devem privilegiar o envolvimento de
empreendedores e profissionais por forma a permitir a transmisséo da sua experiéncia prética
aos aunos e professores. Este envolvimento vai contribuir para potenciar a ligacdo teoria-
prética

Contudo, a introducdo das novas disciplinas vai exigir reducdo da carga horaria das
disciplinas gerais no ESG1, a formag&o e colocagéo de professores e a melhoria da gestéo
escolar para as acomodar.

A implementagdo das disciplinas opcionais e profissionalizantes serd mais complexa nos
Cursos nocturnos e vai obrigar as direcges das escolas a introduzir mecanismos de gestéo
apropriados para assegurar a operacionalizacdo do curriculo. No sentido de garantir a
implementacdo do novo curriculo, com a mesma qualidade de ensino nos cursos diurnos e
nocturnos, podem ser consideradas as seguintes alternativas:

A utilizagdo dos sabados, para que 0s alunos dos cursos nocturnos possam ter
0 mesmo numero de horas que os do curso diurno e assim acomodar as
disciplinas profissionalizantes,

A introduc&o de mais um ano para cada um dos ciclos do ESG nocturno;

Tabela 6: Plano Curricular do ESG1

, DISCIPLINAS Horaspor disciplina | org |
AREAS g2 (o5} 102 8107 - Opcionais
Classe | Classe | Classe | Classe P
] Portugués 5 4 4 13| 13,4%
g’;““”'ca‘? Inglés 3 3 2 8| 82%
Ciéncias | Histéria 2 2 2 6] 62%
Sociais Geografia 2 2 2 6| 6,2%
(40%) Artes  Cénicas,_Frances, 5 5 5 6| 62%
Linguas Mogambicanas Escolhe uma
Matematic | pMatematica 5 4 4 13| 13,4%|nociclo entre:
Ciangias | Fisica 2 2 2 6| 62% k/:’nguasb_
Naurais | Biologia 2 2 2 6] 6.2%)| 0 po e
(32%) | Quimica 2 2 2 6| 6,2%)|Cénicas,
Educagéo Visua 2 2 2 6| 6,2%/|Francés
Educagéo Fisica 2 2 2 6] 6,2%
Actividade o =
s Préticas e TIC~(na10 classe) 2 2| 2,1%
Tecnolégic Nocoes de . 0
as (28%) Empreendedorismo 2 2 41 41%
Agro-pecudria, etc 2 2 2 6 6,2%
Reuni&o de Turma 1 1 1 3] 31%
Tota 32 32 33 97 1,00

Fonte: Plano Curricular do Ensino Secundario Geral, Documento Orientador, Maputo, 2007
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No ESG2 o curriculo esta organizado em disciplinas de tronco comum (obrigatérias),
disciplinas de areas especificas (onde o aluno escolhe trés) e uma disciplina ou médulos
profissionalizantes (o aluno escolhe uma discipling). O 2° ciclo est4 dividido em 3 é&reas,
nomeadamente: Comunicagdo e Ciéncias Sociais, Matematica e Ciéncias Naturais, Artes
Visuais e Cénicas.

Para cada uma das opcfes do Plano Curricular do ESG2 os alunos teréo um total de 10
disciplinas, das quais 6 serdo obrigatorias e 4 opcionais. Das disciplinas opcionais, trés
permitem a comunicagdo com 0 ensino superior e uma é profissionalizante, o que da ao
graduado a possibilidade de aceder ao mercado de trabal ho.
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Tabela7 —Plano Curricular do ESG2

i - Horas por disciplina | N° horas % de
AREAS Disciplinas 112 1la-12a tempo
Classe |122Classe| cClasse
Portugués 5 5 10| 16,4%
Inglés 5 5 10| 16,4%
Tronco Comum Filosofia 3 3 6 9,8%
(67,2%) Matemética 3.5 3,5 7 11,5%
3/4 Y
TICs 2 2 4 6,6%
Educacéo Fisica 2 2 4 6,6%
Opgéo A Histéria 3 3 6
(Comunicagdo e Geografia 3 3 6 3,3%
Ciéncias Sociais Artes Cénicas 2 2 4
(Escolhe 3 L inguas M ogambicanas 3 3 6| 33%
disci [())I inas) c . 4 4 8 4.4%
(10,9%) ronees 5/3 5/3 ol
Opgéo B (Matemética | Geografia 3 3 6
e Ciéncias Naturais Quimica 3 3 6 3,4%
gf;‘gl?ﬁai) Fisica 3 3 6| 34%
(10,2%) Biologia 3 3 6 3,4%
Opcdo C (Artes D@enh_o e Geometria
Visuais e Cénicas Descritiva 3 3 6 3,9%
(Escolhe 3 Artes Cénicas 3 2 5 3,3%
disciplinas) (10,5%) | Educaco Visual 2 3 5 33%
Di sc_i lei nas gr?]%?gser?gedorismo Agro-
Profissionalizantes L ~ x 1 1 2 1,3%
(1,3%) pecuaria, Intro_dugao a
Psico Pedagogia
1,3% Reunido de Turma* 1 1 2 1,3%
Total 51| 100%

* A aula de reuni&o de turma néo tem efeitos para a formacéo de professores

Fonte: Plano Curricular do Ensino Secundario Geral, Documento Orientador, Maputo, 2007

O sucesso da implementac&o do novo curriculo dependerd, segundo o Plano Curricular do
Ensino Secundério Geral (PCESG), de vérios factores, entre os quais se destacam os socio-
econémicos e politicos. Um aspecto importante para uma implementacdo adequada do novo
curriculo é, ainda segundo o PCESG, a “mudanca na maneira de ensinar” que, “é mais
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importante que qualquer manipulacdo estrutural ou de contetidos do curriculo”4. Assim, a
implementacdo do novo curriculo do ESG exige:

Melhorar e consolidar a formagéo de professores, em regime presencia e a distancia,
para todos os subsistemas, tanto inicial como em servico, incluindo a formagéo dos
professores para as novas disciplinas;

Provisdo de materiais escolares e adaptacdo das escolas as necessidades da
implementag&o do novo curricul o;

Melhoria da gestéo escolar.

No &mbito da implementacdo do Curriculo do Ensino Secundério, o MEC devera desenvolver
NoVos instrumentos de registo e gestéo escolar gue serdo aplicados pelas escolas.

A Estratégia preconiza a introducdo em 2010 de mais disciplinas profissionalizantes, com
vista a responder a realidade actual e a necessidade de preparacdo dos jovens para a vida e
sua inser¢do no mercado de trabalho. Neste contexto, a propor¢do de disciplinas
profissionalizantes no curriculo do ESG ira aumentar dos actuais 8% até 30%, variando em
funcdo das potencialidades das actividades socio econdmicas que o local onde a escola se
encontra inserida oferece. Este processo visa a transformagéo progressiva de escolas do ESG
em politécnicas, fortalecendo as abordagens sobre 0 empreendedorismo.

No mesmo periodo, 0 MEC dever&realizar uma avaiacdo do Curriculo do ESG parainiciar a
preparacdo da 22 fase da reforma. Um estudo neste sentido devera ser conduzido para avaliar
as melhores combinagdes de disciplinas a integrar no ESG1, como por exemplo, Histéria e
Geografia em Ciéncias Sociais e da Biologia, Fisica e Quimica em Ciéncias Naturais. Esta
filosofia visa responder a necessidade de melhorar o equilibrio entre o tempo e os contetidos
destinado as diferentes &reas de ensino, o que podera ser implementado a partir de 2015.

Em todas as disciplinas devera estar prevista a realizacdo de actividades préticas, como forma
de desenvolver no aluno as competéncias do saber fazer.

A longo prazo, o MEC devera trabalhar na preparacdo de um curriculo mais flexivel,
orientado para a universalizagdo do ESG1 no quadro da integracdo dos sistemas educativos
da SADC.

Numa primeira fase nem todas as escolas ter&o condi¢des para a implementag&o do curriculo
no seu formato actual, quer pela falta de professores formados para as novas disciplinas,
como pelo facto das escolas ndo disporem de espacos para leccionar as horas adicionais
estabelecidas no novo plano curricular. Para estes casos, serd importante que as escolas
tenham autonomia para, sempre que tal aconteca, voltarem ao formato do curriculo anterior,
assegurando a ocupagdo plena dos alunos e professores.

4 Plano Curricular do Ensino Secundério Geral, Documento Orientador, Maputo, 2007, pag.75
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3.2.2 Formacao e contratacao de professores

O sucesso da implementac&o do novo curriculo dependerd, em grande medida, daformagéo e
contratacdo de professores para todas as disciplinas, em quantidade suficiente. Entretanto,
tendo em conta que o ESG1 tem sido gradualmente introduzido nas Escolas Primérias
Completas (EPC), tornase também importante que o programa de formagdo incorpore a
capacitagdo dos professores das EPC para leccionarem o ESGL, isto & 0 subsistema de
formac&o de professores deverd adequar-se a estas novas exigéncias do desenvolvimento do
ensino secundério.

Como mostra atabela 8, o pais vai necessitar nos proximos anos de uma média anual de cerca
de 2.630 professores para 0 ESG1 e cerca de 1.200 professores para 0 ESG2 no ensino
publico, o que significa que o ESG vai precisar, em média, de cerca de 3.800 professores por
ano. O numero de professores necessarios para os dois niveis varia de 4.000 em 2009 e
atingira o pico em 2011 com 4.720 professores necessarios, seguido de um decréscimo nas
necessi dades de formacéo.

Tabela 8: Professores necessérios para 0 ESG publico no periodo 2009-2015

2009 | 2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015

ESG1 3.730| 2.771| 3.068| 2.324| 2.923| 1936| 1.297

ESG2 904 | 1519| 1653 | 1.581| 1.183 948 717

Total 4634 | 4289| 4.721| 3.905| 4.106| 2.884| 2.014

A contratac8o de professores suficientes, em fungdo das necessidades e das exigéncias do
processo de ensino e aprendizagem, € fundamental, pois vai contribuir para a redugdo do
récio de alunos por professor e melhorar a interacgcdo entre ambos, aspectos importantes para
a melhoria da qualidade de ensino. A proporgdo de professores necessarios por disciplina e
niveis de ensino est4 indicada nas tabelas 6 e 7 referente ao plano curricular, na coluna“% de
tempo”.

Os professores do ESG1 seréo formados em cursos de 122 + 1 até 2012, atura em que sera
avaliado o programa para a definicdo de novas perspectivas. Para 0 ESG2 serdo formados
professores com o nivel de bacharelato, através de ingtitui¢des do ensino superior. Para todos
estes cursos 0 MEC devera assegurar a formac&o de professores bivalentes ou polivalentes a
partir de 2009. Neste contexto, as Universidades deverdo adaptar 0S seus cursos as
necess dades definidas pelo Governo, de modo a assegurar a concretizagéo da expansdo deste
nivel de ensino para todo o pais e sobretudo para as zonas rurais. Poder-se-4, iguamente,
recrutar professores licenciados para 0 ESG2.

Para aém da formagdo profissional, a formagdo dos professores vai ainda abranger outras
&reas, dando a estes a possibilidade de uma melhor interac¢do com os alunos, em contextos
diversos, de forma a responder as questdes de género e aos alunos com necessidades
educativas especiais. A gestdo de turmas numerosas serg, numa primeira fase, um aspecto
importante da formag&o, uma vez que até 2012 ndo se prevéem grandes reducées no niimero
de alunos por turma.

As éreas das Ciéncias Naturais e das disciplinas de Desenho e Inglés foram identificadas
como criticas no que respeita ao desempenho escolar dos alunos. As estatisticas demonstram
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gue ha falta de professores para estas &reas, com particular destaque nas zonas rurais. A
solucdo deste problema constituira um dos grandes desafios do MEC e seus parceiros.

Assim, a Estratégia de Formagao de Professores devera adoptar mecanismos que assegurem o
incremento da formag&o de professores para as novas disciplinas, com maior incidéncia para
Ciéncias Naturais, Desenho, Inglés e das disciplinas profissionalizantes.

Devera ser implementado um sistema de bol sas de estudo e outros incentivos para motivar 0s
candidatos a aderir aos cursos de formagéo de professores destas disciplinas. Em simultaneo,
os professores com uma formagdo monovalente ser8o encorgjados a frequentarem um
segundo curso para que possam adquirir habilitagcbes que os permitam leccionar uma segunda
disciplina

A formagdo dos professores para as novas disciplinas iniciou-se em 2008 nas proporcoes
indicadas na coluna “% de tempo” das tabelas 6 e 7 e a formagdo dos professores para a
disciplinadas TIC deverainiciar-se em 2010.

O MEC vai ainda capacitar os professores destas disciplinas que se encontram em exercicio,
actualizando-os em novas metodologias de ensino, incluindo a realizacdo de experiéncias e
aulas préticas, pois muitos destes professores nunca tiveram contacto com os materiais de
laboratorios. As instituicdes de ensino superior serdo as principais parceiras do MEC na
elaboracdo e implementacdo de programas de capacitacéo destes professores.

Para incentivar a formagdo de professores polivalentes, a estratégia recomenda a institui¢do
de um subsidio para os professores formados em mais de uma disciplina. A formagdo de
professores bivalentes ou polivalentes sera fundamental para assegurar que os professores
estejam ocupados a tempo inteiro.

3.2.3 Programas deformacao de professores a distancia

Neste momento, a capacidade anual de formagdo de professores dos cursos de 122 + 1,
leccionados pela Universidade Pedagdgica é de 1.300. Esta devera ser aumentada para os
2.700 professores por ano a partir de 2009.

Prevé-se que o défice de professores para 0 ESG1 seja coberto, numa primeira fase, pelos
professores das EPC (formados em cursos de 107 + 1 ou 102 + 2) que passam a leccionar o
ESG1. Estes professores necessitardo de uma formacdo profissional em servico para
leccionarem o ESG. Cursos de formagdo a distancia, combinados com uma formagéo
presencial de curta duragdo, poderdo ser adoptados para melhorar o desempenho destes
professores na sala de aula.

Os cursos de formacdo a distancia deverdo permitir que os professores graduados dos
programas de 122 + 1 possam se formar numa segunda disciplina, desta forma as escolas
pequenas poderdo maximizar a sua utilizagéo.

Para tornar os cursos de formagéo a distancia eficientes sera importante o envolvimento das
IFPs (Instituices de Formagdo de Professores) no processo, uma vez que estas se encontram
em todas as provincias, estd mais proximas das escolas secundarias e tém pessoal qualificado
e infra-estruturas que permitem aformag&o dos professores ao longo de todo o ano.
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A transferéncia gradual da coordenagcdo dos programas de formagdo de professores a
distancia para os IFP é também considerada uma alternativa sustentével para a expanséo de
um ESG1 de qualidade, numa perspectiva da introducdo da escolarizagdo universal de 9/10
classes em Mocambique. Esta transferénciavai permitir que as |FP, para aém de formarem e
assistirem os professores, possam também proporcionar apoio pedagdgico permanente e
sistematico as Escolas.

Asinstituicdes de ensino superior, sobretudo a UP, deverdo igualmente desenvolver cursos de
formac&o a disténcia para os professores em exercicio que se formaram por intermédio de
cursos monovalentes de bacharelato e licenciatura.

Programa de capacitagio dos pr ofessor es das EPC para leccionarem no ESG1

O funcionamento do ESG nas escolas do EPC exige a capacitagcdo dos professores primarios.
Uma das formas de redlizar esta capacitagdo sera atraves da introdugdo de cursos intensivos
nas IFP durante as férias e intervalos lectivos. Para o efeito, 0 MEC deve coordenar a
preparacdo (incluindo um estudo de viabilidade) e implementagdo dos moédulos para a
formag&o e de trabal hos préticos a serem realizados ao longo do ano.

Os professores formados nesta modalidade seréo certificados, desde que completem com
sucesso 0 nimero de médulos estabelecidos. A titulo de exemplo, os professores podem ser
formados durante as férias e interrupgdes lectivas, em programas de 10 dias de formacéo
presencial intensiva (6 horas por dia) nos IFP, recebendo por periodo de frequéncia um
determinado nimero de créditos que, por sua vez, correspondem a um ano de formacdo
profissional. O professor formado neste tipo de cursos pode ser promovido para a categoria
subsequente e beneficiar de um incremento salarial.

3.24 Politicas de materiais de ensino

O ESG funciona com fortes caréncias do livro escolar, ao contrério do que sucede no EP. E
também notdria a falta de outros materiais didacticos, como mapas, materiais de laboratorio,
model os diversos, entre outros. A falta de livros didéacticos e de leitura dificulta a extensdo do
processo de aprendizagem para fora da escola. Os alunos, da maior parte das escolas, usam
apontamentos das matérias leccionadas que sdo produzidos pelos professores. Este material
ndo é suficiente, tendo em conta a necessidade de se diversificarem as fontes bibliograficas
para uma aprendizagem efectiva. Por outro lado, os professores nem sempre dispdem dos
materiais que necessitam para o seu trabalho. A falta de materiais e livros é tanto mais grave,
guanto mais distantes as escolas se encontram das cidades.

O Governo e os parceiros deverdo adoptar mecanisSmos que assegurem os investimentos
necessarios em material e livro escolar principamente para as disciplinas de Ciéncias
Naturais, TICs e para as disciplinas profissionalizantes.

O custo total dos materiais de ensino no ESG1, excluindo o custo de aquisicdo do material
informatico, esta estimado em cerca de 460,00Mt/auno/ano. No ESG2 este custo é de
473,00Mt/aluno/ano.
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3.2.4.1 Livroescolar

O Governo esta a elaborar uma politica do livro escolar que visafornecer livros aos alunos do
ESG. A nova politica incluird um sistema de financiamento gue tenha em conta a partilha de
custos entre todos os intervenientes, nomeadamente o Governo, 0s parceiros de cooperacao,
os alunos e a sociedade civil.

As editoras estdo em processo de elaboracéo de livros escolares do ensino secundario sem o
envolvimento do MEC. Neste contexto, o Governo vai regulamentar os processos de edic¢éo,
producéo, avaliagdo e provisdo dos novos livros e outros materiais de ensino para este nivel.

No ambito do programado livro, a estratégia preconiza:

A colocagdo de livros nas bibliotecas das escolas secundérias, por forma a garantir
gue os alunos e professores tenham materiais de ensino;

A formag@o de bibliotecarios para assegurar uma gestdo adequada de bibliotecas
escolares,

Para complementar, o Governo encorgja a producdo de outros materiais de ensno pelos
proprios professores bem como o estabel ecimento de programas com envolvimento de véarios
sectores para apoio a producéo de meios de ensino, material didactico, entre outros.

Um dos requisitos para que as escolas primarias possam leccionar o ESG serd a identificag@o
de um espaco com condigdes de seguranga, proteccdo contra as intempéries e higiene para
gue possam ser mantidos os livros escolares. Nestes locais poderdo funcionar as bibliotecas
escolares que, numa primeira fase, irdo dar resposta a falta do livro para alunos e manuais
para os professores. Os manuais escolares para 0s professores seréo essenciais para 0 apoio
dos professores das EPC que ndo tenham formagao.

As DPECs devem identificar, anualmente, as escolas primérias que vao passar a leccionar o
ESG1 e preparar um pacote de materiais escolares (livros para os alunos e manuais para 0s
professores) para o apetrechamento das bibliotecas.

Os livros escolares para o ensino secundario serdo financiados conjuntamente pelo Governo,
0s parceiros de cooperacdo e os alunos. O objectivo sera assegurar o fornecimento de 7 titulos
numa proporcao variavel de livros por aluno. As disciplinas de Portugués e Matematica teréo
uma relacdo de um livro por aluno, as disciplinas de Francés, Inglés, Historia, Geografia
Fisica, Quimica, Biologia e Desenho terdo uma relagdo de 1 livro para cada dois alunos. As
restantes disciplinas teréo uma relagéo de 1/5. Para se atingir esta meta 0 Governo adoptaré as
seguintes medidas:

a) Langcamento de um concurso, nos meados de 2009, para a producdo de todos
os livros do ESG.

b) Financiamento da aquisicdo e da distribuicdo do stock inicial de livros
produzidos,

c) Avadliagdo e adopgdo de um titulo para as disciplinas de Educacdo Visual,
Artes Cénicas, Desenho e Geometria Descritiva e Agropecuaria que sera
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d)

f)

Q)

h)

adquirido para apetrechar as bibliotecas escolares. Para as restantes o MEC
devera adoptar até 3 titulos por disciplina e por classe, uma vez que nestas
disciplinas se prevé maior nimero de aunos.

Elaboragéo de um manual para agestéo do livro nas escolas,

Financiamento e incentivo para as escolas de forma a prepararem as condic¢des
para a recepcdo dos livros (formagdo de bibliotec&rios e aquisicdo de
mobiliario para as escolas);

Defini¢éo de umataxado livro, a ser paga anualmente, pelos alunos no acto da
matricula. Esta taxa devera criar na escola um fundo do livro para financiar
parte das despesas com o livro escolar; Aquisicdo e distribuicdo de livros
escolares entre 2009 e 2010 em todas escolas secundarias nas proporgoes
indicadas,

Implementacdo de um programa de Apoio Directo as Escolas e de
financiamento pelos pais para a aquisi¢cdo dos livros de reposicdo anual; (a
responsabilidade pela aquisic¢do dos livros seré das escolas);

Formag@o de pessoa para a gestdo do livro escolar a nivel da escola,
considerando que o livro, numa primeira fase, ficara armazenado nas escolas.

O custo do stock inicial de um programa desta natureza esta estimado em cerca de 120
Milhdes de Meticais, ou seja 4,8 a5 milhdes de délares americanos em 2010, considerando o
nimero de alunos previstos e um custo de 150 Meticais por livro. O crescimento anual das
matriculas, a duragdo do livro e a necessidade de reposi¢éo num total conjugado de 32% do
stock anual, obrigaréo o Governo a financiar parte dos fundos indicados na tabela abaixo:

Tabela 9: Projeccédo do custo do livro escolar entre 2010-2015 (Milhdes de Meticais)

Descricéo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1.035.95| 1.104.64| 1.199.97| 1.242.30| 1.250.96
Alunos ESG1 925.832 1 0 4 7 1
Custo do livro do ESG1 100,5 112,5 120,0 130,3 134,9 135,8
Alunos ESG2 158.164| 191.166| 253.501| 317.822| 367.449| 407.185
Custo do livro do ESG2 19,3 23,3 30,9 38,8 44.8 49,7
Custo total do livro ESG1 e
ESG2 119,8 135,8 150,9 169,1 179,7 185,5

Estes custos representam um investimento de menos de 110 Mt por aluno / ano. Parte deste
valor pode ser financiado pelo ADE e a outra pelos pais.

Os custos projectados incluem apenas a elaboracdo, producéo e distribui¢do do livro escolar.
Adicionamente, 0 MEC deverd financiar a formacéo de bibliotecarios e a aquisicdo de
mobili&rio para 0 armazenamento do livro nas salas de aula. Ao nivel das escolas deveré ser
assegurada a capacidade para o controlo, manutencéo e conservagdo do livro, assim como a
sua utilizac8o nas salas de aula.
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Possivelmente, a existéncia dos livros e 0 seu armazenamento nas salas de aula vai exigir
uma nova forma de gest&o escolar, onde as salas de aula serdo destinadas a certas disciplinas
e nelas ficardo armazenados os livros escolares da disciplina em causa. Nestas condigdes
serdo os alunos, e ndo os professores, que terdo de mudar de sala em fungéo das disciplinas.

3.2.4.2 Ensino das Ciéncias Naturais

Algumas das escolas secundérias existentes dispdem de laboratorios para a realizagéo de
experiéncias. Contudo, por falta de meios adequados para a realizagdo de experiéncias
(instrumentos apropriados, reagentes e outros) essas escol as tém dificuldade de utilizaco dos
espacos para os fins para os quais foram concebidos. Outros constrangimentos sdo a falta de
pessoa qualificado para a gestéo destes espacos, professores capacitados e dificuldades no
abastecimento de &gua e energia. Por isso, em algumas escolas, os laboratérios sdo usados
como salas normais para aumentar a capacidade de absor¢do dos alunos, devido a grande
elevada procura de lugares nas escol as.

Os materiais para o funcionamento e manutencéo dos laboratorios sdo onerosos e a maioria
das escolas ndo dispdem de fundos para a sua aquisicdo. Nestas condigdes, torna-se dificil a
sua utilizagdo e mesmo as escolas situadas nos grandes centros urbanos enfrentam
dificuldades na implementagéo de programas de estudo das ciéncias naturais em condi¢es
adequadas, devido afalta de materiais, equipamentos e fundos para despesas correntes.

Assim, 0 ensino das ciéncias naturais passa pela tomada de medidas que possam assegurar a
sua concretizagdo, nomeadamente:

1. A formagdo inicia dos professores para leccionarem aulas praticas de ciéncias,
2. A capacitagdo em servico dos professores existentes;

3. A criagdo e apetrechamento de uma sala para o funcionamento do grupo de
professores das ciéncias naturais onde tais salas ndo existam,

4. A adequacdo de, pelo menos, uma sala de aula para a 0 ensino das ciéncias naturais,
com condicdes para 0 armazenamento dos respectivos kits e livros de trabal ho.

5. Adopcéo e aquisicdo de kits para as aulas praticas de ciéncias,

6. Apoio financeiro as escolas para que estas possam suportar as despesas de aquisicaéo
doskits de ciéncias;

O MEC deveraidentificar, por classe, as principais experiéncias de natureza obrigatéria, com
base nas quais seriam definidos os materiais e equipamentos para estas disciplinas e normas
para a sua aguisi¢do. Ao mesmo tempo, deverd proporcionar as escolas os fundos necessérios
para a sua aquisicao, via apoio directo as escolas secundérias.
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Tabela 10: Kits de Micro ciéncia para o ESG1 e ESG2

Micro ciencia Distribuicéo Custo por

Area Cientifica NC de Custo por aluno por | auno por

workstations | aproximado ano ano

por Kit do kit(USD)

ESG1 Kit de Quimica 1 24 0,2 4.8
Geral e Biologia
ESGL1 Kit de electricidade 1 20 0,2 4
(pilhas ndo incluidas)
ESG1/2 Kit de 0
Electromagnetismo
ESG1 Kit de Dinamica 1 302 0,01 3,02
(trolleys)
ESG1 Kit de Optica 1 110 0,02 2,2
Total do ESG1 14,02
ESG2
ESG2 Kit de Quimica 1 17 0,2 34
ESG2 Kit de Biologia* 1 20 0,2 4
ESG2 Kit de Fisica (ondas, 1 240 0,01 2,4
luz e som)
Microscopio e Kit incluem 1 24 0,2 4.8
slides pré seleccionados
Total do ESG2 14,6

Os custos dos kits para os alunos do ESG1 e ESG2 foram estimados com base na informagéo
existente dos kits da empresa RADMASTE e aproximadamente iguais.

Tabela 11: Previsdo de custo dos kits de Ciéncias (Milhdes de M T)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Alunos ESG1 925.832| 1.035.951 | 1.104.640| 1.199.974| 1.242.307 | 1.250.961
Custo total dos kits de ciéncias
no ESG1 324504| 363.101| 387.176| 420.591| 435.429| 438.462
Alunos ESG2 253.501| 317.822| 367.449| 407.185| 443.113| 464.484
Custo total doskitsde ciéncias
no ESG2 92.528| 116.005| 134.119| 148.623| 161.736| 169.537
Custo Total (Mil de Mt) 417.032| 479.106| 521.295| 569.213| 597.165| 607.998

A tabela acima mostra os custos dos kits de ciéncias para 0 ESG1 e para 0 ESG2. O custo
médio por aluno / ano, no ESG1, esta estimado em 350 Mt por aluno o equivalente a cercade
14 ddlares, enquanto o custo médio do kit do ESG2 esta estimado em 265,00 Mt por

57




aluno/ano, o equivalente a cerca de 10,5 USD Estes custos estimam uma relagéo kit por aluno
indicada na tabela anterior.

3.24.3EnsnodasTICs

O ensino das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) devera ser introduzido no
ESG1 em 2010, segundo o plano curricular. Para o efeito, sdo necessérias salas de aula
adequadas, com energia eléctrica, mobilidrio e equipamento (computadores, estabilizadores
de corrente eléctrica (UPS), impressoras, Televisores, Videos e reprodutores de DVD e
material audiovisual). Os computadores deverdo estar ligados a uma rede local e a Internet,
por forma a assegurar que a disciplina sgja convenientemente | eccionada.

Em 2009 todos os IFPs, assim como as instituigdes de ensino superior, principamente a UP,
deverdo criar condigdes para a formagéo de professores em TIC's. O curso de FP, a ser
introduzido em 2009, devera contar com equipamento para possibilitar que os formandos
realizem aul as préticas e dominem os conhecimentos desta &rea.

A politica de informética do pais deve facilitar o acesso das escolas a Internet e permitir a sua
massificacdo. Para o efeito, o sector devera disponibilizar fundos as escolas secundarias, para
a manutencdo e pagamento das comunicagBes, como forma de contribuir para a
implementag&o do novo curriculo.

O programa internacional de um computador por crian¢a pode constituir uma alternativa
vidvel aimplementacéo da disciplina das TIC's, devido ao custo reduzido dos equipamentos
(computadores portéteis de facil armazenamento).

A implementagdo das TIC's, sobretudo no ESG1, sera feita de maneira gradual, em escolas
gue disponham de condi¢des para a sua introducdo. Para as restantes, sera desenvolvido um
plano de implementacdo que incluird os custos referentes aos professores, as sdas
especializadas, aos equipamentos, aos servigos (incluindo pagamento de comunicagfes) e a
manutencao.

Para a concretizagdo do ensino das TICs sera estabelecida uma colaboragdo mais estreita
entre as escolas e os Centros Multimédia Comunitérios (CMC) e Centros Provinciais de
Recursos Digitais (CPRD) para que professores e alunos tenham maior acesso as TICs.

O MEC devera desenhar uma estratégia das TICs com indicac&o clara dos objectivos e metas
(alunos por computador), responsabilidades e custos para se atingirem os resultados
esperados em 2015. E igualmente importante que se desenhem sites para o intercambio de
informac&o e apoio aos professores, sobretudo para os das &reas das ciéncias.

O MEC va priorizar, até 2015, o programa de uso das TICs no ESG2. O custo para a
implementagdo deste programa pode ser visto na tabela abaixo:
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Tabela 12: Previsdo do custo de provisdo de computadores para a 102 classe (Milhdes de Mt)

Descricéo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Alunos da 10a classe (publico diurno) 162.254 | 202.705 | 221.574 | 252.462 | 264.657 | 297.745
Stock de Computadores 6.491,0 | 8.109,0 | 8.863,0 | 10.099,0 | 10.587,0 | 11.910,0
Computadores a adquirir anualmente 6.491,0 | 2.916,2 | 2.3758| 3.008,6 | 2.507,8 | 3.4404
Custo dos computadores (milhdes Mt) 162,3 72,9 59,4 75,2 62,7 86,0
Custo da construcéo salas de informética 162,3 32,5 40,5 44,3 50,5 52,9
Custo das impressoras (1/25 computadores) 6,5 29 24 3,0 2,5 34
Total (computadores+impressoras) 331,0 108,3 102,3 1225 115,7 142,4
Manutencao (10%) 33,1 10,8 10,2 12,3 11,6 14,2
Custo total (Milhdes de Mt) 364,1 119,1 1125 134,8 127,3 156,6

Os custos de aquisicdo de equipamentos informéticos para todas as escolas no ESG1
constituirdo um elevado encargo adicional para o Estado, considerando o nimero crescente
de alunos. Estes custos foram cal culados tendo como base as 10 horas e 5 dias por semana de
utilizacdo dos computadores. Também foi tomada em conta a aquisi¢do de impressoras numa
base de 1 por cada 25 computadores e construcdo e apetrechamento das salas de informética.
Anualmente, o MEC devera adquirir computadores para 0s novos alunos e substituir 20% dos
equipamentos antigos.

N&o foram calculados os custos do software, nem da instalacdo de energia eléctrica onde a
mesma ndo existe. Todavia, estes devem ser considerados, uma vez que os computadores
necessitardo de software para funcionar e muitas das escolas do ESG1 encontram-se em
regides sem energia eléctrica. Uma opcdo seria a instalacdo de painéis solares nas escolas
rurais e considerar um custo adicional a0 dos computadores. Para efeitos de céculo,
estipulou-se a aquisicdo de computadores e impressoras ao preco de 25.000,00 MT por
unidade, incluindo o UPS, e o custo para construcéo de uma sala de informatica a 625.000,00
Mt.

Tratando-se de custos elevados para a introdugéo desta disciplina, uma das alternativas para o
MEC seria considerar a possibilidade de adiar o inicio da implementacdo da disciplina das
TICs na 102 classe, com recurso a computadores de 2010 para 2015. Outra possibilidade seria
manter a disciplina das TICs na 10 classe como opcional, onde as escolas com possibilidades
paratal possam implementé-la.

Os custos previstos para a introducéo das TICs no ESG2 estdo indicados na tabela abaixo e
foram cal culados da mesma forma que os custos para 0 ESG1.
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Tabela 13: Previsdo do custo de provisdo de computadores para o ESG2 (Milhdes de MT)

Descricéo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Alunos ESG2 253.501 | 317.822| 367.449 | 407.185 | 443.113 | 464.484
Stock de computadores 10.141| 12.713| 14.698| 16.288| 17.725| 18.580
Computadores a adquirir p/ ano 10.141| 4.600| 4.527| 4.529| 4.694| 4.400
Custo dos computadores (milhdes Mt) 253,5| 1150 113,2| 1132| 117,4| 1100
Custo de construcéo salas de informatica 253,5 50,7 63,6 73,5 81,4 88,6
Custo de impressoras (1 p cada 25 computadores) 10,1 4,6 4,5 4,5 4,7 4.4
Total (salas+computadores+impressoras) 517,2| 170,3| 181,3| 191,3| 2035| 2030
Manutencao (10%) 51,7 17,0 18,1 19,1 20,3 20,3
Custo total 568,9| 187,3| 1994| 210,4| 2238| 2233

O MEC podera explorar outras aternativas de aguisi¢éo de computadores mais baratos, como
a nova parceria para montagem de computadores nas escolas do Ensino Técnico e
Profissional e a aquisicdo de computadores do projecto OLPC (One Laptop Per Child, um
projecto internacional para montagem de computadores acessiveis nos paises com menos
recursos), alternativa viavel paraareducdo dos custos do programa.

3.2.4.4 Alunos com necessidades educativas especiais

O crescimento de efectivos escolares no ESG vai certamente permitir que mais alunos com
necessidades educativas especiais tenham maior acesso a este nivel de ensino. O sucesso
escolar destes alunos dependerd, em grande medida, da capacidade dos professores de
comunicarem efectivamente com eles, assim como de materiais de ensino adequados as suas
condicdes. Assim, a formacéo dos professores em linguagem de sinais, Braille e outras, para
trabalharem com alunos com diferentes necessidades, sera importante para o seu melhor
desempenho escolar.

Neste sentido, os cursos de formacdo de professores dever@o prever estas matérias e 0s
professores em exercicio deverdo ser capacitados para levarem a bom termo as tarefas de
atendimento a estes alunos. De igual forma, sera importante que sgam disponibilizados
materiais de ensino apropriados para estes alunos. Por isso, o MEC devera identificar os
alunos com necessidades educativas especiais, através do sistema de informacéo, e calcular
0s custos da sua formagdo, como condi¢&o para lhes assegurar 0 apoio necessério. Este apoio
podera ser financiado por intermédio do ADE.
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3.25 Aumento do tempo lectivo

Um dos grandes desafios identificados, tanto no desenvolvimento do FTI, como na
elaboracdo do PEEC, foi o reduzido tempo de aprendizagem em vigor para os alunos. Na
sequéncia desta situag&o, 0s professores ndo conseguem cumprir com as actividades previstas
nos programas e 0s alunos ndo adquirirem as competéncias necessarias.

A experiéncia internacional e da regido mostra que, em média, os alunos tém entre 950 a
1025 horas lectivas anuais. Portanto, esta situagdo deve ser resolvida através do alargamento
do calendario escolar para 40 semanas lectivas, 0 que representaria 900 horas anuais para 0
curso diurno e 750 para o curso nocturno. Por outro lado, os alunos das classes com exames
necessitam de mais tempo lectivo, pelo que o seu calendério escolar ndo deve ser inferior ao
calendario daqueles das classes sem exames.

Assim, as férias devem ser reduzidas, diminuindo o nimero de conselhos de notas para
apenas um no final do ano lectivo. A reducéo dos conselhos de notas implica um maior
envolvimento das direccdes pedagdgicas, dos grupos de disciplina e dos directores de turma
gue devem acompanhar sistematicamente o processo de aprendizagem dos aunos. A
extensdo do ano lectivo deve ser feita de forma paulatina, adicionando uma semana por ano,
até se atingir, em 2015, as 40 semanas.

3.2.6 Reforma do sistema de exames e registo escolar

O sistema de avaliac8o e exame é uma componente importante no &mbito do processo de
ensino e aprendizagem e consome uma porcdo significativa do tempo que poderia ser
dedicado a leccionagdo. Assim, para alargar o calendério escolar até 40 semanas, torna-se
necessaria a revisao urgente do sistema de avaliagdo e exames, através da desconcentracéo de
algumas responsabilidades para as escolas. O objectivo desta desconcentracéo é de alargar o
ano lectivo até finais do més de Novembro.

As escolas privadas devem realizar todo o processo de exames nacionais nas suas proprias
instalagBes. Para o efeito, o MEC deverd definir o tempo limite para que estas criem
condi¢des de obter o paralelismo pedagdgico (no méximo 2 anos apds a sua criagdo). Esta
medida vai reduzir a pressdo que os alunos destas escolas tém vindo a exercer sobre as
escolas oficiais durante o periodo de exame.

O MEC deveri avaliar a possibilidade de reduzir as disciplinas a avaliar em exame final, em
cada um dos ciclos, paradiminuir o tempo necessario a sua aplicagdo e correcgao.

Como forma de promover o sucesso escolar dos alunos e assegurar que estes concluam o
ciclo em tempo oportuno, de modo a permitir maior fluxo dos aunos entre os ciclos de
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aprendizagem, aos alunos das escolas publicas sd sera permitida, excepcionalmente, uma
reprovacdo em cada ciclo.

A reforma do sistema de exames, que foi introduzida em 2008, compreende mudancgas
importantes, pois 0s exames da 122 classe passardo a ser de multipla escolha e a respectiva
correcgdo sera feita através de técnicas computorizadas. Esta correccdo serd descentralizada,
gradualmente, para as provincias. Este tipo de exame, numa segunda fase, ser4 também
introduzido na 102 classe.

A reforma do sistema de exames assume um papel importante na redugdo do tempo de
realizagdo e correccdo de provas e permitira a extensdo do periodo lectivo, ou segja, do
calendério escolar.

Com este sistema, sera possivel avaliar todos os alunos de uma forma centralizada e conhecer
a situagcéo de cada escola, assim como o desempenho dos professores por disciplina A
andlise dos dados dos exames, permitira realizar intervencdes de formagéo orientadas para 0s
contetidos e disciplinas identificadas como mais criticas.

3.2.7 Sistema de supervisio e apoio pedagdgico

No &mbito da reforma do sector publico e da filosofia do actual Governo, que considera o
distrito como pélo de desenvolvimento, os Servigos Distritais de Educacdo, Juventude e
Tecnologia (SDEJT) dever&o ser potenciados com recursos humanos, materiais e financeiros,
no sentido de realizarem a supervisdo as escolas do Ensino Secundério da sua &rea de

jurisdicao.
No sentido de capacitar os SDEJT, numa primeira fase, as Direc¢bes Provinciais deverdo

realizar um trabalho conjunto de supervisdo as escolas no &mbito da capacitacdo institucional
daquelas.

Os IFP's podem desempenhar um papel importante no apoio pedagdgico as escolas
secundérias, particularmente na érea das ciéncias naturais e nas disciplinas de Desenho e
Matemética, onde se verificam as maiores dificuldades das escolas rurais. Para o efeito, os
IFP's devem ser preparados para este efeito em termos de estrutura orgénica, através da
criacdo de um departamento para 0 ensino secundério, encarregado de apoiar este nivel de
ensino. Em paralelo, a capacitaco dos recursos humanos das IFP e o financiamento destes
paralevarem a cabo estas actividades é essencial.
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3.2.8 Avaliacéo do sistema de ensino

O MEC devera introduzir, a partir de 2010, um sistema para avaliar a qualidade da formagdo
no ensino secund&rio. Esta avaliacdo devera incluir também a avaliacdo das escolas. Através
deste exercicio de avaliagdo o MEC podera verificar de forma sistemética o funcionamento
das escolas e do sistema de educagdo, bem como 0S seus constrangimentos e criar

mecani smos para a tomada de medidas correctivas para resolver os problemas encontrados.

Tabela 14: Qualidade

Objectivos Accles Indicadores e metas | Pressupostos  de
estratégicos Estratégicas reformas
Melhorar a Reduzir a relacdo | Aumentar a taxa de | Reformado
qualidade e alunos professor; | aprovacdo para 90% | curriculo edo

Anci sistema de avaliacéo
rel evan~C|ada Providenciar em 2012 aG
educa@sip materiais escolares | Reduzir a taxa de
secundaria para aunos e|repeticido e de

professores desisténcia para 10%

Aumentar o tempo
lectivo

em 2012

Sistema de avaliagdo
da aprendizagem
introduzido em 2012
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Objectivos Accoes Indicadorese metas | Pressupostos  de
estratégicos Estratégicas reformas
Formar e recrutar Expandir os cursos | 70% dos professores | Implementar a
professores em de formacdo de|do ESG1l formados | estratégia de
numero suficiente professores nos | FPs em 2012 formagéo e
2.700  professores recrutamento  dos
professores

Formar professores
do ensino primario
e de 12+0, através
do EAD para
leccionar 0 ESG1

Formar um ndmero
suficiente de
professores  para
atender a procura
em todas as
disciplinas do ESG

graduados em 2010
nos IFP

90% dos professores
do ESG2 formados
em 2012

1.000  professores
priméarios formados,
através do cursos a
distancia até 2012;

A partir de 2012,
2.000 professores de

12+0 certificados
anualmente pelo
curso de 12+1

40% dos professores
do ESG2 sd0
bacharéis e 20%
licenciados. Os
restantes 40% sdo
professores de N3.

64



Objectivos
estratégicos

Accoes
Estratégicas

Indicador es e metas

Pressupostos
reformas

de

Desenvolver  um
sistema de
incentivos para que
os professores de
122+1 se formem
numa segunda
disciplinaviaEAD

Formar professores
em duas disciplinas
no ESG2 (cursos de
bacharelados).

50% dos professores
formados numa
segunda  disciplina
até 2015

50% dos bacharéis
formados para
leccionar uma 22
disciplina até 2015

Formar professores
para as novas
disciplinas do novo
curriculo

Desenvolver um
sistema de
incentivos que
motive os alunos a
formarem-se  em
disciplinas com
maiores caréncias
de professores,
(ciéncias naturais,
desenho e inglés)
Formar professores
para atender
criangas com
necessidades
educativas
especiais (NEE).

1.000  professores
formados para
leccionarem as novas
disciplinas como
disciplina segunda

20% dos estudantes
dos IFP formados em
disciplinas de
ciéncias, desenho e
inglés em 2012

10% dos professores
formados para
atender criangas com
necessidades
educativas especiais
(NEE)

Lancar um
programade EAD
para a Formagao de
professores.

Desenvolver
programas de EAD
para a formacéo de
professores

Formar tutores.

Programas
desenvolvidos e
lancados em 2010

300 tutores (2 por
distrito) formados
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Objectivos Accles Indicadorese metas | Pressupostos  de
estratégicos Estratégicas reformas
Aumentar o tempo | Aumentar o0 ano | Aumentado 0 | Revisdo do
lectivo de ensino e | escolar  em uma| nimero de horas | caendario escolar

aprendizagem. semana anualmente | lectivas das actuais

até atingir as 39/40 | 650/700 para 850

semanas de aulas | horas por ano em

por ano 2015.

Reduzir o ndmero

de conselhos de

nota de 3 para 1 por

ano.
Disponibilizar Elaborar livros Portugués e Curriculo
livros e outros escolares para 0s matemética 1:1; desenvolvido e
materiais alunos e manuais restantes disciplinas | aprovado
instrucionais paraos professores | 1:3 em 2010; _ )

Politica do livro
escolar e de outros

Adoptar e 95% das escolas tém | MAENas de ensino

implementar bibliotecas com elaborada €

procedimentos que | livros de leitura e aprovada

assegurem a referéncia até 2010

existéncia de

materiais

instrucionais e

equipamento nas

bibliotecas

escolarese

laboratérios
Melhorar as Implementar 100% dos Descentralizar o
habilidades programas de professores apoio e supervisao
pedagdgicas dos formac&o em participam em cursos | pedagdgica para
professores servigo de de formagdo em escolae distritos

professores servigo até 2012.
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3.3 Desenvolvimento Institucional

A reforma do sector publico registou, nos Ultimos anos, progressos assinalaveis dos quais se
destaca 0 processo de descentralizac8o de competéncias para os niveis provincia e distrital,
incluindo, nalguns casos, a transferéncia de recursos financeiros para a gestdo dos érgédos
locais.

A transferéncia de poderes e de recursos financeiros para os 6rgdos locais nem sempre foi
acompanhada do refor¢o da capacidade institucional, para levar a cabo as diferentes tarefas
gue agora se exigem destas instituicoes.

No sector da Educacdo foram transferidos para as provincias alguns programas importantes,
nomeadamente a gestéo dos professores e do processo de nomeagdo das direcgdes do EP,
abertura de escolas primarias, 0 programa de construcdes escol ares, entre outros.

O MEC lancou em 2007 um programa para financiar a superviso a nivel local, que foi
implementado em 2008. Espera-se que este programa, a semelhanga do programa de Apoio
Directo as Escolas Primérias, contribua para melhorar a qualidade de ensino em todos os
niveis. Estas ac¢Oes constituem parte da estratégia do sector no &mbito da modernizagdo da
administracdo do Estado.

No ESG anda ndo ocorrem accles significativas no quadro da descentraizagcdo e
desconcentracdo. Contudo, 0 programa de construgdes com apoio das comunidades, que foi
instituido para o EP, devera ser expandido para o ESG. Este programa ainda enfrenta alguns
problemas de implementagdo, cuja solucdo vai permitir que o processo decorra de maneira
mais célere. A contratacdo de mais técnicos médios de construcdo para trabalharem nas
DPEC’ s constitui um passo importante para melhorar o funcionamento deste programa.

O ADE foi introduzido no ESG em 2008 e vai constituir um desafio para as escolas e as
administragdes locais da educagéo no quadro da planificagéo e gestéo de recursos financeiros.
Pretende-se que o ADE para 0 ESG sgja diferente do EP, uma vez que a complexidade neste
nivel de ensno é maior.

A implementagéo da reforma do sistema de avaliagdo e exames e do registo escolar vai exigir
a criagdo de capacidade humana e materia a nivel local e em particular nas escolas
secundérias.

No ambito da reforma do sector publico, em curso, novos desafios se colocam a educacéo,
sobretudo no dominio da planificacdo, gest&o financeira, monitoria e avaliacdo de programas
anivel local. E importante que as metas sejam definidas a nivel local, em consonancia com os
par@metros nacionais, e a expansdo do ensino segja feita considerando a disponibilidade de
capacidades humanas, materiais e financeiras. Neste contexto, a formagdo dos quadros das
DPECs e SDEJT, nas areas acima referidas, € de vital importancia.

A nivel central, os grandes desafios que se colocam estéo relacionados com a implementac&o
do projecto de transigéo dos melhores graduados do EPC para o ESG1 e do ESG1 para o
ESG2, bem como o aumento do tempo lectivo nas escolas. Estas actividades exigirdo uma
reforma substancial do sistema de avaliago e exames.
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O financiamento as escolas para a aquisi¢ao de material escolar (livros e materiais de ciéncias
naturais), a formacdo e colocacdo de professores e a introdugdo do ESG, via EAD, exigira
esforgos adicionais por parte do MEC e das provincias.

A Estratégia do ESG define os Recursos Humanos, a Planificacdo e Gestéo financeira como
elementos chaves para aumentar a capacidade de gestdo do sistema educativo a todos os
niveis.

A formag@o de directores de escolas e quadros para a supervisdo e inspeccéo é fundamental
para assegurar uma gestdo escolar eficiente e centrada na qualidade da educagdo. O desenho e
implementagdo de um sistema de supervisdo e inspecgdo escolar descentralizado tém um
papel preponderante para 0 acompanhamento e monitoria do sistema.

Considerando a complexidade das tarefas e responsabilidades dos directores de escola, a
estratégia preconiza a criagdo da carreira de gestores escolares e a redefinicdo do perfil do
director de escola, pelo que sera necessério aprovar qualificadores para o efeito.

Tabela 15; Desenvolvimento I nstituciona

Objectivos estratégicos | Acgdes Estratégicas | | ndicador es e metas Pressupostos  de
reformas

Melhorar agestéo e Formar gestores | Capacidade de | Programa de

garantir atransparéncia | escolares a todos | lideranca escolar | desenvolvimento

do sistemaeducativoa | niveis, em técnicas | melhorada atodos os | institucional do

todos os nivels de gestéo escolar niveis MEC
implementado.

Promover o uso das

Introduzido sistema

TICs para a|de gestdo escolar
administragdo informatizada  em
escolar 50% de escolas em
funcionamento  até
2015
100% das escolas

Promover auditorias
regulares do sistema
financeiro escolar

com Consglhos de
Escola

Todas as escolas

prestam contas
publicamente;

10% de escolas
auditadas

anualmente a partir
de 2010
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Desenvolver um

Manter a sociedade

Estratégiade

sistema efectivo de informada sobre o | Comunicagéo
comunicacdo desenvolvimento da | desenvolvidae
educagéo implementada
Descentralizar a Estabelecer Comités | Em todas escolas | Regulamentos sobre

alocacao de recursos as
escolas

de Gestdo Escolar
(CGE)

funciona o Conselho
de Escola e o Comité
de Gestéo Escolar

o financiamento as
escolas secunddrias

estabelecidos,
Definidos e
aplicados a
Ccomposi¢ao e
responsabilidades

dos Conselhos de
Escola

Reforcar a
capacidade paraa
implementacédo
descentralizada de
um programa de
construcdo de salas
de aulaacustos
sustentévels

Directores de escolas
edistritoe
presidentes e
membros dos
conselhos de escola
e pessoal técnico
formado

Descentralizar 0,
apoio e supervisao
para o distrito e
escolas

Visitadas todas as
escolas, anualmente,
pelos SDEJT.

Politica de
descentralizac&o
implementada
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3.4 QuestOestransversais

Na Educagdo as questdes transversais séo de extrema importancia para o desenvolvimento de
uma sociedade democrética que oferece igualdade de oportunidades para todos os cidadéos.
A valorizagdo dos aspectos transversais vai contribuir para o cumprimento dos Objectivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM) no sector da educagdo em 2015.

3.4.1 Género

O objectivo do sector € de acancar a paridade de género no ESG1 em 2015, o que pressupde
gue 0 mesmo sgja atingido no EP2. Para a concretizagdo deste objectivo serdo realizadas as
seguintes accles:

1. Implementar medidas para assegurar que mais meninas concluam a 72 classe e
possam ingressar no ESGL.

2. Implantar mais escolas secundarias junto as comunidades;

3. Implementar um sistema de incentivos a frequéncia do ESG1 por parte das
meninas,

A reforma do curriculo do ensino secundario prevé que os materiais a serem desenvolvidos
incorporem os aspectos de género, de modo a promover a igualdade de oportunidades para
rapazes e raparigas. O processo de ensino na sala de aula deve privilegiar métodos de ensino
gue promovam a participacdo efectiva de rapazes e raparigas, encorgjando, em particular, as
raparigas a melhorarem o seu desempenho escolar.

A formacgdo de mais professoras para 0 ESG, sobretudo para a &rea das ciéncias naturais, é de
grande importancia para se atingir a equidade de género no ESG1, a médio e longo termos.
No sentido de assegurar a formac&o de mais professoras, os IFP's e a UP deverdo assegurar
que, pelo menos, 50% de vagas para a formagéo de professores sejam destinadas para a
formag&o de mulheres. Com 0 objectivo de aumentar a participagdo feminina na formagéo de
professores, 0 MEC deverd criar incentivos, como bolsas de estudo, para que estas
frequentem os IFP, sobretudo nas disciplinas com menos professoras, como é o caso das
Ciéncias Naturais e Desenho.

3.42 HIVI/SIDA

O HIV/SIDA é um grande factor de risco para o desenvolvimento harmonioso do sistema de
educacgdo, principamente do ESG, cujos alunos tém idades susceptiveis de infeccdo pelo
HIV. Neste contexto, particular atencdo devera ser prestada ao ESG, através de um curriculo
gue permita desenvolver nos jovens comportamentos e atitudes responsaveis perante a
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pandemia, incluindo outras formas de prevencdo e disseminacdo do conhecimento sobre o
HIV/SIDA.

A implementacdo da politica sobre a pandemia do HIV no local de trabalho vai minorar os
efeitos da pandemia no seio dos docentes. Neste contexto, serdo redlizadas as seguintes
accoes:

Substituicdo dos professores falecidos devido a pandemia e outras causas. Estima-
se que cerca de 16% a 17% do corpo docente do ESG podera estar afectado pela
pandemia, sendo a taxa de mortalidade anual estimada entre 1,5 e 1,7% ao longo
do periodo;

Tratamento e apoio dos professores infectados;

Formac@o dos professores em matérias relacionadas com a Salde Escolar,
incluindo o HIV/SIDA;

Apoio aos professores e aunos infectados pela pandemia, através do
desenvolvimento de centros de aconsel hamento nas escolas secundarias.

O célculo das necessidades de formagdo de professores para 0 ESG tem em conta as possiveis
perdas por diversas razbes, incluindo o HIV/SIDA. Todas estas actividades serdo
orcamentadas pel os programas dos MEC.

3.4.3 Educagao ambiental

A conservacdo do meio ambiente é um dever de todo o cidaddo. Para que se viva num
ambiente saudavel é importante introduzir acgdes tematicas educativas orientadas para a
promo¢&o da participacdo de aunos na conservacdo do ambiente que o rodeia, contribuindo,
destaforma, para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Os objectivos e acges estratégicas, indicadores e pressupostos de reformas para a
materializagdo das questOes transversais estéo sistematizados na tabela que se segue.

Tabela 16: Questdestransversais

Obj ec'El\(os AccOes Estratégicas Indicador es e metas Pressupostos de
estratégicos reformas
Assegurar o Alcancar a paridade de | 50% dos graduados do | Estratégia de
acesso género em termos de| EP2 sdo mulheres até | Género
equitativoao | graduacOes no EP2 2012; implementada
ESG

Reduzir as disparidades | Aumentar a frequéncia
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bj ectiv L. . Pr e
© Jec’ .OS AccOes Estr atégicas I ndicador es e metas essUposios d
estrategicos reformas

regionais e de género no | feminina até 50% em

ESG 2015;

Formar professoras | Atingir 50% de vagas para

particularmente para a érea | mulheres na FP até 2012.

das ciéncias
Assegurar um | Implementar um programa | 100% das escolas | Consolidar
ambiente de prevencdo e mitigagdo | oferecem  servicos de | parcerias com O
escolar do HIV e doencas | aconselhamento em | MISAU e
saudavel endémicas InfecgBes de Transmisséo | MICOA

Formar estudantes dos |FP
em assuntos relacionados
com a saude escolar

Promover e disseminar

informacéo sobre a
prevencdo de doencas
endémicas,

Formar estudantes em
assuntos relacionados com
a conservagdo do meio
ambiente, com vista ao
desenvolvimento
sustentavel.

Consolidar os materiais
desenvolvidos sobre
educacdo ambiental

Sexua (ITS) e outras
doencas até 2009

85% dos professores do
ESG formados em
matérias de salde escolar
até 2012

Curriculo das IFP contém
matérias relacionadas com
asalde escolar e HIV
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3.5 Financiamento

O financiamento ao ensino secundério geral continuard a ser feito, fundamentalmente, através
do Estado e dos pais e encarregados de educagdo. O Governo deverd continuar a
disponibilizar 20% do Orgcamento do Estado para o sector da Educagdo. A parte do
Orcamento da Educag@o dedicada ao Ensino Secundario Geral deverd crescer dos actuais
cerca de 15% para os 35% em 2015. Este crescimento vai ocorrer, considerando a reducéo do
orcamento para o Ensino Primario de 50% para 37% em 2015, uma vez que se espera que
este reduza os efectivos até 2011, devido a redugdo dos alunos com idade superior a exigida
para frequentar este nivel de ensino.

3.5.1 Pressupostosdefinanciamento

Para a estimativa dos custos da Estratégia assumiram-se 0s seguintes pressupostos.

1.
2.

Que a economiado pais continuara a crescer a um ritmo de 7% ao ano;

Que o financiamento do Estado (Orgamento do Estado) ao sector da educacdo
val aumentar dos actuais 16 para os 20% a partir de 2009, mantendo-se nesse
nivel até 2015;

Que o financiamento ao Ensino Secundario vai aumentar dos actuais 16% para
0s 35%;

Que o financiamento ao Ensino Primério vai decrescer, em parte devido a
reducdo de alunos neste subsistema como fruto da estabilizaggo dos efectivos
neste nivel do Educacéo Geral;

Que, ao longo do periodo da implementacdo da estratégia, vai-se manter a
propor¢do do financiamento ao Ensino Superior em 15% do Orcamento da

Educagéo;

Que havera um incremento no financiamento do Estado as escolas publicas
através do ADE;

Que os pais e encarregados de educagdo, progressivamente, vao aumentar a
sua contribui¢do para o funcionamento das escolas secundarias.
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Tabela 17: Financiamento da Estratégia

ObjeCF'YOS AccOes Estratégicas | Indicadores e metas Pressupostos de
estratégicos reformas
Assegurar Incrementar a 20% do Orcamentodo | Politica do Governo
financiamento | proporgéo do Estado, incluindo o continua a privilegiar a
adequado a0 | orcamento da apoio externo é Educacdo e o Cenario
ESG. Educacéo parao destinado ao sector da | Fiscal de Médio Prazo
Ensino Secundério. Educacéo a partir de (CFMP) reflecte estas
2009; prioridades.
35% do orcamento da
Educacdo financia o
ESG em 2015.
Reforgar 0 | A partir de 2010, 100% | Regulamentacdo do
financiamento as | das escolas recebem | ADE para financiar
escolas  secundérias | entre 750 Mt e 1000 Mt | materiais de ensino no
atravésdo ADE. por aluno no ESGl e | ESG aprovada e
ESG2 respectivamente. | implementada.
Os pais e encarregados | 90% dos alunos pagam | Regulamento de
de educagdo com | propinas que variam | propinas aprovado e
capacidade contribuem | entre os 450 Mt e 900 | implementado ao longo
para as despesas das | Mt anuais até 2010; da vigéncia da
escolas. , _ Estratégia.
Sistema de isencdo de
propinas para aunos| Conselhos de Escola
carentes desenvolvido e | monitoram a
implementado. implementagéo do
regulamento.
Incrementar a | Formar professores bi | 50% dos professores
eficiéncia da | e polivalentes. tém qualificagdes em
utilizacdo dos pelo menos 2
recursos disciplinas em 2012.
Contratar em sistema
de tempo parcia os
professores Recursos para
especializados apenas | contratacdo de
numa disciplina e com | professores atempo
nimero de horas | parcial disponibilizados
reduzido. asescolasrurais
o .| (pequenas). |
Priorizar a construgao Estratégia de
de novas escolas a | Construgdesde novas construcdes de escolas
custos reduzidos e | escolas secundarias do EP a custos
sustentaveis. realizadas com 0 apoio | sustentaveis adoptada
das comunidades a para a construgéo de
partir de 2010. novas escolas
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ObjeC'EI\(OS AccOes Estratégicas | Indicadores e metas Pressupostos de
estratégicos reformas
Construgbes a custos | secundérias.
reduzidos realizadas
também nas zonas
urbanas.
Promover Providenciar 15% dos estudantes do | Simplificar 0
parcerias com | incentivos ao | ESG1 e 20% dos do | regulamento para
0s privados e | investimento privado e | ESG2 frequentam | abertura e registo de
comunidades | comunitério para | escolas privadas e |escolas e centros de
para abertura de novas| comunitariasem 2012. | internamento privados e
assegurar 0 | escolas secundarias. comunitarios.
ensino e
outros Contratar  entidades | Reduzido o nimero de | Sistema de
SErvicos. privadas e | aunos que vivem nos | financiamento as
comunitarias para | centros internatos até | ingtituicdes de ensino
operar e construir | 2015. privadas estabelecido e
centros internatos. implementado.
Regulamento das
escolas privadas e
comunitarias
desenvolvido e
aplicado.

Considerando estas condicdes e usando o modelo de simulacdo financeira, foi possivel obter
0s custos totais do programa da Educacéo assm como o défice financeiro do sector ao longo
do periodo da implementagdo da estratégia, como mostra a tabela 18. Com efeito, prevé-se
uma reducdo do défice financeiro, em termos relativos, dos 17% em 2007 para 1% em 2015,
o que significa, em termos absolutos, uma reducdo dos 3,2 Mil Milhdes de Mt em 2009, para
0s 208,6 Milhdes de Mt em 2015.

Tabela 18: Previsdo de despesa do sector da Educagdo (em Milhdes de Mt)

Descricéo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Custos da
Educacado 18.278,0| 19.533,3| 20.620,6 | 21.069,8 | 21.069,3 | 21.573,5| 22.814,3
Financiamento
Interno 15.084,1|16.136,2| 17.261,8 | 18.465,8 | 19.753,9| 21.131,7 | 22.605,7
Défice
Financeiro 3.193,9| 3.397,1| 3.358,9| 2.604,0| 1.3154 441,8 208,6

O gréfico 12 torna mais visivel a previsdo das despesas para 0 sector da Educacdo, ndo
incluindo a &rea da Cultura
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Gréfico 12: Previsdo de despesas para o sector da Educacéo
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O sucesso da implementac@o da Estratégia esta assente na utilizacdo eficiente dos recursos
humanos (professores qualificados para leccionarem 2 ou mais disciplinas) e dos recursos
financeiros, nomeadamente os fundos para a construcdo acelerada de escolas a custos
sustentaveis e a participag@o da sociedade civil nos programas de construgdes escolares e no
pagamento de propinas, para o financiamento do livro e outros materiais escolares.

3.5.2 Financiamento as Escolas

O Apoio Directo as Escolas (ADE) foi introduzido em 2008 como forma de aumentar o
financiamento as escolas para a aquisicdo de livros, materiais e eguipamentos para as
ciéncias, TICs, formagdo em servico dos professores, manutencéo e despesas com materia
desportivo e material para os jovens com necessidades educativas especiais, para aém de
outros elementos necessarios ao funcionamento das escol as secundarias.

O ADE devera contribuir, anualmente, com 750,00 Mt por aluno no ESG1 e 1000,00 Mt por
aluno no ESG2, como forma de financiar as actividades relacionadas com a melhoria da
gualidade de ensino.

3.5.3 Envolvimento dos pais e encarr egados de educagéo

O ESG néo € gratuito. Neste momento os pais e encarregados de educacdo contribuem com
valores diferenciados para o financiamento das escolas. Porém, este financiamento néo é
suficiente para assegurar a aquisicdo de materiais para o funcionamento adequado das
mesmas. Por isso, 0s pais e encarregados de educacdo que dispdem de meios financeiros séo
chamados a aumentar a sua contribui¢do como forma de apoiar o ensino publico.

76



A nova Estratégia do ESG prop8e-se a aumentar, gradualmente, o financiamento as escolas
através das taxas de matriculas e propinas diferenciadas, tendo em conta a localizagdo da
escola, 0 nivel e o turno que o auno freguenta. O financiamento proveniente das
contribuicBes devera ser administrado com a intervencdo dos Conselhos de Escola, para
garantir a transparéncia na sua gestéo, e sera destinado essencialmente a financiar programas
relacionados com a promocgdo da qualidade de ensino, funcionamento e manutencdo das
escol as e ainda garantia da seguranca das mesmas.

Neste contexto, torna-se importante consolidar os procedimentos de preservacdo e
manutencdo das infra-estruturas de ensino com o0 envolvimento de todos os actores do
processo educativo. A Estratégia preconiza a introdugdo, no curriculo, de contelidos sobre
higiene e manutencéo de infra-estruturas escol ares.

As escolas secundarias cobrardo duas taxas: a de matricula e a da propina. As taxas de
matricula, que serdo pagas uma vez por ano, cobrem o direito a frequéncia a escola e devem
Ser pagas por todos os alunos.

As taxas de propinas serdo pagas trimestralmente, com o objectivo de proporcionar as escolas
fundos adicionais para o0 seu correcto funcionamento. Poder&o ser definidas em conjunto com
os Conselhos de Escolas que terdo, inclusive a possibilidade de deliberar quais os critérios de
isencéo do seu pagamento.

Com o propésito de desencorgjar a reprovacao, os alunos nestas condi¢des deverdo pagar 0
dobro do valor estipulado para as propinas trimestrais.

As taxas de matriculas e de propinas serdo actualizadas pelo MEC bianualmente, em funcéo
das desvalorizagbes que vierem a ocorrer. O Governo garante o financiamento dos alunos
com dificuldades de pagamento de propinas.

As taxas de matriculas e de propinas dever@o servir essenciamente para a aquisicdo de
materiais escolares (livros, kits de ciéncias e apoio ao funcionamento e manutencdo das salas
de informética das escolas), apoio a alunos vulnerdveis e com necessidades educativas
especiais, pagamento de despesas de energia eléctrica e &gua, para aém de despesas de
seguranga ndo previstas, desde que autorizadas pelo Conselho de Escola.

Dentro dos parametros definidos, os Conselhos de Escola ter&o um papel importante na
definicdo dos critérios para a reducdo e isen¢éo das taxas a pagar e na gestdo dos fundos de
matriculas e de propinas, exercendo um papel de assistentes das direcgdes de escolas e de
fiscalizadores da boa utilizag&o destes recursos. Os Conselhos de Escola decidiréo sobre os
mecani smos de isenc¢ao de propinas, a nivel local.

As novas taxas de matricula devem entrar em vigor em 2010 e serd implementada de forma
faseada e com base na tabela abaixo indicada. Dois tergos do valor da taxa de matricula
deverdo financiar a aquisicdo de livros, kits de ciéncias e outro material didactico. A parte
restante podera servir para o financiamento de pessoa (guardas, pessoa de limpeza, etc.),
despesas de manutencdo e outras despesas correntes como agua e energia. Conforme foi
anteriormente definido, o MEC apoiara as escolas com 750 Mt no ESG1 e com 1000 Mt no
ESG2, por aluno/ano, afim de financiar a parte restante das despesas inerentes a qualidade de
ensino.
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Tabela 19: Taxas de matricula (Meticais)

Taxa de matricula

Taxa de propinas

Nivel Diurno Nocturno Escolas urbanas Escolasrurais
Diurno Nocturno Diurno Nocturno

ESG1 100-150 150-200 150-200 200-250 100-150 150-200

ESG2 150-200 200-300 200-250 250-300 150-200 200-250

3.5.4 Despesasdo Ensino Secundério Geral

Para a concretizacdo da Estratégia, deve ser aumentada a propor¢do do financiamento para o
ensino secundério que devera passar dos 15% para os 35% até 2015, o que significara, de
acordo com as projeccgdes, a duplicacdo (de 4,4 mil milhdes de Mt para 8,2 mil milhdes de
Mt).

Entretanto, os custos do ESG1 dever& aumentar, como indicado na tabela 20, de 4,027,0
Milhdes de Mt para cerca de 5.558,7 Milhdes de Mt em 2015. Contudo, os custos correntes
por aluno irdo aumentar paulatinamente dos actuais cerca de 2.000 Mt para os 3.300 Mt, em
resultado do aumento do financiamento as escolas (ADE). Destes, cerca de 45%
representardo despesas ndo salariais, o que indica o aumento das despesas para a melhoria da
gualidade de ensino.

Tabela 20: Previsdo de despesas do ESG1 (Milhdes de Mt)

Descricéo 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
4,027, | 4.321,| 4.752,| 5.060, | 4.890, | 5.155, | 5.558,
Custostotais do ESG1 0 1 8 1 9 6 7
Total de despesas 2.188, | 2.442, | 2.771, | 2.985, | 3.298, | 3.452, | 3.516,
correntes 7 9 4 7 6 3 5
1.148, | 1.313,| 1.500, | 1.630, | 1.805, | 1.902, | 1.945,
Pessoal 5 8 7 1 8 0 8
Outras despesas 1.040, | 1.129, | 1.270,| 1.355,| 1.492, | 1.550,| 1.570,
correntes 2 1 7 6 8 3 7
1.838, | 1.878, | 1.981, | 2.074, | 1592, | 1.703,| 2.042,
[ nvestimento 3 2 4 4 3 4 2

No ESG2, os custos irdo aumentar dos 1.461,7 Milhdes de Mt para os 2.605,6 Milhdes de Mt
em 2015. As despesas de investimento aumentardo até 2012, altura em que havera maiores
crescimentos do ESG2, seguidos de um periodo de reducéo, o que resultara numa diminuicéo
do crescimento das despesas totais deste nivel de ensino em 2013. Assim, as despesas
correntes, em média, por aluno deverdo aumentar dos 4.622 Mt em 2006, para 0s 6.240 Mt
em 2015.
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Tabela 21: Previsdo de despesas do ESG2 (Milhdes de Mt)

Descricéo 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

1461, | 1.741, | 2.074,| 2.398, | 2.208, | 2.392, | 2.605,

Custostotais do ESG2 7 8 6 9 1 6 6

Total de despesas 1.013, | 1.306, | 1.583, | 1.783, | 1.938, | 2.044,

correntes 749,0 7 5 6 4 0 1

1.001, | 1.098, | 1.170,

Pessoal 3989 | 5489 | 717,4| 8794 6 8 6
Outras despesas

correntes 350,1| 464,8| 589,2| 704,2| 781,8| 839,2| 8735

I nvestimento 7126 | 728,1| 768,1| 8152 | 4247| 454,6| 5615

O grafico 13 mostra a previsdo das despesas para 0 primeiro e segundo ciclo do ensino
secundario.

Grafico 13: Previsdo de despesas do ESG1 e ESG2
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3.5.5 Prestacéo de contas

Para tornar a gestdo das escolas mais transparente e estimular a participagdo de todos no
financiamento da educac&o é fundamental desenvolver uma cultura de prestacéo de contas a
nivel das escolas. Neste sentido o MEC vai:

Desenvolver e introduzir instrumentos para o controlo de fundos nas escolas,
sobretudo os fundos da Acgdo Social Escolar (ASE), do ADE e das propinas.

Formar as direccOes de escolas em matéria de planificacdo, orcamentacéo e gestdo
escolar e prestacdo de contas, incluindo os membros do conselhos de escolg;

Auditar anualmente, pelo menos, 10% das escolas estatais, divulgando os resultados
dessas auditorias.
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3.5.6 Divulgagao

A sociedade, como principal beneficiaria e parceira do Governo no processo de
implementacdo da Estratégia do ESG, deverd ser permanentemente informada sobre o
programa do sector para este nivel de ensino. Ser4 importante que toda a sociedade conhega
0s objectivos da estratégia, as suas grandes linhas de accdo e os resultados pretendidos a
médio e longo prazo, assegurando a participacdo de todos para 0 alcance destes objectivos.
Deverdo ser definidos mecanismos para garantir a divulgacdo permanente da estratégia
envolvendo a sociedade na sua implementagéo.

3.5.7 Accdes Estratégicas de curto e médio prazo

Para aimplementacdo da Estratégia foram definidas as seguintes acgdes estratégicas a curto e
médio e longo prazo:

Tabela 22: Acgdes estratégicas

AccOes de curto prazo (com inicio em 2009) Accles de médio prazo (com inicio em
2012)

Provisdo de manuais escol ares (regulamentagdo e
definicao dos récios e custos no ESG1 e no ESG2).

Aplicar os critérios de admissdo de novosingressos ao
ESG1 baseada em competéncias, acompanhada de
medidas para garantir que as meninas e 0s jovens com
necessidades educativas especiais ndo sgjam
descriminados.

Criac8o de quadro de legislacdo para
estimular o desenvolvimento da parceria
publico-privada.

Estabel ecimento de um regulamento de propinas que
permita aumentar a contribuic&o dos que tém capacidade
financeira para pagar, sem descriminar os gque tém menos
POSSES.

Generalizac&o de um programa de construgdo de escolas
de baixo custo com apoio das comunidades.

Estabel ecimento do Apoio Directo as Escolas (num valor
de 750 Mt por aluno das ESG1 e 1000 para os alunos das
ESG2).

Limitac&o da contratac&o anual de professores formados
no nivel de bacharel e licenciatura para assegurar a
sustentabilidade da estratégia (1.000 por ano parao
ESG1 e ESG2).

Desenvolvimentos de sistema paraa
formagdo dos jovens que ndo entram ou
ndo concluem o ESG1.

Aumento do ano lectivo escolar em 4/5 semanas entre
2009 e 2015.
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Tabela 23: Acgdes estratégicas no periodo 2009-2015

Accdes de curto prazo (com inicio em 2009)

Accdes de médio prazo (com inicio em
2012)

Estabelecimento de um programade ensino a
distancia para professores formados em cursos
de 10+2 e para aformagdo dos professores de
12+1 numa segunda discipling).

Avaliacdo do programa de Formacéo de
Professores de 122 + 1 para aintrodugédo
de reformas.

Desenvolvimento de programas de formag&o
profissional e EAD parajovens que ndo entrem
ou ndo concluam o ESG1.

Expansdo da formagéo e recrutamento de
professores com 123+1.

Avaliacdo de meio-termo e revisdo da
Estratégia do ESG em articulagdo com a
estratégia do ETP.

Revisdo do programa de EAD do ESG1.

Encorgar a provisdo do ESG pelos privados.

Desenvolvimento de uma politica sustentavel
para providenciar materiais escolares para as
ciéncias e paraaimplementacdo das TICs no
ESG.

Revisdo do curriculo do ESG para
assegurar aintegragéo das disciplinas.

Revisdo do curriculo de Formagdo de
Professores para dar mais atengdo as
guestdes de género eao HIV.

Implementac&o de um plano de formagéo de
professores, construcao de escolas e provisao
de livros e outros materiais escolares.

Desenho e implementagdo de um programa de
formac&o de directores de escolas.

Reforgo da supervisdo e do apoio pedagdgico e
administrativo as escolas.
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4. Condicgbes para o0 sucesso da Estratégia

A Estratégia do Ensino Secundério Gera fundamenta-se na necessidade da gestdo do acesso
e a melhoria da sua qualidade, tendo em vista a formagdo de jovens competentes e
empreendedores. Apenas uma educacdo de qualidade terd os efeitos desgjados para o
desenvolvimento do Capital Humano, condic&o fundamental para o combate & pobreza e para
0 desenvolvimento sbcio-econémico a médio e alongo prazo.

Existem condi¢Bes apropriadas para a implementagdo com sucesso da estratégia do ensino
secundario entre as quais se destacam:

A nivel nacional, o ambiente de estabilidade e de paz que o pais vive, conjugados com
0 crescimento econdmico (entre 7 — 8% anualmente), permitira aumentar a receita do
Governo e 0 consequente aumento dos investimentos para 0 sector da Educacdo e, em
particular para 0 Ensino Secundério.

A nivel internacional, o pais tem vindo a granjear a atencdo dos parceiros, que tém
apoiado de forma multifacetada o desenvolvimento nacional, incluindo o sector da
Educacdo. O apoio ao orgamento do Estado e as parcerias com o sector da Educagdo
mostram o cometimento dos parceiros de cooperagdo para com o desenvolvimento do
pais em geral e da Educacdo em particular. Em 2007 a comunidade internacional,
através da parceria do FTI, comprometeu-se a aumentar o apoio financeiro ao sector
da educagdo para assegurar a implementacdo do PEEC, o qual tera um impacto
positivo para o desenvolvimento do ensino secundario.

As reformas do Ensino Secundario ndo poderdo ser feitas sem uma visdo de longo prazo,
partilhada entre as autoridades centrais, provinciais e locais do Governo e a sociedade em
geral. Para 0 alcance dos objectivos propostos, o Governo, atodos os niveis, e em particular a
nivel das provincias, devera dinamizar o processo de reforma do ensino secundario em
parceria com a sociedade civil. A lideranca politica do Governo e a partilha de
responsabilidades entre este e a sociedade (incluindo o sector privado) serd fundamental para
assegurar a expansao de um ensino secundario relevante e de qualidade em todo o pais.

Considerando o principio de que “a educacéo é tarefa de todos’, o Governo estimula que
iniciativas de outros sectores concorram para reforcar a educacdo formal através de
programas que contribuam para a melhoria da qualidade.

4.1 Mobilizagdo de recur sos financeir os inter nos e exter nos

Para aimplementacéo da Estratégia do Ensino Secundario sera necessario mobilizar entre 25
a 33% dos recursos internos do sector, calculados com base no modelo de simulagdo. Este
factor, por si sd, constitui um enorme desafio para o sector tendo em conta a necessidade de
financiar o Ensino Primério, Técnico e Superior.
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A melhoria da qualidade do ensino vai exigir 0 aumento das despesas com professores,
construcdo, equipamento e materiais de ensino (livros e materiais de laboratorios) e,
conseguentemente 0 aumento da despesa por aluno. A mobilizagdo de recursos financeiros
através de outras fontes externas, nomeadamente os parceiros de cooperagdo e o0 sector
privado nacional, sera fundamental para aimplementac&o da presente estratégia, sem prejuizo
dos demais niveis e subsistemas.

A previsibilidade dos recursos a médio prazo serd outro elemento importante para assegurar a
realizagdo do programa. Eventuais falhas no financiamento podem originar a revisdo ou
alteragcdo dos objectivos e metas tracadas na Estratégia.

4.2 Méehoriada capacidade de administracao

A Estratégia propde aintroducdo do ADE e o aumento do financiamento pela via das taxas de
matricul as e das propinas. Estas formas de financiamento apontam para a necessidade da sua
utilizacdo para melhorar a qualidade da educacdo e para melhor gestéo e transparéncia no uso
dos fundos. Isto requer o envolvimento da comunidade (pais e encarregados de educacéo) na
gestéo dos fundos da escola. Na perspectiva de melhorar a capacidade de gestéo a nivel da
escola e aumentar a transparéncia, torna-se importante a realizacdo de auditorias as escolas.
Esta medida vai aumentar a pressdo sobre 0 sector uma vez que devera organizar-se para
aumentar a fiscalizagdo no ambito da gestéo financeira.

A formacdo dos gestores escolares e de funcionarios distritais e provinciais e ainda da
comunidade em éreas de planificag8o, gestdo escolar, supervisdo e monitoria sera critica para
0 sucesso do programa no seu todo.

A informatizagdo da gest&o escolar (gestéo de recursos humanos e financeiros da escola, dos
resultados da avaliac&o e do registo escolar) em todo o pais contribuira para reduzir o tempo
de redlizacdo das actividades administrativas e melhorar o controlo, facilitando a monitoria
dos resultados.

4.3 Capacidade para construcao acelerada de salas a custos sustentaveis:

O aumento do nimero de efectivos escolares nos proximos anos sera inevitavel. No sentido
de assegurar aintegracao destes, sem agravar as condi¢des de ensino e aprendizagem, o MEC
devera garantir a construcéo de salas de aula suficientes.

A experiéncia do programa de construgdo de escolas do EP com apoio das comunidades sera
de grande utilidade para a concepgdo de um programa similar para o ESG. O objectivo de um
programa desta natureza, sera de acelerar a construgdo de mais salas a um menor custo, por
forma a aumentar a capacidade da oferta escolar e reduzir o récio alunos por turma.

O envolvimento das comunidades na construcdo e apetrechamento das escolas sera
fundamental para baixar os custos e o tempo para a construgéo de novas salas de aula.
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4.4 Capacidade de formacéao de professores

A condicdo primordia para uma expansdo do acesso a um ensino secundério de qualidade
serd, sem duvidas, a formagéo de professores, tanto inicial como em servico. O aumento da
qualificacdo dos professores, a contratacdo de professores suficientes para atender as
necessidades das turmas criadas, numa relagdo alunos professor aceitavel, tera um impacto
muito forte na melhoria da aprendizagem e reducéo do desperdicio escolar. Neste contexto, €
necessario aumentar a capacidade de formacdo de professores para todas as disciplinas e, em
particular, para as de Ciéncias Naturais e Desenho, identificadas como sendo as mais
deficitérias.

45 Provisdo demateriais deensino

O ESG funciona praticamente sem materiais de ensino, nomeadamente livros e manuais para
0s professores, equipamentos e consumiveis para os laboratérios. Por este motivo, urge
desenvolver um sistema de producdo e distribuicdo destes materiais para que as escolas
disponham de condi¢fes apropriadas para 0 seu funcionamento. A formagdo dos professores,
sobretudo no &mbito da utilizac&o dos materiais laboratoriais, sera de grande ajuda para que
possam melhorar a qualidade do seu trabal ho.

4.6 Impacto da pandemiado HIV/SIDA

Reduzir o impacto do HIV-SIDA é um dos maiores desafios do sistema em gera e do ESG
em particular. A Estratégia aponta a prevencdo como base de intervencéo para o combate e
reducdo do impacto do HIV/SIDA. Os estudantes e professores do ESG deverdo ter acesso
aos programas de prevencdo e apoio na escola. A criagdo de centros de aconselhamento vai
contribuir para minimizar o impacto negativo da pandemia.

4.7 Monitoriaeavaliacao

O Ensino Secundario devera instalar um sistema de monitoria e avaliagdo permanente da
Estratégia para identificar e disseminar as experiéncias positivas assm como corrigir
eventuai s aspectos negativos constatados no processo da sua implementacéo.

5. Org&o implementador

Cabe a0 MEC aimplementacdo da presente Estratégia, em estreita articulacdo com outros
Orgdos do Governo ao nivel central elocal.
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6. Cronograma de I mplementacao 2009-2015

Ano Actividade

2009 6 Divulgacdo da Estratégia do ESG

6 Elaboracdo do Plano Operacional e Cronograma (Marco);

0 Reorganizacdo curricular, tornando o curriculo mais integrado e com forte
componente profissionalizante;

0 Fortalecimento daformag&o de professores para a componente
profissionalizante, com envolvimento de varias institui¢oes (Ex. UP, UEM
e sector privado);

0 Contratacéo de professores especializados para a componente
profissionalizante

2010 0 Introducdo do Ensino a Distancia para o ESG2

0 Formacao de gestores escolares

0 Construcdo de escolas secundérias pequenas e seu apetrechamento

(equipamento);

0 Realizacdo de accbes de monitoria (Permanente)

0 ldentificagdo de escolas com potencia paraexceléncia;

0 Apetrechamento das bibliotecas escolares;
2011 0 Criagdo de escolas de exceléncia
2012 0 Implementag&o do curriculo integrado

6 Avadliagdo de meio-termo daimplementacdo da estratégia do ESG
2o 6 Formagao de todos os gestores das escolas secundarias
2014 0 Avaliagdo preliminar daimplementac&o do curriculo integrado do ESG
2015 0 Avadliagdo daEstratégiado ESG
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