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| Introduction

Analyse des propositions d’inscription par 'ICOMOS

En 2017, 'ICOMOS a évalué 42 biens proposés pour
inscription.

Il s’agit de :

22 nouvelles propositions

1 proposition renvoyée

4 propositions différées

3 extensions

11 modifications « mineures »/créations

de zone tampon

1 proposition d’inscription traitée en urgence

La répartition géographique est la suivante :

Afrique

Total : 3 propositions, 3 pays
3 nouvelles propositions

(3 biens culturels)

Etats arabes

Total : 5 propositions, 5 pays

1 nouvelle proposition

2 propositions différées

1 proposition d’inscription traitée en urgence
1 modification « mineure »/création

de zone tampon

(5 biens culturels)

Asie-Pacifique

Total : 7 propositions, 6 pays

6 nouvelles propositions

1 modification « mineure » / création zone tampon
(6 biens culturels, 1 bien mixte)

Europe et Amérique du Nord

Total : 25 propositions, 17 pays

10 nouvelles propositions

1 proposition renvoyée

2 propositions différées

3 extensions

9 modifications « mineures » / créations
zone tampon

(25 biens culturels)

Amérique latine et Caraibes
Total : 2 propositions, 2 pays
2 nouvelles propositions

(1 bien culturel, 1 bien mixte)

L'ICOMOS regrette la sous-représentation de
certaines régions dans la soumission des

propositions d’inscription, et notamment [I'Afrique
ainsi que ’Amérique latine et Caraibes.

Remarques générales

1. Qualité et complexité des dossiers de
proposition d’inscription

Dans I'ensemble, [I'ICOMOS note que les
propositions d’inscription sont de plus en plus
complexes, et ce parfois au détriment de la clarté ou
de la cohérence des dossiers.

Certaines propositions d’inscription gagneraient a
bénéficier d’'un temps de préparation plus long, afin
de faire aboutir par exemple le processus d’une
protection juridique, finaliser un plan de gestion ou
développer des recherches supplémentaires.

L’ICOMOS rappelle que la publication du Manuel de
référence Etablir une proposition d’inscription au
patrimoine mondial, dont la version électronique est
disponible sur son site web et celui du Centre du
patrimoine mondial, est & la disposition des Etats
parties pour les aider dans la préparation des
dossiers de proposition d’inscription. Grace au
programme patrimoine mondial de renforcement des
capacités, le manuel est disponible en plusieurs
langues (anglais, arabe, espagnol, frangais et
portugais).

Dans [I'évaluation des analyses comparatives
incluses dans les dossiers de propositions
d’inscription, 'ICOMOS examine la méthodologie
utilisée par I'Etat partie et la pertinence des exemples
fournis en utilisant les parametres suivants. Les
comparaisons doivent étre faites avec des biens
exprimant les mémes valeurs que le bien proposé
pour inscription a l'intérieur d’'une zone géoculturelle
définie. Les valeurs doivent par conséquent étre
clairement définies et le cadre géoculturel doit étre
déterminé en fonction de ces valeurs. Les
comparaisons doivent étre faites avec des biens
comparables déja inscrits sur la Liste du patrimoine
mondial et avec dautres exemples au niveau
national et international dans la zone géoculturelle.

Sur la base de ce qui précéde, 'ICOMOS indique si
'analyse comparative est compléte ou non et si elle
permet d’envisager l'inscription du bien sur la Liste
du patrimoine mondial.



Si la proposition d’inscription est considérée comme
incompléte ou insuffisante selon les paramétres
indiqués ci-dessus, ['ICOMOS demande des
informations complémentaires a I'Etat partie, vérifie
ses propres études thématiques et les informations
disponibles relatives aux biens déja évalués, inscrits
sur la Liste du patrimoine mondial ou figurant sur les
listes indicatives, et consulte son réseau d’experts
pour améliorer la compréhension de la proposition
d’inscription.

L’ICOMOS rappelle qu'il évalue les biens sur la base
des informations fournies dans les propositions
d’inscription (les dossiers) et sur la base de
vérifications sur place et d’études complémentaires.
De méme, il évalue la protection, la conservation et
la gestion du bien au moment de la proposition
d’inscription et non a un moment indéfini du futur
lorsque les lois et plans de gestion auront été
adoptés. L'ICOMOS se doit d’indiquer au Comité si
une protection et une gestion appropriées sont en
place avant I'inscription.

2. Evaluations de 'ICOMOS

L’'objectif de I'ICOMOS est la conservation, la
protection et la présentation a long terme du
patrimoine culturel, que celui-ci soit de valeur
universelle exceptionnelle ou non. C’est pourquoi,
dans la formulation de ses recommandations,
I'ICOMOS vise a fournir le plus de conseils possibles
aux Etats parties, quelle que soit la recommandation
finale qui est proposée.

L'ICOMOS est conscient du fait qu’il ne peut
répondre a toutes les attentes. Soumis a des
pressions considérables n’émanant pas uniquement
des Etats parties, il se doit de rester objectif,
rigoureux et scientifique et son premier devoir
demeure celui de la conservation des biens.

Les réponses apportées par les Etats parties ont pu
dans de nombreux cas confirmer ou contribuer a
'adoption des recommandations finales adoptées
par 'lCOMOS.

3. Propositions renvoyées - différées

A la demande du Comité du patrimoine mondial,
'ICOMOS et I'UICN ont présenté a la 34e session a
Brasilia un document dinformation sur les
processus, les points de référence et les contraintes
de temps résultant des décisions sur le renvoi et
I'examen différé d’'une proposition d’inscription.

L'ICOMOS renouvelle ses inquiétudes quant aux
difficultés posées par un changement de
recommandation  d’un « différé » pour un
« renvoyé », qui ne permet pas aux Organisations

consultatives d’effectuer une évaluation appropriée
de propositions d’inscription souvent entierement
nouvelles.

Dans ses recommandations, 'lCOMOS distingue
clairement les biens dont la recommandation est
d’étre renvoyée de ceux dont la recommandation est
d’étre différée. Pour les biens renvoyeés, les critéres
ont été justifiés et les conditions d'intégrité et
d’authenticité ont été remplies, a la satisfaction de
'ICOMOS; des informations complémentaires
doivent étre fournies pour satisfaire d’autres
exigences des Orientations, mais celles-ci ne
nécessiteront pas une nouvelle mission technique
d’évaluation. Pour les biens différés, la nature méme
des informations demandées (une étude plus
approfondie, un réexamen des délimitations, une
demande de révision substantielle ou des lacunes
sérieuses en termes de gestion et de conservation)
nécessite une nouvelle mission et un examen par
I'ensemble de la Commission du patrimoine mondial
de 'lCOMOS afin d’évaluer a nouveau la proposition
d’inscription et s’assurer qu’elle bénéficie de toute la
considération nécessaire a son avancement.

4. Modifications « mineures » des délimitations

Ces demandes émanent soit du suivi réactif, soit de
I'inventaire rétrospectif ou du rapport périodique.

L’examen de ces demandes requiert de 'ICOMOS un
travail d'analyse de la proposition d’inscription
initiale, des rapports d’état de conservation et des
décisions antérieures du Comité du patrimoine
mondial, de recherche, de consultations et d’analyse
considérable. Cette année, plusieurs demandes de
modifications mineures ont été introduites par les
Etats parties en marge d’un rapport d'état de
conservation ou de I'inventaire rétrospectif. Afin d’en
garantir I'examen dans les conditions les plus
favorables, I'lCOMOS invite les Etats parties a
soumettre une demande séparée selon les
procédures prévues par les Orientations devant
guider la mise en ceuvre de la Convention du
patrimoine mondial (annexe 11) et dans les délais
impartis, soit le 1°"février au plus tard.

L’'ICOMOS constate par ailleurs que toutes les
modifications des délimitations d’'un bien et de sa
zone tampon sont proposées en tant que
modifications « mineures », méme lorsqu’il s’agit de
modifications substantielles du bien, voire, dans
certains cas, d'une extension. Les Orientations
considerent les propositions de modification majeure,
les extensions comme les réductions, comme étant
une nouvelle proposition d’inscription
(paragraphe 165). L'ICOMOS recommande au
Comité du patrimoine mondial que cette disposition
soit appliquée de maniére rigoureuse et constante.



L'ICOMOS suggere par ailleurs qu’une extension du
calendrier d’évaluation de ces demandes soit
envisagée pour correspondre au calendrier en
vigueur pour les nouvelles propositions d’inscription,
ce qui permettrait la possibilité d’'un dialogue et d’un
échange d’'informations avec les Etats parties.

5. Propositions d’inscription en série et
extensions

L’'ICOMOS rappelle que les Orientations de
novembre 2011 (paragraphe 137) ont validé un
changement dans I'approche des biens en série. Les
propositions d’inscription en série ne doivent pas étre
un catalogue de sites, mais plutét un ensemble de
sites liés en termes culturels, sociaux ou fonctionnels
de fagon spécifique et au fil du temps, et ou chaque
site contribue de fagon significative a la Valeur
Universelle Exceptionnelle de 'ensemble du bien.

L'ICOMOS encourage les Etats parties & prendre
connaissance des implications de ce changement
dans la préparation de propositions d’inscription en
série.

Cette année, 'ICOMOS a examiné 14 propositions
d’inscription en série incluant 154 monuments,
ensembles et sites. Ces propositions d’inscription
exigent un investissement plus important en termes
de ressources humaines et financiéres a tous les
niveaux de [I'évaluation des biens. En raison de
'augmentation du nombre de propositions en série,
cette question devra étre prise en compte dans les
budgets et contrats. De plus, 'lCOMOS note qu’il
existe aussi des pressions au niveau du calendrier
en raison de I'ampleur et de la complexité des taches
d’évaluation que réclament ces propositions
d’inscription en série, et réitére sa suggestion relayée
dans le rapport Jade Tabet' que le Comité du
patrimoine mondial envisage un calendrier étendu
pour 'examen de celles-ci.

L'ICOMOS explicite dans son évaluation les
questions qu’il pose en lien avec la nature des
propositions d’inscription en série :

a) Quelle est la justification d’une approche en
série ?
b) Comment les sites choisis ont-ils été
sélectionnés ? Quel est le rapport de chacun d’eux
avec la Valeur Universelle Exceptionnelle globale du
bien ?
c) L’'analyse comparative justifie-t-elle le choix des
biens ?

1 Tabet J., Examen des méthodes de travail et des procédures de
I'ICOMOS pour I'évaluation des biens culturels et mixtes proposés
pour inscription sur la Liste du patrimoine mondial de 'UNESCO,
Paris, ICOMOS, 2010.

d) Les éléments constitutifs du bien sont-ils reliés
par leur fonction ?

e) Y a-t-il un cadre de gestion global pour tous les
éléments ?

Les réponses a ces questions ont été intégrées au
format de [I'évaluation dans les chapitres
correspondants.

6. Projets de développement

Afin de répondre a la nécessité d’identifier les projets
de développement pendant le cycle d’évaluation,
'ICOMOS a introduit dans ses lettres envoyées aux
Etats parties une question spécifique pour attirer
I'attention sur tout projet éventuel de développement
a l'intérieur d’'un bien proposé pour inscription ou
dans son voisinage afin de recevoir une information
compléte concernant ces projets potentiels. Cette
mesure a été mise en place pour répondre a
linquiétude croissante du Comité du patrimoine
mondial au sujet des plans et projets de
développement. L'ICOMOS réitére sa suggestion
que, pendant la procédure d'évaluation des
propositions d’inscription, le Comité applique des
dispositions similaires a celles qui sont stipulées au
paragraphe 172, invitant les Etats parties & informer
le Comité de «leurs intentions d'entreprendre ou
d'autoriser, dans une zone protégée par Ila
Convention, des restaurations importantes ou de
nouvelles constructions, qui pourraient modifier la
Valeur Universelle Exceptionnelle du bien [...] ».

L'ICOMOS rappelle que ses Orientations relatives
aux études d’impact sur le patrimoine pour les biens
du patrimoine mondial culturel sont consultables sur
son site internet. Ces Orientations ont été traduites
dans plusieurs langues et 'ICOMOS encourage les
Etats parties & les utiliser. En outre, une recherche a
été entreprise afin de mieux comprendre les études
d'impact sur le patrimoine mondial et 'ICOMOS
encourage les FEtats parties & incorporer une
méthodologie d’étude d'impact sur le patrimoine
dans le systéme de gestion de leurs biens proposés
pour inscription, de maniére a assurer que tout
programme, projet ou législations concernant le bien,
soit évalué du point de vue de ses conséquences sur
la valeur universelle exceptionnelle et ses attributs
associés.

7. Nouvelles initiatives

Dans le cadre d’une réflexion lancée sur les biens
mixtes, 'lICOMOS et 'UICN ont développé un projet
avec un financement du Christensen Fund intitulé
« Connecting  Practice » afin  d’explorer les
perspectives qui permettraient de considérer de
fagon vraiment intégrée le patrimoine naturel et
culturel dans le cadre de la Convention du patrimoine



mondial. Le résultat de la phase | a été présenté a la
39%e session du Comité du patrimoine mondial
(juin 2015) et sa deuxiéeme phase se terminera en
juin 2017. Les conclusions du projet « Connecting
Practice » ne sont pas encore disponibles, mais une
des priorités reste celle d’insuffler un changement
dans les concepts et les pratiques qui permettent de
prendre en compte la culture et la nature dans la
mise en ceuvre de la Convention du patrimoine
mondial, et d’engager de nouveaux acteurs dans la
promotion de résultats positifs pour la conservation
et les communautés.

A la demande du Centre du patrimoine mondial, un
rapport préliminaire sur le Gap Report (La Liste du
patrimoine mondial : Combler les lacunes — un plan
d’action pour le futur) a été réalisé et un atelier d'une
journée s’est tenu dans les locaux de I'lCOMOS le
11 décembre 2015 afin d'étudier les résultats
préliminaires de I'analyse et de discuter les questions
soulevées. Des travaux sont en cours a ce sujet, en
particulier pour la région Afrique.

8. Propositions d’inscription transnationales en
série

L’ICOMOS souligne I'effort de coopération consenti
par les Etats parties dans la préparation des
propositions d’inscription transnationales en série et
y voit dans les thématiques et enjeux abordés un
retour aux fondamentaux de la Convention du
patrimoine mondial.

Le suivi de I'état de conservation de tels biens est un
enjeu considérable qui  pourrait permettre
I’'expérimentation d’outils spécifiques adaptés a ceux-
ci.

L'ICOMOS souligne limportance d’impliquer les
Organisations consultatives dans le cadre des
processus en amont pour la préparation de telles
propositions d’inscription et est disponible pour étre
associé en amont a un niveau de développement
stratégique de ces vastes et complexes projets de
proposition d’inscription en série transnationaux.

L’'ICOMOS soutient le travail entrepris par 10 Etats
Parties sur la reconnaissance de la frontiére romaine
dans son ensemble en tant que site du patrimoine
mondial ou en tant que série de sites individuels du
patrimoine mondial dans un cadre global par la
réalisation d’une étude thématique comprenant une
stratégie de proposition d’inscription.

9. Propositions de biens mixtes

L'ICOMOS et I'UICN feront un rapport a la 41e
session du Comité du patrimoine mondial en 2017

sur I'avancement des améliorations des processus
d’évaluation des biens mixtes. Des améliorations ont
été réalisées, notamment en ce qui concerne la
communication avec les Etats parties et la
coordination des missions d’évaluation technique.
L’exercice global a été positif et a permis d’accroitre
la coopération entre 'UICN et 'ICOMOS a la fois au
niveau institutionnel et professionnel.

10. Paysage urbain historique (HUL)

L’ICOMOS a noté I'utilisation croissante de la notion
de Paysage urbain historique (HUL) dans les projets
de déclaration de Valeur Universelle Exceptionnelle.
Tout en reconnaissant [limportance de |Ila
Recommandation de 'UNESCO sur les Paysages
urbains historiques comme étant « un nouvel outil
pour intégrer les politiques et les pratiques de
conservation de [I'environnement bati dans les
objectifs plus larges du développement urbain, dans
le respect des valeurs et des traditions héritées de
différents contexte culturels » il est entendu que la
notion de HUL devrait étre considérée comme une
approche méthodologique utile capable de soutenir
et renforcer la gestion mais ne peut étre comprise
comme une catégorie de patrimoine et ne devrait pas
étre mentionnée en tant que telle dans les
justifications pour inscription des biens proposés
pour inscription.

11. Processus en amont

L’'ICOMQOS, a la demande du Comité du patrimoine
mondial, a contribué a I'avancement de la mise en
ceuvre des projets pilotes sélectionnés en
collaboration avec le Centre du patrimoine mondial.

L’'ICOMOS a étendu la durée de la réunion de la
Commission du patrimoine mondial de 'ICOMOS afin
d’examiner les missions et projets développés par
I'organisation dans le cadre des processus en amont.

Les Organisations consultatives, en collaboration
avec le Centre du patrimoine mondial, ont engagé
des réflexions sur la mise en ceuvre des processus
en amont.

Par ailleurs, 'lCOMOS rappelle le paragraphe 122
des Orientations qui invite les Etats parties « a
prendre contact dés que possible avec les
Organisations consultatives et le Centre du
patrimoine mondial pour I'examen des propositions
d’inscription afin d’obtenir des renseignements et des
conseils », et notamment la pertinence de ce
paragraphe dans le cadre de la préparation du
dossier de proposition d’inscription de biens mixtes
et de biens en série.



L’ICOMOS est disposé a mettre son expertise au
service du développement des processus en amont
dans la préparation et le suivi de dossiers de
proposition d’inscription, en fonction des ressources
disponibles. La révision de certaines Listes
indicatives bénéficierait des conseils donnés dans le
cadre de ces processus et devrait étre traitée de
fagon prioritaire.

Les activités dans lesquelles I'ICOMOS a été
impliqué dans ce cadre (missions de conseils,
réunions, consultations), organisées suffisamment en
amont, ont d’ores et déja eu des résultats positifs
pour certaines propositions d’inscription.






Procédure de 'lCOMOS

La procédure de 'NICOMOS est décrite a I'annexe 6
des Orientations devant guider la mise en ceuvre de
la Convention du patrimoine mondial. Elle est
réglementée par les Principes d’application du
mandat de I'ICOMOS pour le patrimoine mondial
(derniére version révisée en octobre 2015). Ce
document est accessible sur le site internet de
I'ICOMOS : www.international.icomos.org.

Ces principes rendent publique la procédure
existante et définissent la fagon dont I'NICOMOS
congoit ses attributions liées au patrimoine mondial
de fagon juste, transparente et crédible, et évite les
conflits d’intérét.

Le travail d’évaluation des propositions d’inscription
est coordonné par I'Unité Evaluation du patrimoine
mondial du Secrétariat international de 'lCOMOS, en
collaboration avec les officiers de [I'ICOMOS
responsables du patrimoine mondial et de la
Commission du patrimoine mondial de ''COMOS.

La Commission du patrimoine mondial de 'lCOMQOS,
qui regroupe une ftrentaine de personnes, est
constituée des membres du Bureau de '|COMOS, de
représentants des Comités scientifiques
internationaux de I'ICOMOS et d’experts qui sont
invités chaque année en fonction de la nature des
propositions d’inscription (art rupestre, patrimoine du
XXe siecle, patrimoine industriel, etc.) et sur la base
d'une représentation géo-culturelle équilibrée. Le
TICCIH et DoCoMoMo sont également invités a
participer aux discussions ayant trait a leur expertise.
Dans une large mesure, la participation des membres
de la Commission du patrimoine mondial de
'ICOMOS se fait sur la base de leurs propres
ressources financiéres. La Commission, dont la
composition et les termes de référence sont
disponibles sur le site internet de [I'ICOMOS,
représente les différentes composantes
professionnelles, géographiques et culturelles
présentes au niveau international. Elle prépare de
fagon collégiale les recommandations de 'NlCOMOS
pour toutes les propositions d’inscription.

Pour chaque bien proposé pour inscription, 'lCOMOS
évalue s’'il  témoigne d’'une valeur universelle
exceptionnelle :
o sl répond aux criteres des Orientations;
o s'il satisfait les conditions d’authenticité et
d’intégrité ;
si la protection juridique est appropriée ;
si les procédures de gestion sont
satisfaisantes.

Tous les biens regoivent une attention égale et
'ICOMOS vise a étre aussi objectif, scientifique et
rigoureux que possible.

Afin de renforcer la cohérence des évaluations et des
recommandations et de vérifier les demandes
d’information supplémentaire & envoyer aux Etats
parties, 'lICOMOS utilise une grille de vérification des
évaluations, laquelle est incluse dans le présent
volume.

1. Travail préparatoire
Le travail préparatoire comporte plusieurs étapes :

a. Etude initiale des dossiers. Cette premiére étape
du travail consiste en linventaire des pieces du
dossier de proposition d’inscription, en l'étude de
celui-ci afin d’identifier les différentes problématiques
liées au bien et de choisir les experts qui vont étre
amenés a étudier le dossier, conseillers de
'ICOMOS, experts pour la mission, experts pour les
consultations. Une compilation de tous les matériels
comparatifs relatifs au bien (listes indicatives, biens
déja inscrits sur la Liste du patrimoine mondial,
dossiers de proposition d’inscription, étude ICOMOS
« combler les lacunes », etc.) est préparée afin
d’aider le travail des conseillers sur la question des
analyses comparatives.

b. Consultations. Des experts sont sollicités pour
donner un avis sur 'analyse comparative et la Valeur
Universelle Exceptionnelle des biens proposés pour
inscription en référence aux dix critéres énoncés
dans les Orientations devant guider la mise en ceuvre
de la Convention du patrimoine mondial (juillet 2015),
paragraphe 77.

A cette fin, 'ICOMOS fait appel aux :

* Comités scientifiques internationaux  de
'ICOMOS ;

*  Membres individuels de I'lCOMOS possédant
une expertise spéciale, identifiés apres
consultation auprés des Comités internationaux
et des Comités nationaux ;

* Experts extérieurs a I'lCOMOS possédant une
expertise  spécifique, et identifiés aprés
consultation au sein des réseaux de 'lCOMOS.

Pour les propositions d’inscription qui seront
examinées par le Comité du patrimoine mondial a sa
40¢° session, environ 140 d’experts ont fourni des
études de document.



¢. Missions technique d’évaluation. L’ICOMOS a pour
régle de faire appel a une personne de la région ou
se trouve le bien proposé pour inscription. Dans
certaines  circonstances exceptionnelles, liées
souvent a la particularité de la nature du bien, il arrive
que I'expert ne provienne pas de la méme région.
L’'objectif des missions est d’étudier les critéres
relatifs a l'authenticité, [lintégrité, les facteurs
affectant le bien, la protection, la conservation et la
gestion (Orientations, paragraphe 78).

Les experts recoivent le dossier de proposition
d’inscription (version électronique et exemplaire
papier des cartes en couleur), une note avec des
questions clés établie suite a une lecture préliminaire
des dossiers, une documentation sur la Convention et
des instructions détaillées concernant les missions
d’évaluation.

Tous les experts ont un devoir de réserve. Leur avis
sur la proposition d’inscription ne reflete pas
nécessairement celui de [l'organisation; c'est la
Commission du patrimoine mondial de 'ICOMOS qui,
aprés avoir pris connaissance de l'ensemble des
informations, les analyse et arréte la position de
I'organisation.

Des missions sont envoyées pour tous les biens
proposés pour inscription, a I'exception des biens
renvoyés pour lesquels les Orientations ne prévoient
pas de mission. (Note : en principe, les biens sont
renvoyés pour complément d’information et non en
raison de modifications approfondies ou
substantielles ; les délais impartis par les Orientations
ne permettent dailleurs pas [lorganisation de
missions, la préparation d’études de document ou la
considération des informations par I'ensemble de la
Commission du patrimoine mondial de I'NICOMOS
pour les biens renvoyés).

30 experts représentant 28 pays ont participé a des
missions sur le terrain dans le cadre de I'évaluation
des 29 biens proposés pour inscription, eux-mémes
représentant 28 pays.

Une mission d’évaluation technique a été menée
conjointement avec I'UICN pour une proposition
d’inscription d’'un bien mixte. Un expert de mission de
FUICN a accompagné une mission d'évaluation
technique de [I'ICOMOS pour une proposition
d’inscription de paysage culturel.

Prenant note de la décision du Comité 39 COM 13A,
paragraphe 9, 'lCOMOS a invité 'ICCROM a assister
a la réunion de la Commission du patrimoine mondial
de 'ICOMOS en tant qu’'observateur, comme I'année
derniére. L’'ICOMOS et 'ICCROM évalueront cette
pratique afin de déterminer ce que la poursuite de

limplication de 'lCCROM dans la Commission du
patrimoine mondial de ['ICOMOS apporte au
processus d’évaluation dans les prochaines années.

L’'UICN a été invité a assister a la réunion de la
Commission du patrimoine mondial de 'lCOMOS en
tant qu'observateur et vice versa. L'ICOMOS et
FUICN ont également échangé des informations
concernant les projets de recommandations des
propositions d’inscription de biens mixtes.

L'ICOMOS a regu les commentaires de 'UICN pour
quatre propositions d’inscription de paysages
culturels. Ceux-ci ont été intégrés dans les
évaluations et pris en compte par 'ICOMOS dans ses
recommandations.

2. Evaluations et recommandations

a. Commission du patrimoine mondial de 'lCOMOS.
Des avant-projets d’évaluation (en anglais ou en
frangais) ont été rédigés sur la base des informations
contenues dans les dossiers de proposition
d’inscription, les rapports de mission, consultations et
recherches. lls ont été examinés par la Commission
du patrimoine mondial de I'ICOMOS lors d’une
réunion qui s'est tenue a Paris du 21 au
29 novembre 2016. La Commission a défini des
propositions de recommandations et identifié les
demandes d’information complémentaires a adresser
aux Etats parties. Des réunions avec chaque Etat
partie concerné et des membres de la Commission
du patrimoine mondial de [I'ICOMOS ont été
organisées sur une base expérimentale pendant la
réunion de la Commission.

b. Rapports intermédiaires. Comme le stipule la
version révisée des Orientations devant guider la
mise en ceuvre de la Convention du patrimoine
mondial et son Annexe 6, il a été demandé aux
organisations consultatives de soumettre un bref
rapport intermédiaire pour chaque proposition
d’inscription au plus tard le 31 janvier 2017. Ces
rapports fournissent aux Etats parties des
informations appropriées soulignant des questions
litces au processus d'évaluation et certains
comprennent des demandes  dinformations
supplémentaires. Tous les documents regus jusqu’au
28 février 2017 ont été examinés par la seconde
Commission du patrimoine mondial de 'lCOMOS qui
s’est réunie du 8 au 10 mars 2017.

c. Finalisation du volume d’évaluation et présentation
au Comité du patrimoine mondial. Suite a ces
réunions, les évaluations ont été révisées, traduites
dans les deux langues de travail du Comité du
patrimoine mondial, imprimées et envoyées au
Centre du patrimoine mondial de 'UNESCO, afin
d’étre distribuées aux membres du Comité du



patrimoine mondial, en vue de sa 41° session en
juillet 2017.

Les biens proposés pour inscription et les
recommandations de 'lCOMOS seront présentés au
Comité du patrimoine mondial par les conseillers de
I'ICOMOS gréace a un support Power Point.

En tant qu'Organisation consultative, I'NCOMOS
donne un avis, basé sur une analyse objective,
rigoureuse et scientifique. Toutefois, la prise de
décision appartient au Comité du patrimoine mondial.
Elle repose sur les membres du Comité et leur
connaissance des propositions d’inscription et des
évaluations préparées par les Organisations
consultatives.

3. Les biens renvoyés et les demandes de
modifications « mineures »

Au 1¢" février qui précéde la réunion du Comité du
patrimoine mondial, 'ICOMOS recoit également les
informations complémentaires concernant les biens
qui ont été renvoyés lors de sessions précédentes du
Comité du patrimoine mondial. Une proposition
d’inscription renvoyée a I'Etat partie a été évaluée au
cours de ce cycle.

L'ICOMOS examine également les demandes de
modifications  « mineures » des  délimitations,
de création de zones tampons et de changement de
criteres ou de nom de certains biens déja inscrits
sur la Liste du patrimoine mondial. 11 demandes ont
été soumises par les Etats parties concernés avant le
1er février de cette année. A la demande du Centre du
patrimoine mondial, toutes les demandes ont été
examinées et sont incluses dans le document
suivant : WHC/17/41.COM/INF.8B1.Add.

4. Le dialogue avec les Etats parties

L'ICOMOS s’efforce de maintenir un dialogue avec
les Etats parties tout le long du processus
d’évaluation des propositions d’inscription, c’est-a-
dire suite a la réception des dossiers de proposition
d’inscription, pendant et aprés la mission technique
d’évaluation et suite a la réunion de la Commission
du patrimoine mondial de 'lCOMOS. La nature des
informations demandées est de 'ordre de précisions
ou de clarifications, mais n’engendre pas de
reformulation compléte du dossier de proposition
d’inscription.

Suite a la décision du Comité du patrimoine mondial
38 COM 13.8, qui appelle les Organisations
consultatives a la consultation et au dialogue avec
tous les Etats parties concernés dans le cadre de
I’évaluation des propositions d’inscription, 'lCOMOS

a renforcé le dialogue et la communication dans le
processus  d’évaluation en introduisant les
changements suivants :

e Des lettres ont ét¢ envoyées aux Etats
parties tout au long du processus
d’évaluation sur  une base plus
systématique et sur des questions plus
ciblées.

e Sur une base expérimentale, la structure de
la Commission pour le patrimoine mondial
de I'ICOMOS a été modifiée et organisée en
trois sessions : la premiére session a porté
sur des discussions sur chaque proposition
d’inscription, la deuxieme session a consisté
en des réunions avec chaque Etat partie
proposant un bien pour inscription et des
membres de la Commission et la troisieme
session a adopté les projets de
recommandation.

e Les Etats parties pour lesquels les
recommandations de 'ICOMOS étaient de
ne pas inscrire le bien sur la Liste du
patrimoine mondial ont été informés de cette
décision a un stade précoce.

e Des rapports intermédiaires tels que
prescrits par les Orientations révisées ont
été fournis a chaque Etat partie soumettant
une proposition d’inscription.

En outre, pour renforcer le dialogue avec les Etats
parties, 6 réunions ou conférences Skype ont été
organisées de janvier 2017 a fin février 2017.

Les dialogues fructueux avec les Etats parties ont
permis de clarifier certaines questions et d’élucider
certains faits.

Toutefois, le point principal mis en lumiére par ces
dialogues directs est le fait que, méme si I'Etat partie
recoit des conseils de [ICOMOS plus tot
qu’auparavant, il reste un temps trés limité dans le
calendrier actuel des évaluations établi par les
Orientations pour permettre aux deux parties de
travailler ensemble a la résolution des problémes,
avec des dossiers qui requiérent des reformulations
importantes, méme si I'Etat partie en exprime la
volonté.

En conclusion, 'ICOMOS encourage les Etats parties
a demander des conseils en amont, qui pourraient
étre utiles pour résoudre les probléemes avant la
soumission des propositions d’inscription.



L'ICOMOS rappelle le document de travall
WHC/14/38.COM/9A qui mentionne la possibilité
« d’étendre le processus (d’évaluation) a 12 mois afin
d’améliorer et de construire le dialogue entre les
parties prenantes, a la lumiere de la réunion de la
Directrice générale “La Convention du patrimoine
mondial : réflexion sur l'avenir’» et soutient une
extension du calendrier de [I'évaluation des
propositions d’inscription de 12 mois, qui ouvrirait les
possibilités de dialogues et d’échanges d’informations
avec les Etats parties.

5. Conclusion

Tous les biens culturels évalués sont remarquables et
méritent  protection et  conservation. Dans
I’élaboration de ses recommandations pour le Comité
du patrimoine mondial, 'ICOMOS se base sur les
Orientations devant guider la mise en ceuvre de la
Convention du patrimoine mondial et les conseils du
Comité du patrimoine mondial.

Les analyses et recommandations de 'lCOMOS se
veulent indépendantes et institutionnelles. L’avis d’'un
de ses membres n’engage pas l'organisation, les
textes des évaluations sont le résultat du travail de 40
a 50 personnes par proposition d’inscription, et
s’accompagnent de plusieurs phases d'examens
approfondis par des pairs. L'ICOMOS comprend des
experts du patrimoine culturel répartis sur les cing
continents et ceuvre a la protection de 'ensemble du
patrimoine culturel du monde.

L'ICOMOS porte un regard professionnel sur les
dossiers examinés et formule, le cas échéant, des
recommandations pour tous les biens qui lui sont
soumis, indépendamment de la portée régionale ou
universelle exceptionnelle de leurs valeurs.

Paris, avril 2017
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Outil de vérification des recommandations

Analvse Sélection Protection Protection Menaces Mission
yse Intégrité Authenticité Critéres justifiée Délimitations . zone Conservation Gestion prises en . . Conclusion
comparative - bien nécessaire
(série) tampon compte
\/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ ~ ~ ~ Non Inscription
\/ \/ \/ \/ \/ ~ X X ~ ~ =~ Non Renvoyé
\/ \/ \/ \/ \/ X X X X X X Oui Différé
0O \/ \/ 0O \/ Oui Différé
O O O O O Oui Différé
Non
X X X X X ) inscription
Cette grille ne montre pas toutes les combinaisons possibles, seulement
\/ OK - Bon les points de référence les plus bas a partir desquels une proposition

0

X O

Satisfaisant — Peut étre amélioré

Pas démontré a ce stade

Pas OK - Pas satisfaisant

d’inscription change de catégorie.

Cet outil s'utilise avec le tableau résumant les recommandations de
'ICOMOS.
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Biens culturels et mixtes
Index alphabétique (par Etat partie) des propositions d’inscription

Etat partie Numéro ID Nom du bien Page
Afrique du Sud C 1545 Paysage culturel des ¥Khomani 36
Allemagne C 729bis Le Bauhaus et ses sites a Weimar, Dessau et Bernau 302
[Extension de « Le Bauhaus et ses sites a Weimar et Dessau »]
Allemagne C 783bis Sites de Luther en Allemagne centrale 314

[Extension des « Monuments commémoratifs de Luther a
Eisleben et Wittenberg »]

Allemagne C 1470rev Cathédrale de Naumburg et sites associés dans le 341
paysage culturel de la Saale et de I'Unstrut

Allemagne C 1527 Les grottes et I'art de la période glaciaire dans le Jura 173
souabe

Angola C 1511 Mbanza Kongo, vestiges de la capitale de I'ancien 47
Royaume du Kongo

Azerbaidjan C 1549 Centre historique de Sheki avec le palais du Khan 183

Brésil C 1548 Site archéologique du quai de Valongo 73

Cambodge C 1532 Sambor Prei Kuk, site archéologique de I'ancienne 84
Ishanapura

Chine C 1541 Kulangsu : un établissement historique international 98

Danemark C 1536 Kujataa au Groenland : agriculture nordique et inuite en 193
bordure de la calotte glaciaire

Emirats arabes unis C 1458rev Khor Dubai, un port marchand traditionnel 149

Erythrée C 1550 Asmara : ville moderniste d’Afrique 59

Espagne C 1528 Minorque talayotique 207

Fédération de C 1525 La cathédrale de I'Assomption de I'ile-village de Sviajsk 218

Russie

France C 495bis Strasbourg, Grande-ile et Neustadt 327
[Extension de « Strasbourg — Grande ile »]

France C 1529 Taputapuatea 233

Géorgie C 710bis Cathédrale de Bagrati et monastére de Ghélati Add

Inde C 1551 Ville historique d’Ahmedabad 109

Iran C 1544 Ville historique de Yazd 121

Italie, Croatie, C 1533 Les ouvrages de défense vénitiens du XVe au XVlle 244

Monténégro siécle : Stato da Terra — Stato da Mar occidental

Japon C 1535 Tle sacrée d’Okinoshima et sites associés de la région de 133
Munakata

Jordanie C 689rev L’architecture éclectique d’As-Salt (1865-1925) | Origines 161
et évolution d’'un langage architectural au Levant

Mexique N/C 1534 Vallée de Tehuacan-Cuicatlan : habitat originel de Méso- 23
Amérique

Palestine C 1565 Vieille ville d’Hébron/Al-Khalil Add2

Pologne C 1539 Mine de plomb, argent et zinc de Tarnowskie Gory et son 262
systéme de gestion hydraulique souterrain

République de C 1307 Paysage archéologique Orheiul Vechi 276

Moldova

Royaume-Uni C 422rev Le District des Lacs anglais 353

Turquie C 1519 Aphrodisias 291






Biens culturels et mixtes
Propositions d’inscription par catégorie

Nouvelles propositions d’inscription (22)

Afrique du Sud
Allemagne
Angola

Azerbaidjan
Bahrein
Brésil
Cambodge
Chine
Danemark

Erythrée
Espagne

Fédération de
Russie

France

Inde

Iran

Italie, Croatie,

Monténégro
Japon

Mexique

Pologne

République de Corée

République de
Moldova

Turquie

Extensions (3)

C 1545
C 1527
C 1511

C 1549
C 1542
C 1548
C 1542
C 1541
C 1536

C 1550
C 1528
C 1525

C 1529
C 1551
C 1544
C 1533

C 1535

N/C 1534

C 1539

C 1531
C 1307

C 1519

Paysage culturel des ¥Khomani
Les grottes et I'art de la période glaciaire dans le Jura souabe

Mbanza Kongo, vestiges de la capitale de I'ancien Royaume du
Kongo

Centre historique de Sheki avec le palais du Khan

Tertres funéraires de Dilmun

Site archéologique du quai de Valongo

Sambor Prei Kuk, site archéologique de I'ancienne Ishanapura
Kulangsu : un établissement historique international

Kujataa au Groenland : agriculture nordique et inuite en bordure
de la calotte glaciaire

Asmara : ville moderniste d’Afrique
Minorque talayotique
La cathédrale de I'’Assomption de I'lle-village de Sviajsk

Taputapuatea
Ville historique d’Ahmedabad
Ville historique de Yazd

Les ouvrages de défense vénitiens du XVe au XVlle siécle :
Stato da Terra — Stato da Mar occidental

Tle sacrée d’Okinoshima et sites associés de la région de
Munakata

Vallée de Tehuacan-Cuicatlan : habitat originel de Méso-
Amérique

Mine de plomb, argent et zinc de Tarnowskie Géry et son
systéme de gestion hydraulique souterrain

Hanyangdoseong, la muraille de Séoul
Paysage archéologique Orheiul Vechi

Aphrodisias

Allemagne

Allemagne

France

C 729bis

C 783bis

C 495bis

Le Bauhaus et ses sites a Weimar, Dessau et Bernau
[Extension de « Le Bauhaus et ses sites a Weimar et Dessau »]

Sites de Luther en Allemagne centrale

[Extension des « Monuments commémoratifs de Luther a Eisleben et
Wittenberg »]

Strasbourg, Grande-lle et Neustadt

[Extension de « Strasbourg — Grande ile »]

Propositions renvoyées (1)

Géorgie

C 710bis

Cathédrale de Bagrati et monastére de Ghélati
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Propositions différées (4)

Allemagne C 1470rev Cathédrale de Naumburg et sites associés dans le paysage
culturel de la Saale et de I'Unstrut

Emirats arabes unis  C 1458rev Khor Dubai, un port marchand traditionnel

Jordanie C 689rev L’architecture éclectique d’As-Salt (1865-1925) | Origines et
évolution d’'un langage architectural au Levant

Royaume-Uni C 422rev Le District des Lacs anglais

Proposition d’inscription soumise pour examen d’urgence (1)

Palestine C 1565 Vieille ville d’Hébron/Al-Khalil



Biens culturels et mixtes
Répartition géographique des propositions d’inscription

Afrique du Sud C 1545 Paysage culturel des ¥Khomani

Angola C 1511 Mbanza Kongo, vestiges de la capitale de I'ancien Royaume
du Kongo

Erythrée C 1550 Asmara : ville moderniste d’Afrique

Amérique latine et Caraibes 2 Etats parties, 2 propositions

Brésil C 1548 Site archéologique du quai de Valongo

Mexique N/C 1534 Vallée de Tehuacan-Cuicatlan : habitat originel de Méso-
Amérique

Asie — Pacifique 6 Etats parties, 6 propositions

Cambodge C 1532 Sambor Prei Kuk, site archéologique de I'ancienne Ishanapura

Chine C 1541 Kulangsu : un établissement historique international

Inde C 1551 Ville historique d’Ahmedabad

Iran C 1544 Ville historique de Yazd

Japon C 1535 Tle sacrée d’Okinoshima et sites associés de la région de
Munakata

République de Corée C 1531 Hanyangdoseong, la muraille de Séoul

Bahrein C 1542 Tertres funéraires de Dilmun

Emirats arabes unis C 1458rev Khor Dubai, un port marchand traditionnel

Jordanie C 689rev L’architecture éclectique d’As-Salt (1865-1925) | Origines et
évolution d’'un langage architectural au Levant

Palestine C 1565 Vieille ville d’'Hébron/Al-Khalil

Europe — Amérique du Nord 14 Etats parties, 16 propositions

Allemagne C 729bis Le Bauhaus et ses sites a Weimar, Dessau et Bernau
[Extension de « Le Bauhaus et ses sites a Weimar et Dessau »]

Allemagne C 783bis Sites de Luther en Allemagne centrale

[Extension des « Monuments commémoratifs de Luther a Eisleben et
Wittenberg »]

Allemagne C 1470rev Cathédrale de Naumburg et sites associés dans le paysage
culturel de la Saale et de I'Unstrut

Allemagne C 1527 Les grottes et I'art de la période glaciaire dans le Jura souabe

Azerbaidjan C 1549 Centre historique de Sheki avec le palais du Khan

Danemark C 1536 Kujataa au Groenland : agriculture nordique et inuite en
bordure de la calotte glaciaire

Espagne C 1528 Minorque talayotique

Fédération de Russie  C 1525 La cathédrale de I'’Assomption de I'lle-village de Sviajsk

France C 495bis Strasbourg, Grande-lle et Neustadt

[Extension de « Strasbourg — Grande fle »]
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France
Géorgie

Italie, Croatie,
Monténégro
Pologne

République de
Moldova

Royaume-Uni
Turquie

C 1529
C 710bis
C 1533

C 1539

C 1307

C 422rev
C 1519

Taputapuatea
Cathédrale de Bagrati et monastére de Ghélati

Les ouvrages de défense vénitiens du XVe au XVlle siécle :
Stato da Terra — Stato da Mar occidental

Mine de plomb, argent et zinc de Tarnowskie Géry et son
systéme de gestion hydraulique souterrain

Paysage archéologique Orheiul Vechi

Le District des Lacs anglais
Aphrodisias



Biens culturels et mixtes
Index numérique des propositions d’inscription

C 422rev
C 495bis

C 689rev

C 710bis
C 729bis

C 783bis

C 1307

C 1458rev
C 1470rev

C 1511

C 1519
C 15625
C 1527
C 1528
C 1529
C 15632
C 1533

N/C 1534

C 15635

C 1536

C 1539

C 1541
C 1544
C 15645
C 1548
C 1549
C 1550
C 1551
C 1565

Etat partie

Royaume-Uni
France

Jordanie

Géorgie
Allemagne

Allemagne

République de
Moldova

Emirats arabes unis

Allemagne

Angola

Turquie

Fédération de Russie

Allemagne
Espagne
France
Cambodge

Italie, Croatie,
Monténégro

Mexique
Japon
Danemark
Pologne

Chine

Iran

Afrique du Sud
Brésil
Azerbaidjan
Erythrée

Inde

Palestine

Bien proposé pour inscription

Le District des Lacs anglais

Strasbourg, Grande-ile and Neustadt
[Extension to “Strasbourg — Grande-ile”]

L’architecture éclectique d’As-Salt (1865-1925) | Origines et
évolution d’un langage architectural au Levant

Cathédrale de Bagrati et monastére de Ghélati

Le Bauhaus et ses sites a Weimar, Dessau et Bernau
[Extension de « Le Bauhaus et ses sites a Weimar et Dessau »]

Sites de Luther en Allemagne centrale
[Extension des « Monuments commémoratifs de Luther a Eisleben et
Wittenberg »]

Paysage archéologique Orheiul Vechi

Khor Dubai, un port marchand traditionnel

Cathédrale de Naumburg et sites associés dans le paysage
culturel de la Saale et de I'Unstrut

Mbanza Kongo, vestiges de la capitale de I'ancien Royaume
du Kongo

Aphrodisias

La cathédrale de I'’Assomption de I'ile-village de Sviajsk

Les grottes et I'art de la période glaciaire dans le Jura souabe
Minorque talayotique

Taputapuatea

Sambor Prei Kuk, site archéologique de I'ancienne Ishanapura

Les ouvrages de défense vénitiens du XVe au XVlle siécle :
Stato da Terra — Stato da Mar occidental

Vallée de Tehuacan-Cuicatlan : habitat originel de Méso-
Amérique
Tle sacrée d’Okinoshima et sites associés de la région de
Munakata

Kujataa au Groenland : agriculture nordique et inuite en
bordure de la calotte glaciaire

Mine de plomb, argent et zinc de Tarnowskie Géry et son
systéme de gestion hydraulique souterrain

Kulangsu : un établissement historique international
Ville historique de Yazd

Paysage culturel des ¥Khomani

Site archéologique du quai de Valongo

Centre historique de Sheki avec le palais du Khan
Asmara : ville moderniste d’Afrique

Ville historique d’Ahmedabad

Vieille ville d’'Hébron/Al-Khalil
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Biens culturels et mixtes

Experts des missions techniques d’évaluation

Etat partie

Numéro ID Nom du bien

Mission d’expertise

Nouvelles propositions d’inscription

Afrique du Sud C 1545
Allemagne C 1527
Angola C 1511
Azerbaidjan C 1549
Bahrein C 1542
Brésil C 1548
Cambodge C 1542
Chine C 1541
Danemark C 1536
Erythrée C 1550
Espagne C 1528
Fédération de C 1525
Russie

France C 1529
Inde C 1551
Iran C 1544
Italie, Croatie, C 1533
Monténégro

Japon C 1535
Mexique N/C 1534

Paysage culturel des ¥Khomani

Les grottes et I'art de la période
glaciaire dans le Jura souabe

Mbanza Kongo, vestiges de la
capitale de I'ancien Royaume du
Kongo

Centre historique de Sheki avec
le palais du Khan

Tertres funéraires de Dilmun

Site archéologique du quai de
Valongo

Sambor Prei Kuk, site
archéologique de I'ancienne
Ishanapura

Kulangsu : un établissement
historique international

Kujataa au Groenland :
agriculture nordique et inuite en
bordure de la calotte glaciaire

Asmara : ville moderniste
d’Afrique

Minorque talayotique

La cathédrale de I'’Assomption
de I'lle-village de Sviajsk

Taputapuatea

Ville historique d’Ahmedabad

Ville historique de Yazd

Les ouvrages de défense
vénitiens du XVe au XVlle
siécle :Stato da Terra — Stato da
Mar occidental

fle sacrée d’Okinoshima et sites
associés de la région de
Munakata

Vallée de Tehuacan-Cuicatlan :
habitat originel de Méso-
Amérique
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sept. 2016
aolt 2016
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Nom du bien

Mission d’expertise

Etat partie Numéro ID
Pologne C 1539
République de C 1531
Corée

République de C 1307
Moldova

Turquie C 1519
Extensions

Allemagne C 729bis
Allemagne C 783bis
France C 495bis

Propositions renvoyées

Géorgie C 710bis

Propositions différées

Allemagne C 1470rev
Emirats arabes ~ C 1458rev
unis

Jordanie C 689rev
Royaume-Uni C 422rev

Mine de plomb, argent et zinc de

Tarnowskie Gory et son
systéme de gestion hydraulique
souterrain

Hanyangdoseong, la muraille de
Séoul

Paysage archéologique Orheiul
Vechi

Aphrodisias

Le Bauhaus et ses sites a

Weimar, Dessau et Bernau
[Extension de « Le Bauhaus et ses
sites @ Weimar et Dessau »]

Sites de Luther en Allemagne
centrale
[Extension des « Monuments

commémoratifs de Luther a Eisleben

et Wittenberg »]

Strasbourg, Grande-ile et
Neustadt

[Extension de « Strasbourg — Grande

fle »]

Cathédrale de Bagrati et
monastére de Ghélati

Cathédrale de Naumburg et
sites associés dans le paysage
culturel de la Saale et de
I'Unstrut

Khor Dubai, un port marchand
traditionnel

L’architecture éclectique d’As-
Salt (1865-1925) | Origines et
évolution d’un langage
architectural au Levant

Le District des Lacs anglais
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Il Bien mixte

A Amérique latine - Caraibes
Nouvelle proposition d’inscription






Vallée de Tehuacan-Cuicatlan
(Mexique)
No 1534

Nom officiel du bien tel que proposé par I'Etat partie
Vallée de Tehuacan-Cuicatlan : habitat originel de Méso-
Ameérique

Lieu
Etats de Puebla et d’'Oaxaca
Mexique

Bréve description

Dans la région méridionale la plus aride ou semi-aride
d’Amérique du Nord, la topographie montagneuse
complexe de la vallée de Tehuacan-Cuicatlan abrite des
paysages de hautes futaies et de broussailles plus
basses, caractérisés par de grands cactus tubulaires. Ses
nombreux petits cours d’eau et aquiféres, son climat
chaud et sa diversité floristique ont apparemment été
attrayants pour les premiéres communautés d’abord semi-
sédentaires puis sédentaires. Des traces archéologiques
situées dans vingt-deux sites révéleraient un processus
d’évolution technique qui reflete la domestication précoce
de végétaux, I'agriculture puis, plus tard, I'industrie du sel
et I'apparition de la poterie dans la région sur plusieurs
milliers d’années. Ce systéme diversifié de gestion de
I'eau exploita les ressources des montagnes et conduisit
au développement d’'une agriculture basée sur lirrigation,
dont il est sous-entendu qu’elle devint un ressort principal
de civilisation méso-américaine.

Le bien comprend trois éléments constitutifs et une zone
tampon qui est entierement située a [lintérieur de la
réserve de biosphéere de Tehuacan-Cuicatlan (TCBR).

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles
qu’elles sont définies a I'article premier de la Convention
du patrimoine mondial de 1972, il s’agit d’'une proposition
d’inscription en série de 3 sites.

[Note : Le bien est proposé pour inscription en tant que site
mixte, culturel et naturel. L'UICN évaluera les valeurs naturelles
tandis que I'"COMOS évalue les valeurs culturelles.]

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
11 décembre 2012 (catégorie naturelle)

Assistance internationale au titre du Fonds du
patrimoine mondial pour la préparation de la
proposition d’inscription

Aucune
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Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
27 janvier 2016

Antécédents
Il s’agit d’'une nouvelle proposition d’inscription.

Consultations

L'ICOMOS a consulté son Comité scientifique
international sur la gestion du patrimoine archéologique
et plusieurs experts indépendants.

Mission d'évaluation technique

Une mission d’évaluation technique conjointe de
I'ICOMOS et de 'UICN s’est rendue sur le bien du 16 au
24 octobre 2016.

Information complémentaire recue par 'ICOMOS

Le 4 octobre 2016, '|COMOS a envoyé une lettre a I'Etat
partie, pour Iui demander des informations
complémentaires sur les cartes, la description du bien,
I'authenticité et I'intégrité, I'analyse comparative, I'état de
conservation, le plan de gestion et les installations
touristiques. L’Etat partie a répondu le 13 novembre 2016
et les informations concernées ont été intégrées dans le
présent rapport.

Un rapport intermédiaire conjoint de 'lCOMOS et de
I'UICN a été envoyé a I'Etat partie le 20 décembre 2016.
L’Etat partie a répondu le 28 février 2017 en fournissant
des informations complémentaires sur la domestication
précoce de cultures, la chronologie des éléments
archéologiques  individuels, la  technologie de
I'approvisionnement en eau et de l'irrigation, la gestion
des sites archéologiques, le financement a long terme
du bien proposé pour inscription, la situation du
personnel dans le bien proposé pour inscription et
I'élaboration d’'un plan de gestion des visiteurs. Les
informations concernées ont été intégrées dans le
présent rapport.

Date d’approbation de I’évaluation par 'ICOMOS
10 mars 2017

2 Le bien

Description

Au sud-est de I'Etat de Puebla et au nord de I'Etat
d’Oaxaca, la vallée de Tehuacan-Cuicatlan fait partie de
la région méso-américaine. Le bien proposé pour
inscription est composé de trois éléments constitutifs :
Zapotitlan-Cuicatlan, San Juan Raya et Purron, dans
lesquels sont situés vingt-deux sites archéologiques
principaux. Les trois éléments et la zone tampon
constituent des parties de la réserve de biosphere de
Tehuacan-Cuicatlan (TCBR), qui fut protégée en 1998 et
intégrée en 2012 dans le Programme sur 'Homme et la
biosphére (MAB) de TUNESCO.

Il convient de noter que, par comparaison avec le texte sur
les aspects naturels, le texte traitant des aspects culturels



est nettement moins bien structuré ou détaillé. Le plan de
gestion prévoit la nécessité d'«études sur des
établissements, des cartes archéologiques qui permettent
une compréhension diachronique des comportements
culturels d’établissements, a 'aide de cartes officielles a
grande échelle, afin d’identifier 'extension, la cohérence et
I'unité de l'identité culturelle des groupes humains ayant
habité la région ». Cela semble montrer que la recherche
sur les aspects culturels est en retard sur celle consacrée
aux aspects naturels, a tel point que la proposition
d’inscription sur la base de critéres culturels pourrait étre
quelque peu prématurée.

Le plus grand élément, Zapotitlan-Cuicatlan, est
essentiellement forestier avec une faible partie de
formations arbustives de cactus, Il abrite treize sites
archéologiques sur les vingt-deux. Avec ses cinq sites
archéologiques, I'élément de San Juan Raya est
essentiellement couvert de formations arbustives de
cactus. L’élément de Purrén comprend quatre sites
archéologiques et est couvert d’'une forét tropicale
d’arbres feuillus et d’'une formation d’arbustes a rosettes
poussant dans le désert.

S’étendant du sud-est au nord-est le long des Sierras de
Juarez, de Zongolica et de Tecamachalco, le canyon de
Tehuacan-Cuicatlan est une gorge profonde, entourée de
sommets de plus de 3 000 m. La position géographique, la
topographie escarpée et le relief complexe de ce canyon
expliquent son environnement spécial et son climat
variable, avec des vents chauds et secs et, en hiver, des
précipitations occasionnelles. Les roches calcaires a
l'ouest laissent passer des infiltrations, donnant
naissance a des aquiferes (couches de roches
contenant de I'eau) et a des galeries de filtration, des
configurations idéales pour développer l'irrigation.

Tout au long de I'histoire, la diversité de I'écosysteme fut
un facteur important dans la conversion des chasseurs-
cueilleurs nomades a la sédentarité grace a son
potentiel pour [lagriculture. En Méso-Amérique, des
sociétés sédentaires prospérerent aprés avoir commenceé
a cultiver des végétaux comme du mais, des courges et
des haricots. La vallée de Tehuacan-Cuicatlan contiendrait
624 sites archéologiques, qui témoignent de ce progres de
'humanité accompli sur 12000 ans, bien que 22
seulement soient décrits dans le dossier de proposition
d’inscription.

Ces 22 sites peuvent étre divisés en trois types qui
refletent : débuts de l'agriculture, de la domestication des
végétaux et du développement d’établissements
humains ; croyances et rituels ; infrastructure de gestion
de I'eau. Ces trois types sont décrits tour a tour.

Débuts de l'agriculture, de la domestication des végétaux
et du développement d’établissements humains

Ces sites archéologiques documentent la maniere dont
des veégétaux furent domestiqués et [Iagriculture
commenga a étre pratiquée dans la vallée de Tehuacan-
Cuicatlan. Le principal site archéologique est le vaste abri
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rocheux de Cueva de Coxcatlan dans I'élément constitutif
de Purrdn. |l fut fouillé au début des années 1960 et ses
vestiges remontent a 6800 av. J.-C. — 1500 apr. J.-C. On
y découvrit des premiers vestiges d’épis de mais,
d’'avocats, d'amarante, de courges et de piments. Des
archéologues estiment que les plus anciens vestiges de
ces plantes cultivées remontent approximativement a
9500 — 7000 av. J.-C. Le coton et le mais furent de
méme domestiqués a une date précoce.

La grotte a également fourni des témoignages indiquant
qu’entre 4300 et 350 av. J.-C., des « villages horticoles »
apparurent, fournissant de la nourriture a de plus grands
groupes de personnes que par le passé.

Les sites archéologiques de Cutha ou Quiotepec situés
dans I'élément constitutif de Zapotitlan-Cuicatlan montrent
des traces beaucoup plus tardives de caractéristiques
politiques, religieuses et résidentielles, illustrant le style de
vie des occupants de cette époque, de l'invention de la
poterie et de 'industrie du sel (comme dans les Salinas las
Grandes, situées dans I'élément constitutif de Zapotitlan-
Cuicatlan). Le sel n’améliorait pas simplement les
aliments, il avait également une valeur sacramentelle. Des
mines étaient en activité dans la zone de Zapotitlan et en
d’autres endroits de la Mixteca ou la Sierra Nevada et la
Sierra Madre del Sur se rejoignent. Elles faisaient partie
d'un vaste réseau économique d’échanges régionaux
exigeant dans une grande mesure I'utilisation de poteries,
qui apparurent entre 2300 et 1500 av. J.-C.

Les Salinas las Grandes sont le principal site d’extraction
du sel, mais les équipements modernes d'extraction
rendent les anciens vestiges difficiles a voir.

Croyances et rituels

Ces sites contiennent des vestiges qui apportent un
éclairage sur les croyances et traditions des premiers
habitants de la région, au travers de peintures rupestres.
Puente Colosal dans I'élément constitutif de Zapotitlan-
Cuicatlan est un tunnel formé par I'érosion de la roche, le
long duquel des peintures furent découvertes. Cueva de
las Manitas dans le I'élément constitutif de Zapotitlan-
Cuicatlan (1200 -1550 apr. J.-C.) est un autre abri
rocheux ou l'art rupestre montre plusieurs motifs associés
a des hommes et des animaux, comme des empreintes de
pieds et de mains (dont il tire son nom), et une figure
humaine dans la forme d'un arbre (appelé «arbre de
vie »).

Infrastructure de gestion de 'eau

La vallée contiendrait 'un des systémes de gestion de
I'eau les plus diversifiés connus sur le continent américain,
avec dix types de sites, dont: puits, barrages, canaux,
champs pour I'agriculture pluviale, champs pour l'irrigation
par submersion, champs en terrasses, aqueducs dans la
roche, galeries de filtration, grands puits carrés de captage
des eaux, dont la plupart remontent a 800-700 av. J.-C.

L’'ensemble du barrage de Purrén est le plus grand site de
contrble des eaux en Méso-Amérique. Le volume d’'eau



qu’il contient est égal a celui de la pyramide de la Lune a
Teotihuacan. Construit en quatre étapes entre 750 av. J.-C
et 200 apr. J.-C., il fut utilisé pendant neuf cents ans.

Parmi les sites illustrant les processus d'irrigation figurent
également le canal préhistorique de Santa Maria,
'aqueduc de Xiquila (un long canal ininterrompu sur
6,2 km) et le puits de San Marcos Necoxtla, bien que peu
de détails aient été fournis sur ceux-ci ni sur d’autres types
de sites d'irrigation mentionnés ci-avant. Dans leur
ensemble, ces sites constitueraient 'un des plus anciens
systemes de gestion de I'eau a un niveau régional, mais
leur interconnexion n’est pas clairement documentée
d’'une maniere qui conduirait a comprendre comment ils
fonctionnaient.

Le dossier de proposition d’inscription expose également
en quoi la vallée de Tehuacan-Cuicatlan est la région du
continent qui a produit le plus grand nombre de manuscrits
préhispaniques, reflétant une vie rituelle et politique, des
connaissances ancestrales méso-américaines, des
mythes et des lieux sacrés. Ces antécédents culturels sont
liés a la langue proto-otomangue, qui aurait pris forme en
méme temps que les premiers progres étaient accomplis
dans l'agriculture grace a l'irrigation. En 4000 av. J.-C., le
proto-otomangue commengca a se diversifier en des
langues qui sont encore parlées dans le bien aujourd’hui

par 19 000 locuteurs, appartenant a huit peuples
autochtones.
Suite a la demande formulée dans le rapport

intermédiaire, I'Etat partie a fourni des informations
complémentaires sur la description de sites, en montrant
comment la diversité naturelle conditionnée par la
disponibilit¢ de l'eau a conduit aux adaptations
spécifiques des habitants locaux. En particulier, Cueva
de Coxcatlan conserve des traces dun ensemble
d'interventions constantes qui se sont poursuivies sur
plusieurs millénaires.

I a également fourni en novembre 2016 des
informations sur les chutes d’Apoala (un lieu mythique de
la période post-classique); les ruines de Tehuacan;
Teteles de Santo Nombre (le plus grand site de I'époque
classique, contemporain de Teotihuacan) ; et le couvent
San Juan Bautista de Coixtlahuaca (construit par les
Dominicains entre 1545 et 1596, restauré en 2007 par le
Fonds mondial pour les monuments).

Histoire et développement

Les plus anciennes reliques de la présence humaine
dans la région remontent a 12000 av. J.-C. Les traces
des plus anciens sites d’habitation datent d’environ
10000 av. J.-C. Vers 7800-7400 av. J.-C. (fin de
'époque pléistocene), le changement climatique
provoqua la croissance d'une flore semblable a celle
d'aujourd’hui. A partir de cette époque et jusquen
3500 av. J.-C. environ, en dehors de I'adaptation a un
nouvel environnement, la vie nomade n’évolua pas
beaucoup, mais la domestication du mais, suivie de
celle des haricots, des courges, du piment fort, des
avocats et de I'amarante, commenca. Les textiles en
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coton apparurent plus ou moins a la méme époque.
Entre 3500 et 2300av.J.-C., ces innovations
encouragerent les familles a rester dans des
établissements sédentaires ou la poterie fut inventée
vers 2000 av. J.-C. Entre 1500 et 100 av.J.-C., la
société de chasseurs-cueilleurs se fragmenta en formant
des cultures régionales. Demeurant dans des petits
villages, ces peuples furent les instigateurs d’'un vaste
systeme de controle des terres et aussi de I'eau, comme
le barrage de Purrén. Au sein de communautés plus
centralisées, le culte des dieux de la nature était célébré
dans des centres cérémoniels.

Pendant I'époque classique (100 av. J.-C. - 700 aprés
J.-C.), les centres de peuplement s’étendirent : les lieux
de culte occupaient les sommets des collines, les
maisons se répartissaient sur leurs pentes. Des
structures associées aux classes privilégiées (comme
des pyramides, terrains de jeu de balle, places, grandes
demeures, tombes décorées) témoignent du controle
exercé par une aristocratie forte. L’agriculture fut
développée le long de ravins et de collines, sur des
terrasses irriguées d'une maniére ingénieuse. Les
archéologues estiment que la population dans la vallée
de Tehuacan était a cette époque de 20000 a
30 000 habitants. L'Oaxaca septentrional faisait partie de
la culture mixtéque, dominée par des forteresses,
comme Monte Alban, dont Quiotepec fut un poste de
défense avancé dans la vallée, tandis que le Puebla
méridional était soumis a l'influence de Teotihuacan et
de Cholula.

Lorsque Monte Alban et Teotihuacan s’effondrérent
soudainement au Vllle siecle, la période postclassique
qui commenga Vit s’instaurer un pouvoir beaucoup plus
étendu et dispersé, sous la forme de grands manoirs. En
raison de sa position, la vallée de Tehuacan-Cuicatlan
devint plus attractive pour les régions voisines, lorsque
'empire toltéque connut une prospérité générale (950-
1150 apr. J.-C.) et que Cholula en prit le contrle au
Xlle siecle, en tant que symbole de pouvoir légitime.
Durant cette période, la ville de Cutha s’épanouit prés de
I'endroit ou Zapotitlan de Salinas est actuellement situé,
sur la route entre Cholula et la région mixteque. Des
places fortifiées proliférerent au sommet des collines ; des
villages se disséminérent dans la plaine, ou ils se
spécialisérent dans la poterie, le textile et I'extraction du
sel ; des lieux de culte virent leur taille réduite. Des codex,
des peintures et d’autres articles essentiellement réalisés
dans les cent premiéres années de la période coloniale
documentent [l'histoire des manoirs et élites locaux
postclassiques. La diversité linguistique de la vallée fut
une conséquence des nombreuses incursions de
nouvelles cultures, cherchant a prendre le contrdle de la
région (les peuples mixtéque et nahua dont dérivent les
diverses différentiations des langues otomangue et
nahuatl).

Lorsque les Espagnols arriverent en 1518, la vallée de
Tehuacan-Cuicatlan était sous le contrdle de la triple
alliance (qui donna naissance a I'empire azteque en
1428). La conquéte européenne fut brutale, des points de



vue biologique et politique. Les populations autochtones
furent décimées en quelques décennies par les agents
pathogénes du Vieux Continent. L'élevage de bétail en
ferme, le pacage et I'exploitation forestiére bouleversérent
rapidement le paysage, supprimant le couvert forestier,
accélérant la désertification et appauvrissant les régimes
de la faune sauvage. De grandes haciendas furent créées
de 1630 a 1640, pour produire du mais, du blé, des
haricots et des piments, élever des chevres ou se
spécialiser dans I'élevage du bétail, comme dans la région
mixteque d’Oaxaca. Ces fermes étant dispersées, les
anciens canaux d’irrigation furent abandonnés et des
galeries de filtration utilisées comme une solution de
rechange pour alimenter en eau des champs éloignés.

Les Franciscains évangélisérent les villes de Tehuacan et
Tecamachalco ; les Dominicains construisirent leur base
principale a San Juan Bautista Coixtlahuaca. Ces deux
ordres apprirent la langue autochtone et certains moines
recueillirent des traces des connaissances locales qu’ils
aidérent a transmettre aux générations futures. C’est ainsi
que le premier érudit ayant montré de l'intérét pour la
région fut un jésuite, Francisco Javier Clavijero, né a Vera
Cruz, qui écrivit un livre pionnier sur le Mexique
précolombien, aprés I'expulsion des membres de son
ordre d’Espagne et de ses colonies en 1767.

En 1803, un savant allemand, le baron von Humboldt, se
rendit en Nouvelle-Espagne et étudia la flore de Cuicatlan.
Un naturaliste bavarois fit de méme en 1829, le baron
Wilhelm Karwinski, qui explora la vallée et répertoria des
espéces de cactus. A la suite des botanistes allemands
qui avaient constitué des collections, des musées
européens d’histoire naturelle et des aristocrates fortunés
s’intéressérent a ces espéces de plantes exotiques. De
1886 a 1901, I'entomologiste et ornithologue britannique
Frederick D. Godman dirigea une équipe d’explorateurs
qui améliora notablement les connaissances sur la
biologie en Amérique centrale. Apres le botaniste mexicain
Helia Bravo, qui mena des recherches sur les cactus dans
les années 1950, le Dr Patricia Davila, également de
I'Université du Mexique, publia les résultats de la premiére
étude systématique de la faune et de la flore de la vallée,
dans les années 1990. Ce travail de fond soutenait la
décision de déclarer la vallée en tant que zone naturelle
protégée dans la réserve de biosphere en 1998.

Parallélement, dans les années 1960, les archéologues
américains Richard MacNeish et Kent Flannery
découvrirent les plus anciens vestiges de végétaux
cultivés dans la vallée de Tehuacan et a Guila Naquitz
(Oaxaca). Leurs compatriotes, Elsa Redmond et Charles
Spencer, livrerent  ultérieurement davantage de
témoignages sur la préhistoire de I'humanité en Méso-
Ameérique.

Les informations complémentaires regues clarifient la
continuité historique entre les divers types de sites et leurs
relations avec les communautés sédentaires par rapport a
la gestion de I'eau. Elles expliquent que ce qui structure
tous ces sites est le fait que, au milieu de la diversité
naturelle, une longue tradition culturelle s'est développée

26

simultanément, basée sur la diversité linguistique et la
coincidence de pratiques et de croyances qui n’ont pas
cessé d'exister depuis qu'elles furent identifiées voici
approximativement dix mille ans. Il est suggéré que ce
développement n'est pas documenté de la méme facon
dans d’autres parties de Méso-Amérique.

3 Justification de I'inscription, intégrité et
authenticiteé

Analyse comparative

L’Etat partie considére quaucun des 32 biens mixtes,
culturels et naturels, figurant sur la Liste du patrimoine
mondial en 2016 ne posseéde les mémes attributs que la
vallée de Tehuacan-Cuicatlan. Le dossier construit son
analyse culturelle sur la base du programme de
TUNESCO « HEADS » (L’évolution humaine : adaptations,
dispersions et développements sociaux, 2010) et de
I'étude de 'NICOMOS « Combler les lacunes: un plan
d’action pour le futur » (2005).

L’'ICOMOS note que l'analyse comparative est trés
compartimentée, aucune comparaison avec le paysage
général n’étant proposée, et que le texte ftraite
principalement de la gestion de l'eau et des sites
archéologiques, qui sont comparés séparément. De
plus, les comparaisons faites se rapportent
essentiellement a des biens inscrits.

Le systéme hydraulique de la vallée est considéré par
I'Etat partie comme le plus représentatif de son type en
Méso-Amérique, étant donné qu'’il permit @ son économie,
a son pouvoir politique et & sa culture de prospérer. L'Etat
partie indique qu’il existe cependant d’autres systémes
hydrauliques similaires, comme le petit barrage et canal
d'irrigation de Teopantecuanitlan (prés de Copalillo, Etat
de Guerrero), qui fut occupé pendant la période
préclassique ou formative (1400-600 av. J.-C.). Un autre
exemple plus complexe de cette technologie a été trouvé a
Monte Alban (Centre historique de Oaxaca et zone
archéologique de Monte Alban, Mexique, 1987, critéres (i),
(ii), (iii) et (iv)), qui connut un plein épanouissement entre
500 av. J.-C. et 500apr.J.-C. A Xochimilco (Centre
historique de Mexico et Xochimilco, Mexique, 1987,
criteres (i), (iii), (iv) et (v)), le systéeme dirrigation
consistait en un réseau de canaux minuscules drainant
I'eau et favorisant 'accumulation de boues, qui créaient de
petites parcelles connues sous le nom chinampas ou
« jardins flottants » cultivés par les Azteques. Toutefois, ce
systéeme mi-naturel, mi-artificiel est construit dans les
lagunes du bassin de Mexico, qui ne peuvent pas étre
comparées & la zone aride de la vallée. A Tetzcotzingo
(prés de Texcoco, Etat de Mexico), il existe un systéme
hydraulique, alimenté par des sources naturelles, des
terrasses irriguées et des plans deau ayant une
signification légendaire et symbolique, mais il s’agit
également d’'un site aztéque, qui est donc beaucoup plus
tardif (1400-1520 apr. J.-C.).


http://context.reverso.net/traduction/francais-anglais/Vieux+Continent

En conséquence, I'Etat partie considére que, dans le
cadre des terres séches, la vallée est dotée d'un
systeme plus diversifié que tout autre site précolombien,
du fait qu’il comprend le barrage Purrén —le plus ancien
et le plus grand des Amériques — le puits San Marcos
Necoxtla — également le plus ancien jamais découvert sur
le continent — auxquels s’ajoutent un grand nombre de
canaux et une série importante de puits de captage de
I'eau, d’'aqueducs, de galeries de filtration et de mines de
sel, dont la présence s'étend sur plusieurs siécles,
attestant la longue histoire de cette région.

Le dossier de proposition d’inscription présente également
les systemes d'irrigation artificielle qui apparurent dans les
premiéres civilisations du monde, nées sur les bords du
Nil, du Tigre, de I'Euphrate, de I'lndus et du fleuve Jaune.
Ces comparaisons conduisent a conclure que la
Méso-Amérique est différente car elle est essentiellement
tributaire de la collecte de I'eau de pluie, de rivieres plus
petites, de lacs et de nappes phréatiques. Les ganats (ou
galeries a filtration par gravité) d’lran (1000 av. J.-C.) et les
aflaj d'Oman (2500 av. J.-C.) n’étaient pas connus en
Ameérique avant leur importation par les Espagnols. En
Chine, le Mont Qingcheng et systéme d'irrigation de
Dujiangyan (2000, criteres (i), (iv) et (vi)) est un chef-
d’ceuvre en matiere d’'ingénierie hydraulique, construit vers
250 av. J.-C. Il a pour role de dévier les eaux de la riviere
Minjiang aux fins d’irrigation, de contrdle des inondations,
de drainage et de régulation du débit, sans I'utilisation d’'un
barrage. Sa trés grande échelle empéche toute
comparaison.

Ces comparaisons ne font pas bien ressortir comment les
différences exposées entre les systemes hydrauliques du
bien proposé pour inscription et ceux d’autres sites
peuvent se traduire dans un systéme exceptionnel.

L’ICOMOS considére que le bien n’est pas caractérisé par
son patrimoine monumental. La plupart de ses vestiges
sont archéologiques et aucun dentre eux ne peut
réellement rivaliser avec des sites inscrits sur la base de
leurs vestiges en surface. Il n'est pas pertinent d’établir
des comparaisons avec Xochicalco, 650-900 apr. J.-C.
(Zone de monuments archéologiques de Xochicalco,
Mexique, 1999, criteres (iii) et (iv)), El Tajin, 800-
1200 apr. J.-C. (Mexique, 1992, criteres (iii) et (iv)), sans
parler des hauts lieux les plus célébres comme Chichen-
Itza, 415 av. J.-C -35 apr. J.-C. (1988, critéres (i), (ii) et
(iii)), Teotihuacan, ler-Viesiecle apr. J.-C. (Mexique,
1987, criteres (i), (ii), (iii), (iv) et (vi)) ou Uxmal, 700-
1000 apr. J.-C. (Mexique, 1996, criteres (i), (ii) et (iii)).

Les reliques fragiles de la domestication des plantes, qui
refletent les premiéres cultures et le processus de
sédentarisation dans la vallée, ne sont pas comparées a
d’'autres sites. L'ICOMOS considére qu'une omission
considérable a été faite en particulier par rapport a la
vallée centrale de Oaxaca, inscrite en 2010 (Grottes
préhistoriques de Yagul et Mitla au centre de la vallée de
Oaxaca, Mexique, critére (iii)). A la demande de
FICOMOS, I"Etat partie a fourni des informations
complémentaires au sujet de ce bien par rapport a la série

27

proposée pour inscription. Toutefois, on ne voit toujours
pas clairement ce qui différencie, d’un point de vue
diachronique, la premiére domestication de végétaux dans
la vallée de Tehuacan-Cuicatlan de celle de la vallée de
Oaxaca, puisque ces deux zones furent modifiées par
I'action de 'homme, ce qui les transforma en paysages
humains ou la domestication des plantes eut lieu au cours
d’'un processus plus ou moins long. Un tel processus
culturel qui apparut dans ces deux endroits pourrait ne pas
avoir revétu des formes opposées et différentes, sans lien
aucun entre elles. Mais il est nécessaire de montrer en
quoi le bien proposé pour inscription pourrait étre
considéré comme différent du centre de la vallée de
Oaxaca, qui fut inscrit pour apporter les premiers
témoignages de plantes domestiquées sur le continent, les
témoignages documentés les plus anciens de
domestication du mais et des témoignages sur I'évolution
de chasseurs-cueilleurs nomades vers [Iagriculture
naissante.

D’'une manieére générale, I'analyse comparative n'a pas
montré en quoi le bien dans son ensemble, sur la base de
la combinaison d’aspects pour lesquels il a été proposé
pour inscription, pourrait étre qualifié d’exceptionnel et ne
pas avoir d’éléments de comparaison.

Les comparaisons explorées avec des systéemes de
gestion de l'eau suggérent qu’il existe un potentiel pour
que ces systemes de gestion de I'eau puissent étre seuls
envisagés, en fonction d’autres détails qui pourraient étre
fournis sur le bien et ses éléments de comparaison
régionaux.

L’ICOMOS considére que I'analyse comparative n’a pas
justifié a ce stade d’envisager l'inscription de ce bien sur
la Liste du patrimoine mondial, sur la base des aspects
combinés pour lesquels il a été proposé pour inscription.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle
Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle
exceptionnelle en tant que bien culturel pour les raisons
suivantes :

e La biodiversité et le territoire désertique de la vallée de
Tehuacan-Cuicatlan ont donné lieu a l'une des
séquences culturelles les plus longues et les mieux
documentées dans les Amériques.

e L’archéologie fournit des témoignages techniques,
religieux et politiques sur I'adaptation de 'homme,
qui s’étendit sur 12 000 ans, donnant naissance a la
zone culturelle de Méso-Amérique.

e L'’histoire humaine fit un gigantesque pas en avant
dans la vallée, lorsque les plantes furent
domestiquées (9500 a 7000 av. J.-C.), a une date
qui compte parmi les plus précoces dans le monde.

e La deuxiéme et plus spectaculaire avancée dans la
vallée fut un systéme de gestion de I'eau constitué
de plusieurs éléments, comme des canaux, des
puits, des aqueducs et des barrages, qui sont les
plus anciens du continent ;



e Ces deux innovations contribuerent a I'apparition
ultérieure de lindustrie du sel et de la poterie,
parachevant une percée technologique ;

e L’interaction entre 'homme et la nature ainsi que la
continuité et I'héritage culturel se refletent dans le
développement de ['écriture pictographique et la
production d'un grand nombre de manuscrits
illustrés, sans équivalent sur le continent.

L'ICOMOS considére que, bien que les sites
archéologiques de la vallée de Tehuacan-Cuicatlan
refletent des aspects de I'évolution de la relation de
'hnomme avec cet environnement aride sur plus de
10 000 ans, depuis le début de la domestication des
plantes jusqu’a une agriculture primitive, en passant par la
mise au point de [irrigation, puis par la naissance
d’industries (extraction du sel et poterie), le troc et le
commerce, ce processus historique n'est pas documenté
ni décrit dans le dossier de proposition d’inscription d’'une
maniére appropriée, permettant de comprendre en quoi
cette séquence peut étre considérée exceptionnelle dans
le contexte régional, en particulier par comparaison avec
les grottes préhistoriques de Yagul et Mitla au centre de la
vallée de Oaxaca, Mexique, qui ont été inscrites sur la
base dune séquence dune longueur similaire de
développement précoce associé a I'agriculture et a des
communautés sédentaires.

La différence entre la vallée de Tehuacan-Cuicatlan et
d’autres vallées de Méso-Amérique semble résider dans la
maniére dont I'agriculture fut associée a une irrigation
primitive et dans la méthode d'irrigation qui correspondait
a un systéme complexe de puits, barrages, canaux,
aqueducs dans la roche, galeries de filtration et grands
puits de captage de I'eau, remontant a 800-700 av. J.-C.
Toutefois, cet aspect du bien nécessiterait d'étre
beaucoup mieux défini et documenté, en particulier en ce
qui concerne son extension et son fonctionnement, et
d’étre clairement associé a des délimitations appropriées,
s’il devait étre considéré comme un attribut principal de la
valeur universelle exceptionnelle.

Intégrité et authenticité

Intégrité

Le bien en série proposé pour inscription comprend
22 sites sur 624. Plusieurs autres sont mentionnés dans le
dossier de proposition d’inscription et des informations
complémentaires ont été données sur les chutes
d’Apoala; les ruines de Tehuacan; Teteles de Santo
Nombre ; le couvent San Juan Bautista de Coixtlahuaca.

Etant donné que la maniére dont les 22 sites se combinent
pour exprimer la valeur universelle exceptionnelle n’est
pas exposée clairement, il est difficile de dire si le bien
contient tous les attributs qui transmettent la valeur
universelle exceptionnelle.

L’Etat partie considére que, dans un environnement aussi
isolé, la plupart des sites sont exempts de dommages et
conservent leurs caractéres originaux, grace au niveau de
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protection dans la TCBR, dont ils font partie depuis une
vingtaine d’années.

L’ICOMOS ayant demandé a I'Etat partie des informations
complémentaires sur l'intégrit¢ de chacun des 22 sites
archéologiques en octobre 2016, les informations fournies
montrent qu’aucun dommage important ni aucune
détérioration sérieuse n'ont été enregistrés. L'intégrité n'a
pas été affectée par des facteurs de dégradation
environnementale. Néanmoins, les informations données
sur chaque site rappellent quelques atteintes portées a
l'intégrité, résultant de I'utilisation agricole, d’'opérations de
nettoyage non controlées et, le plus souvent, de I'érosion
par I'eau ou due a la déforestation.

Par rapport aux incertitudes concernant le champ et le
potentiel de valeur universelle exceptionnelle, 'ICOMOS
considere qu'il est difficile d’évaluer l'intégrité de la série
dans son ensemble ou la maniére dont chacun des trois
éléments constitutifs contribue a la valeur universelle
exceptionnelle ; Tintégrité des sites archéologiques
individuels semble satisfaisante bien que certains soient
vulnérables.

Authenticité

La maniere dont les 22 sites se combinent pour exprimer
la valeur universelle exceptionnelle n’étant pas encore
clairement exposée, il est difficile de dire précisément
comment chaque site, et les trois éléments constitutifs
globalement, contribuent a la valeur universelle
exceptionnelle. L’authenticité du bien dans son ensemble
n’est donc pas claire en ce qui concerne la maniére dont
les sites archéologiques individuels apportent leur
contribution a un récit général qui se rapporte a la valeur
universelle exceptionnelle.

Bien que I'Etat partie considére que le bien respecte les
principes du document de Nara, du fait que des
communautés isolées sont parvenues a survivre avec
des systemes économiques autochtones ancestraux
mélés aux contributions des conquistadors ; et que des
reliques archéologiques témoignent de la longue histoire
des anciens habitants, depuis l'origine et I'essor des
civilisations méso-américaines jusqu’a nos jours ; et que
des manuscrits illustrés, une écriture pictographique et
les premiéres relations écrites par les conquistadors
forment un corpus de littérature et de témoignages qui
éclaire la maniere dont des principautés et des empires
gouvernérent et fagonnérent la vallée de Tehuacan-
Cuicatlan, on ne voit toujours pas clairement comment
toutes ces données se rapportent a I'éventuelle valeur
universelle exceptionnelle. Si la valeur universelle
exceptionnelle a le potentiel détre associee a
d’anciennes dispositions concernant la gestion de I'eau,
alors il est clair que l'authenticité de ces vestiges
nécessiterait d’étre exposée et justifiée de maniere
différente.

L’ICOMOS ayant demandé a I'Etat partie des informations
complémentaires sur I'authenticité de chacun des 22 sites
archéologiques en octobre 2016, il a été indiqué que les



sites proposés pour inscription avaient conservé leur état
d’origine. Malgré les ravages normaux du temps au fil de
plusieurs siecles ou millénaires, ils n‘ont pas été affectés.

L’ICOMOS considére que les conditions d’authenticité
de la série dans son ensemble n'ont pas été
démontrées ; et que les conditions d’authenticité des
sites archéologiques individuels semblent satisfaisantes.

En conclusion, 'ICOMOS considere que les conditions
d’intégrité et d’authenticité pour la série dans son
ensemble n'ont pas été pleinement justifiées ; et que les
conditions d'intégrité et dauthenticité des sites
archéologiques individuels sont satisfaisantes bien que
certains soient vulnérables.

Critéres selon lesquels I’'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
criteres culturels (iii), (iv) et (vi) et du critere naturel (x).

Critere (iii) : apporter un témoignage unique ou du moins
exceptionnel sur une ftradition culturelle ou une
civilisation vivante ou disparue ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que la
tradition linguistique otomangue est apparue vers
6000 av. J.-C. dans la vallée de Tehuacan-Cuicatlan et
que les peuples issus de cette tradition formérent des
sociétés complexes et technologiquement avancées. La
langue qu'ils parlaient donna naissance a sept branches,
qui se dégagerent vers 2500 av. J.-C., se stabiliserent
entre les Vle et Vllle siecles apr. J.-C. et sont encore
aujourd’hui utilisées par deux millions de locuteurs (a
I'exception de la langue nahuatl, qui provient d’'une autre
source). Elles constituent le groupe linguistique le plus
ancien et le plus diversifié en Amérique. Il existe un lien
entre cette langue et la biodiversité de la vallée. Son
histoire découle directement d’'une diversification locale
et des incursions de nouvelles cultures, qui cherchérent
a conquérir la région (essentiellement mixtéque et
nahua). Cette continuité millénaire de la tradition
linguistique otomangue produisit la grande majorité des
éléments archéologiques de la région, si ce n’est leur
totalité.

L’'ICOMOS considére que la tradition otomangue est
certainement un phénomeéne intéressant et associé a la
fragmentation et a la diversité linguistiques en Méso-
Amérique. Toutefois, le critére (iii) consiste a définir les
traces d’'une « civilisation », au sens des différentes
dimensions et connaissances acquises de sociétés
humaines évoluées comme celles de Méso-Amérique, et
a montrer comment des lieux refletent ces traces. Une
civilisation intégre la panoplie de réalisations (éthiques,
esthétiques, religieuses, techniques, etc.) qui sont
communes a une société ou a un groupe de sociétés
évoluées. Pour répondre au critére (iii), il est nécessaire
de montrer comment le bien refléte cette civilisation
d'une maniére exceptionnelle. Alors que la tradition
linguistique otomangue peut étre considérée comme un
aspect de la civilisation qui se développa dans la vallée
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de Tehuacan-Cuicatlan, on ne saurait dire qu’elle définit
ce lieu spécifique.

L’ICOMOS considére que ce critére n'a pas été justifié.

Critere (iv): offrir un exemple éminent d’'un type de
construction ou  densemble  architectural  ou
technologique ou de paysage illustrant une période ou
des périodes significative(s) de I'histoire humaine ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que la
vallée de Tehuacan-Cuicatlan est le noyau central de la
Méso-Amérique, un berceau de civilisation au méme titre
que le Croissant fertile ou la Chine. Linteraction entre
'homme et la nature s’y manifesta aux environs de
10000 av. J.-C. Des peintures rupestres témoignent de
cette période ancienne de lhistoire humaine. L’étape
suivante fut la domestication des plantes, un des plus
anciens exemples jamais connu, qui remonte a la
période comprise entre 9500 et 7000 av. J.-C. Les
technologies de gestion de I'eau et d’irrigation virent le
jour a la méme époque, permettant aux hommes
d’améliorer leurs cultures et de construire des
établissements, des lieux de culte. Des mines de sel
eurent également recours a la technologie hydraulique,
stimulant le commerce local avec des forteresses
comme celles de Cholula et Tepeaca, dans la période
postclassique. Une derniére invention transforma la
culture de la région entre 2300 et 1500 av. J.-C. La
céramique servit a fabriquer des récipients pour recueillir
la saumure et créer des moules utilisés dans des fours
pour la cristallisation du sel. La poterie de la région,
d'une grande valeur pratique et artistique, fut vendue et
utilisée dans I'ensemble des bassins économiques du
Mexique méridional.

Ce qui n’a pas été exposé clairement est comment les
22 sites archéologiques disséminés dans les trois
éléments constitutifs peuvent étre considérés dans leur
ensemble comme témoignant du progrés de la
civilisation d’'une maniére qui ne soit pas manifeste
ailleurs en Méso-Amérique, comme dans le bien déja
inscrit des Grottes préhistoriques de Yagul et Mitla au
centre de la vallée de Oaxaca, Mexique.

Ce qui différencie des parties de la vallée de Tehuacan-
Cuicatlan d’autres vallées de Méso-Amérique semble
résider dans les nombreux et anciens vestiges de
systemes d’irrigation qui contribuérent a soutenir le
développement de lagriculture et les communautés
sédentaires. L'ICOMOS considére que les sites de
gestion de I'eau (de puits, barrages, canaux, champs pour
'agriculture  pluviale, champs pour irrigation par
inondation, champs en terrasses, aqueducs dans la roche,
galeries de filtration et grands puits carrés de captage de
l'eau, la plupart remontant a 800-700 av. J.-C) sont
potentiellement le point fort de cette proposition
d’inscription.

Toutefois, beaucoup plus de détails devraient étre
fournis sur ce systeme et tous ses éléments, avant qu'il
soit possible d’en comprendre la pleine signification.



L’ICOMOS considére que ce critére n’a pas encore été
justifié, mais pourrait avoir le potentiel d’étre justifié a
'avenir sur la base d'une proposition dinscription
beaucoup plus restreinte, axée sur les anciens systemes
de gestion de I'eau.

Critére (vi) : étre directement ou matériellement associé
a des événements ou des traditions vivantes, des idées,
des croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires
ayant une signification universelle exceptionnelle ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que, avec
32 manuscrits pictographiques, la vallée de Tehuacan-
Cuicatlan a produit le plus grand nombre de documents
préhispaniques dans les Amériques. lls décrivent la
région avant et aprés la conquéte espagnole, cette
tradition littéraire et artistique s’étant poursuivie aprés
15628 pendant encore deux siécles. Ces manuscrits
conservent une rare présentation d’écriture
pictographique qui traduit des styles de vie et des
concepts des peuples méso-américains sur plusieurs
siecles. lls expliquent les formes de pouvoir, la vision de
I'ordre naturel, I'influence symbolique et sacrée de 'eau
sur une terre ou cette ressource était rare, rappelant les
systemes d’écriture et iconographiques qui furent
autrefois inventés dans le bassin de [IIndus, en
Mésopotamie, en Egypte et en Chine.

L’ICOMOS considere que les manuscrits illustrés de la
vallée de Tehuacan-Cuicatlan fournissent une
documentation  extrémement  précieuse sur le
développement ultérieur de la vallée, mais n'aident pas a
comprendre la domestication des plantes primitives, ni le
développement de [lirrigation ou de [Iagriculture
sédentaire. De plus, il n’a pas été montré comment les
idées intégrées dans ces manuscrits peuvent étre
considérées comme ayant une importance universelle
exceptionnelle, tout en étant directement ou
matériellement associées au bien.

En conséquence, I'ICOMOS considere que ces
manuscrits ne peuvent pas soutenir la justification du
critere (vi).

L’ICOMOS considére que ce critére n’a pas été justifié.

L’ICOMOS considere que I'approche en série n'a pas
encore été justifiée par rapport a la valeur universelle
exceptionnelle et que la sélection des éléments
constitutifs et des sites archéologiques nécessite une
justification approfondie par rapport a une potentielle
proposition d’inscription plus restreinte portant sur le
systeme de gestion de 'eau.

En conclusion, ''COMOS considére que le bien proposé
pour inscription ne répond pas aux criteres (iii) et (vi),
mais pourrait avoir le potentiel de répondre
éventuellement au critere (iv), mais dans le contexte
d’'une proposition d’inscription révisée et beaucoup plus
restreinte qui se rapporte au systeme de gestion de I'eau
primitif et sur la base d’'une documentation et d’'une
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justification plus détaillées, fournissant un cadre

historique amélioré.

4 Facteurs affectant le bien

Aucun aménagement urbain important ne devrait étre

réalisé a lintérieur des limites du bien. De rares
communautés rurales y vivent. Elles sont si peu
nombreuses (moins de 100 sont officiellement

enregistrées) que leur impact sur I'environnement est
pratiquement nul. La situation est différente dans la zone
tampon ou vivent plus de 36 000 personnes
(recensement national de 2010). Prés des zones
peuplées, il pourrait y avoir un risque pour certains
endroits. Des exemples de pillage ont été rapportés, par
exemple dans plusieurs sites archéologiques. On voit
également des traces de vandalisme et des graffitis en
divers autres lieux historiques. Enfin, les feux de forét
sont une grande menace, étant entre les mains de
braconniers qui dégagent des chemins et méme des
routes pour servir leurs propres objectifs.

Le nombre de visiteurs se rendant sur le bien est
imprécis. La fréquentation de quelques sites seulement
— célébres dans le monde entier pour leur intérét naturel
ou leur valeur architecturale — est mieux connue. Les
salines de Zapotitlan attirent 12 000 visiteurs. Prés de la
vile de Oaxaca, Apoala draine de 5000 a
6 000 visiteurs. L’afflux de visiteurs est régulier a Easter,
lorsque de nombreux pélerinages traversent le bien en
allant a Oaxaca ou au sanctuaire de la Vierge de Juquila
a Ixcatlan. Dans d'autres sites, la contrainte due au
tourisme semble actuellement faible, mais est difficile a
évaluer correctement. Certains sites sont d’accés
difficile (Cutha) ou, au contraire, trés pres d’'une route
d'accés (barrage de Purron). Cueva de Coxcatlan est
désormais protégée de linvasion touristique, mais les
visiteurs ont déja, d'une certaine facon, affecté son
intégrité.

Plusieurs contraintes liées a I'environnement ont des
effets sur le bien. Certaines grottes ont été légérement
endommagées par du guano de chauves-souris. De
nombreux sites archéologiques ont été affectés par
I'érosion, les intempéries, les effets du vent et le
ruissellement de I'eau. Plusieurs sites, parmi ceux situés
dans la zone tampon (dans 'Etat d’Oaxaca), sont méme
menacés par des glissements de terrain, qui pourraient
détruire des plateformes et toucher l'intégrité de certains
sites. Dans l'ensemble du barrage de Purrén, de
grandes parties des murs ont été absorbées par la
végeétation.

L’ICOMOS considére que cette érosion naturelle est un
probléme grave qu’il faut traiter.

Parmi les risques géologiques identifiés par le Centre
national de la prévention des catastrophes
(CENAPRED), des tremblements de terre sont
susceptibles de se produire : I'indice de risque sismique



est égal a 5 et il existe plusieurs volcans célébres
(comme le Popocatépetl) au sud de Mexico. Le Pico de
Orizaba (ou Citlaltépetl) est le seul dont [I'éruption
pourrait toucher I'Etat de Puebla.

En ce qui concerne les risques hydrométéorologiques, la
gréle, la neige et le gel sont peu probables, les
inondations et sécheresses sont improbables. En regle
générale, les cyclones ne frappent pas cette région.
L’érosion du sol est la seule véritable menace, posant
probléme (indice alarmant) dans I'Etat d’Oaxaca et étant
présente (indice moyen) dans I'Etat de Puebla.

S’agissant des risques chimiques, I'Etat d’Oaxaca n’est
pratiquement pas industrialisé, tandis que, dans I'Etat de
Puebla, I'indice mesurant I'équipement industriel est plus
élevé, tout en restant encore faible. Des feux de foréts
peuvent se déclencher, mais a une petite échelle. Le
nombre de postes d’essence se situe entre 50 et 100 a
Oaxaca, et est supérieur a 250 a Puebla.

L’'ICOMOS considéere que les principales menaces
pesant sur le bien proviennent des pressions dues au
développement (vandalisme et pillage), des contraintes
lites a [l'environnement (érosion du sol naturelle
récurrente) sur les sites archéologiques et du tourisme
non régulé.

5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription

et de la zone tampon

Le bien est constitué de 3 éléments constitutifs et de
22 sites historiques ou archéologiques. L’élément
Zapotitlan-Cuicatlén est situé dans les Etats de Puebla
et Oaxaca, avec une superficie de 136 587,52 hectares ;
I'élément San Juan Raya est dans 'Etat de Puebla et
couvre 6 106,84 hectares ; et I'élément Purrén dans
'Etat de Puebla s'étend sur 2 561,04 hectares. La
superficie totale du bien proposé pour inscription étant
de 145 255,20 hectares et celle de sa zone tampon de
344 931,68 hectares, le total général s’éleve a
490 186,88 hectares.

Les délimitations du bien proposé pour inscription sont
clairement définies. Les vingt-deux sites archéologiques
sont tous a lintérieur de ces limites, plusieurs étant en
bordure du bien. La zone tampon est également
clairement délimitée, garantissant la stabilit¢ des
environnements immédiats et protégeant la vue générale
de la zone principale, ou les foréts de cactus poussent et
ou les sites archéologiques sont situés.

L’'ICOMOS considére que les délimitations du bien
proposé pour inscription et de la zone tampon sont
appropriées.

Droit de propriété
Le droit de propriété dans la vallée de Tehuacan-
Cuicatlan se divise en deux catégories : propriété privée
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et propriété sociale. Le régime foncier est
essentiellement celui de la propriété sociale (gjidos et
communautés agraires représentent 98,5 %, c’est-a-dire
143 053,34 ha). La propriété privée totalise 1,5%
seulement, soit 2 201,85 ha. Au Mexique, les deux types
de propriété sociale existants — gjidos et communautés —
reléevent d'un régime juridique spécial : ils ne peuvent
pas faire I'objet d’une appropriation privée tant que la
terre n’a pas été séparée de I'gjido ou du régime agraire
(ce qui a été rendu possible par la nouvelle loi agraire de
1992, reconnaissant un fait établi depuis longtemps).
Les gjidos sont des communautés agraires comptant au
moins 20 membres, auxquelles la terre dont elles ont
besoin pour leur subsistance est attribuée par décret
présidentiel. Les terres d’un egjido peuvent étre divisées
en trois types différents : terre d’établissement humain ;
terre d’utilisation commune ; et parcelles attribuées a
des membres. Les communautés sont des groupes de
personnes — soit autochtones soit reconnues comme
agricoles par les juridictions ou par décret présidentiel —
qui possedent des terres destinées a une utilisation et
une exploitation collectives. Des membres peuvent
obtenir le droit de propriété par le biais de la
reconnaissance sociale de leurs communautés par le
gouvernement. Une fois cette distinction faite, le droit de
propriété est clair en ce qui concerne les terres situées
dans le bien.

Protection

La loi fédérale mexicaine sur les monuments et les
zones archéologiques, artistiques et historiques
(mai 1972, étendue et modifiée jusqu’en janvier 2015)
protege les éléments culturels appartenant au bien
proposé pour inscription. Aux termes de la loi, ils sont
« propriété de la nation, inaliénable et imprescriptible »,
et une agence fédérale — [lInstitut national
d’anthropologie et d’histoire (INAH) — est chargée de
leur protection.

La vallée de Tehuacan-Cuicatlan est entierement incluse
dans les limites de la TCBR, conformément a la loi
générale mexicaine sur [|'équilibre écologique et la
protection de I'environnement (janvier 1988, étendue et
modifiée jusqu’en mai 2016). De méme que pour les
zones biogéographiques, leurs écosystémes et leur
biodiversité, cette loi prévoit la protection de
'« environnement naturel des zones, monuments et
vestiges archéologiques, historiques et artistiques » qui
concernent les identités nationales et autochtones. Elle
interdit les déchets, la décharge d’agents polluants et la
modification du débit des eaux.

L’'ICOMOS reconnait que le bien bénéficie de la
protection légale la plus élevée possible. Les mesures
en vigueur dans la TCBR imposent un niveau de
protection efficace. L’érosion naturelle du sol sur les
sites archéologiques est néanmoins plus difficile a
traiter. Un autre probléeme principal est celui de
immensité de la réserve, ou les patrouilles sont
difficiles, du fait de ses terrains escarpés et de sa
végétation abondante. Ainsi, le vandalisme, le



braconnage et le dépdt de déchets non autorisé ne
peuvent-ils pas étre complétement éradiqués.

L’ICOMOS considére que la protection légale en place
est appropriée, mais qu’il existe de probables difficultés
concernant I'application de réglements, en raison de la
vaste superficie du bien et de la dispersion des sites
historiques a l'intérieur de ses délimitations.

Conservation

La plupart des études historiques sont dispersées, et
parfois anciennes (rapports de fouilles sur des sites
méso-américains), et il ne semble pas exister encore de
synthése scientifique compléte. Toutefois, le bien a été
inventorié, a fait l'objet de recherches et a été
documenté par des institutions officielles et
universitaires. Richard S. MacNeish (musée Peabody) a
conduit la principale campagne archéologique dans le
cadre du « Projet archéologico-botanique de Tehuacan »
et publié ses résultats en 5 volumes entre 1964 et 1972.
Avec pour objectif de comprendre la transition des
chasseurs-cueilleurs vers des sociétés agricoles, ce
projet s’est concentré sur la céramique, la chronologie et
lirrigation, au travers d’'une série de fouilles. Ce projet
modéle a ouvert la voie a des recherches plus
approfondies sur les documents d’archives et les fouilles
dans le Zapotitlan préhispanique (en particulier mines de
sel), a des études sur la céramique en différents endroits
(récemment Los Reyes Metzontla), et sur le systeme de
contréle de l'eau et des techniques agricoles méso-
américaines a Tehuacan (en particulier, 'ensemble du
barrage Purron en 2015). Ces travaux ont conduit a
compléter le registre public des monuments et zones
archéologiques avec des spécifications concernant les
22 sites et leur état de conservation.

Les 22 éléments culturels ont été évalués conformément
aux normes du Bureau des archives publiques des
monuments et sites archéologiques, qui fait partie de
'INAH.

L’état d’'un site est considéré comme « exceptionnel » :
Manantial de Santa Cruz (source et série de canaux) ;
un autre est « excellent » : Cuevas de las Manitas (abri
rocheux), ou les peintures sont en bon état, malgré des
traces de suie et de guano de chauves-souris.

Quatorze sites sont en « bon » état : Aldea Preclasica 1
(un établissement résidentiel sur un plateau) ; El Tetele
(un site de la période classique); Salinas las Grandes
(un vaste ensemble résidentiel et industriel), malgré les
réserves précédentes; Cutha ('ancien siége d'un
royaume) ; Aldea Preclasica2 (un village nucléé
primitif) ; Aqueduc de Xiquila (un long canal ininterrompu
de 6,2 km); Tilapa 1 (un centre cérémoniel); Tilapa 2
(un site nucléé en terrasses).

Toutefois, on a découvert quelques dommages ou
menaces dans 6 sites parmi ceux classés « assez
bons ». A Pueblo Mixteco (un petit village en terrasses),
la pente a fait émerger un jet d’eau, qui traverse la
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structure de I'habitat en son centre. A Cerro la Yerba (un
modeste établissement cérémoniel), I'ensemble a
conservé sa définition originelle avec un sol en stuc, un
puits et deux niveaux de sol, mais le pillage I'a altéré. A
Huerta de Xiquila (une installation agricole), le canal
d’irrigation s’effondre par endroits, en raison de
glissements de terrain. A Quiotepec (un grand centre
civique-cérémoniel), des édifices fouilles ont été
consolidés, mais I'ensemble de ce lieu est encore
menacé par des glissements de terrain qui pourraient
déformer ou casser les terrasses et détériorer leur
témoignage archéologique. Dans I'ensemble du barrage
de Purrén, on trouve des graffitis et des traces de
probable pillage, et I'entretien de grandes portions de
murs absorbées par la végétation est une tache
complexe. A Pefia Colorada (un site préhispanique sur
une plateforme basse), il existe également quelques
traces de pillage.

L’Etat partie juge 6 sites en état « assez bon ». A Loma
Tochenga (un lieu résidentiel en terrasses), certaines
tombes ont été pillées. A Tochiga (un important centre
civique-cérémoniel), une base pyramidale a été
partiellement détruite. A Cerro Castillo Rinconada (un
site sur 5 niveaux de terrasses), des pilleurs ont creusé
et détérioré certaines structures. Bien que des visiteurs
aient affecté, d’'une certaine fagon, la grotte de Cueva de
Coxcatlan (site de préparation et de consommation
alimentaire humaine) depuis qu'il a été fouillé au début
des années 1960, I'ensemble du lieu est resté plus ou
moins intact, hormis une couche de béton qui doit étre
enlevée. A Puente Colosal (une grotte formée par
érosion de la roche), le tunnel a subi des changements
provoqués par le temps que sa taille amplifie
inévitablement : avec les fuites d’eau, du sel apparait sur
les murs et efface des parties des peintures
préhispaniques. A Santa Maria Ixcatlén  (un
établissement postclassique en ruine), des pilleurs se
sont attaqués aux vestiges archéologiques et aux
ouvrages en pierre.

Le plan de gestion de la TCBR comprend des rubriques
pour la conservation et la restauration des sites
archéologiques, mais peu de détails ont été donnés
jusqu’a présent. Il signale simplement des programmes
de coordination avec les autorités responsables du
patrimoine historique des Etats de Puebla et Oaxaca.

L’'ICOMOS considere que le gouvernement a
globalement mis en place les outils appropriés. Les
autorités locales sont associées a cet effort, bien que
'ampleur de leur implication ne soit pas claire. Le
Bureau de la TCBR apporte un bon niveau de
compétences et d’expertise. Toutefois, des
préoccupations demeurent en ce qui concerne les sites
culturels. Si leur conservation est bonne dans
'ensemble, plusieurs lieux (évalués « assez bons »)
exigent une attention accrue et, parfois, des travaux de
consolidation urgents.



D’une maniére générale, I'état de conservation des sites
archéologiques individuels est correct, mais les sites
sont vulnérables a une série de menaces liées a
I'activité humaine ou a [Ienvironnement. L'ICOMOS
considéere qu’une attention spéciale doit étre accordée a
plusieurs sites archéologiques inclus dans le bien
proposé pour inscription. De plus, [I'ICOMOS
recommande que le plan de gestion de la TCBR soit
étendu pour couvrir la conservation et la restauration des
sites archéologiques dans leur paysage.

Gestion

Structures et processus de gestion, y compris les
processus de gestion traditionnels

Plusieurs institutions sont chargées d’appliquer des lois,
de contréler des activités illicites et dimposer des
sanctions et des mesures correctives : la police fédérale,
le Secrétariat de I'environnement et des ressources
naturelles (SEMARNAT), la Commission nationale pour
les aires naturelles protégées (CONANP), le procureur
général fédéral pour la protection environnementale
(PROFEPA) et I'INAH, qui a un inspecteur permanent
dans la réserve. La Commission nationale pour la
connaissance et [l'utilisation de la biodiversité
(CONABIO) et la Commission nationale des foréts
(CONAFOR) controlent la biodiversité. Ces institutions
soutiennent le Bureau de la TCBR, qui est responsable
de I'exécution des décisions. Son directeur travaille avec
six sous-conseils régionaux qui surveillent le territoire de
la réserve et peuvent prendre l'avis du Conseil
consultatif, composé d’un représentant de chaque sous-
conseil et responsable du plan opérationnel annuel. Le
PROFEPA et 'INAH dirigent les comités de surveillance
locaux, qui comprennent des membres des
communautés ayant regu une formation.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

Le SEMARNAT a préparé le plan de gestion de la
TCBR, consolidé en 2013, qui divise la réserve en sept
sous-zones, avec des niveaux de protection différents.
La plus grande partie du bien reléve de la « sous-zone 1
pour la conservation » (133 781 ha), ou aucune activité
n'est autorisée. Révisé tous les cing ans, ce plan est
organisé en six sous-chapitres (protection, gestion,
restauration, connaissance, culture, et administration),
en fonction du zonage naturel de la réserve. Il a pour
objectif de conserver la biodiversité et les écosystémes,
de restaurer des aires dégradées par 'homme ou la
nature, d’encourager la recherche scientifique et
technique, de promouvoir la participation des habitants
et de fournir des ressources financiéres. Une
coordination existe avec [I'INAH, mais les sites
archéologiques ne semblent pas, jusqu’a présent, faire
partie des principales préoccupations du plan. Toutefois,
un plan de gestion et de protection spécifique pour les
sites archéologiques au sein de la TCBR est en cours de
préparation et devrait étre prét en 2017.
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Le plan de gestion de la TCBR prévoit la participation
réguliere a des cours de formation (sur la conservation,
les feux de forét, la réglementation sur I'environnement,
le tourisme de nature, le SIG, la signalisation du site, la
restauration des peintures rupestres), organisés par des
universités de Mexico, 'INAH et d’autres instances. De
leur cbté, des techniciens de la réserve forment des
membres du Comité de surveillance local.

Actuellement, le département de la zone naturelle
protégée (PNA) de la TCBR emploie 15 personnes :
parmi elles, 2 techniciens sont chargés des feux et
maladies de foréts, et des espeéces menacées; un
troisiéme technicien est spécialisé dans la gestion du
cheptel caprin ; un coordinateur travaille en relation avec
le Fonds pour I'environnement mondial des Nations

unies; 2 personnes supervisent des activités
d’éducation et de communication; un membre du
personnel de direction traite les questions

administratives du PNA ; 6 gardes du parc assurent la
surveillance de la réserve. L'INAH emploie dix
personnes dans ses centres d’Oaxaca et de Puebla :
deux directeurs, cing archéologues, deux spécialistes
des musées, et un garde soutenu par les comités de
gardes forestiers organisés dans les communautés. Bien
qu’un renforcement soit envisagé a I'avenir, ce niveau
d'effectifs semble assez faible, compte tenu de
'immensité de la zone qui doit faire I'objet d’un suivi
constant.

Selon la stratégie du tourisme dans la TCBR, mise au
point par la CONANP, des panneaux guident les
visiteurs dans un petit nombre de lieux historiques. Une
station de radio gérée par le gouvernement de I'Etat de
Puebla diffuse une émission hebdomadaire d’'une heure,
intitulée « Explorer la vallée ». Des affiches d’information
sont publiées deux fois par an depuis 2002. Plusieurs
installations (jardins botaniques, musées, terrains de
camping) sont disponibles ans la région de Mixteca
Poblana, la région de Cafiada Oaxaquefa et la région de
Mixteca Coixtlahuaca. Une actualisation de la stratégie
de tourisme de nature 2010-2015 pour la TCBR est en
cours de préparation. Toutefois, par rapport aux
éventuelles menaces associées au tourisme dans les
sites archéologiques, de plus amples informations sont
nécessaires sur la maniére dont un plan de gestion des
visiteurs pourrait étre élaboré pour le bien.

Le Plan de gestion de la TCBR intégre la prévention de
risques ordinaires (ressources en eau, feux de forét,
vandalisme, surveillance des sites archéologiques,
protection de la biodiversité). Avec le systéeme mexicain
national de protection civile (SINAPROC), Ile
CENAPRED fournit une aide pour faire face a des
risques exceptionnels (inondations, cyclones et
glissements de terrain) et prépare des cartes, des
évaluations et des orientations.

Implication des communautés locales

Les communautés locales sont fortement impliquées
dans la surveillance et [I'entretien des sites



archéologiques dans I'ensemble du bien, sous le
contrble de la CONANP et de [PINAH. Elles
accomplissent un travail remarquable, mais doivent étre
renforcées pour faire face a I'importance des menaces.
Les communautés locales participent a la prise de
décision concernant la gouvernance de la réserve de
biosphere de Tehuacan-Cuicatlan et a des Conseils
régionaux opérant dans cette zone, dans lesquels elles
font part de leur expérience et de leurs opinions sur
différents sujets (tourisme de nature, artisanats,
production de plantes indigénes, surveillance d’espéces,
déplacement de brigades, etc.).

L’'ICOMOS considéere que le bureau de la TCBR
coordonne les actions de conservation et d’entretien,
aussi bien d’ordre naturel (avec I'aide de la CONANP)
que culturel (avec l'aide de [I'INAH), et que le
gouvernement s’est engagé a assurer une protection et
une gestion a long terme. Les structures semblent étre
solides et organisées. Le plan de gestion est bien
articulé, mais doit étre davantage développé en ce qui
concerne les objets archéologiques. Il existe un
programme de formation. Les communautés locales
prennent part aux actions et méme a la philosophie de
protection. Les budgets restent modestes cependant, ce
qui suscite des doutes quant a la conservation des sites
archéologiques, a court et a long terme. Il faudrait
agrandir des installations destinées aux touristes en cas
de plus forte fréquentation. Les informations ne sont pas
suffisamment détaillées concernant la maniére dont les
visites sur des sites archéologiques pourraient étre
organisées et controlées.

L’ICOMOS considere que le systéme de gestion est
approprié mais qu’'une beaucoup plus grande attention
devrait étre portée a la conservation des sites culturels
et que la surveillance de la zone par du personnel
spécialisé devra étre renforcée.

6 Suivi

Des services civils (CONANP, CONABIO, CONAFOR)
contrélent la biodiversité de la vallée, en relation avec le
Bureau de la TCBR. L’Etat partie a identifié 9 indicateurs
principaux pour étudier les sites archéologiques. L'INAH
les collectera, avec le soutien de la CONANP et de
I'Institut national de statistiques et de géographie
(INEGI). Les grottes (érosion, effacement de peintures)
seront inspectées tous les 2 ans. Les dommages sur les
structures (fouilles illicites ou vol) seront suivis tous les
3 ans. La continuité en matiére d'utilisation traditionnelle
des mines de sel et des poteries sera enregistrée tous
les 5 ans. Les infrastructures de transport, la croissance
du tourisme (y compris les installations touristiques), la
pratique des langues autochtones seront analysées tous
les 5ans. La croissance démographique et I'utilisation
agricole seront observées tous les 10 ans.
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L’ICOMOS considere que les mesures de suivi pour le
bien sont appropriées, a condition que la CONANP pour
le suivi naturel et 'INAH pour le suivi culturel coopérent
étroitement (un protocole de collaboration est sur le
point d’étre signé entre les deux parties). La fréquence
d’inspection sur les sites les plus fragiles pourrait étre
accrue. Il faudrait aussi fournir des orientations claires,
visant la correction de tout dommage observé.

7 Conclusions

Bien que ce soient trois vastes zones de paysage dans
la vallée de Tehuacan-Cuicatlan qui aient été proposées
pour inscription, la proposition d’'inscription en série n'est
pas soumise en tant que paysage culturel, mais plutot
comme un ensemble de 22 sites archéologiques qui
identifient certaines phases de I'évolution de la vallée.
Ces phases integrent des témoignages sur la
domestication précoce des végétaux, sur des villages
horticoles, I'agriculture irriguée, I'extraction du sel et
linvention de la poterie. Ces traces sont ainsi
disséminées dans le paysage, les relations entre les
sites étant peu claires. Bien que certains sites aient été
mis au jour et enregistrés dans les années 1960, de
nombreux autres attendent encore d'étre fouillés de
maniére plus approfondie, comme [IEtat partie le
reconnait. De plus, les 22 sites ne représentent que la
partie émergée de liceberg étant donné que, d'une
maniere générale, on sait qu'il existe plus de 600 sites.

L'idée qu’'un ensemble constitué d'un petit nombre de sites
puisse étre considéré comme exceptionnel en Méso-
Amérique, du fait que ces sites refletent d’'une maniére
particuliere le développement de sociétés, n'a pas été
étayée dans les informations détaillées fournies ni au
travers de comparaisons avec d’autres sites.

Cependant, l'idée qui commence a se dégager est la
possibilité de différencier la vallée de Tehuacan-Cuicatlan
grace a des témoignages sur I'apparition de l'irrigation.
L’existence d’'un systéme de gestion de I'eau complexe
est suggérée avec dix types de sites, dont: puits,
barrages, canaux, champs pour l'agriculture pluviale,
champs pour [irrigation par submersion, champs en
terrasses, aqueducs dans la roche, galeries de filtration,
grands puits carrés de captage des eaux, dont la plupart
remontent a 800-700 av. J.-C.

Mais, bien que des informations détaillées soient fournies
sur certains des sites plus étendus comme I'ensemble du
barrage de Purrdn, le canal de Santa Maria et 'aqueduc
de Xiquila, il ne ressort aucune image claire du systéme
général ni des éléments plus petits tels que les puits de
captage, des différents types de champs pour
I'agriculture, et aucun témoignage n’est présenté pour
suggérer comment ces caractéristiques étaient
disséminées dans tout le paysage. Peut-étre que
quelques-uns des 600 sites restants reflétent ces détails
et sont en mesure d’étoffer les témoignages.



L'ICOMOS considere que si cette caractéristique
particuliere de la vallée de Tehuacan-Cuicatlan pouvait
étre présentée avec beaucoup plus de détails et en
suivant une approche paysageére, cela pourrait constituer
une base pour que la vallée ou des parties de celle-ci
soient considérées comme une illustration
exceptionnelle de I'apparition de I'agriculture fondée sur
lirrigation en Méso-Amérique. |l faudrait un apercu des
sites connus dans la vallée, qui formerait un cadre pour
des cartes, des plans descriptifs et une discussion sur le
systeme général d’irrigation, et des comparaisons plus
approfondies au sein de la zone géoculturelle de la
Méso-Amérique.

8 Recommandations

L’ICOMOS recommande que le Comité du patrimoine mondial
adopte le projet de décision suivant, en notant qu’il sera
harmonisé, le cas échéant, avec les recommandations de
F'UICN, concernant sa propre évaluation de la proposition
d’inscription de ce site mixte au regard des critéres naturels, et
intégré dans le document de travail WHC/17/41.COM/8B.

Recommandations concernant I'inscription
L’ICOMOS recommande que I'examen de la proposition
d’inscription de la Vallée de Tehuacan-Cuicatlan : habitat
originel de Méso-Amérique, Mexique, sur la Liste du
patrimoine mondial, soit différé sur la base des criteres
culturels afin de permettre a I'Etat partie, avec I'aide de
'ICOMOS et du Centre du patrimoine mondial, si
nécessaire, de :

a) envisager une proposition d’inscription révisée,
en tant que paysage -culturel axé sur le
développement de I'agriculture par irrigation,

b) réaliser dautres études, recherches et
documentations sur des sites dans la vallée de
Tehuacan-Cuicatlan associés a lirrigation, dans
le contexte d’'une évaluation générale des sites
connus dans cette vallée, et exposer comment le
systeme d'irrigation complexe fonctionnait a
I'échelle d’'un paysage,

c) procéder a une analyse comparative élargie de
sites comprenant des témoignages de l'irrigation
en Méso-Amérique pour justifier la complexité de
ce systéme par rapport a d’autres,

d) finaliser le plan spécifigue de gestion et de
protection des sites archéologiques a lintérieur
de la TCBR, et étendre le plan de gestion de la
TCBR pour couvrir la conservation et la
restauration des sites archéologiques dans leur
paysage,

e) renforcer les ressources humaines et financieres
globales pour la gestion des biens culturels dans
la vallée de Tehuacan-Cuicatlan,

f)  élaborer une stratégie de gestion des visiteurs,
qui soit basée sur une approche paysagere ;
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L’ICOMOS considere que toute proposition d’inscription
révisée devra étre étudiée par une mission d’expertise
qui se rendra sur le bien.
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Paysage culturel des ¥Khomani
(République d’Afrique du Sud)
No 1545

Nom officiel du bien tel que proposé par I’Etat partie
Paysage culturel des ¥Khomani

Lieu

District de ZF Mgcawu
Province du Cap-Nord
Afrique du Sud

Bréve description

Le paysage culturel des ¥Khomani est situé a la frontiere
avec le Botswana et la Namibie, dans la partie
septentrionale du pays. Le bien proposé pour inscription
comprend une vaste zone qui coincide avec le parc
national Kalahari Gemsbok (PNKG). La grande étendue
de dunes de sable et d’éléments physiques associés
contient des traces d’occupation humaine depuis I'age de
la pierre jusqu’a nos jours et serait associée a la culture
des ¥Khomani San. Le paysage proposé pour inscription
integre des lieux d’intérét pour leur éclairage sur I'histoire
des San, leur migration, leurs moyens de subsistance,
leur mémoire et leurs ressources. Il témoignerait des
réponses adaptatives et de [linteraction de diverses
communautés San, passées et présentes, pour survivre
dans un environnement désertique.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles qu’elles
sont définies a l'article premier de la Convention du
patrimoine mondial de 1972, il s’agit d’un site.

Aux termes des Orientations devant guider la mise en
ceuvre de la Convention du patrimoine mondial,
(juillet 2015), paragraphe 47, c'est aussi un paysage
culturel.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
15 mai 2004

Assistance internationale au titre du Fonds du
patrimoine mondial pour la préparation de la
proposition d’inscription

Aucune

Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
1er février 2016

Antécédents
Il s’agit d’'une nouvelle proposition d’inscription.

Consultations

L'ICOMOS a consulté son Comité scientifique
international sur les paysages -culturels et plusieurs
experts indépendants.

Des commentaires de 'UICN sur I'évaluation de ce bien
ont été recus en novembre 2016. LICOMOS a
soigneusement examiné ces informations pour parvenir
a sa décision finale et a sa recommandation de
mars 2017 ; 'UICN a également révisé la présentation de
ses commentaires en fonction de la version incluse dans
le présent rapport de [IICOMOS. LUICN inclura
lintégralité de ses commentaires comme soumis a
'ICOMOS dans son volume d’évaluation
41COM.INF.8B2.

Mission d’évaluation technique
Une mission d’évaluation technique de I'lCOMOS s’est
rendue sur le bien du 2 au 8 octobre 2016. Un expert de
'UICN a accompagné la mission.

Information complémentaire regue par 'ICOMOS
LICOMOS a envoyé une lettre a [I'Etat partie le
14 octobre 2016 pour lui demander des informations
complémentaires sur les points suivants : description plus
poussée du bien proposé pour inscription, ses
caractéristiques, processus et attributs illustrant une
présence humaine depuis des millénaires ; répartition des
San, des #Khomani et autres peuples dans la région plus
large ; logique du tracé des délimitations ; cadres légaux
et réglementaires pour le systteme de planification ;
documentation  cartographique et photographique ;
résultats de [l'exercice de cartographie culturelle;
mécanismes de fonctionnement du systéme de gestion ;
coordination des plans de gestion existants.

L’Etat partie a répondu le 14 novembre 2016 et les
informations fournies ont été intégrées dans les sections
concernées du présent rapport.

Un rapport intermédiaire a été envoyé par 'lCOMOS a
I'Etat partie le 18 janvier 2017.

Date d’approbation de I’évaluation par 'ICOMOS
10 mars 2017

2 Le bien

Description

Le bien proposé pour inscription comprend une vaste
zone qui coincide avec le parc national Kalahari Gemsbok
(PNKG), qui fait lui-méme partie du grand parc
transfrontalier de Kgalagadi, partagé entre le Botswana et
I'Afrique du Sud.

Il s’agit d’'une immense zone désertique s’étendant sur le
plateau intérieur de [I'‘Afrique australe et occupant la
majeure partie du Botswana, le cété oriental de la Namibie
et la partie septentrionale de I'Afrique du Sud. Elle se
caractérise par une végétation rare, des arbres
sporadiques et les lits asséchés des rivieres Nossob et


https://en.wikipedia.org/wiki/Nossob_River

Auob. L’eau coule sous terre et est source de vie pour les
herbes et les arbres poussant dans le lit des rivieres.

La grande étendue de dunes de sable et d’éléments
physiques associés contient des traces d’occupation
humaine depuis I'age de la pierre jusqu’a nos jours et
serait associée a la culture des #Khomani San. Le
paysage proposé pour inscription integre des lieux
d’intérét pour leur éclairage sur l'histoire des San, leur
migration, leurs moyens de subsistance, leur mémoire et
leurs ressources. Il témoignerait des réponses adaptatives
et de l'interaction de diverses communautés San, passées
et présentes, pour survivre dans un environnement
désertique.

Le peuple #Khomani San, anciennement nomade, qui est
réputé étre la derniere communauté San autochtone en
Afrique du Sud, élabora des stratégies de subsistance
pour faire face aux conditions environnementales
extrémes. Il développa des connaissances spécifiques en
ethnobotanique et sur le veld, ainsi que des pratiques
culturelles et une vision du monde ou des caractéristiques
géographiques représentent des liens symboliques entre
les hommes, les animaux sauvages et la terre.

Aucun membre de la population San ne réside dans le
bien proposé pour inscription, toutefois une portion de la
bordure meéridionale du PNKG a été réservée a une
utilisation par le peuple ¥Khomani San, pour qu’il mette en
pratique et régénere des aspects de sa culture, comme la
chasse traditionnelle, la collecte de plantes médicinales et
alimentaires, l'accés aux dunes et l'exercice dautres
activitts économiques. Ces terres forment le parc
patrimonial du !Ae!Hai Kalahari.

Le dossier de proposition d’inscription soutient qu’on peut
également trouver une large part du patrimoine San en
dehors du bien proposé pour inscription, dans de petits
établissements, des fermes et dautres lieux. Le
patrimoine le plus important comprendrait des zones
restituées aux FKhomani gréce au réglement de
revendications territoriales — les fermes de Sonderwater,
Rolletjies, Erin, Witdraai, Uitkoms, Scotty’s Fort,
Andriesvale, Miershoopan, la ville de Rietfontein.

L'ICOMOS a demandé a I'Etat partie des descriptions et
informations complémentaires sur le bien, les liens avec la
population et la maniere dont la présence millénaire de
cette population a modelé le paysage.

L’Etat partie a soumis un gros volume d’informations, mais
ces dernieres portent essentiellement sur l'activité de
revendication territoriale et répondent de maniére limitée
aux questions de 'ICOMOS.

Histoire et développement

Il n'y a pas si longtemps encore, le paysage culturel
proposé pour inscription était le domaine des chasseurs-
cueilleurs appartenant au groupe linguistique des |Xam,
qui serait apparu il y a environ 20000 ans. lls
développerent des traditions et des croyances qui se
refléteraient dans les peintures et gravures de lart
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rupestre, dans des lieux disposant de roches, c’est-a-dire
ailleurs que dans que le bien proposé pour inscription.

Il'y a prés de 2000 ans, les éleveurs Khoikhoi auraient
migré en Afrique australe, se seraient progressivement
assimilés et auraient remplacé les |Xam. Ensuite, des
groupes parlant bantou atteignirent I'Afrique du Sud,
grignotant I'espace des San. Toutefois, ces migrations
n'auraient pas affecté le bien proposé pour inscription ni
sa population autochtone.

D’importantes perturbations et modifications devaient se
produire avec les époques coloniales et postcoloniales :
I'occupation et la colonisation croissantes de vastes zones
par les Européens repoussérent dans des zones
progressivement plus petites des groupes de chasseurs-
cueilleurs, des éleveurs et d’autres petites communautés
qui se disputaient les ressources limitées. Les conflits qui
traverserent I'Afrique du Sud entre la fin du XIXe et le
début du XXe siécle contribuérent au déplacement et a la
disparition de populations autochtones. Par la suite, les
survivants furent contraints d’abandonner leur mode de
vie et leurs pratiques culturelles.

La création du parc national Kalahari Gemsbok (PNKG)
en 1931 conduisit au déplacement vers d’autres lieux de
familles autochtones et de Basters (groupe descendant de
colons européens et de femmes africaines) : alors que
ces derniers se virent attribuer les terres situées en
bordure méridionale du parc, les San furent simplement
expulsés de ce territoire.

Apres la Seconde Guerre mondiale, la situation du peuple
San empira lorsque le PNKG fut cléturé sur ses limites
occidentales et méridionales pour empécher la chasse et
que la réserve de gibier de Mabuasehube fut créée en
1971 et intégrée dans le parc national Gemsbok
(Botswana) en 1992. En 1999, I'Afrique du Sud et le
Botswana signerent un traité pour créer le parc
transfrontalier de Kgalagadi.

En 1995, divers groupes de Bochimans engageérent
conjointement une action en restitution de terres qui leur
avaient été soustraites pour la création du PNKG, dont le
reglement est intervenu quelques années plus tard. Les
terres furent transférées a I'Association de la propriété
communale (APC) des ¥Khomani San et comprennent les
fermes de Sonderwater, Rolletjies, Erin, Witdraai,
Uitkoms, Scotty’s Fort, Andriesvale et Miershoopan.

3 Justification de l'inscription, intégrité et
authenticiteé

Analyse comparative

Le dossier de proposition d’inscription effectue une
comparaison avec trois biens du patrimoine mondial :
Tsodilo, Bostwana (2001, criteres (i), (iii) et (vi)), Parc
national d’Uluru-Kata Tjuta, Australie (1987, extension
en 1994, critéres (v), (vi), (vii) et (viii)), et Parc Maloti-
Drakensberg, Lesotho et Afrique du Sud (2000,
extension en 2013, criteres (i), (iii), (vii) et (x)). La


https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Auob_River&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Auob_River&action=edit&redlink=1

comparaison est articulée autour des critéres utilisés
pour la présente proposition d’inscription et de I'axe des
autres propositions d’inscription.

Le bien proposé pour inscription est considéré comme
différent de Tsodilo en raison de sa taille et de I'attention
particuliere portée aux traditions et pratiques des
*Khomani. Le paysage culturel des ¥Khomani est censé
partager de nombreux points communs avec Uluru-Kata
Tjuta, méme si le bien proposé pour inscription se
distingue du fait de ses liens avec une tradition culturelle
différente, de son emplacement sur un autre continent et
de ses associations avec les plus anciens ancétres
humains potentiels de I'humanité. Enfin, la principale
différence avec Maloti-Drakensberg est I'absence d’art
rupestre dans le bien proposé pour inscription et le fait
que ce bien est un paysage vivant, c’est-a-dire ou les
associations avec le peuple continuent d’exister, tandis
que le Maloti-Drakensberg reflete des associations
culturelles reliques.

L’ICOMOS considére que les éléments de comparaison
choisis sont appropriés, mais loin d'étre suffisants.
L’analyse ne porte que sur des biens du patrimoine
mondial et ne prend pas en compte des biens figurant sur
les listes indicatives des Etats parties ni d’autres biens
pertinents pour la proposition d’inscription.

Parmi d’autres sites qui pourraient étre examinés
devraient figurer des sites africains de chasseurs-
cueilleurs comme Koutammakou, le pays des
Batammariba, Togo (2004, criteres (v) et (vi)), ou des
hommes ont subsisté pendant des siécles, en tant que
modéle de durabilité. D’autres paysages associatifs
auraient pu étre envisagés pour la comparaison, qu'ils
soient pris dans la Liste du patrimoine mondial ou en
dehors de celle-ci.

Il existe au moins deux éléments des listes indicatives qui
sont directement pertinents pour établir une comparaison
avec le paysage proposé pour inscription: le paysage
culturel vivant des San, Namibie (critéres proposés (v) et
(vi)), et la réserve de gibier du Kalahari central, Botswana
(criteres proposés (v), (vii) et (x)), dont la justification
projetée inclut une référence aux San et au rble qu'ils
jouérent en modelant le paysage. L'ICOMOS considére
que le bien proposé pour inscription doit étre comparé aux
biens mentionnés ci-avant et a dautres paysages
culturels associés a d’autres communautés existantes de
chasseurs-cueilleurs africains, dont les San, les Hadza et
les Sandawe. Cette démarche est nécessaire si I'Etat
partie entend démontrer que le paysage culturel des
#Khomani proposé pour inscription reflete d’'une maniéere
remarquable et exceptionnelle Il'association avec les
traditions culturelles des ¥Khomani San, sinon il y aurait
matiere a envisager une stratégie de proposition
d’inscription différente.

L’'ICOMOS considere que l'analyse comparative ne
justifie pas d’envisager l'inscription de ce bien sur la
Liste du patrimoine mondial a ce stade.

38

Justification de la valeur universelle exceptionnelle
Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle
exceptionnelle en tant que bien culturel pour les raisons
suivantes :

e Les dunes rouges du paysage culturel des ¥Khomani
sont associées aux peuples ¥Khomani et San qui
sont liés, descendant directement de [I'ancienne
population qui occupait I'’Afrique australe il y a quelque
150 000 ans et qui est celle des ancétres de tous les
hommes.

e Le paysage culturel des ¥Khomani est un paysage
associatif unique et exceptionnel en raison de sa
continuité biologique in-situ. Les #Khomani illustrent
la technologie et le mode de vie singuliers que les San
développerent pour survivre dans ce paysage
désertique et leur culture représente un lien vivant
avec I'héritage artistique de la culture San en Afrique
australe.

e La survie des derniers locuteurs des langues !Ui-Taa
dans la communauté #Khomani est d’'une importance
énorme et ils sont en train de récupérer activement
leur savoir et leurs pratiques et traditions culturelles,
revitalisant leur paysage culturel associatif.

L’ICOMOS considere que la justification se concentre
avant tout sur le peuple *Khomani, sa continuité
biologique et culturelle, en particulier ses langues et son
savoir autochtone, plutdét que sur le bien proposé pour
inscription.

Tout en admettant la grande importance des langues et
de la diversité culturelle, 'ICOMOS observe que la
Convention du patrimoine mondial est une convention
fondée sur des biens et, en conséquence, ce sont les
biens qui doivent refléter les associations des peuples
avec un territoire ou des sites. Les langues et le
patrimoine immatériel sont des aspects importants de la
culture humaine, mais il existe dans le cadre de
FTUNESCO d’autres conventions qui permettent de
reconnaitre ces formes de patrimoine.

S’agissant du bien, le dossier de proposition d’inscription
ne fournit pas suffisamment de témoignages et
d’arguments pour montrer comment et dans quelle
mesure le paysage proposé pour inscription reflete de
maniére exceptionnelle des associations matérielles et
de longue durée avec les F#Khomani San ou leur
interaction avec I'environnement.

Les informations complémentaires fournies par I'Etat
partie en novembre 2016 sur les groupes linguistiques
occupant la région élargie attestent que ceux des San et
les locuteurs associés sont dispersés bien au-dela de
I’Afrique du Sud, en Namibie et au Botswana.

En conséquence, 'lCOMOS considéere que plusieurs
groupes de populations apparentées aux San subsistent
en Afrigue du Sud, en Namibie et au Botswana et ont
également laissé des traces dans les paysages de cette
méme région: seule une analyse comparative est



susceptible de révéler si le paysage proposé pour
inscription ou d’autres paysages pourraient étre
considérés comme des exemples exceptionnels reflétant
cette interaction.

Intégrité et authenticité

Intégrité

L’Etat partie soutient que le paysage culturel des
+Khomani comprend tous les attributs nécessaires pour
traduire sa valeur universelle exceptionnelle. Le bien
proposé pour inscription tel qu'il est présenté inclut une
vaste zone dans laquelle les ¥Khomani détiennent des
droits commerciaux, symboliques et culturels. Il contient
également de nombreux sites culturels patrimoniaux
historiguement importants le long des rivieres Nossob et
Auob et dans les couloirs de dunes. On peut trouver de
nombreuses tombes dans le PNKG et, plus loin au sud,
a Welkom, Witdraai et Andriesvale, dont la sépulture de
I'important leader traditionnel Dawid Kruiper.

L’ICOMOS note que le dossier lui-méme reconnait que
le paysage d'origine des ¥Khomani et d’autres peuples
apparentés aux San est beaucoup plus vaste que celui
qui est proposé pour inscription. L'ICOMOS partage cet
avis et considére que le bien proposé pour inscription ne
représente qu’une portion des terres exploitées autrefois
par les ¥Khomani San. Il est notoire que le paysage
historique des ¥Khomani San s’étend dans une grande
partie du Cap-Nord, dans le sud de la Namibie et I'ouest
du Botswana.

Les éléments exprimant les valeurs sont inclus dans la
zone centrale ; cependant, des traditions vivantes et
éléments représentant avec plus de force le mode de vie
des *Khomani peuvent se rencontrer dans leurs
communautés, a environ 72 km du bien proposé pour
inscription. A Askam et dans les fermes récupérées
proches, les ¥Khomani San conservent des lieux de
mémoire et des cimetiéres, et pratiquent divers aspects
de leur culture.

L’'UICN note que 'on trouve a I'extérieur du parc national
de vastes étendues du paysage qui représente la
relation des FKhomani avec la terre, y compris les lieux
ou les FKhomani vivent, des zones significatives pour la
conservation de la nature et des zones qui sont des sites
culturels. Tandis qu'une grande partie de ces terres
appartient a des propriétaires privés non-San, et est
donc potentiellement difficile a inclure dans une zone
inscrite, il semble essentiel que cette zone soit plus
clairement considérée comme étant intrinséque a
I'identification, la définition et la protection et gestion de
la relation entre le peuple IKhomani San et la nature.

A cet égard, 'ICOMOS considére que, en raison de la
distance avec leur zone de résidence, il pourrait y avoir
a long terme un risque que le mode de vie des
#Khomani soit davantage ancré dans ces communautés
que dans le bien proposé pour inscription. Toutefois, des
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efforts sont faits pour restaurer la relation entre les
*Khomani et les terres du bien proposé pour inscription.

Authenticité

Le dossier indique que le bien proposé pour inscription
présente des attributs associatifs en matiere de savoir
traditionnel, de langues, de pratiques -culturelles, de
toponymes, reflétant les liens des ¥Khomani San avec le
bien proposé pour inscription. Les droits recouvrés sur
les terres et leur utilisation traditionnelle contribuent a
restaurer des aspects de la culture sans la figer.

Il subsiste encore quelques rares personnes parlant le
n/uu dans les communautés *Khomani San et des
efforts sont déployés pour transmettre la langue a la
jeune génération. Dans les paysages culturels plus
vastes, d'autres langues des premiers peuples sont
encore parlées au sud du Botswana.

L'ICOMOS considére qu'effectivement les ftraditions
orales, souvenirs et documents historiques relient les
*Khomani San a cette terre. Toutefois, ces éléments
n’ont pas été illustrés ou expliqués suffisamment dans le
dossier de proposition d’inscription. Les souvenirs de
terrains de chasse, darbres sacrés, de lieux de
sépulture, de puits et de cuvettes sont conservés, et une
riche connaissance de la botanique et de la zoologie
existe encore, mais ces aspects doivent étre
documentés et les relations expliquées, afin qu’ils
puissent servir de sources dinformation sur
I'authenticité.

L’ICOMOS note également que le dossier de proposition
d’inscription n’a pas fourni d’informations suffisantes sur
les attributs qui exprimeraient les valeurs du bien
proposé pour inscription, ni montré I'existence d’un lien
direct de longue durée entre les pratiques culturelles, la
langue et les noms de lieux a l'intérieur du paysage.

En outre, le fait que des groupes *Khomani San
puissent se trouver au Botswana et en Namibie et que
leur paysage historique soit bien plus vaste que le
territoire actuellement proposé pour inscription ne
soutient pas I'argumentation proposée dans le dossier
de proposition d’inscription. C’est seulement grace a des
recherches et des informations complémentaires
substantielles sur les attributs essentiels du bien
proposé pour inscription et sur leurs relations que le bien
pourrait étre considéré comme un témoin crédible de la
valeur universelle exceptionnelle proposée.

En conclusion, 'lCOMOS considére que les conditions
d’intégrité et d’authenticité n’ont pas été remplies a ce
stade.

Critéres selon lesquels I'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
criteres culturels (iii), (iv), (v) et (vi).



Critére (iii) : apporter un témoignage unique ou du moins
exceptionnel sur wune tradition culturelle ou une
civilisation vivante ou disparue ;

Ce critére est justifié par 'Etat partie au motif que la
tradition *Khomani est fondée sur des rituels et des
associations entre le peuple et des lieux particuliers et
sur la persistance du mode de vie des chasseurs-
cueilleurs, qui ont vécu dans la région pendant au moins
100 000 ans. La présence du peuple San et de ses
ancétres est soutenue par des traces archéologiques et
des attributs immatériels (par ex. toponymes). A la suite
de l'extinction de la culture |Xam, les ¥Khomani restent
les seuls dépositaires de ce qui subsiste de cette
culture.

L’'ICOMOS considére que I'argumentation selon laquelle
les ¥Khomani San représentent une tradition vieille de
100 000 ans est problématique pour diverses raisons.

En premier lieu, considérer des communautés San
contemporaines comme des reliquats d'un peuple du
pléistocene est un argument présentant de nombreuses
failles. C’est la négation d'une évolution sociale, culturelle
et environnementale. Il existe d’abondants témoignages
archéologiques, historiques et ethnographiques d’une
dynamique culturelle ayant évolué sur des milliers
d’années.

En second lieu, le témoignage archéologique de la
présence des San au sein du bien n’a pas été traité
dans le dossier de proposition d’inscription. On ne peut
donc pas exclure que le bien n’ait été significativement
occupé par les glaneurs San que bien plus tard, peut-
étre il y a seulement 2 000 ans, lorsque les agriculteurs
les repoussérent vers des zones écologiquement plus
marginales. A I'époque coloniale, ce processus se
poursuivit en raison de la double concurrence avec des
populations « autochtonisées » et avec les
colonisateurs ; du fait de la création du PNKG, les
habitants furent forcés de quitter le bien et un style de
vie de glaneurs s’est perdu.

Il serait nécessaire de décrire et traiter des aspects liés
aux toponymes, a [I'ethnobotanique et au savoir
traditionnel tel qu’il fut ou est mis en pratique dans le
bien proposé pour inscription afin d’apporter des
arguments pour soutenir ce critére.

En conséquence, en I'absence d’analyse détaillée et de
discussion sur les éléments susmentionnés, 'ICOMOS
considére que le bien ne peut pas étre considéré comme
représentant un témoignage unique ou exceptionnel sur
une tradition culturelle ou une civilisation.

L’ICOMOS considére que ce critére n’a pas été justifié.

Critére (iv): offrir un exemple éminent d’un type de
construction  ou  densemble  architectural  ou
technologique ou de paysage illustrant une période ou
des périodes significative(s) de I'histoire humaine ;
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Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que le
paysage culturel des ¥Khomani représente un paysage
modelé par des chasseurs-cueilleurs. lls ont laissé des
traces de leur utilisation du paysage, qui sont marquées
par les anciens. Il existe des témoignages de pratiques
culturelles et d’associations fortes entre des croyances et
des lieux, qui survivent dans [lhistoire orale et les
pratiques culturelles des anciens F#Khomani. Plusieurs
sites archéologiques liés a la culture |[Xam qui ont été
découverts au sud du bien proposé pour inscription ont
été recoupés avec les enregistrements de leur culture
recueillis grace a des entretiens menés dans les
années 1870. Alors que les |[Xam n'ont pas survécu, les
¥Khomani sont censés représenter la continuation de
cette tradition.

L’'ICOMOS considére que la proposition d’inscription
présente I'environnement physique du bien et mentionne
une adaptation culturelle a I'écologie aride (utilisation
durable des ressources, compétences en matiere de
pistage, botanique ethno-médicale) par des chasseurs-
cueilleurs. Cette affirmation pose plusieurs problemes :
les #Khomani ne sont plus des chasseurs-cueilleurs et on
ignore dans quelle mesure ils exercérent une influence sur
ce paysage, vu qu’il n'y a pas de présentation ni de
discussion des données historico-archéologiques sur la
nature, I'étendue et I'ancienneté de la chasse et de la
cueillette dans le bien par le passé.

La référence a la culture |Xam n’est pas pertinente
puisqu’il est indiqué que ses traces peuvent étre
trouvées ailleurs, au sud du bien proposé pour
inscription, et aussi parce que la culture |Xam n'a pas
survécu. Utiliser les #Khomani pour les substituer aux
|[Xam — en tant qu’héritiers vivants de la tradition |[Xam —
ne semble pas approprié.

L’ICOMOS considére que ce critére n'a pas été justifié.

Critere (v): étre un exemple éminent d’établissement
humain traditionnel, de [utilisation traditionnelle du
territoire ou de la mer, qui soit représentatif d’une culture
(ou de cultures), ou de linteraction humaine avec
I'environnement, spécialement quand celui-ci est devenu
vulnérable sous l'impact d’une mutation irréversible ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que le
paysage culturel des ¥Khomani refléte le mode de vie qui
fut prédominant dans la région pendant plusieurs
millénaires et qui fagonna ce bien. Les pratiques
culturelles et activités de subsistance des #Khomani San
avant la perte de leurs terres ont été documentées et
seraient uniques. La restitution de leur territoire a donné
aux *Khomani la possibilité de maintenir au moins
quelques-unes de leurs pratiques culturelles. Par
ailleurs, les ¥Khomani et les autres groupes San de la
région sont considérés comme les descendants directs
des ancétres de 'humanité entiére.

L’'ICOMOS considére que le dossier de proposition
d’inscription fournit trés peu d'explications ou de
témoignages sur la maniere dont les pratiques



anciennes des chasseurs-cueilleurs *Khomani ont
influencé et modelé le bien proposé pour inscription.
Plus dinformations et d’arguments sont nécessaires
pour montrer que le bien pourrait refléter d’'une maniere
exceptionnelle une occupation des sols mise au point
sur une longue période dans des conditions climatiques
extrémes grace a la chasse et a la cueillette ou a des
activités de glanage bien plus tardives.

L’ICOMOS considere que ce critere n'a pas été justifié a
ce stade.

Critere (vi) : étre directement ou matériellement associé
a des événements ou des traditions vivantes, des idées,
des croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires
ayant une signification universelle exceptionnelle ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que les
documents sur la culture des ¥Khomani concernant leur
savoir traditionnel et leurs plantes ethno-médicinales
illustrent leur profonde connaissance du veld, quils
possedent encore et dont ils ont tiré parti pour vivre dans
un environnement hostile. En particulier, la langue nju
était utilisée pour nommer des lieux qui étaient
importants pour les San. Les langues des *Khomani
préservent le savoir du peuple San et constituent un lien
direct avec la langue |[Xam, qui a été inscrite au Registre
de la Mémoire du monde.

L’'ICOMOS considére que le dossier de proposition
d’inscription n’a pas suffisamment approfondi la
justification de ce critere et n'a pas fourni assez
d’informations sur les systémes de connaissances
autochtones ou les toponymes ou encore d’autres
dimensions immatérielles, qui pourraient soutenir la
justification de ce critére. L’existence de noms de lieux
d’origine San est indiquée, mais aucun exemple n’est
donné ni aucune explication quant a leur signification
historique, sociale ou culturelle.

De plus, 'NICOMOS note que le dossier essaie de relier
les ¥Khomani a la riche ethnographie historique des
[Xam et a leur art rupestre d'une grande qualité
artistique, connu par sa représentation en d’autres lieux
d’Afrique du Sud. Ce glissement semble hautement
problématique, dans la mesure ou se référer aux
*Khomani en tant qu’unique groupe survivant
directement lié a ce groupe, dont la culture est
désormais éteinte, donne [Iimpression d'utiliser les
traditions et expressions culturelles des FKhomani
comme un substitut a celles des [Xam plutdét qu'en
reconnaissant qu’elles méritent d’étre considérés en
elles-mémes.

L’'ICOMOS considere que des arguments
supplémentaires doivent étre fournis sur les associations
spirituelles, le savoir ftraditionnel, et dautres
manifestations immatérielles des traditions des
*Khomani San, qui exprimeraient leurs associations
avec le bien proposé pour inscription.
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L’ICOMOS considére que ce critere n’a pas été justifié a
ce stade.

En conclusion, 'ICOMOS considére que le bien proposé
pour inscription ne répond pas aux criteres selon
lesquels le bien a été proposé pour inscription a ce
stade, et que les conditions d’'intégrité et d’authenticité
n’ont pas été remplies.

4 Facteurs affectant le bien

Parmi les facteurs affectant le bien proposé pour
inscription, le dossier de proposition d’inscription
mentionne le développement du tourisme et I'impact qu'il
peut avoir sur les traditions et le mode de vie de la
communauté des Bochimans, les pressions
environnementales découlant de [l'activité touristique,
comme les déchets ou les pressions sur les rares
ressources, et l'augmentation potentielle de Ila
fréquentation en raison du processus de proposition
d’inscription. Tous ces facteurs peuvent étre traités et le
sont au travers des instruments de gestion et de I'action
menée par I'autorité de gestion.

L’ICOMOS considére que le facteur le plus préoccupant,
pouvant avoir un impact négatif sur la valeur du bien en
tant que paysage culturel associatif, est la distance entre
les zones résidentielles des communautés de
Bochimans et le paysage proposé pour inscription, un
éloignement qui est susceptible d’affaiblir au fil du temps
leurs associations avec le bien, au fur et a mesure que
'exercice d’activités traditionnelles et rituelles devient
plus difficile.

L’'ICOMOS considére que les principales menaces
pesant sur le bien sont les difficultés liées a la pratique
des activités et des rituels traditionnels, qui maintiennent
vivantes les associations avec le paysage.

5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription

et de la zone tampon

Le bien proposé pour inscription (959 100 ha) a des
délimitations clairement définies. A I'est, a 'ouest et au
nord, les limites correspondent aux frontieres
internationales de I'Afrique du Sud avec la Namibie et le
Botswana. Au sud, la délimitation suit celle du parc
existant.

L’ICOMOS note que le paysage proposé pour inscription
est confiné a I'Afrique du Sud, alors que le paysage
historique relatif aux San s’étend également dans les
pays voisins, la Namibie et le Botswana. Le Botswana a
fait figurer sur sa liste indicative la réserve de gibier du
Kalahari central, en tant que bien mixte basé sur
l'interaction homme-nature chez les Basarwa (peuple
San). Actuellement, méme en Afrique du Sud, des



aspects de la culture vivante des ¥Khomani et d’autres
lieux de mémoire sont situés a I'extérieur du bien
proposé pour inscription.

En octobre 2016, I'ICOMOS a demandé des
informations complémentaires & [I'Etat partie sur la
logique sous-tendant le tracé des délimitations du bien
proposé pour inscription. L’Etat partie a répondu en
expliguant que la zone correspondait aux terres
ancestrales des *Khomani et que la connaissance du
paysage culturel était conservée par la génération qui
avait été déplacée.

L’ICOMOS considére que la répartition de la population
parlant une langue San dans une zone bien plus vaste
indique qu’il est nécessaire de réexaminer les
délimitations, a la lumiére de l'axe de la proposition
d’inscription et des témoignages, ainsi que des attributs
matériels et immatériels soutenant la justification de
I'inscription.

Aucune zone tampon n’est proposée pour le bien proposé
pour inscription, compte tenu des mécanismes du
systeme de planification assurant cette fonction tampon.

L’ICOMOS considere que, en fonction de la révision des
délimitations du bien proposé pour inscription, la nécessité
de disposer d'une zone tampon ou de mécanismes
assurant cette fonction tampon est susceptible d'étre
réexaminée.

En conclusion, [I'ICOMOS considére que les
délimitations du bien proposé pour inscription ne
semblent pas appropriées a ce stade. La nécessité
d’'une zone tampon est susceptible d’étre réexaminée,
sur la base de délimitations révisées pour le bien
proposé pour inscription.

Droit de propriété

La partie du bien proposé pour inscription se trouvant a
lintérieur du PNKG est la propriété de I'Etat et administrée
par SANParks, tandis que la partie ¥Khomani du parc
patrimonial appartient a I'Association de la propriété
communale (APC) des ¥Khomani San et la partie Mier de
ce parc a la municipalité de Mier.

Protection

Le bien proposé pour inscription fait partie dans son
intégralité du parc national Kalahari Gemsbok (PNKG) et
du parc transfrontalier de Kgalagadi (PTK), ce qui lui
confere un statut de protection réglementaire officiel,
prévu pour les zones naturelles protégées. Les lois sur la
protection de [I'environnement applicables sont la loi
nationale sur la gestion environnementale, 1998 (LNGE) ;
gestion environnementale nationale : loi sur les aires
protégées n. 57/2003 (GENLAP) et gestion
environnementale nationale : loi sur la biodiversité. Tous
les sites archéologiques au sein du paysage proposé pour
inscription sont protégés au titre de la loi nationale sur les
ressources patrimoniales n. 25/1999 (LNRP).
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Une protection complémentaire est fournie par le
systeme de planification qui est réglementé par un
arsenal de lois et d'instruments. La loi sur le systéme
municipal (2000) dispose que la municipalité locale et du
district prépare un plan de développement intégré (PDI)
— un instrument de planification stratégique qui guide et
informe toutes les instances de planification,
budgétisation, gestion et prise de décision de la
municipalité et est révisé annuellement. Le PDI 2016/17
pour la municipalité du district de ZF Mgcawu (autrefois
connu sous le nom de Siyanda) est en place. La loi sur
'aménagement et la gestion du territoire, 2013 (LAGT)
prévoit que les sphéres nationales, provinciales et
locales du gouvernement préparent des cadres
d’aménagement spatial (CAS) — sur la base d’'un cycle
de 5 ans — pour représenter la vision de 'aménagement
de l'espace et guider les décisions de planification et
d’aménagement dans tous les secteurs du
gouvernement. Le CAS de la municipalité du district de
ZF Mgcawu est déja en place.

De plus, sur la base des reglements (2010) de la loi
nationale sur la gestion environnementale (1998), il est
demandé aux autorités locales de préparer des cadres
de gestion environnementale (CGE) qui sont une série
d’instruments de gestion environnmentale intégrée (GEI)
pouvant étre utilisés pour aider a prendre des décisions
éclairées en ce qui concerne la gestion d'impacts sur
'environnement résultant d’activités humaines et de
développement, leur durée de vie habituelle étant de
5 ans. Le CGE actuel de la municipalité du district de ZF
Mgcawu a été élaboré en 2008 et doit maintenant faire
I'objet d’'un examen.

L'ICOMOS observe que la série d’'instruments décrits ci-
avant semble former une base solide pour la protection
du bien actuellement proposé pour inscription. Toutefois,
il apparait que la totalit¢ du bien n’est pas protégée
actuellement au titre de la loi nationale sur les
ressources patrimoniales n°25/1999. Il faudrait
examiner I'opportunité d’ajouter ce niveau de protection.

Il est particuliérement intéressant que les procédures
d’évaluation d’impact sur le patrimoine soient intégrées
dans la LNGE et la LNRP.

L'ICOMOS observe également que le cadre de la
planification et ses instruments peuvent aussi fournir des
mécanismes assurant une fonction tampon mais dont
I'efficacité dépend largement de leur mise en ceuvre et de
leur adoption par tous les décideurs.

Par ailleurs, les plans susmentionnés doivent étre revus
pour énoncer directement comment ils assurent la
protection de la valeur universelle exceptionnelle du bien
proposé pour inscription en tant que mécanismes
tampons.

L’ ICOMOS observe enfin qu'il serait extrémement utile en
termes de gestion d'élaborer un cadre de gestion
environnementale spécifiquement pour le bien proposé
pour inscription en tant qu’outil pour évaluer les impacts



sur sa valeur universelle exceptionnelle proposée et sur
ses attributs.

Protection traditionnelle

Le dossier de proposition d'inscription indique que les
¥Khomani San bénéficient désormais de droits
inaliénables et d’acces au bien proposé pour inscription
et sont, par conséquent, en mesure de participer a la
conservation et a la protection de leur patrimoine. Un
systeme d’interdictions et de tabous protége les arbres
sacrés, les dunes, les cuvettes et les lieux de sépulture.

L’'ICOMOS considére que les mesures prises pour
sauvegarder le patrimoine vivant face aux pressions de
la modernisation vont dans le bon sens, que les efforts
des *Khomani San ont besoin d'étre soutenus et
accompagnés par un processus d’enregistrement
intensif de leurs traditions et de leurs pratiques. Des
stratégies pour surmonter le probleme de la distance
entre les établissements des #Khomani San et leurs
terres au sein du bien actuellement proposé pour
inscription doivent étre madrement réfléchies afin de
soutenir la poursuite des pratiques traditionnelles.

Il est nécessaire de rechercher des formes de
coordination entre les protections légales et
traditionnelles pour garantir une approche participative
de la protection et de la gestion.

En conclusion, 'NlCOMOS considére que la protection
Iégale en place pour le bien proposé pour inscription
pourrait étre considérée comme appropriée bien qu'il
faille examiner la possibilité de protéger ce bien dans
son intégralité en vertu de la loi nationale sur les
ressources patrimoniales. L'ICOMOS considére que les
mesures de protection pour le bien pourraient étre
appropriées, si le cadre de planification est mis en
ceuvre. L’actualisation réguliere des instruments de
planification doit étre assurée et devrait intégrer des
réflexions sur la nécessité de protéger les valeurs
culturelles liées aux *Khomani San. Le patrimoine
immatériel doit étre completement documenté et
enregistré, pour constituer une base servant a sa
protection et a sa transmission. La nécessité de créer
une zone tampon basée sur des mécanismes assurant
une fonction tampon devra peut-étre faire I'objet d'un
réexamen.

Conservation

L’Etat partie indique que, alors que le patrimoine naturel
est en bon état de conservation, ayant été protégeé et géré
pendant plusieurs décennies, les associations culturelles
avec le paysage ont beaucoup souffert, en raison de la
dépossession et de la marginalisation de la population
locale tout au long des XIXe et XXe siécles. Les langues
sont trés menacées et les liens entre les jeunes et la terre
ont été affaiblis. Les anciens parmi les FKhomani
détiennent encore les connaissances traditionnelles
élaborées sur le paysage du Kalahari, les propriétés des
plantes, les ressources naturelles et leur utilisation. Une
cartographie et une documentation culturelles ont été
réalisées dans le bien et la restitution de terres a la
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communauté des ¥Khomani a contribué a relancer les
pratiques culturelles et a développer des programmes
d’enregistrement.

L'ICOMOS considere que peu d’explications sont fournies
dans le dossier de proposition d’inscription au sujet des
résultats des inventaires dressés jusqua présent.
L’ ICOMOS note également que, bien que des recherches
aient porté sur un certain nombre d’aspects de la culture
des *Khomani, leurs résultats sont dispersés dans
différentes institutions, et restent peu accessibles aux
¥Khomani San eux-mémes : la conservation de copies de
cette documentation également dans le bien proposé pour
inscription serait bénéfique pour la poursuite des
recherches.

Quelque 30 sites culturels patrimoniaux ont été
documentés. L'ICOMOS note qu’il s’agit d’'une avancée
tout a fait positive ; toutefois, ce nombre est encore
inapproprié compte tenu de la taille immense du
paysage culturel. Le programme de cartographie du
patrimoine est un exercice en cours qui doit encore étre
consolidé, étendu et accéléré pour tirer parti de la
mémoire qui existe toujours au sein de la communauté
des ¥Khomani.

L'ICOMOS considére que, globalement, il reste
beaucoup a faire. Il est encore nécessaire de
documenter 'archéologie, I'histoire, le patrimoine vivant
et le patrimoine immatériel : des fouilles archéologiques
se concentrant également sur les modifications
environnementales apportées par 'homme pourraient
aider a mieux faire comprendre la durée totale de
'occupation et de I'utilisation du paysage proposé pour
inscription par les ¥Khomani San et d’autres populations
apparentées aux San.

Les travaux de conservation dans le bien proposé pour
inscription sont exécutés par I'organisme SANParks qui
travaille avec des détenteurs du savoir traditionnel dans
ses activités quotidiennes et implique les ¥Khomani San
dans le pistage du gibier. Cet organisme travaille aussi
étroitement avec les *Khomani San dans le parc
patrimonial dans le cadre de la revitalisation
intergénérationnelle d’importantes pratiques culturelles
au sein des communautés et a I'école Imbewu du veld.

L’ICOMOS considére que la plupart des mesures de
conservation sont planifiées et programmées. Les
interventions concernant la conservation dans le parc
sont basées sur une recherche solide. Les
communautés locales font partie intégrante du
programme de conservation, bien que leur implication
dans I'entretien du bien soit encore un projet en cours,
du fait que les ¥Khomani San continuent d’améliorer
leurs structures pour faire face a ces taches.

En conclusion, I''COMOS considére qu’un grand nombre
de travaux de recherche ont été produits sur les San, et
en particulier sur la culture ¥Khomani San. Toutefois,
'exercice d’inventaire au sein du bien proposé pour
inscription n’en est qu’a ses débuts et doit étre poursuivi



et amplifié¢ de maniére urgente, surtout en ce qui concerne
le savoir traditionnel. Des fouilles archéologiques sont
nécessaires pour mieux comprendre comment, sur
quelle durée et dans quelle mesure le bien proposé pour
inscription a été modifié par la chasse et la cueillette, le
glanage et dautres pratiques de subsistance des
populations autochtones.

Gestion

Structures et processus de gestion, y compris les
processus de gestion traditionnels

Le bien proposé pour inscription est situé dans une aire
protégée qui est actuellement gérée par une autorité de
gestion désignée, SANParks.

Suite a la finalisation de la demande de restitution, les
communautés *Khomani et Mier ont signé avec
SANParks un cadre de cogestion. La gestion du bien
proposé pour inscription a été organisée avec une vaste
consultation de parties prenantes et est appliquée au
travers de 'accord sur le patrimoine du !Ae!Hai Kalahari.
Le cadre de cogestion est déterminé par le Conseil de
gestion conjoint [CGC], comprenant des représentants
de SANParks et des communautés ¥Khomani San et
Mier, qui supervisent la gestion du bien.

A Tintérieur du bien, les #Khomani San jouissent de
droits d’acces et d'utilisation des ressources naturelles
et culturelles et, méme dans les zones protégées, la
communauté San dispose de droits culturels et
symboliques. Ces droits sont reconnus dans des zones
de gestion pour permettre la conservation de la
biodiversité et du patrimoine, I'utilisation communautaire
et le développement du tourisme. Elles incluent la zone
symbolique et culturelle San (Zone-S), la zone
commerciale et préférentielle San (Zone-V) et les aires
naturelles prioritaires.

Gestion traditionnelle

L’utilisation de ressources naturelles dans le bien
proposé pour inscription par les #Khomani San sera
régulée par des pratiques de gestion traditionnelle qui
mettent I'accent sur I'utilisation durable des ressources.
Cette utilisation durable des ressources naturelles est
I'axe de la formation dispensée a I'’école/camp dans le
bush Imbewu du veld, qui est fonctionnelle et dirigée par
les communautés ¥Khomani San. Les #Khomani San
ont 'intention de formaliser leurs seuils d’exploitation et
sont en train de produire des protocoles écrits pour
orienter I'utilisation traditionnelle des ressources
naturelles dans le bien proposé pour inscription.

L’ICOMOS considere que les avancées susmentionnés
sont trés importantes pour le soutien des communautés
et de leurs traditions et recommande que les seuils
envisagés soient définis et les protocoles finalisés et mis
en ceuvre. Cela constituera également une base utile
pour I'éducation et la formation des membres plus
jeunes des communautés.
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L'ICOMOS note que le dossier de proposition
d’inscription ne mentionne pas spécifiquement de plan
ou de stratégie pour la gestion des risques et que cet
aspect ne figure dans aucun des plans de gestion
annexés a la proposition d'inscription. L'ICOMOS
considere qu’'une stratégie/un plan de gestion des
risques de catastrophes est nécessaire afin de s’assurer
que des mesures sont en place pour minimiser les
impacts sur les attributs du bien en cas de catastrophe.

Les travaux de conservation sont effectués par des
personnes compétentes et qualifiées (garde-chasse,
gestionnaires du patrimoine culturel et membres de la
communauté locale). En revanche, les agents
responsables du patrimoine culturel sont basés au siége
central de SANParks a Pretoria, et leur implication dans
les travaux réguliers de conservation est limitée. En
conséquence, une expertise sur les questions
archéologiques, patrimoniales et historiques est
nécessaire dans la gestion quotidienne du bien proposé
pour inscription, de maniére a élever |'élément du
patrimoine culturel dans le parc au méme niveau que le
patrimoine naturel. |l est également nécessaire de
renforcer les capacités au sein des communautés
locales pour les aider dans leurs efforts visant a
sauvegarder leur patrimoine vivant et leur permettre
d'étre davantage impliquées dans les activités de
conservation du bien proposé pour inscription.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

Le bien bénéficie d’'une série de plans de gestion : le plan
de gestion du parc national Kalahari Gemsbok (2008-
2013); le plan de gestion du patrimoine de !AelHai
Kalahari — qui avait été annexé a I'accord sur la restitution
des terres en 2002 et ensuite révisé en 2008 ; le plan de
développement du tourisme des ¥Khomani San et le plan
de gestion conjointe du parc transfrontalier de Kgalagadi.

SANParks a adopté une politique en 2006 qui oriente
toutes ses actions et prend en considération les droits des
peuples autochtones et leur savoir traditionnel en matiére
de protection et de gestion des aires protégées placées
sous leur responsabilité.

L'ICOMOS considere que les plans susmentionnés
attestent les efforts entrepris ces 10-15 derniéres années
pour parvenir a une gestion efficace et participative pour
le parc national, ce qui représente une base solide pour la
gestion du bien. Toutefois, 'ICOMOS considére que ces
plans nécessitent une révision et une actualisation et
qu’ils doivent intégrer une prise en compte spécifique de
la valeur culturelle du bien et des attributs qui expriment
cette valeur.

L’'ICOMOS considére qu’'un cadre/une hiérarchie clair(e)
des plans existants est nécessaire pour assurer
I'intégration, la collaboration et I'efficacité en matiére de
gestion. Un plan daction commun avec des actions
prioritaires et des instances identifiées responsables de la
mise en ceuvre est requis. Une attention particuliere



devrait étre portée aux opportunités de développement
afin de s’assurer qu'elles servent a améliorer les
conditions de vie et les capacités des communautés
locales.

Implication des communautés locales

Les communautés locales formées de descendants ont
été impliquées dans le processus de proposition
d’inscription et participent activement a la protection, a la
conservation et a la gestion du bien proposé pour
inscription.

L’ICOMOS partage cet avis, mais considére que, la
communauté locale ayant été marginalisée pendant une
longue période, il est nécessaire de renforcer les
capacités des communautés locales pour accroitre leur
implication dans tous les aspects de la gestion, de la
conservation et de la sauvegarde du bien proposé pour
inscription.

L'IlUCN a noté l'engagement du PNKG envers la
participation de la communauté, qui implique un Conseil
de gestion commun (CGC) et des dispositions pour une
utilisation culturelle dans différentes zones du bien. La
participation des fKhomani a la gestion du bien en est
encore a un stade précoce et a besoin de bénéficier d'un
soutien progressif. L'UICN note qu’il sera possible
d’améliorer le fonctionnement du CGC au fil du temps,
afin que les communautés ne soient pas simplement
consultées mais regoivent des pouvoirs et un soutien pour
assumer un plus grand role dans la gestion et la direction.

L’'ICOMOS considére qu’une attention particuliere doit
étre portée a la mise en ceuvre efficace de la gestion
conjointe et a I'implication des communautés locales et
autochtones dans le processus de gestion.

En conclusion, 'ICOMOS considére que le systéme de
gestion devrait étre étendu pour inclure une stratégie de
gestion des risques. De plus, 'ICOMOS recommande
que les différents plans de gestion existants soient
actualisés et qu’'un cadre clair et une hiérarchie entre
eux soient établis pour assurer une gestion appropriée
et respectueuse des valeurs et attributs culturels du bien
proposé pour inscription.

6 Suivi

SANParks en tant qu'autorité de gestion est responsable
du systéme de suivi, qui est basé sur des indicateurs déja
mis au point dans le systéme de gestion et les plans pour
le PNKG.

L’'ICOMOS considére que, bien que le systeme de suivi
soit trés élaboré et serve les objectifs de l'autorité du parc
national, ce qui est en place n'a pas été basé sur les
attributs du bien proposé pour inscription qui refléteraient
la valeur universelle exceptionnelle proposée, ni sur les
facteurs les plus susceptibles d’affecter le bien.
L’ICOMOS considere que le systeme et les indicateurs de
suivi existants pourraient constituer une base sur laquelle
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construire un cadre ad-hoc pour le suivi du bien proposé
pour inscription, de ses attributs et de [lefficacité des
objectifs de gestion.

En conclusion, 'ICOMOS considére que le systéeme de
suivi doit étre mis au point en relation avec les attributs
du bien et les menaces pesant le plus probablement sur
ce bien.

7 Conclusions

L'ICOMOS félicite I'Etat partie pour cette proposition
d’inscription, qui concerne un type de bien encore sous-
représenté sur la Liste du patrimoine mondial.

Toutefois, la proposition actuelle semble
prématurée a plusieurs égards.

plutdt

La documentation présentée dans la section description
n’aborde que d’une maniére tres limitée le bien proposé
pour inscription et est plutét axée sur le peuple des
¥Khomani San, leurs langues et leurs revendications
territoriales qui ont été réglées avec succes. Le dossier de
proposition d’inscription ne fournit pas suffisamment de
témoignages et d’arguments pour montrer comment et
dans quelle mesure le paysage proposé pour inscription
reflete d’'une maniére exceptionnelle des associations
matérielles et de longue durée avec les ¥Khomani San
ou l'interaction de ce peuple avec I'environnement.

Les informations complémentaires fournies par I'Etat
partie en novembre 2016 a la demande de I'lCOMOS
n’apportent pas les renseignements nécessaires.

La justification se concentre avant tout sur le peuple
#Khomani, sa continuité biologique et culturelle, en
particulier ses langues et son savoir autochtone, plutot
que sur le bien proposé pour inscription et sur ses
attributs, matériels et immatériels.

Cette approche ne correspond pas a la Convention du
patrimoine mondial, qui est une convention basée sur
les biens et exige donc que le bien proposé pour
inscription reflete les associations de populations avec
des terres ou des sites. Les langues et le patrimoine
immatériel sont des aspects importants de la culture
humaine, mais il existe d’autres conventions dans le
cadre de 'UNESCO en vertu desquelles ces formes de
patrimoine peuvent étre reconnues.

Les informations complémentaires, qui développent le
sujet des groupes linguistiques occupant la région
élargie attestent que ceux des San et les locuteurs
associés sont dispersés bien au-dela de I'Afrique du
Sud, en Namibie et au Botswana. Les listes indicatives
de la Namibie et du Botswana incluent deux sites —le
paysage culturel vivant des San et la réserve de gibier du
Kalahari central — qui font référence aux San et au role
quils jouérent en modelant le paysage. Toutefois, le



dossier de proposition d’'inscription ne mentionne pas ces
biens dans I'analyse comparative ni ailleurs.

L’intégrité du bien proposé pour inscription conduit
également a se poser des questions, étant donné que le
paysage d'origine des ¥Khomani et d’autres peuples
apparentés aux San est beaucoup plus vaste que celui
actuellement proposé pour inscription, de sorte que ce
dernier ne représente qu'une portion de ce qu'était
autrefois le paysage associatif des ¥Khomani San.

Les conditions d’authenticité soulevent également des
problémes : les traditions orales, souvenirs et documents
historiques reliant les ¥Khomani San a la terre n’ont pas
été illustrés ni expliqués suffisamment dans le dossier
de proposition d’inscription, ni reliés a des endroits
spécifiques dans le bien proposé pour inscription. Une
documentation supplémentaire est nécessaire pour
consigner la mémoire des terrains de chasse, des arbres
sacrés, des lieux de sépulture, des puits et des cuvettes,
ainsi que les connaissances botaniques et zoologiques.

Aucun des critéres ne pourrait étre considéré comme
justifie a ce stade, en raison des informations
insuffisantes et des justifications problématiques.

L’argument selon lequel les #Khomani San représentent
une tradition vieille de 100 000 ans ne peut pas étre
soutenu : considérer les communautés contemporaines
San comme les vestiges d’'un peuple du pléistocene serait
la négation dune dynamique sociale, culturelle et
environnementale dont il existe d’abondants témoignages
archéologiques, historiques et ethnographiques. Par
ailleurs, le témoignage archéologique de la présence des
San au sein du bien n’a pas été traité dans le dossier de
proposition d’inscription et on ne voit pas clairement
dans quelle mesure les ¥Khomani San eurent un impact
sur ce paysage. La référence a la culture |[Xam n’est pas
pertinente puisqu’il est indiqué que ses traces peuvent
étre trouvées ailleurs, au sud du bien proposé pour
inscription, et que la culture |[Xam n’a pas survécu.

De plus amples informations et arguments sont
nécessaires pour montrer que le bien pourrait refléter
d'une maniére exceptionnelle une occupation des sols
mise au point sur une longue période de temps, dans
des conditions climatiques extrémes, grace a des
pratiques de chasse et de cueillette ou, bien plus
tardivement, au travers d’activités de glanage.

Le dossier de proposition d’inscription n'a pas fourni
d’informations  suffisantes sur les systemes de
connaissances autochtones, les toponymes ou d’autres
dimensions immatérielles susceptibles de soutenir le
critere (vi).

Les problémes soulevés ci-avant ont également un impact
sur les conditions d'intégrité et d’authenticité, ainsi que sur
les délimitations du bien proposé pour inscription, qui ne
sont pas justifiées actuellement.
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La protection légale en place est complexe et constituée
d'un arsenal d’instruments différents, parmi lesquels des
dispositions de planification, et cette protection, pour étre
considérée comme appropriée, pourrait étre renforcée.

D’importantes activités de recherche et d’inventaire ont
été menées, mais elles sont encore loin détre
suffisantes et il est urgent de réaliser la documentation
des attributs immatériels.

Le systéme de gestion est trés bien organisé et s’appuie
sur un cadre de cogestion, qui envisage I'engagement des
communautés *Khomani San et Mier, ainsi que sur
plusieurs plans, qui doivent étre coordonnés entre eux afin
de garantir que les valeurs culturelles sont soutenues et
promues.

En résumé, IICOMOS considere que des travaux
supplémentaires sont nécessaires pour parvenir a une
proposition d’'inscription convaincante pour le paysage
culturel associé aux #*Khomani et autres peuples
apparentés aux San.

8 Recommandations

Recommandations concernant I’'inscription
L’ICOMOS recommande que I'examen de la proposition
d’inscription du paysage culturel des ¥Khomani, Afrique
du Sud, sur la Liste du patrimoine mondial soit différé
afin de permettre a I'Etat partie, avec l'aide de 'ICOMOS
et du Centre du patrimoine mondial, si nécessaire, de :

a) réexaminer le champ de la proposition d’inscription
sur la base d'une analyse élargie et étoffée de la
région, en relation avec la répartition historique des
communautés San et *Khomani San dans le
paysage et en fonction de la présence et de la
densité d’attributs matériels et immatériels qui
reflétent les associations spirituelles et les pratiques
de subsistance traditionnelles de ces communautés,

b) réviser la justification de linscription et les critéres,
en se concentrant sur les critéres les plus appropriés
par rapport au potentiel du bien et a I'axe de la
proposition d’inscription,

c) réexaminer les délimitations du bien proposé pour
inscription sur la base de I'évaluation de l'analyse
susmentionnée,

d) élargir I'analyse comparative en la basant sur les
biens plutét que sur les peuples qui les habitérent ;

Toute proposition d’inscription révisée devra étre étudiée
par une mission d’expertise qui se rendra sur le bien.

L’'ICOMOS serait prét a travailler en collaboration avec
I'Etat partie pour envisager des maniéres de progresser
sur ce dossier, si la demande lui est faite.
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Mbanza Kongo, vestiges de Ila
capitale de I'ancien Royaume du
Kongo (Angola)

No 1511

Nom officiel du bien tel que proposé par I’Etat partie
Mbanza Kongo, vestiges de la capitale de lancien
Royaume du Kongo

Lieu
Province du Zaire
Angola

Bréve description

La cit¢ de Mbanza Kongo fut la capitale politique et
spirituelle du Royaume du Kongo, un des plus grands
Etats constitués d’Afrique australe, actif du XIVe au XIXe
siécle. Juchée sur un plateau haut de 570 m, elle était
prospere lorsque les Portugais sont arrivés au XVe siecle.
A son agglomération urbaine de grande envergure
construite en matériaux locaux, ceux-ci ont ajouté et
substitué des batiments en dur érigés selon les normes de
construction européennes, dont plusieurs églises. La ville
a connu ensuite I'expansion de la foi chrétienne avec
I'occidentalisation des élites locales, sans pour autant
renoncer a sa culture. Le Royaume du Kongo fut au
centre du plus grand trafic mondial d’esclaves vers les
Amériques et les Caraibes. La ville conserve les traces
baties et archéologiques de ce passé coutumier, colonial
et religieux dont elle est un lieu de mémoire éminent, riche
aussi d’éléments immatériels. Les vestiges qui sont
proposés pour inscription couvrent le centre politique et
religieux de la ville.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles qu’elles
sont définies a larticle premier de la Convention du
patrimoine mondial de 1972, il s’agit d’'un ensemble.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
22 novembre 1996

Assistance internationale au titre du Fonds du
patrimoine mondial pour la préparation de la
proposition d’inscription

2008

Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
30 janvier 2016

Antécédents
Il s’agit d’'une nouvelle proposition d’inscription.

Consultations

L'ICOMOS a consulté ses Comités scientifiques
internationaux sur les villes et villages historiques et le
patrimoine bati partagé et plusieurs experts indépendants.

Mission d’évaluation technique
Une mission d’évaluation technique de 'NCOMOS s’est
rendue sur le bien du 21 au 26 juillet 2016.

Information complémentaire regue par 'ICOMOS

Une demande d’information complémentaire a été
envoyée a I'Etat partie le 27 septembre 2016, concernant
la définition du bien, le droit de propriété, la protection et la
conservation du bien, le régime de gestion et le plan de
gestion du bien. L’Etat partie a répondu le
14 novembre 2016 et a fourni des informations
additionnelles, qui sont prises en compte dans cette
évaluation.

Un rapport intermédiaire a été envoyé par 'ICOMOS a
I'Etat partie le 20 décembre 2016, concernant I'emprise
globale du bien, sa valeur universelle exceptionnelle et
ses attributs, sa place dans un centre historique et son
environnement proche. L'ICOMOS a suggéré a I'Etat
partie de réduire les limites du bien et de la zone tampon,
et de revoir la dénomination et la déclaration de valeur
universelle exceptionnelle du bien. Le 23 février 2017,
'Etat partie a adressé un dossier de proposition
d’inscription entiérement revu et I'information additionnelle
demandée, qui ont aussi été pris en compte dans cette
évaluation.

Date d’approbation de I’évaluation par 'ICOMOS
10 mars 2017

2 Le bien

Description

Au nord-ouest de I'Angola, prés de I'embouchure du
fleuve Congo, la province du Zaire occupe une zone de
savane seche ponctuée de reliefs moyens de schiste et
calcaire. La ville de Mbanza Kongo occupe le sommet
d’'un de ces plateaux, haut de 570 m au-dessus du niveau
de la mer. Les flancs de cette colline, abrupts a I'est et au
sud, le long de la riviere Lueji, adoucis a l'ouest et au
nord, dessinent une morphologie distinctive qui a
conditionné l'installation du berceau des rois Kongo.

La zone proposée pour inscription couvre les vestiges du
centre politique et religieux de la ville et se situe dans le
quartier de Sagrada Esperanga, contre la piste d’aviation
construite par les Portugais, qui le jouxte du sud-est au
nord-ouest. Deux avenues traversent le centre, reliées par
des rues paralleles et perpendiculaires composant la
trame orthogonale actuelle. L’'eau de la ville provenait de
douze sources naturelles se trouvant autour de la
péninsule, associées a la prospérité historique de la ville
royale. Deux sources se trouvent dans la zone proposée
pour inscription.



L’'un des traits essentiels de Mbanza Kongo est son
historicité : elle existe depuis pres de huit siécles, attestés
par des sources darchives, et par des vestiges
archéologiques pour les périodes postérieures a l'arrivée
des Européens (XVe siécle) ; les périodes antérieures ne
sont pour linstant pas encore documentées par des
découvertes archéologiques.

Les vestiges appartiennent a deux catégories : ceux qui
se rattachent au défunt Royaume et relévent surtout de
I'archéologie et de 'immatériel ; ceux qui datent de I'ere
coloniale (recoupant parfois les premiers, étant donné
I'intrication des sites) et forment I'ossature batie du bien, a
laquelle s’agregent diverses traces d’habitat traditionnel.

Une étude archéologique de Mbanza Kongo, sommaire
mais précieuse, a été effectuée dans les années 1960.
Ses résultats ont été peu exploités jusqu’a nos jours. La
présente redécouverte de la capitale du Royaume du
Kongo est, en revanche, associée a I'un des projets
archéologiques les plus vastes et ambitieux de toute
I'Afrique subsaharienne. Les vestiges découverts et
potentiels donnent acces a la vie quotidienne du peuple et
des élites, aux batiments civils et religieux disparus ou
ruinés, aux traces de fortifications portugaises, dont
I'accumulation a fixé la morphologie de Mbanza Kongo,
dans une période allant du XVe a la premiére moitié du
XXe siecle.

Le site archéologique de Madungu est une fosse dépotoir
lié a un habitat autochtone, qui a livré du matériel du XVe-
XVle siecle (céramique portugaise, ustensiles, restes
organiques) permettant de tracer les échanges
économiques du Royaume du Kongo, notamment avec
I'Europe.

Le principal site archéologique, Tadi dya Bukikwa (« pierre
inversée » ou « qui N'a pas encore révélé son contenu »
en lanque kikongo), correspond sans doute au college
jésuite décrit en 1624 par le clerc portugais Mattheus
Cardoso — l'auteur de la traduction du catéchisme en
langue Kikongo, la méme année.

Sungilu et Mpindi a Tadi (« signal de pierre ») sont les
lieux liés aux cérémonies funébres des rois. Le premier
était dédié au lavage du corps et le second daté du
XVlle siecle, était un lieu ou 'on embaumait le corps des
rois.

Lumbu (« résidence ») correspond a I'emplacement du
vieux palais royal dont la structure semble antérieure a
1660. Le matériel extrait des fouilles, provenant de
Venise, Hollande, Bohéme, etc., confirme la tradition orale
selon laquelle il s’agissait d'un domaine royal, signalant
ainsi un lieu de haut prestige.

Le nouveau palais royal, bati en 1901 dans l'espace
politique et spirituel du Lumbu, réhabilité en 1980, est
devenu le musée des rois Kongo. Il caractérise la
technique de construction traditionnelle de la région. A
proximité se trouvent la maison du secrétaire du roi et
I'enceinte de l'arbre sacré (Yala Nkuwu), sous lequel les
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souverains rendaient la justice. C'est dans le Lumbu que
se tient le tribunal coutumier actuel (Mbanzi a Nkanu), une
des émanations du patrimoine immatériel de la
communauté Kongo.

La mission catholique, prés de la nouvelle cathédrale, a
révélé un ensemble de structures en pierre du XIXe et du
XXe siécle.

Le patrimoine bati de Mbanza Kongo témoigne de cette
histoire longue, ponctuée de heurts et de destructions
(prise et ruine de la ville entre 1568 et 1571, défaite
d’Ambuila en 1665). Remontant au XVle siecle, les
vestiges sont plus riches pour le XIXe et le début du
XXe siécle.

Kulumbimbi est la cathédrale du Saint-Sauveur, premier
siége épiscopal en Afrique au sud de I'équateur et coeur
identitaire du Royaume du Kongo, car le cimetiére des
souverains est situé dans son enceinte, a l'intérieur de
laquelle ont été retrouvées plusieurs autres sépultures de
notables ou nobles, inhumés en pleine terre. Les vestiges
conservés de cette importante cathédrale catholique, faits
de petits moellons locaux, datent de la seconde moitié du
XVle siecle.

Alors que la présence chrétienne est attestée a partir de
1491 et que des couvents dordres missionnaires,
catholiques puis protestants, ont été installés au cours des
deux siecles suivants (les capucins en 1645-1648), il reste
plusieurs églises plus récentes : la nouvelle cathédrale
(Notre-Dame de Ila Conception, 1901), [Iéglise
évangélique baptiste (sanctuaire bati en 1889, cimetiére,
école, dortoir, lieux de soins) et le complexe des sceurs
franciscaines (école, couvent et église Saint-Antoine, batis
a partir de 1933). Enfin, on observe les traces d’'une
architecture coloniale (fortin portugais, batiments de
I'administration municipale).

Quelques habitations conservent les traits de la maison
XIXe — XXe siécle typique kongo, dite Nzo. Sur des
fondations de moellons, elles montrent des murs de terre
battue ou de briques séchées au soleil ou cuites au four,
sur un plan allongé a deux piéces principales sous toit a
deux versants (a l'origine couvert de paille). Des éléments
coloniaux s’y sont adjoints (véranda, pilier), puis des
éléments industriels (t6le) ont remplacé les matériaux
locaux.

Histoire et développement

La fondation de Mbanza Kongo remonterait au
Xllle siécle sur un site offrant des défenses naturelles
idéales (un seul acces par le nord-est). Sur ce plateau,
un bois sacré abritait 'espace du rituel traditionnel et le
cimetiére royal (déja nommé Kulumbimbi, de Nkulu :
« ancétre », et Mbimbi : « lieu périlleux »). Au sud de la
zone cantonnée de douze sources, la maison royale
prenait place dans une cléture de 1 000 m de
circonférence, autour de laquelle étaient groupés les
logis des dignitaires et une place publique (Mbazi), pour
la justice, les cérémonies, la revue des troupes. Le site
était défendu par une palissade.



Le Royaume prospéra vite. Il étendait son autorité
politique et religieuse sur un vaste territoire, organisé en
provinces dotées d’un gouverneur. A la fin du XVe siécle,
ce territoire allait de I'océan Atlantique, a I'ouest, jusqu’a
la riviere Kwango, a I'est, la riviere Kwanza, au sud, et le
fleuve Ogooué au nord, dans l'actuelle République du
Gabon. Mais son influence dépassait cette aire et
s’étendait a d’autres peuples limitrophes (Loango au
nord, Kasanje au sud), sur les territoires des actuels
Gabon, Angola et République démocratique du Congo.
Sa prospérité reposait sur une économie agricole,
miniere et artisanale, ainsi que sur un systéeme
monétaire stable (basé sur un coquillage, le nzimbu),
contrélé par un pouvoir avisé.

Dés que les Portugais arriverent a I'embouchure du
fleuve Congo en 1482 et découvrirent la physionomie
urbaine de Mbanza Kongo, qu’ils comparérent a la ville
portugaise d’Evora, une relation diplomatique s’établit.
Le roi Nzinga Nkuwu se convertit au catholicisme en
1491 et prit le nom de Jean I*", tout en maintenant les
pratiques religieuses traditionnelles. Son fils, Mvemba
Nzinga, Alphonse I, s’accorda avec le roi du Portugal,
Manuel I¥", pour recevoir des missionnaires, développer
les échanges, envoyer les jeunes gens se former en
Europe et concéder le commerce des esclaves. Dans un
premier temps, ce trafic lui permit de renforcer sa
capitale qui se couvrit d’écoles et, entre le XVle et le
XVlle siecle, de douze églises. La cathédrale du Saint-
Sauveur fut consacrée en 1596, peu aprés que la ville
eut été renommée Sdo Salvador. Elle était entourée du
palais royal, du quartier des colons portugais et du
college des jésuites. Le Royaume avait des relations
privilégiées avec le Vatican. En 1518, Léon X nomma
don Henri, fils du roi Alphonse I°, évéque d'Utique et
vicaire apostolique de Mbanza Kongo. En 1608, le pape
accrédita & Rome le premier ambassadeur d’'un Etat
d’Afrique subsaharienne au Vatican. Le premier
catéchisme en langue kikongo fut publié en 1624, faisant
de Mbanza Kongo le centre privilégié de diffusion du
christianisme en Afrique centrale et australe. Le
Royaume était alors au coeur d'un vaste réseau
intercontinental.

Cependant, les relations entre le Royaume et les
Portugais furent vite mises a mal par le fléau de la traite
négriere. Plusieurs textes pris par les souverains dés le
début du XVle siécle tentéerent d’enrayer son essor qui,
vidant le territoire de ses forces vives, le condamnait au
déclin. De fait, affaiblie, Mbanza Kongo fut envahie en
1568 par les Jagas, peuple voisin, et ne put se restaurer
gu’un siecle plus tard, avec l'arrivée des capucins, avant
d’étre a nouveau victime des ambitions des Portugais, le
roi Kongo, Antoine 1" (Nvita Nkanga), étant défait et tué
par eux a la bataille d’Ambuila, en 1665. Il a été estimé
gu’entre 1600 et 1852, 3 millions d’esclaves arriverent
au seul Brésil depuis les cétes du Kongo-Angola, soit
une moyenne de 12 000 par an. Certains auteurs parlent
de 20 000 par an. Trois voies servaient alors a les
convoyer : au nord, celle de Loango dominée par les
négriers Francgais ; au sud, celle de Luanda, aux mains
des Portugais ; au centre, celle de Mpinda, voie moins
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fréquentée en raison de I'hostilit¢t du Royaume a ce
trafic. Frappé de dépeuplement, le Royaume sombra
dans des guerres internes, instrumentalisées par le
pouvoir colonial et les religieux, tandis que la ville, a
demi ruinée, renaissait sous une forme différente, plus
occidentale, a la fin du XIXe siécle. C’est alors qu’on
construisit le petit fort, la nouvelle cathédrale, I'église
baptiste, le second palais royal, témoin d’'une autorité
symbolique qui se perpétua jusqu’a la mort du dernier
souverain, Antoine Ill, en 1957.

3 Justification de I'inscription, intégrité et
authenticité

Analyse comparative

Dans le dossier de proposition d’inscription révisé, I'Etat
partie articule son argumentation autour de trois points
forts.

Le Royaume du Kongo fut 'un des plus grands Etats
constitués que [I'Afrique ait connus, en raison de sa
maitrise de I'économie et de la monnaie. Ses souverains
ont su asseoir une emprise politique, administrative et
spirituelle sur un territoire de 2,5 millions de km?, a partir
d’'une ville dont l'urbanisation fut remarquable. Comme
résidence royale, celle-ci peut se comparer a d’autres
biens inscrits sur la Liste du patrimoine mondial. Les
Tombes des rois du Buganda a Kasubi (Ouganda, 2001,
critéres (i), (iii), (iv) et (vi)) sont en réalité un ancien palais
transformé en lieu funéraire. Ce site posséde des attributs
matériels et intangibles similaires a ceux de Mbanza
Kongo, en particulier la présence de I'esprit Ngo, mais il
est plus récent (1884). La Colline royale d Ambohimanga
(Madagascar, 2001, criteres (iii), (iv) et (vi)) comporta
jusqu’en 1794 (avant le transfert du pouvoir a Tananarive)
la cité et les tombeaux des rois, et divers lieux sacrés
(bois, source, lac, lieu de culte). Si sa durée de vie comme
centre de l'autorité fut plus réduite, elle demeure aussi un
lieu identitaire. Les Paysages naturels sacrés de
Muramvya, de Mpotsa et de Nkiko-Mugamba (liste
indicative du Burundi), anciennes capitales itinérantes et
cimetiéres des rois burundais, se rapprochent par leurs
attributs (rituels, arbres sacrés), mais il y eut ici plusieurs
villes-centres du Royaume au cours de l'histoire, au lieu
de l'unique et puissante cité de Mbanza Kongo.

Mbanza Kongo fut une capitale diplomatique entre
I'Afrique tropicale et I'Europe, un lieu important des
religions abrahamiques universalistes (christianisme et
islam) et un centre exceptionnel du culte catholique sur le
continent africain. Le dossier de proposition d’inscription
compare son action a d’autres lieux liés au christianisme :
Lalibela en Ethiopie (Eglises creusées dans le roc de
Lalibela, 1978, criteres (i), (ii) et (iii)) et Cidade Velha au
Cabo Verde (Cidade Velha, centre historique de Ribeira
Grande, 2009, critéres (ii), (iii) et (iv)), plateforme de sa
diffusion en Sénégambie. Mbanza Kongo s’en distingue
en ceci que, pour la premiéere fois en dehors de I'Europe,
le christianisme fut admis comme religion d’Etat, du fait de
la conversion des rois, et que cette primauté fut reconnue
par le Vatican. Mbanza Kongo ne fut pas le premier



contact portugais en Afrique. Elmina (Forts et chateaux de
Volta, d’Accra et ses environs et des régions centrale et
ouest, Ghana, 1979, critére (vi)) regut une expédition dés
1482, mais le Royaume du Kongo entretint avec le
Portugal la transmission la plus étroite et la plus longue de
savoirs et de techniques.

Le Royaume du Kongo a été l'objet d'une stratégie
d’encerclement, d’épuisement et de transformation en
réservoir d’esclaves, menée par le Portugal, a 'image de
I'Afrique de I'Ouest et des iles du Cap-Vert, utilisées dés
1460. Le paradoxe veut que la conversion des rois au
catholicisme ait facilité cette tactique. Le littoral Kongo vit
ainsi passer le plus gros contingent d’hommes et de
femmes réduits en esclavage et expédiés en Amérique du
Sud ou ils participérent a la création et la construction des
villes, et a I'essor de I'économie coloniale. Dés lors, leur
empreinte y est omniprésente dans la culture, la langue et
les traditions immatérielles qu’ils ont léguées a leurs
descendants. L'Etat Partie évoque leur forte présence a
Sé&o Salvador de Bahia (Centre historique de Salvador de
Bahia, Brésil, 1985, critéres (iv) et (vi)).

L’'ICOMOS considere que la comparaison avec les villes
des colonies portugaises d’Amérique n'est pas a
l'avantage du bien proposé, plus modeste et composite. A
la différence de ces villes qui furent des points d’arrivée
des esclaves, on ne sait pas si des esclaves furent
amenés a Mbanza Kongo ou s'ils furent rassemblés
ailleurs dans le Royaume.

L’exemple de la ville sainte orthodoxe de Lalibela est peu
approprié, car ses onze églises monolithes médiévales
(XIlle siecle), taillées @ méme le roc et toujours vénérées
par les pélerins, sont sans équivalent, en raison de leur
qualité esthétique (critere (i)) et de leur caractere
symbolique de substitut de la Terre sainte (critére (ii)). Le
critere (iii) qui pourrait justifier un certain niveau de
comparaison se réféere au témoignage qu’elles apportent
sur la civilisation médiévale et postmédiévale de
I'Ethiopie, et non a la diffusion de la religion.

De méme, Cidade Velha, la plus ancienne fondation
européenne sous les tropiques, nommée en 1462 et
inhabitée auparavant, differe en partie de Mbanza Kongo,
en raison de ses attributs (situation insulaire, plan urbain,
forteresse et deux églises, intacts). Elle s’en rapproche
pour ses valeurs: son rdle dans lorigine et le
développement de la traite transatlantique des esclaves
(critéres (iii) et (vi)). Mais, comme elle fut un port de transit
pour les flottes négriéres, une société mixte, raciale et
culturelle, sy installa, distincte de celle, moins hétérogéne,
de Mbanza Kongo.

Pour conclure, 'ICOMOS considére que la caractérisation
de Mbanza Kongo comme la manifestation historique d’'un
des Etats africains les plus prospéres et pérennes est a
retenir. La comparaison avec d’autres royaumes assis sur
des rituels et un rapport a la nature de méme intensité est
pertinente. Mbanza Kongo est le témoin d'un
christianisme importé, sur lequel le trafic des esclaves a
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posé son ombre sans laisser de trace matérielle attestée a
ce jour intra muros.

L’'ICOMOS considére qu'en dépit de quelques
faiblesses, l'analyse comparative justifie d’envisager
I'inscription du bien sur la Liste du patrimoine mondial.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle
Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle
exceptionnelle pour les raisons suivantes :

e La ville de Mbanza Kongo fut la capitale d’'un des
plus grands Etats d’Afrique australe, prospére dés le
XlIVe siecle.

e L’arrivée des Portugais au XVe siecle a transformé
la cité qui a acquis une grille orthogonale coloniale,
un rempart et plusieurs constructions religieuses.

e Les Européens (Portugais, Hollandais, Frangais) ont
fait du Royaume du Kongo le plus vaste réservoir
d’esclaves que le monde ait connu.

e Les esclaves Kongo déplacés vers les Caraibes et
les Amériques (du Sud, surtout) y ont importé leurs
expressions culturelles et leurs croyances,
contribuant a imprimer une marque originale sur les
pays qui les ont accueillis.

e Mbanza Kongo demeure un lieu de mémoire pour
les populations de I'Afrique tropicale de la culture
kongo.

L’'ICOMOS considére que cette justification repose en
partie sur des artefacts archéologiques qui contribuent a
I'histoire d’'une des plus anciennes villes d’Afrique sud
équatoriale. L'aspect matériel du coeur de la ville avec
ses structures principales (palais royaux, églises,
tombes, arbre sacré, habitations mises au jour) évoque
le pouvoir, les prérogatives et l'influence du puissant
Royaume du Kongo. Tous les aspects de I'histoire de ce
Royaume ne sont néanmoins pas illustrés par le bien, en
I'état, puisqu’il n'existe pas de traces a ce jour de la
traite des esclaves.

Intégrité et authenticité

Intégrité

La cité historigue de Mbanza Kongo implantée sur un
plateau isolé, a gardé plusieurs de ses fraits
morphologiques d’origine.

Sur ce plateau, un ensemble de vestiges évoquant la
société précoloniale et la survie pluriséculaire du
Royaume est concentré dans un périmétre resserre,
comprenant la cour des rois Kongo et I'espace du rituel
traditionnel (Lumbu), le lieu du tribunal coutumier et son
arbre sacré, le cimetiére royal, deux des douze sources
originelles d’eau de roche dont dix subsistent (ces
derniéres étant dans la zone tampon). L'état de ces
vestiges est globalement satisfaisant, mais des probléemes
parfois graves, comme [linsalubrité des sources, sont a
noter.



Avec la premiére cathédrale (Kulumbimbi), puis les
nombreuses églises et édifices militaires et civils hérités
des Portugais, une partie de la cité coloniale, est
également visible. Cette cité, aux matériaux plus pérennes
et récents, est dans un état d'intégrité correct : églises
(Saint-Antoine, Notre-Dame de la Conception), couvents
(franciscains) témoignent des échanges de Mbanza
Kongo avec la chrétienté. Plusieurs fouilles ont
commencé a exploiter le potentiel archéologique d'un
riche sous-sol.

L’'ICOMOS considére que les conditions d'intégrité des
éléments constitutifs du bien sont acceptables. Le bien
illustre les fonctions politiques et religieuses, telles qu’elles
furent jadis exercées au coeur du Royaume.

Les conditions d'intégrité visuelle du bien sont fragiles. La
ville a connu des modifications importantes, en particulier
a la fin de I'époque coloniale. Elle a été détruite a
plusieurs reprises, ce qui explique les limites des vestiges
subsistants. Si de gros efforts ont été consentis depuis dix
ans, les conditions d’intégrité visuelle souffraient encore
réicemment de la présence dantennes de
télécommunication (en cours de démontage). Dans la
zone tampon, la piste d'aviation construite par les
Portugais dans [I'entre-deux-guerres demeure un
probléme. Le démontage de cette piste, peu ou pas
utilisée désormais, a été confirmé par I'Etat partie et un
nouveau site d’aéroport a été choisi hors de la ville.
L’'ICOMOS considére que ces travaux sont indispensables
pour renforcer les conditions d’intégrité du bien.

Authenticité

L’authenticité est liée a la capacité du bien dans son
ensemble a transmettre sa valeur clairement et
fidelement. L’'ensemble de tous les attributs clés
transmettent clairement leurs associations avec I'histoire
politique et religieuse de Mbanza Kongo a travers leur
tissu, soutenues par d'importantes sources d’archives et
du matériel archéologique ainsi que par les savoirs
traditionnels.

L’authenticité du bien réside dans le maintien continu de
sa fonction sacrée et symbolique depuis sa fondation.
L’ancienne capitale du Royaume du Kongo est en effet,
de nos jours, le siége politique, culturel et administratif de
la province du Zaire. Les gardiens de la tradition
transmettent le prestige sur lequel les anciens rois se sont
appuyés : le tribunal coutumier, garant de la gestion des
conflits, a été réinstallé aprés quatre décennies de guerre,
comme un lien culturel et politique avec une tradition
vivante. L'occupation de I'espace urbain est connue
depuis le XVle siécle ou apparaissent les récits des
voyageurs portugais. Une certaine continuité a été
maintenue dans ce tissu urbain historique, malgré
I'orthogonalité imposée par les Européens, bien que la rue
principale ait gardé son vieux tracé. Les nombreuses
églises et couvents ont contribué a la stabilité et, fait plus
remarquable, plusieurs siécles n'ont pas attenté a
I'espace royal, toujours bien identifiable, comme centre
spirituel de la communauté.
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En conséquence, 'ICOMOS considére que les conditions
d’'authenticité des éléments constitutifs du bien sont
remplies.

L’'ICOMOS considére que les conditions d’intégrité et
d’authenticité sont remplies, mais recommande a I'Etat
partie de mettre en ceuvre les actions envisagées afin de
renforcer les conditions d’intégrité du bien.

Critéres selon lesquels I’'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
criteres culturels (iii), (v) et (vi).

Critere (iii) : apporter un témoignage unique ou du moins
exceptionnel sur une tradition culturelle ou une
civilisation vivante ou disparue ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que le bien
proposé témoigne d’un grand royaume qui a traversé
tous les ages de cette partie du continent africain. Sa
capitale a conservé les pouvoirs rituels et symboliques
incarné par la confrérie du Léopard Ngo, tout en
devenant le portail dentrée et de diffusion du
christianisme dans le continent, mais aussi le réservoir
le plus développé de la traite négriére dont les victimes
ont diffusé leurs croyances et culture outre-Atlantique.
Mbanza Kongo est ainsi le lieu de mémoire tant des
peuples Kongo d’Afrique que de leurs Afro-descendants.

L’ICOMOS considere que la contribution du Royaume
du Kongo a I'histoire du continent africain est, grace a la
documentation disponible sur cinq siecles (de 1483 a
nos jours) et a l'archéologie, attestée et indéniable.
Apres l'arrivée des Portugais, le Royaume adopte le
christianisme tout en conservant des éléments de
coutumes Kongo préexistantes. Les vestiges de Mbanza
Kongo évoquent donc [limportance politique et
symbolique du Royaume dans son territoire et son réle
comme portail d'entrée du monde chrétien sur le
continent africain. Tous les aspects de I'histoire de ce
Royaume ne sont néanmoins pas illustrés par le bien
puisqu’il n'existe pas de vestiges a ce jour de la traite
des esclaves compris dans les délimitations du bien.

L’ICOMOS considére que ce critére a été justifie.

Critere (iv): offrir un exemple éminent dun type de
construction  ou  densemble  architectural  ou
technologique ou de paysage illustrant une ou des
périodes significative(s) de I'histoire humaine ;

Ce critére n’a pas été proposé par I'Etat partie mais a
été envisagé par 'lCOMOS comme étant approprié.

L’'ICOMOS considére que le centre politique et religieux
de Mbanza Kongo est un exemple exceptionnel d’'un
ensemble architectural qui illustre, comme nulle part
ailleurs en Afrique sub-saharienne, les profonds
changements qui découlérent de Tlintroduction du
christianisme et de l'arrivée des Portugais en Afrique
centrale au XVe siecle, événements qui influerent non
seulement la religion mais aussi le commerce,



'enseignement et le contact entre I'Afrique centrale et
I'Europe, en particulier I'ltalie et le Portugal.

La ville fut au cceur d’'un vaste Royaume qui, a son tour,
fut lié a un vaste réseau intercontinental. La cathédrale
venait d’étre construite lorsque, en 1608, le Pape
accrédita & Rome le premier ambassadeur d’'un Etat
d’Afrique sub-saharienne au Vatican. Un college de
jésuite avec une bibliotheque fut fondé en 1621,
fonctionna jusqu’en 1678 et reflete le statut accordé a
Mbanza Kongo en tant que lieu de savoir. C'est |la que le
premier catéchisme fut écrit en langue kikongo en 1624
afin de permettre la diffusion du christianisme a travers
le Royaume. Des batiments plus récents traduisent non
seulement la continuité du christianisme mais aussi
l'influence du Portugal au XIXe siécle. La zone proposée
pour inscription illustre clairement cette étape cruciale
dans I'histoire de I'Afrique centrale.

L’ICOMOS considére que le critere (iv) a été justifié.

Critére (v): éfre un exemple éminent d’établissement
humain traditionnel, de [Iutilisation traditionnelle du
territoire ou de la mer, qui soit représentatif d’une culture
(ou de cultures), ou de linteraction humaine avec
I'environnement, spécialement quand celui-ci est devenu
vulnérable sous I'impact d’une mutation irréversible ;

Ce critére est justifi¢ par I'Etat partie au motif que
Mbanza Kongo atteignit, avant le contact avec les
Portugais, un degré d’accomplissement social et de
raffinement urbain dont les navigateurs ont attesté en la
comparant a Evora. Cet exemple de réussite réside
dans [l'habile usage du mythe de fondation (au
Xllle siecle) par la famille royale qui a traversé les
siecles assurant un lien indéfectible avec le passé. Cette
harmonie a constitué un facteur d'union de I'immense
territoire kongo. Celui-ci est devenu vulnérable sous
I'impact d'une mutation irréversible due a l'arrivée des
Européens et a la traite négriére qui s'en est suivie.

L’ICOMOS considere que l'usage du territoire par la
société traditionnelle locale est documenté depuis le
dessin de Mbanza Kongo par le voyageur hollandais
Olfert Dapper, dans sa Description de I’Afrique (1668).
Sur un site de fondation inchangé, le lieu a cependant
beaucoup évolué. Les débris de construction rencontrés
sur le plateau par les urbanistes portugais au cours de la
modernisation de la ville au XXe siecle ont apporté la
preuve de l'antiquité précoloniale du site et que la ville
nouvelle fut posée sur les restes de la vieille ville royale.
Cependant, I'évolution spatiale de la ville et I'interaction
de cette société traditionnelle avec son environnement
sont difficiles a saisir, faute d’information précise et
suivie sur son développement au cours des ages a
travers le plateau. En outre, ce qui est proposé pour
inscription se limite au coeur de la ville et ne couvre pas
I'ensemble urbain bati sur le promontoire.

L’ICOMOS considére que ce critére n’a pas été justifié.
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Critere (vi) : étre directement ou matériellement associé
& des événements ou des traditions vivantes, des idées,
des croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires
ayant une signification universelle exceptionnelle ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que le mot
« Kongo » est I'un des vocables africains les plus utilisés
dans le monde par les Afro-descendants, pour désigner
des lieux ou des rites associés a leurs origines,
spécialement dans les Caraibes et en Amérique du Sud.
Plus généralement, de nombreux termes empruntés a la
langue kikongo ont traversé I'Atlantique et désignent a
présent des plats culinaires, des activités culturelles, etc.
Enfin, cette méme langue demeure un facteur d’'unité et
d’identité dans I'ancien bassin d’influence du Royaume
du Kongo (Angola, Gabon, République démocratique du
Congo) ou les autorités coutumiéres [I'utilisent pour
maintenir les traditions.

L’ICOMOS convient que les Afro-descendants recourent
dans leur vie quotidienne a ces traces originelles
imprimées dans leurs langues véhiculaires actuelles
(espagnol, portugais, créole). Une analyse plus poussée
de ces interactions culturelles serait néanmoins
nécessaire pour en déterminer la teneur et 'ampleur.
Par ailleurs, les attributs matériels et immatériels du bien
peuvent étre rattachés a lentité que constitua le
Royaume du Kongo, a ses monarques, au groupe social
dominant et a l'aristocratie, ainsi qu’aux populations plus
modestes, jusqu’aux manifestations qui en perpétuent le
souvenir de nos jours, I'arbre sacré (Yala Nkuwu) et le
tribunal coutumier (Mbanzi a Nkanu). Quoique des
témoignages similaires existent dans d’autres groupes
traditionnels d’Afrique noire, cet héritage concourt a la
spécificité de Mbanza Kongo, mais il demeure affaibli
par la rareté des attributs matériels le justifiant, en
particulier les vestiges attestés de la traite négriere, ce
qui rend difficile [Iarticulation avec les éléments
immatériels du bien.

En outre, il conviendrait de montrer comment cette
association linguistique pourrait avoir une signification
universelle exceptionnelle et comment elle pourrait étre
directement et matériellement liée au bien. Cela n’a pas
été démontré a ce jour.

L’ICOMOS considére que ce critéere n'a pas été justifié.

En conclusion, 'lCOMOS considére que les conditions
d’intégrité et d’authenticité ont été remplies, et que les
critéres (iii) et (iv) ont été justifiés.

Description des attributs de la valeur universelle
exceptionnelle

Le bien proposé pour inscription reflete d’abord les
attributs politiques, symboliques, rituels et religieux de la
capitale d’un des plus grands Etats d’Afrique, du Xllle au
XlXe siecle. Parmi ces attributs figurent le domaine
royal, la résidence royale (Lumbu), le tribunal coutumier
et I'arbre sacré (Yala Nkuwu) associé a la justice rendue
par les souverains, le cimetiére royal, les lieux funéraires
royaux (Sungilu, pour la purification des dépouilles



mortuaires des rois; Mpindi a Tadi pour leur
embaumement). Aprés larrivée des Portugais au
XVe siécle, une autre série dattributs, batis et

archéologiques, représente la vie sociale et chrétienne
dans le Royaume (Madungu et concession de la
nouvelle cathédrale). Succédant a la cathédrale du
Saint-Sauveur (Kulumbimbi), qui est le plus ancien des
vestiges catholiques (fin du XVle siecle), et au college
des Jésuites (Tadi dya Bukikwa, XVlle siécle), une série
de batiments a vu le jour, apres la renaissance de la ville
a la fin du XIXe siecle : nouvelle cathédrale Notre-Dame
de la Conception, église évangélique baptiste, église
Saint-Antoine, missions des sceurs franciscaines.

4 Facteurs affectant le bien

La population de Mbanza Kongo est passée de
5 000 habitants en 1997 a 50 000 en 2007, puis 173 850
en 2014. La pression démographique a provoqué un
essor de I'habitat, susceptible de menacer les vestiges
enfouis, surtout dans la zone tampon. L'ICOMOS note
que cette évolution pourrait devenir, par sa densité et sa
rapidité, une source de pression sociale et une menace
pour la stabilité des pratiques traditionnelles.

Des atteintes spécifiques sont notées sur les flancs
montagneux et sur les passages des eaux de pluie. Les
pentes du plateau sont déboisées pour y construire des
maisons. Des prélévements de terre ont lieu a proximité
du bien ou de sa zone tampon pour la fabrication des
brigues en argile cuite dont sont faits les murs des
demeures traditionnelles. Tous ces facteurs contribuent a
I'érosion, au ravinement et méme a I'éboulement des
pentes sous l'effet des pluies torrentielles fréquentes dans
la région.

Le désordre des pratiques anthropiques a commencé a
compromettre I'écosystéme en dénaturant les sources
originelles d’eau de roche, mal aménagées et mal
entretenues (six d’entre elles sont en trés mauvais état). Il
n'y a pas de pistes d’'accés a ces sources, qui ceinturent
la zone tampon. L'absence d'un systeme de drainage ne
permet pas de faire face aux inondations éventuelles. Le
réseau d’adduction d’'eau potable est déficient. Sans
réseau d’égouts et collecte des ordures, la ville souffre de
pollution.

L’ICOMOS recommande que les infrastructures (eau
potable, drainage, électricité, égouts, traitement des
ordures) soient réalisées ou étendues en urgence pour
atténuer les effets de la pression démographique,
I'érosion des sols et la pollution par les usages
anthropiques.

La zone historique ou sont concentrés les vestiges, au
voisinage direct du quartier administratif, n'est pas
affectée de contraintes de développement aussi fortes
que sur le reste du plateau. Les antennes de
télécommunications situées a moins de 100 m de I'ancien
college jésuite (Tadi dya Bukikwa) constituent une
pollution visuelle incompatible avec la sacralité de
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I'environnement. L'ICOMOS note que leur démontage a
commencé et doit étre achevé en 2018.

La piste de I'aéroport longe la zone historique et pourrait
recouvrir des vestiges archéologiques quil faudra
protéger dans le futur. Il est quasi certain que sa
construction a provoqué des dégats, mais sur une surface
assez restreinte. Cette piste est une atteinte majeure a la
cohérence patrimoniale. L’Etat partie s'est engagé a la
supprimer en 2019. Les vols commerciaux ont été
suspendus, seuls sont autorisés de rares vols charters et
un nouvel aéroport est prévu a 30 km de Mbanza Kongo.

L'ICOMOS considere que les antennes de
télécommunications et la piste d’aviation sont une
atteinte a l'intégrité du bien.

Le nombre actuel de visiteurs, en majorité locaux ou
régionaux, est faible (508 en 2010 au musée des rois
Kongo, 892 en 2014). L'adaptation de la cité historique a
un tourisme plus intense est un autre grand défi. Les
autorités envisagent une signalétique et un circuit des
monuments, une extension et une modernisation du
musée, une protection des sites archéologiques, la
construction d'un centre dinterprétation, l'essor des
activités culturelles, un renforcement du réseau de santé,
et une desserte routiére locale et interurbaine. L'offre
hoteliere existe, mais réduite (44 chambres d’hotel
disponibles, plus une centaine en pensions, environ 300
en projet). LICOMOS recommande qu’une stratégie de
gestion du tourisme soit développée.

Il n’y a pas de risque sismique avéré (niveau 1) dans cette
région. Les biens sont au bord du talweg traversé par la
riviere Lueji, mais la zone historique en hauteur sur le
plateau ne peut étre atteinte par des inondations fluviales.
Un plan de gestion des risques de catastrophe naturelle,
incluant un traitement écologique des pentes du plateau,
est en cours d’élaboration.

L’ICOMOS considére que les menaces qui pésent sur le
bien sont la pression démographique, I'érosion, la
pollution par les usages anthropiques, la faiblesse des
infrastructures (adduction d’eau potable, drainage,
électricité, égouts, traitement des ordures), la présence
d’antennes de télécommunications (dans les limites du
bien) et d’'une piste d’aviation (dans la zone tampon).

5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription

et de la zone tampon

Mbanza Kongo est située sur le haut d’une colline,
orientée NNW-SSE. L’Etat partie a redéfini les limites du
bien qui couvrent a présent 89,29 ha (initialement
923,85 ha). Dans cette zone proposée pour inscription, il y
a 11 332 habitants (2014), soit 127 habitants par hectare.
Cette densité est trés forte. Toutefois, la population vit
essentiellement sur les pourtours de ce centre historique.
La zone des vestiges est moins densément peuplée.



La zone tampon s’étend a l'ouest et au nord vers le
sommet du plateau, a l'est et au sud vers les pentes
escarpées de la riviere Lueji. Sa superficie est
de 622,16 ha (initialement 2 631,88 ha). Dans cette zone
tampon, il y a 84 091 habitants recensés (2014).

Les limites de la zone tampon coincident avec la
localisation des sources et garantissent la visualisation
globale du bien et de son paysage. Celles du bien
proposé pour inscription incluent, au sud, la cité
administrative et, au nord, les batiments historiques et
vestiges dégagés dans la résidence probable des élites.

L’'ICOMOS considére que les délimitations du bien
proposé pour inscription et de la zone tampon sont
satisfaisantes.

Droit de propriété

Le droit de propriété des batiments publics est régi par
une loi de juillet 1990 et a la charge de I'administration
locale. La municipalité exerce le droit de propriété sur les
sites archéologiques et les batiments historiques, a
Iexception de ceux qui relévent de I'Eglise ou des
communautés religieuses.

Protection

Le patrimoine de Mbanza Kongo est protégé par une série
de textes juridiques (constitution angolaise de 2010, lois et
décrets sur le patrimoine historique, culturel et artistique).
Un décret exécutif de juillet 2014 définit les limites du bien
et de sa zone tampon ; un décret de janvier 2015 classe le
«centre historique de Mbanza Kongo» comme
patrimoine culturel national et liste les lieux protégés ; un
décret présidentiel de septembre 2015 crée un « Comité
de gestion participative du centre historique ».

Outre ces textes dédiés, le site bénéficie des régles
générales d’urbanisme et d’'aménagement du territoire : loi
de juin 2004, qui instaure une zone non aedificandi dans
un rayon minimum de 50 m a partir des limites extérieures
des monuments protégés.

Malgré le caractére récent de la stabilisation politique du
pays apres les guerres d'indépendance et civile (2008), un
important arsenal juridique a été mis en place. Mbanza
Kongo bénéficie d’'une protection légale, spécifique et
ciblée.

L’'ICOMOS considere que la protection Iégale en place
est globalement appropriée.

Conservation

Un corpus documentaire important dans les archives
nationales portugaises a Lisbonne, dont des
correspondances entre les rois Kongo et la couronne du
Portugal depuis le XVle siécle, a déja été exhumé. Il serait
néanmoins nécessaire de réaliser une recension plus
systématique des sources, ainsi quun point
historiographique sur les références au Royaume du
Kongo dans la littérature savante. La tradition orale,
vivace et riche, pourrait faire I'objet d’un travail de collecte
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susceptible de contribuer a une future muséographie.
L’ ICOMOS considere que des recherches restent donc a
entreprendre pour enrichir la documentation écrite et
orale.

L'état actuel de conservation des éléments du bien
proposé pour inscription - analysés séparément - est jugé
globalement bon par I'Etat partie. |l présente néanmoins
des inégalités et nécessite plusieurs campagnes de
travaux.

L’ancienne cathédrale (Kulumbimbi) est a I'état de ruine
(un tiers environ de la structure dorigine est encore
debout). Les magonneries des murs ont bien résisté, mais
leur base et leur sommet sont menacés par les
précipitations et I'envahissement de la végétation. Le
décollement des enduits, le dépouillement des pierres, et
I'effritement du mortier doivent étre stabilisés, pour éviter
un effondrement. Un plan de consolidation de cing ans est
envisagé. Restauré en 1991, le palais des rois Kongo est
en bon état de conservation et ne demande qu'un
entretien courant, mais sa muséographie est désuéte (pas
de conservation préventive des objets, pas d’exposition
sur la monarchie). Le site archéologique Tadi dya
Bukikwa est protégé par une cléture, mais les eaux de
pluie stagnantes menacent sa conservation, les fragments
de mur se désagrégent. Un plan de consolidation est
prévu dans les deux ans. L'église Saint-Antoine et I'église
de la mission évangélique sont dans un état correct, mais
souffrent de problemes d'étanchéité. La maison du
secrétaire du roi, altérée, doit étre remise dans son état
originel. La nouvelle cathédrale Notre-Dame de Ila
Conception est dans un état précaire et doit étre ramenée,
elle aussi, a son état d’origine dans les prochains cinq
ans. Une tombe est également endommagée dans le
cimetiére des rois. Les lieux de préparation des dépouilles
des rois défunts et, surtout, les sources (dans la zone
tampon) sont dégradées.

L'Institut national du patrimoine culturel fournit un cadre
de référence pour les travaux de préservation du bati et
des lieux archéologiques.

En janvier 2015, une mission de Consorzio Aureo-
Conservazione e Restauro (Rome) a précisé les
restaurations nécessaires. Plusieurs chantiers de fouilles
ont eu lieu : en juillet 2010, décembre 2011, septembre-
octobre 2013, en janvier et février, puis d’avril a juillet
2014. Du 8 au 20 novembre 2015, une mission
archéologique (portugaise et belge) a synthétisé ces
recherches et l'analyse archéométrique du matériel
céramique découvert, afin d’en déterminer les datations.

La municipalité suit les dossiers des batiments a
restaurer. Mais I'Etat partie reconnait la nécessité
concrete de former des équipes chargées des études
préliminaires, du repérage des techniques de construction
et de la conduite des chantiers. Si les principes de la
restauration sont admis par I'Etat partie, la mise en ceuvre
de ces travaux urgents n'est pas précisée. Un dispositif
d’intervention a cing ans est établi dans le Plan de gestion
2016-2020 ; cependant, 'ICOMOS recommande que les



actions soient détaillées et que ses responsables et
financements soient précisés.

L’ICOMOS recommande de poursuivre les recherches
documentaires et de détailler les actions, les
responsables et les financements du dispositif
d’intervention sur la conservation.

Gestion

Structures et processus de gestion, y compris les
processus de gestion traditionnels

La mise en ceuvre des textes législatifs est assurée par le
Comité de gestion participative qui coordonne l'action des
entités en charge de la gestion du site, a savoir le
ministere de la Culture (Institut national du patrimoine
culturel), le gouvernorat de la province du Zaire, la
municipalité de Mbanza Kongo et le noyau des autorités
traditionnelles. La direction du Comité est assurée par le
gouverneur, assisté d'un conseil scientifique et d'un
bureau technique, chargé de la programmation et de la
gestion quotidienne du site.

La mise en ceuvre des outils de planification nationaux,
provinciaux, municipaux et coutumiers est, par ailleurs,
intégrée a un Plan stratégique de développement de la
cité de Mbanza Kongo. Lui-méme intégré au Plan national
de développement 2013-2017 et au Plan de
développement provincial du Zaire 2013-2017, ce plan
stratégique a pour but de garantir 'accés des habitants
aux infrastructures vitales (eau, énergie) et aux services
de base (santé, logement), tout en maintenant la
conservation des biens et de leur paysage. Les autorités
coutumiéres agissent, dans ce cadre, comme les
gardiennes d’un patrimoine vivant, matériel et immatériel,
prioritairement des espaces et lieux sacrés.

Les services de la protection civile surveillent plusieurs
zones de la ville considérées comme pouvant étre
affectées par des risques naturels dans le quartier de
Sagrada Esperanga, a proximité des éléments
patrimoniaux du bien proposé pour inscription, ou les
batiments a risque sont visités périodiquement.
D’éventuelles interventions d’'urgence (sauvegarde du
patrimoine, issues de secours, etc.) sont sous la
responsabilité de ces services. L'ICOMOS note I'absence
de renseignements chiffrés sur le nombre des personnels
en charge de ces actions.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

Un « Plan de reglement urbain du centre historique » (dit
PREGU) est en cours d’élaboration. Il doit y contréler la
volumétrie des résidences, batiments publics et
commerciaux (trois étages maximum dans la zone du bien
et la zone tampon), les circulations, les trottoirs, la surface
des parcelles de terrain dans les lotissements et les
fagcades sur rue (15 m maximum), les matériaux (pierre et
brique en adobe cuit), la rénovation de I'ancien, les décors
architecturaux, les enduits et couleurs, les toitures, les
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menuiseries, le mobilier urbain. Les climatiseurs et
antennes ne devront pas étre visibles depuis la rue. Un
cadastre du patrimoine immobilier doit étre établi pour
permettre I'application de ce plan, tandis qu'un décret du
gouverneur impose 'obtention d’'un permis de construire
(décret provincial d’'aodt 2013).

Un « Plan de gestion du centre historique » ou systéme
de gestion documenté a en outre été établi pour la période
2016-2020. Ce plan vise notamment a sécuriser les
éléments naturels et culturels du bien proposé pour
inscription, en le protégeant contre le vandalisme et les
atteintes extérieures, en fermant I'aéroport actuel et en
démontant les antennes de télécommunications. Une
brigade de surveillance archéologique est constituée, la
population est sensibilisée aux principes de restauration,
I'artisanat local est invité a y contribuer, les scolaires et
étudiants sont informés sur la valeur du bien. Ce plan doit
étre appliqué par une équipe de spécialistes intégrés dans
le Comité de gestion participative, mais 'lCOMOS note
I'absence de détail sur sa composition.

L’Etat partie se propose de financer cette politique
publique en créant une Fondation du patrimoine,
encouragée par des remises fiscales, cependant les
détails de son élaboration ne sont pas précisés.

Enfin, une politique touristique vise a coordonner la visite
de Mbanza Kongo avec les attractions proches (par ex.
les grottes d'art rupestre de Nzau Evua). Un parcours est
esquissé entre la cité et Mpinda, dans la municipalité de
Soyo, port ou a débarqué Diégo Cao en 1482, ou a eu
lieu le premier baptéme dans la région en 1491 et ou de
nombreux esclaves ont été ensuite embarqués. On y
visite la mission catholique. Ce parcours pourra srement
étre exploité. De méme, un lien avec la formation
scolaire pourra étre établi afin de créer une cohésion
sociale.

L'ICOMOS recommande I'élaboration d’'une stratégie de
gestion du tourisme définissant entre autre une
signalisation, des circuits et des outils d’interprétation.

Implication des communautés locales

La décentralisation des politiques culturelles vise a
impliquer les élites locales. Les habitants sont encore peu
conscients de la valeur du bien, mais les autorités
coutumiéres, vecteurs de transmission actifs et respectés
par ces populations, sont investies dans sa gestion et sa
protection, en raison de son caractére sacré.

L'ICOMOS considére qu'une structure de gestion
participative a été mise en place. Le concours des
autorités coutumieres est un indice effectif de
limplication locale. Il y a une convergence des efforts
nationaux, provinciaux et locaux mais la coordination
technique des actions de conservation reste a préciser.
L’'ICOMOS recommande a I'Etat partie de confirmer le
fonctionnement du systéme de gestion transversale, en
précisant les ressources humaines et matérielles mises
a la disposition de ses responsables. Un tableau de bord



raisonné des besoins de personnel, des actions de
formation, des financements prévus est nécessaire.

6 Suivi

Une série de cinq indicateurs clés a été définie pour un
suivi du bien sur une base pluriannuelle (trois a cing ans),
en terme de conservation (monuments et sites fouillés),
contréle de la fréquentation du site, contrdle des ravines
autour du plateau et des douze sources d’eau de roche.

Le cadre de suivi tel que défini devrait étre précisé. Il doit
étre effectué par le ministére, la province, la ville, les
autorités coutumiéres, sous la coordination du Comité de
gestion participative siégeant sur place. Associant la
société civile locale, celui-ci envisage le recrutement de
plusieurs employés. Un exercice de suivi du bien,
considéré comme un ensemble topographique,
architectural et archéologique, n'’a néanmoins pas été
effectué.

Enfin, une analyse « SWOT » a été menée afin de définir
des outils stratégiques pour la sauvegarde du site a
moyen terme. A c6té d'éléments positifs, cette analyse
signale des dangers ou urgences : vestiges sous des
batiments récents, démographie, aéroport, distribution
d’eau, assainissement, érosion, brdlis, infrastructure
hoteliére, circulation automobile, trafic de biens culturels,
faible apprentissage de la langue kikongo.

L'ICOMOS note qu'il existe une instance de coordination
opérationnelle, mais pas de directives a caractére exécutif
dans tous les domaines. Le suivi des constructions et des
travaux dans la zone proposée pour inscription et la zone
tampon devraient dépasser le stade de la collecte de
données communales.

L’ICOMOS considere que l'existence d’'une instance
officielle de coordination du suivi et la préparation de
normes environnementales et constructives sont des
atouts. Toutefois, la politique de suivi doit étre
approfondie par des indicateurs précis et par des
directives a caractére exécutif.

7 Conclusions

Mbanza Kongo possede une série de monuments, de
vestiges archéologiques et d’éléments immatériels liés a
I'histoire d’'un grand Royaume de I'Afrique subsaharienne
dont I'existence est attestée du XIVe au XIXe siécle, donc
a I'époque précoloniale puis a celle de la domination
portugaise. Cet héritage est rassemblé au coeur d'une
zone historique, née autour du palais et des attributs
royaux, qui constitue un point de référence et un lieu de
mémoire pour I'ensemble de la culture kikongo, présente
non seulement en Angola, mais aussi dans les pays
voisins. L'ancienne capitale des rois Kongo renvoie en
effet au contrdle d’un vaste territoire opéré par ce pouvoir
politique, symbolique, économique et spirituel, puis a la
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diffusion du christianisme dans la partie centrale et
australe du continent, a la faveur de I'accueil positif que
les souverains réservérent a ce culte, dés 1491.

Bien que la traite négriere fut pratiquée a grande échelle
dans la zone dinfluence du Royaume du Kongo, d'ou
partirent des millions d’esclaves déportés vers ’Amérique
du Sud et les Caraibes ou ils répandirent la culture, la
langue et les rituels d'origine Kongo, aucun vestige
matériel n’en témoigne pour le moment dans les
délimitations du bien.

La proposition d’inscription actuelle reflete l'influence
politique et religieuse du Royaume du Kongo a travers les
vestiges de structures influentes au cceur de sa capitale.
Le Royaume du Kongo étant I'un des grands royaumes
d’Afrique centrale qui prospérérent entre le XVe et le
XXe siécle, 'ICOMOS considére que d’autres propositions
d’inscription pourraient étre explorées afin d’'évaluer si
d’'autres lieux et dimensions de ce Royaume auraient le
potentiel d’étre inscrits sur la Liste du patrimoine mondial,
afin de refléter par exemple son implication dans le
commerce des esclaves ou ses importantes activités
commerciales.

L’ICOMOS considere aussi qu’'a l'avenir, sur la base
d’'autres recherches et enquétes, un matériel suffisant
pourrait étre collecté pour permettre une meilleure
compréhension de I'étendue et de la forme de Mbanza
Kongo qui serait une ville plus vaste et qui permettrait
d’envisager une extension importante du bien tel qu'il est
proposé actuellement.

Afin de promouvoir ces deux possibilités, 'ICOMOS
recommande qu’une stratégie de recherche soit mise au
point qui pourrait aussi envisager des partenariats avec
d’'autres pays qui autrefois firent partie du Royaume du
Kongo.

A court terme, la suppression de I'aéroport est la plus
haute priorit¢ pour le bien. Une tradition locale
mentionnant la possibilit¢ que le tarmac recouvre une
tombe royale (celle de la mére du roi Alfonso enterrée
dans I'église Saint-Michel), tous travaux devraient étre
accompagnés de fouilles archéologiques.

8 Recommandations

Recommandations concernant I’'inscription
L’ICOMOS recommande que Mbanza Kongo, vestiges de
la capitale de I'ancien Royaume du Kongo, Angola, soit
inscrite sur la Liste du patrimoine mondial sur la base des
critéres (iii) et (iv).

Déclaration de valeur universelle exceptionnelle
recommandée

Breve synthése

La cit¢ de Mbanza Kongo fut la capitale politique et
spirituelle du Royaume du Kongo, un des plus grands



Etats constitués d’Afrique australe, actif du XIVe au XIXe
siécle. Juchée sur un plateau haut de 570 m, elle était
prospére lorsque les Portugais sont arrivés au XVe siecle.
A son agglomération urbaine de grande envergure
construite en matériaux locaux, ceux-ci ont ajouté et
substitué des batiments en dur érigés selon les normes de
construction européennes, dont plusieurs églises. La ville
a connu ensuite I'expansion de la foi chrétienne avec
I'occidentalisation des élites locales, sans pour autant
renoncer a sa culture. La ville conserve les traces baties
et archéologiques de ce passé coutumier, colonial et
religieux dont elle est un lieu de mémoire éminent. Le
Royaume du Kongo fut au centre du plus grand trafic
mondial d’esclaves vers les Amériques et les Caraibes.
Aucun vestige matériel n’en témoigne pour le moment.

Critere (iii) : La contribution du Royaume du Kongo a
I'histoire du continent africain est, grace a la
documentation disponible sur cinq siecles (de 1483 a
nos jours) et a I'archéologie, attestée et indéniable. Sa
capitale a conservé les pouvoirs rituels et symboliques
incarné par la confrérie du Léopard Ngo. Aprés l'arrivée
des Portugais, le Royaume adopte le christianisme tout
en conservant des éléments de coutumes Kongo
préexistantes. Les vestiges de Mbanza Kongo évoquent
donc l'importance politique et symbolique du Royaume
dans son territoire et son réle comme portail d’entrée du
monde chrétien sur le continent africain.

Critere (iv): Le centre politique et religieux de Mbanza
Kongo est un exemple remarquable d'un ensemble
architectural qui illustre, comme nulle part ailleurs en
Afrique sub-saharienne, les profonds changements qui
découlérent de Tlintroduction du christianisme et de
larrivée des Portugais en Afrique centrale au
XVe siécle, événements qui influencérent non seulement
la religion mais aussi le commerce, I'enseignement et le
contact entre I'Afrique centrale et I'Europe, en particulier
I'ltalie et le Portugal. La cathédrale était déja construite
lorsque, en 1608, le pape accrédita a Rome le premier
ambassadeur d’'un Etat d’Afrique sub-saharienne au
Vatican. Le college jésuite reflete le statut accordé a
Mbanza Kongo en tant que lieu de savoir et fut le lieu
ou, en 1624, le premier catéchisme fut écrit en langue
kikongo afin de diffuser le christianisme a travers le
Royaume. La ville fut au cceur du vaste Royaume du
Kongo qui lui-méme fut relié & un vaste réseau
intercontinental.

Intégrité

Tous les attributs qui expriment la valeur universelle
exceptionnelle du bien sont compris dans les délimitations
du bien. Le bien illustre les fonctions politiques et
religieuses, telles qu'elles furent exercées au coeur de
'ancien Royaume du Kongo. Le bien comprend un
ensemble de vestiges évoquant la société précoloniale et
la survie pluriséculaire du Royaume ainsi que les
nombreuses églises et édifices militaires et civils hérités
des Portugais. L'état de ces vestiges est globalement
satisfaisant, mais des problémes parfois graves, comme
linsalubrité des sources, sont a noter. Plusieurs fouilles
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ont commencé a exploiter le potentiel archéologique d'un
riche sous-sol.

Les conditions d'intégrité visuelle du bien sont fragiles,
notamment d0 a la présence dantennes de
télécommunication (en cours de démontage) et a la piste
d’aviation, située dans la zone tampon, construite par les
Portugais dans I'entre-deux-guerres. Le démontage de
cette piste, peu ou pas utilisée désormais, a été confirmé
par 'Etat partie et un nouveau site d’aéroport a été choisi
hors de la ville.

Authenticité

L’authenticité du bien réside dans le maintien continu de
sa fonction sacrée et symbolique depuis sa fondation. Les
gardiens de la tradition transmettent le prestige sur lequel
les anciens rois se sont appuyés : le tribunal coutumier,
garant de la gestion des conflits, a été réinstallé apres
quatre décennies de guerre, comme un lien culturel et
politique avec une tradition vivante. L'occupation de
'espace urbain est connue depuis le XVle siécle ou
apparaissent les récits des voyageurs portugais. Une
certaine continuité a été maintenue dans ce tissu urbain
historique, malgré I'orthogonalité imposée par les
Européens, bien que la rue principale ait gardé son vieux
tracé. Les nombreuses églises et couvents ont contribué a
la stabilité et, fait plus remarquable, plusieurs siécles n’ont
pas attenté a l'espace royal, toujours bien identifiable,
comme centre spirituel de la communauté.

Mesures de gestion et de protection

Depuis la constitution angolaise de 2010, le patrimoine de
Mbanza Kongo est préservé par une série de textes
juridiques qui ont défini les limites du bien et de sa zone
tampon (décret exécutif de juillet 2014), et établi la liste
des lieux protégés (décret de janvier 2015).

Un comité de gestion participative a été mis en place par
un décret présidentiel de septembre 2015. Ce comité
coordonne l'action des entités en charge de la gestion
du site (ministere de la Culture, gouvernorat de la
province de Zaire, municipalité, autorités coutumieres).
Le concours des autorités coutumieres est un indice
effectif de [limplication locale. Deux plans de
développement des infrastructures urbaines (eau,
énergie, etc.) s’achévent en 2017 ; ils devront étre
prolongés. Le Plan de gestion 2016-2020 a défini des
outils pour sécuriser et mettre en valeur le bien. Des
mesures de conservation et restauration, en particulier
en faveur de I'ancienne cathédrale (Kulumbimbi), ont été
programmées pour cing ans. L’Institut national du
patrimoine culturel fournit un cadre de référence pour
ces travaux, pour leur coordination technique et leur
financement. Les recherches documentaires,
archéologiques et historiques sur le bien devront
toutefois étre poursuivies et étendues. Une stratégie de
gestion du tourisme devra étre développée. Les services
de la protection civile assurent la surveillance du bien.
Un Plan de réglement urbain du centre historique de
Mbanza Kongo est, par ailleurs, en cours d’élaboration,
tandis qu'un décret provincial d’aolt 2013 impose un



permis de construire préalable a toute intervention dans
le bien et la zone tampon.

Recommandations complémentaires
L'ICOMOS recommande que I'Etat partie prenne en
considération les points suivants :

a) Achever le démontage des antennes de
télécommunications comme annoncé,

b)  Supprimer la piste de I'aéroport comme annoncé, et
entreprendre des fouilles archéologiques détaillées
afin d’identifier 'emplacement des tombes, des
anciennes églises et d’autres vestiges liés au centre
historique,

c) Confirmer le fonctionnement du systéme de
gestion transversale, en précisant les ressources
humaines et matérielles mises a la disposition de
ses responsables,

d) Détailler les actions, les responsables et les
financements du dispositif d'intervention sur la
conservation,

e) Finaliser le reglement urbain (PREGU) comme
annonce,

f)  Elaborer une stratégie de gestion du tourisme,

g) Elaborer des indicateurs de suivi précis sur la base
de la valeur universelle exceptionnelle,

h) Soumettre au Centre du patrimoine mondial et a
'ICOMOS d'ici le 1er décembre 2019 un rapport
sur la mise en ceuvre des recommandations
susmentionnées ;

L'ICOMOS recommande en outre de favoriser la
collaboration avec d’autres pays afin d’identifier des sites
de l'ancien Royaume du Kongo qui pourraient refléter
d’'autres dimensions Royaume et notamment son
implication dans le commerce des esclaves ou ses
importantes activités commerciales, et avoir le potentiel
d’étre inscrits sur la Liste du patrimoine mondial.
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Asmara

(Erythrée)
No 1550

Nom officiel du bien tel que proposé par I’Etat partie
Asmara : ville moderniste d’Afrique

Lieu
Région centrale
Erythrée

Bréve description

Asmara, située sur un plateau au centre du pays, est la
capitale de I'Erythrée. Le bien proposé pour inscription
comprend la zone de la ville issue des phases de
planification successives entre 1893 et 1941, pendant la
période d’occupation coloniale italienne. Le bien comprend
le tracé urbain de la ville telle qu’elle a émergé en vertu des
divers plans principalement basés sur une forme
orthogonale, tout en intégrant des éléments d’organisation
radiale, et un grand nombre d'édifices congus dans le
langage architectural moderniste et rationaliste du début de
I'époque fasciste. I comprend également les quartiers
autochtones non planifiés d’Arbate  Asmera et
d’Abbashawel.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles qu’elles
sont définies a larticle premier de la Convention du
patrimoine mondial de 1972, il s’agit d’'un ensemble et aussi
d’une ville nouvelle du XXe siecle selon I'annexe 3 des
Orientations.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
25 mars 2005

Assistance internationale au titre du Fonds du
patrimoine mondial pour la préparation de la
proposition d’inscription

Une demande de 30 000 dollars des Etats-Unis pour la
finalisation du plan directeur de conservation et de sa
réglementation a été approuvée en 2016 et les fonds ont
été alloués par le Fonds du patrimoine mondial.

Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
1er février 2016

Antécédents
Il s’agit d’'une nouvelle proposition d'inscription.
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Consultations

L'ICOMOS a consulté ses Comités scientifiques
internationaux sur le patrimoine du XXe siécle, sur les villes
et villages historiques et plusieurs experts indépendants.

Mission d’évaluation technique

Une mission d’évaluation technique de I'lCOMOS s’est
rendue sur le bien proposé pour inscription entre le 23 et le
31 juillet 2016.

Information complémentaire regue par 'ICOMOS
L'ICOMOS a adressé une lettre & [I'Etat partie le
13 octobre 2016 en Iui demandant des informations
complémentaires sur les points suivants : fournir des
arguments supplémentaires pour justifier le critere (i) ;
mieux expliquer la logique du tracé des délimitations ; le
statut actuel de la protection et de la gestion.

L’Etat partie a répondu le 14 novembre 2016 et les
informations fournies sont intégrées dans les sections
concernées de ce rapport.

A la suite de la réunion de la Commission du patrimoine
mondial de I'ICOMOS, un rapport intermédiaire a été
envoyé le 20 décembre 2016 & I'Etat partie pour recueillir
des informations supplémentaires sur les aspects
suivants : techniques et morphologies de construction
soutenant la justification du critére (i) ; des précisions
quant aux attributs qui expriment la valeur universelle
exceptionnelle proposée ; étendre I'analyse comparative a
un contexte africain plus large ; les délimitations du bien
proposeé pour inscription ; les mesures et mécanismes pour
soutenir la réhabilitation de la ville; la hiérarchie, les
dispositions et la validité des instruments de planification
existants et leur articulation avec le systeme/plan de
gestion du bien proposé pour inscription ; et I'implication
des communautés locales.

L’Etat partie a répondu le 28 février 2017 en fournissant
des informations supplémentaires substantielles qui ont été
intégrées dans les sections concernées de ce rapport.

2 Le bien

Description

Le bien proposé pour inscription comprend le périmétre
historique d’Asmara issu des phases de planification
successives de 1893 a 1941, année durant laquelle la ville
passa sous administration militaire britannique lors de la
Seconde Guerre mondiale. I comprend également
I'établissement préexistant d’Arbate Asmera et le quartier
autochtone d’Abbashawel.

Asmara se développa a partir des années 1890 comme
un avant-poste militaire pour la puissance coloniale
italienne en raison de sa position stratégique, au centre
de la colonie. Toutefois, elle devait bientdét connaitre de
meilleures perspectives: en raison de sa position
géographique favorable, a 2 323 m au-dessus du niveau
de la mer, elle jouit d’'un climat tempéré et était épargnée
par la malaria. Les ltaliens qui vivaient en Erythrée



préférerent en conséquence résider a Asmara plutét qu'a
Massaoua.

Le premier établissement —le Campo Cintato — fut créé
grace a la construction du fort Baldissera. La position du
Campo Cintato par rapport a la route principale reliant
Massaoua au fort Baldissera et & Arbate Asmera, et
traversant le plateau d’Asmara, détermina une polarité et
un axe a I'échelle territoriale qui furent confirmés par tous
les plans d’aménagement successifs. Le premier plan
d’aménagement date de 1902, méme si jusqu’en 1908 la
plupart des interventions a Asmara furent consacrées a la
mise en place des infrastructures nécessaires.

La premiére phase de croissance de la ville eut lieu a I'est
du Campo Cintato jusqu’'au cours d'eau Mai Bela.
L’expansion du premier noyau résidentiel et de services
tertiaires se développa selon un plan orthogonal a partir
de la place du marché et intégra les éléments du paysage
local — les collines, rochers, la riviére, I'établissement
existant. Le premier établissement militaire comprenait
aussi une zone résidentielle destinée aux Erythréens
enrblés dans l'armée italienne (les askari) et établie
d’aprées les modeles résidentiels locaux du hidmo
(habitation de forme rectangulaire) et de I'agdo (habitation
de forme circulaire).

Le plan orthogonal était délimité par les deux principales
artéres paralléles : le Corso del Re (avenue du Roi,
aujourd’hui rue Nakfa) et la Via Regina (boulevard de la
Reine). Sur le Corso del Re, qui suivait la méme direction
que la route des caravanes, une grande place — la Piazza
del Tribunale, puis Piazza Roma — fut créée : elle était le
coeur de la vie urbaine. Un jardin planté de palmiers et
une fontaine parérent la place que des édifices
symboliques du pouvoir colonial, comme le tribunal et le
siege de la banque, surplombaient. Une place plus
réduite fut créée derriére le tribunal, ou fut établi le bureau
de poste.

Le premier plan organique d’Asmara fut établi en 1908,
quand sa croissance fut réglementée pour la premiére
fois par un tracé urbain fondé sur quatre zones,
conformément a la ségrégation ethnique et aux
programmes fonctionnels. Le plan prévoyait une zone
européenne, une zone mixte, une zone autochtone et une
zone suburbaine principalement industrielle. La zone
mixte correspondait a celle du marché, a I'est du Campo
Cintato, alors que le centre de la zone autochtone était
I'établissement autochtone. La zone industrielle était
située a la périphérie.

Un nouveau plan fut nécessaire en raison du
développement urbain. Odoardo Cavagnari fut missionné
pour réaliser ce nouveau plan, lequel fut prét en 1913. Ce
plan confirmait la ségrégation raciale du précédent et son
maillage orthogonal en ajoutant deux nouveaux axes est-
ouest a la limite de I'extension précédente : le Corso ltalia
(aujourd’hui avenue Harnet) au sud, qui remplaca le
Corso del Re (aujourd’hui rue Nakfa) en tant que centre
du développement urbain, et la Viale Manzoni
(aujourd’hui avenue Afabet) au nord. Pendant les
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décennies fascistes, certains des édifices les plus
importants qui donnérent a Asmara son style rationaliste
furent érigés le long de ces rues. Rayonnant a partir de
leurs extrémités et prenant en compte le relief irrégulier
de la plaine, un systéme de rues diagonales fut créé pour
agrandir la ville et délimiter de nouvelles parcelles. La
rigidit¢ du plan orthogonal fut donc contredite par
'agencement de trois grandes pattes d'oie situées aux
sommets du triangle contenant le coeur originel d’Asmara.
Avec l'accroissement de la population entre les années
1920 et le milieu des années 1930, l'intégralité de la
périphérie de la ville au sud-est, sud-ouest et nord-ouest
prit 'apparence d’'un nouveau grand quartier résidentiel
composé de maisons de deux ou trois étages.

La période était propice a un nouveau plan d’expansion
et, en 1936, Vittorio Cafiero fut chargé de concevoir un
nouveau plan réglementaire pour Asmara. Ce plan,
terminé en 1938 et assorti de réglementations toujours en
vigueur actuellement, se concentrait sur le renforcement
de l'axe central entre le palais du gouverneur et la
nouvelle gare ferroviaire — déplagant ainsi les zones
emblématiques de la ville au sud — et la démolition
sélective de la zone la plus ancienne. Cafiero congut un
vaste nouveau quartier autochtone au nord
d’Abbashawel, lequel était supposé étre transformé en
une ceinture verte. Le plan aurait di étre développé a
partir de la zone autochtone tout en élaborant
simultanément un plan détaillé pour les parties les plus
représentatives de la ville, telles que celles situées aux
abords de la gare ferroviaire et de I'ancien palais du
gouverneur. Cafiero intégra I'ancien schéma de voirie
congu par Cavagnari dans le nouveau plan par un
contournement reliant les nouveaux quartiers résidentiels
a la ville existante.

Avant 1935, le caractére architectural des édifices
construits a Asmara était principalement éclectique, et de
nombreuses zones ont conservé cette apparence. Ce
nest quaprés 1935, avec linvasion de [I'Ethiopie,
qu’Asmara connut un programme de construction a
grande échelle qui appliquait le style rationaliste italien de
I'époque : édifices gouvernementaux et administratifs,
batiments résidentiels et commerciaux, églises,
mosquées, synagogues, cinémas, hétels et restaurants,
usines et stations-service, et équipements sportifs,
étaient construits selon les formes et conceptions les plus
récentes, participant d’'une expérimentation et d’une
créativité architecturales qui pouvaient s’exprimer plus
librement qu’en métropole, ou les architectes étaient plus
directement assujettis a un contréle idéologique.

Congue par des architectes ou ingénieurs italiens, la
forme urbaine d’Asmara suivit les modéles des villes
coloniales planifiées, méme si les éléments naturels de
I'environnement et les établissements préexistants furent
en grande partie intégrés dans le tracé urbain, donnant
ainsi naissance a un environnement urbain singulier.

L’'ICOMOS a demandé des informations
complémentaires sur les techniques, matériaux et formes



de construction utilisés lors de la construction de la ville
et de ses batiments.

L’Etat partie a répondu en février 2017 en étoffant de
maniéere importante ce qui est présenté dans le dossier
de proposition d’inscription ainsi que les informations
complémentaires fournies en novembre 2016 sur
I'utilisation des matériaux et techniques locaux, et sur
I'utilisation de méthodes de construction traditionnelles
des édifices.

Etant donné lintérét que les architectes rationalistes,
s’appuyant sur la main-d’ceuvre autochtone, portaient aux
formes et aux techniques traditionnelles, des éléments
des styles et des techniques de construction locaux furent
utilisés pour ériger divers batiments qui, bien que
présentant des formes rationalistes, firent appel grace a
la main-d’ceuvre autochtone & des métiers, des
techniques et des matériaux locaux.

Les informations complémentaires documentent trés bien
a travers de nombreuses illustrations la variété de
matériaux et de techniques utilisés pour construire
I'architecture d'Asmara et aussi le role joué par les
Erythréens dans la construction d'Asmara en tant que
main-d'ceuvre qualifiée et semi-qualifiée.

Histoire et développement

Au début du processus de la colonisation italienne, en
1890, I'établissement existant n’était qu'un grand village,
dont le nombre d’habitants ne devait pas excéder
quelques milliers.

Le premier décret gouvernemental visant & donner une
stature urbaine au centre d’Asmara date de 1898. Le
déplacement de la capitale de Massaoua a Asmara
entraina des interventions architecturales,
infrastructurelles et urbaines, ainsi que des
réglementations de I'espace public et des travaux
courants d’entretien. En 1903, la premiere école
élémentaire laique fut inaugurée, la zone du marché
située pres de la mosquée fut dotée de services et
d’équipements, le palais du gouverneur fut construit,
plusieurs rues furent ouvertes et des arbres furent
plantés. Le plan de 1902 ne fut pas mis en ceuvre et fut
remplacé par un autre plan en 1908. La croissance
urbaine nécessitait un nouveau plan, ébauché par
Cavagnari en 1913 et ensuite amendé en 1916. Dans les
années 1920, Asmara était une petite ville de moins de
18 000 habitants. Ce nombre avait cr(i en 1936 a 98 000,
dont 53 000 ltaliens installés dans la zone proche du
coeur le plus ancien, a I'époque occupée par des
baraquements militaires.

Le nouveau plan de Cafiero (1938) dessina I'expansion
de la ville et intégra la ville éclectique qui s’était
développée depuis le début des années 1900. Pendant
une période de cinqg ans, entre 1935 —quand la
préparation de la guerre contre I'Ethiopie commenca — et
avril 1941 — quand I'ltalie perdit 'Erythrée au profit de
I'armée britannique —, Asmara connut une augmentation
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de population spectaculaire et un développement urbain
sans précédent.

Tandis qu’une réglementation stricte s’appliquait aux
quartiers européen et mixte, le quartier autochtone ne fut
pas équipé des services appropriés, devint rapidement
surpeuplé et continua de souffrir du manque
d’infrastructures de base.

La ville changea peu durant la présence britannique et
ensuite, pendant la domination éthiopienne, si ce n’est
que quelques batiments publics, la base américaine et un
stade non terminé furent érigés.

Malgré des décennies de guerre civile, Asmara ne connut
pas de dégats importants, sauf ceux dus a la négligence.
Les premieres menaces pour l'intégrité de la ville furent
dues a de nouveaux aménagements aprés
'indépendance. Quelques immeubles de grande hauteur
et d'autres exemples d’'aménagements inappropriés ont
amene les autorités érythréennes et d’Asmara a émettre
un moratoire sur les nouvelles constructions, lequel est
en place depuis 2001.

En 1997, le gouvernement érythréen, avec le soutien de
la Banque mondiale, a lancé le Projet de réhabilitation des
biens culturels, dont le mandat est de documenter et de
préserver le caractére d’Asmara, initiative qui perdure
actuellement au sein du Projet du patrimoine d’Asmara.

3 Justification de l'inscription, intégrité et
authenticité

Analyse comparative

La comparaison considére le contexte national et sous-
régional en se concentrant principalement sur I'Afrique
orientale et essentiellement sur les villes coloniales
italiennes planifites comme Addis-Abeba, Gondar et
Harar (Ethiopie), Mogadiscio (Somalie) ; Tripoli (Libye),
Tirana (Albanie) ou Sabaudia (ltalie). Les exemples tirés
du contexte international comprennent Tel-Aviv (Ville
blanche de Tel-Aviv — le mouvement moderne, Israél,
2003, (ii) et (iv)), Casablanca (liste indicative du Maroc),
Rabat (Rabat, capitale moderne et ville historique : un
patrimoine en partage, Maroc, 2012, (i) et (iv)),
Changchun, Dalian (Chine), Canberra (Australie) et New
Delhi (liste indicative de I'lnde). L’Etat partie conclut que
les villes comparées les plus proches d’Asmara seraient
Canberra, New Delhi et dans une certaine mesure
Changchun. Le dossier de proposition d'inscription
conclut qu’Asmara se distingue par l'association et
'exhaustivité de son urbanisme novateur et de son
architecture moderniste telle qu’ils ont émergé dans un
contexte africain. Toutefois, le véritable caractére
exceptionnel d’Asmara réside dans son intégrité en tant
qu’ancienne ville moderniste planifiée.

L’ICOMOS considére que l'analyse comparative s’est
limitée au contexte est-africain et n’a pas étudié d’autres
exemples pertinents de villes coloniales africaines, ni n’a
démontré pourquoi ces dernieres ne seraient pas



pertinentes pour I'analyse. La comparaison semble trop
concentrée sur le modernisme italien et ses villes
planifiées, que ce soit en Italie ou dans les colonies durant
la période fasciste, et ignore d’autres exemples. Une
extension de I'analyse comparative au sein de la région
africaine est certainement nécessaire pour démontrer la
valeur d’Asmara.

L’ICOMOS, dans son rapport intermédiaire, a demandé a
I'Etat partie d’étendre I'analyse comparative a d’autres
villes coloniales planifiées en Afrique. L'Etat partie a
répondu en février 2017 en fournissant une analyse
comparative sensiblement étoffée qui examine 14 autres
villes situées en Afrique : Accra (Forts et chateaux de
Volta, d’Accra et ses environs et des régions centrale et
ouest, 1979, critere (vi)), Ghana; Antananarivo,
Madagascar ; Brazzaville, République du Congo ; Dakar,
Sénégal ; Dar es Salam, Tanzanie ; Djibouti ; Harare,
Zimbabwe ; Kinshasa, République démocratique du
Congo ; Lagos, Nigeria ; Malabo, Guinée équatoriale ;
Maputo, Mozambique ; Nairobi, Kenya ; Pretoria, Afrique
du Sud ; Windhoek, Namibie.

L’analyse comparative étoffée ne tire pas de conclusions
explicites, méme si 'ICOMOS observe qu'’Asmara ne
posséde que quelques similitudes avec les éléments de
comparaison sélectionnés mais aussi des différences
remarquables principalement liées a la relative brieveté
de la période doccupation, de planification et de
construction coloniale d’'une ville presque enti€rement
nouvelle. Dans d’autres cas, soit 'occupation coloniale
dura bien plus longtemps et est reflétée dans les
différentes phases de développement urbain, soit le
développement postcolonial modifia I'aspect de la ville
coloniale planifiée, de maniére importante dans certains
exemples, tandis que cela ne fut pas le cas a Asmara, ou
la qualité du tissu urbain et bati de la ville planifiée a été
conservée a un degré exceptionnel.

L’'ICOMOS convient avec I'Etat partie que I'état intact du
tracé urbain, de l'architecture, des dimensions et du
caractére d’Asmara est exceptionnel et presque unique,
et doit étre conservé.

L’'ICOMOS considére que I'analyse comparative justifie
d’envisager linscription de ce bien sur la Liste du
patrimoine mondial.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle
Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle exceptionnelle
en tant que bien culturel pour les raisons suivantes :

e Asmara est un exemple exceptionnel de capitale
coloniale témoignant dune rencontre avec la
modernité au début du XXe siécle et ensuite dans une
situation postcoloniale.

e Le paysage urbain historique montre l'unité de
I'urbanisme novateur et de I'architecture moderniste
associés aux conditions naturelles et culturelles
locales.
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e Le tracé urbain de la ville illustre comment les
principes urbanistiques de ségrégation raciale et de
zonage fonctionnel furent appliqués par la puissance
coloniale italienne pour répondre aux défis des
besoins urbains modernes dans un environnement de
haut plateau africain.

e Le caractére architectural illustre une période de
développement intense et d’expérimentation
architecturale de style rationaliste dans un contexte
africain.

L’ICOMOS considére que la formulation de la justification
de la valeur universelle exceptionnelle pose quelques
problemes qu’il est utile de traiter dans ce rapport. Méme
si  'ICOMOS reconnait [limportance de Ia
recommandation de TUNESCO sur les paysages urbains
historiques (PUH) comme étant «un instrument
supplémentaire pour intégrer les politiques et les
pratiques de conservation de I'environnement bati dans
les objectifs plus larges du développement urbain, dans
le respect des valeurs et traditions héritées de différents
contextes culturels », il est généralement convenu que la
notion de PUH devrait étre considérée comme une
approche utile pour soutenir et renforcer la gestion, mais
ne peut étre comprise comme une catégorie de
patrimoine et ne devrait pas étre mentionnée comme telle
dans la justification de l'inscription.

L’argumentation dans son ensemble souléve des
questions liées a l'urbanisme et aux associations. Alors
que les édifices principaux de la ville sont bien
documentés dans le dossier de proposition d’inscription,
les informations sont beaucoup plus rares sur la structure
de la ville et sur la maniere dont elle pourrait transmettre
des associations complexes. Le dossier de proposition
d’inscription ne comprend également que peu de détails
sur la morphologie de la ville ou les caractéristiques des
diverses zones distinctes qui ont été identifiées au cours
des recherches menées sur la ville et qui ont été utilisées
comme une référence pour décrire le bien proposé pour
inscription.

L’ICOMOS a par conséquent demandé a I'Etat partie de
fournir des informations complémentaires sur la
dimension urbaine globale du bien proposé pour
inscription et son caractere en tant que ville planifiée dans
un contexte spécifique et sur les attributs associés qui
appuient la justification de I'inscription proposée.

Dans les informations complémentaires soumises en
février 2017, I'Etat partie indique que la notion de paysage
urbain historique n’est pas mentionnée dans le dossier de
proposition d’inscription ; toutefois, il faut souligner que
cette notion est explicitement désignée dans la
justification ~ de  I'inscription. Les informations
complémentaires ont également sensiblement étoffé la
description des attributs relatifs a I'échelle urbaine, au
tracé et au caractere général d’Asmara. Cela est intégré
dans la section concernée de ce rapport.

L’ICOMOS est d’accord avec I'Etat partie sur le fait que le
bien proposé pour inscription est un ensemble urbain



planifié exceptionnellement bien préservé basé sur un
plan orthogonal avec des diagonales directrices,
caractérisé par une échelle humaine, des formes baties
éclectiques et rationalistes, des espaces ouverts bien
définis et des édifices publics et privés — cinémas,
boutiques, banques, structures religieuses, bureaux
publics et privés, équipements industriels et résidences.
Ces éléments dans leur ensemble montrent de maniére
exceptionnelle comment la planification coloniale, basée
sur des principes fonctionnels et de ségrégation raciale,
fut appliquée et adaptée aux conditions géographiques
locales pour faire passer des messages symboliques et
répondre aux besoins fonctionnels. La ville fut ensuite liée
a la lutte du peuple érythréen pour I'auto-détermination,
laquelle fut menée tout en acceptant les traces
matérielles, qui sont exceptionnelles, de son passé
colonial.

Intégrité et authenticité

Intégrité

Selon le dossier de proposition d’inscription, les
délimitations du bien proposé pour inscription
comprennent tous les éléments nécessaires pour traduire
la justification de l'inscription proposée. Elles incluent
également la section autochtone de la ville (Arbate
Asmera et Abbashawel) — zone 14 selon le dossier de
proposition d’'inscription — qui fut intégrée dans les plans
de la ville coloniale d’Asmara sans bénéficier d’une
conception détaillée de son tracé, illustrant ainsi
I'exclusion et la ségrégation subies par la population
autochtone sous la domination coloniale italienne,
particulierement avec 'avénement du fascisme.

L’'ICOMOS note que cette partie de la ville pose des
difficultés extrémes en ce qui concerne sa conservation
en tant que bien patrimonial, et la nécessité de la
réhabilitation de ses infrastructures et de sa possible
décongestion.

Par ailleurs, lintégrité des édifices et de la ville est
globalement remarquable. lls ne subissent pas de
pressions particulieres dues au développement, mais
plutdét un manque d’entretien et un abandon, a cause des
ressources limitées disponibles dans le pays.

Les édifices ont conservé leurs fonctions d’origine dans la
plupart des cas. Les espaces ouverts et les jardins publics
ont été récemment complétement rénovés grace a
I’engagement des communautés voisines (la planification
et la supervision étant assurées par les autorités
municipales).

Authenticité

Le tracé urbain d’Asmara associe le plan orthogonal plus
traditionnel et le systéme radial, dont le potentiel
fonctionnel et architectural était étudié par I'urbanisme,
discipline émergente au début du XXe siécle. Le tracé
d’Asmara, avec I'organisation et le caractére spécifique des
quartiers, illustre également I'application d'un zonage
motivé par des raisons fonctionnelles et raciales. Le
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langage architectural éclectique initial fut complété et
supplanté par le style rationaliste des constructions des
années 1930 qui donne & Asmara son caractére singulier.

Le bien témoigne de maniére convaincante des
circonstances spécifiques — culturelles, politiques et
géographique — dans lesquelles advinrent le plan et
I'architecture d’Asmara.

En conclusion, 'lCOMOS considére que les conditions
d’intégrité et d’authenticité sont remplies, méme si le
secteur 14 du bien proposé pour inscription a besoin d’un
programme de réhabilitation urgent et déterminé.

Critéres selon lesquels I’'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
criteres culturels (ii), (iii) et (iv).

Critére (ii): témoigner dun échange d’influences
considérable pendant une période donnée ou dans une
aire culturelle déterminée, sur le développement de
l'architecture ou de la technologie, des arts
monumentaux, de la planification des villes ou de la
création de paysages ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que le bien
proposé pour inscription témoigne de maniére
exceptionnelle d'un échange culturel au début du
XXe siecle, illustré par un urbanisme novateur associé a
une architecture moderniste et a des conditions
culturelles et naturelles locales, qui a créé un urbanisme
singulier caractérisé par une échelle humaine.

L’ICOMOS a demandé en octobre 2016 des informations
complémentaires sur la logique de la justification du
critére (ii). L’Etat partie a répondu en expliquant que ce
critere est justifié¢ de deux maniéres : la premiére se
rapporte aux phases de planification de la ville et a son
architecture moderniste au début du XXe siécle; la
seconde concerne la réponse de I'Erythrée & I'héritage
matériel de ce patrimoine urbain au début du XXle siécle
en relation avec le passé colonial. Malgré cette empreinte
coloniale évidente, Asmara a été intégrée dans l'identité
érythréenne et la lutte pour I'autodétermination et a trés
tot fait I'objet de mesures visant sa protection.

L’ICOMOS considéere que I'échange d’influences dans le
tissu urbain d’Asmara est moins évident que la
transposition et la matérialisation de concepts
urbanistiques développés en Europe et en Amérique du
Nord et appliqués au contexte multiconfessionnel africain,
ce qui aboutit toutefois assurément a une sorte de
syncrétisme. L’échelle humaine ne semble pas résulter
d'un effort conscient, mais plutét de formes
architecturales soigneusement utilisées, représentatives
d’un projet urbain colonial.

D’autre part, I'implication de travailleurs locaux dans la
construction de la ville, I'utilisation de techniques et de
matériaux locaux et la référence aux morphologies des
constructions locales peuvent étre considérées comme



complétant la transposition des modeles coloniaux et
reflétant un échange d’influences.

L’Etat partie a fourni en février 2017 des informations
complémentaires qui illustrent la maniere dont les
compétences, les capacités et la main-d’ceuvre
érythréennes, ainsi que les techniques et matériaux
locaux, furent utilisés et réinterprétés dans les
morphologies et les constructions architecturales.

L’'ICOMOS considere que les informations
complémentaires contribuent a la justification de ce
critére, bien que ce soit en conjonction avec le critére (iv).

L'ICOMOS reconnait également que le sentiment
d’appartenance du peuple érythréen envers sa capitale
Asmara a largement contribué a sa préservation jusqu’a
nos jours.

L’ICOMOS considére que ce critére a été justifié.

Critére (iii) : apporter un témoignage unique ou du moins
exceptionnel sur une tradition culturelle ou une civilisation
vivante ou disparue ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif qu’Asmara
apporte un témoignage exceptionnel sur Iaspiration
universelle a l'autodétermination nationale et a son
obtention fondée sur le développement d’'une conscience
culturelle et politique issue d’échanges nombreux avec
les civilisations de la région et de I'expérience coloniale.
La ville était un centre de traditions culturelles et de
réseaux commerciaux établis avant de devenir un
carrefour d'intéréts étrangers au cours du XXe siécle et
en particulier entre les années 1930 et la fin de la guerre
froide.

L’'ICOMOS estime que ces arguments ne répondent pas
au critere (i) et ne sont reflétés d’aucune maniére
évidente par le bien proposé pour inscription.

L’ICOMOS considére que ce critére n’a pas été justifié.

Critére (iv): offrir un exemple éminent d’un type de
construction  ou  densemble  architectural  ou
technologique ou de paysage illustrant une période ou
des périodes significative(s) de I'histoire humaine ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif qu’Asmara
est considérée comme un exemple exceptionnel de
transition architecturale et urbaine au début du XXe siécle
en réponse a la rencontre avec la modernité dans un
contexte africain. L’association de modéles d’urbanisme
et de styles architecturaux englobe des périodes du
développement de la modernité, y compris le
colonialisme, les réponses scientifiques a la recherche de
planification et d’infrastructures, et le développement
technologique et urbain rapide.

L’'ICOMOS considére que le tracé et le caractere urbains
d’Asmara, par l'association du plan orthogonal et du
schéma radial des rues, lintégration des éléments
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topographiques, la prise en compte des conditions
culturelles locales créées par différents groupes
ethniques et religieux et I'utilisation du principe de zonage
pour réaliser une ségrégation raciale et une organisation
fonctionnelle, apportent un témoignage exceptionnel sur
le développement de la nouvelle discipline qu’était
I'urbanisme au début du XXe siécle et sur son application
a un contexte africain pour servir les intéréts coloniaux
italiens. Ce plan hybride, qui associait I'approche
fonctionnelle de la grille avec la recherche du pittoresque
et la création d’espaces panoramiques, de points de vue,
de places publiques et monumentales, répondait aux
exigences fonctionnelles, civiques et symboliques d’'une
capitale coloniale. L’'architecture d’Asmara complete le
plan et forme un tout cohérent, bien que reflétant un style
éclectique et rationaliste, et est 'un des ensembles les
plus complets et intacts d’architecture moderniste et
rationaliste au monde.

L’ICOMOS considére que ce critére a été justifié.

En conclusion, 'ICOMOS considére que le bien proposé
pour inscription remplit les conditions d’intégrité et
d’authenticité, et répond aux critéres (ii) et (iv).

Description des attributs de la valeur universelle
exceptionnelle

Les informations complémentaires fournies par I'Etat
partie sur les attributs du bien sont intégrées ci-apres :

Le caractére urbain et la forme urbaine affirmée d’Asmara
présentent une échelle humaine dans la relation entre les
édifices, les rues, les espaces ouverts et les activités
connexes adaptées aux conditions locales, exprimant la
vie africaine coloniale et postcoloniale, avec ses espaces
publics, les usages mixtes de son tissu et sa culture
matérielle locale. Ces espaces et ces modéles
d'utilisation témoignent aussi des échanges et de
I'assimilation culturelle issus des rencontres successives
avec différentes cultures ainsi que des associations des
Erythréens avec Asmara. Le tracé urbain d’Asmara, avec
ses différents schémas correspondant aux phases de
planification, illustre I'adaptation de I'urbanisme moderne
et des modéles architecturaux aux conditions culturelles
et géographiques locales. Les ensembles attestent la
puissance coloniale et la présence de communautés
coptes et juives dans la société d’Asmara, avec leurs lieux
institutionnels et religieux, les éléments de I'architecture
urbaine (avenues Harnet et Sematat ; parc Mai Jah Jah ;
voies piétonnes ; anciennes plaques avec des traces des
noms de rue), les édifices, les ensembles et les
équipements issus des programmes des années 1930 (le
bureau de poste de I'avenue Senegyeti), les cinémas
(Impero, Roma, Odeon, Capitol, Hamasien), les écoles,
les équipements sportifs, les garages, les ensembles et
les édifices résidentiels, les villas, les batiments
commerciaux, les usines (savon et textiles), les centres
des quartiers communautaires (par exemple les quartiers
italien, copte et musulman). Les principaux lieux de culte,
marquant le paysage de leurs clochers, tours et minarets,
et les cimetiéres civils et militaires illustrent la diversité



des populations et de leurs rituels. L'axe commercial
principal a aussi été intégré dans le plan ; ainsi que la
zone administrative avec les batiments ministériels et le
palais du gouverneur, les marchés publics, les stations-
service.

4 Facteurs affectant le bien

Le dossier de proposition d’inscription indique que la ville
subit des pressions dues au développement et au besoin
de logements. Le moratoire sur les nouvelles constructions
a jusqu’a présent préservé la ville, mais des solutions
devraient étre trouvées afin de permettre la réhabilitation
urbaine de zones abandonnées ou inexploitées au sein de
la ville.

La pollution générée par des usines mal situées pourrait
menacer les attributs du bien proposé pour inscription ;
I'absence de gestion des déchets et de traitement des eaux
usées est trés préoccupant, tout comme le manque
d’entretien des égouts. Les inondations saisonniéres
occasionnent des dégats temporaires mais aussi plus
durables, particulierement aux infrastructures et aux
immeubles, qui patissent tous du manque d’entretien.

Le changement climatique est susceptible d’affecter
Asmara a travers des précipitations plus abondantes et
imprévisibles, et les inondations soudaines associées a un
accroissement de la sécheresse pourraient avoir des effets
socio-économiques importants.

Le dossier de proposition d'inscription présente un
ensemble d’'actions stratégiques a mettre en place pour
chaque facteur affectant le bien.

L’ICOMOS note que les difficultés auxquelles Asmara doit
faire face sont complexes et multiples et nécessitent une
attitude dynamique.

L’ICOMOS considere que la principale difficulté pour
Asmara, qui pourrait devenir une menace si elle n'est pas
traitée correctement, est de conserver le caractére intact de
I'environnement urbain du périmétre historique, tout en
réussissant simultanément a améliorer les infrastructures,
ainsi que l'entretien et la réhabilitation des batiments, des
espaces urbains et des zones et équipements inexploités
ou abandonnés.

L’ICOMOS consideére que les principales menaces pesant
sur le bien sont le manque d’entretien et le délabrement,
mais que de graves menaces pourraient résulter d’'un
développement non controlé et de réhabilitations
inappropriées dans des parties de la ville si ces processus
ne sont pas planifiés et gérés avec précaution. La
finalisation des plans et réglements actuellement
élaborés est capitale pour éviter les menaces potentielles
dues au développement.
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5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription

et de la zone tampon

La superficie totale du bien proposé pour inscription est de
1684 ha ; elle comprend un bien de 481 ha et une zone
tampon de 1 203 ha.

Le bien proposé pour inscription comprend l'intégralité du
périmetre historique d’Asmara et les 15 zones définies par
I'étude de la ville planifiée.

L'ICOMOS a demandé des informations
complémentaires sur la logique des délimitations du bien
proposé pour inscription dans sa lettre datée du
13 octobre 2016 ; I'Etat partie y a répondu le
14 novembre 2016 en expliquant que les délimitations
englobent le tracé urbain qui a évolué a différentes
périodes de planification. Elles incluent par conséquent le
tissu urbain qui a résulté de la mise en ceuvre du plan de
Cavagnari de 1913 et de ses adaptations et extensions
successives jusqu’au plan urbain de Vittorio Cafiero, en
1938. Le périmétre contient également les édifices
historiques aux formes et styles architecturaux variés qui
ont été construits durant la méme période, et
particulierement entre 1935 et 1941.

L' ICOMOS considere que les explications
complémentaires de I'Etat partie pourraient étre jugées
satisfaisantes, mais note qu’une partie de la zone 10 a
connu des aménagements récents et comprend des
éléments qui ne justifieraient pas son inclusion dans le
bien proposé pour inscription. La zone 8 est occupée par
les baraquements de I'armée américaine qui, méme s’ils
ont une importance historique, ne sont pas liés a la
justification de linscription proposée. De plus, elle est
indiguée comme étant un projet spécial. De l'avis de
'ICOMOS, ces deux zones répondraient mieux aux
objectifs de la zone tampon.

L’ICOMOS a suggéré dans son rapport intermédiaire que
I'Etat partie étudie une redéfinition des délimitations afin
d’exclure ces deux portions du bien proposé pour
inscription.

L’Etat partie a répondu en février 2017, acceptant les
changements apportés aux délimitations des zones 8 et
10 conformément au rapport intermédiaire de '|COMOS,
et a soumis une carte actualisée du bien proposé pour
inscription et de sa zone tampon.

L’'ICOMOS accueille favorablement les changements de
délimitations proposés et considere que ces délimitations
sont dorénavant appropriées pour le bien proposé pour
inscription et la zone tampon.

L’'ICOMOS considére que les délimitations du bien
proposé pour inscription et de la zone tampon sont
appropriées.



Droit de propriété
La plupart des éléments du bien appartiennent a des
propriétaires privés et seule une proportion limitée
appartient aux institutions gouvernementales et non
gouvernementales.

Protection

Le dossier de proposition d’inscription énumere plusieurs
reglements de construction (Reglement de construction de
1914, de 1938, Réglement de construction provisoire de
2003 — non en vigueur —, Réglement directeur d’urbanisme
de 2005), le Plan stratégique de développement urbain de
2006 (PSDU 2006) et la Proclamation du patrimoine
culturel et naturel (PPCN 2015).

Trois organismes mettent en ceuvre ces réglements : le
département des travaux publics (DTP), 'administration de
la Région centrale, qui gere la réglementation, et le
ministere de la Culture est responsable de la PPCN 2015.

L’Erythrée a adopté le 30 septembre 2015 une nouvelle
mesure législative intitulée la Proclamation du patrimoine
culturel et naturel no 177/2015 (PPCN-2015). Parmi les
biens immobiliers répertoriés par cette loi comme étant
susceptibles d’avoir une importance nationale figurent le
patrimoine colonial immobilier, les batiments, les places
de marché, les places publiques, les boulevards et
d’autres structures publiques ou privées, mais les
catégories éligibles ne comprennent pas les zones
urbaines ou les centres et quartiers historiques. En vertu
de la PPCN-2015 ou des lois précédentes, aucune
déclaration spécifique pour des édifices ou d’autres zones
historiques au sein du périmetre historique d’Asmara n’a
été présentée dans le dossier de proposition d’inscription.

L’'ICOMOS a demandé des informations
complémentaires sur les instruments lIégaux disponibles
pour la protection et la maniére dont leur ensemble
protége le bien proposé pour inscription.

L’Etat partie a répondu en expliquant que tous les
reglements — excepté le Reglement de construction
provisoire de 2003 et I'avant-projet de normes et de
reglements urbains d’Asmara de 2015, qui devraient étre
finalisés en 2017 — sont en vigueur et sont appuyés par le
moratoire sur les nouvelles constructions de 2001. Il a
également expliqué que la mise en ceuvre des
dispositions de la PPCN-2015 doit encore prendre forme.

Sur ce point, 'ICOMOS a demandé dans son rapport
intermédiaire des éclaircissements supplémentaires.
L’Etat partie a répondu que, conformément a larticle 25
de la loi n° 177/2015, la déclaration du bien en tant que
site protégé s’appliquera a tous les biens immobiliers
situés au sein de la zone proposée pour inscription.

L’ICOMOS note que la protection légale a été rendue
possible par la Proclamation mais qu’elle n’a pas pris la
forme de déclarations ou désignations spécifiques, qu'il
s’agisse de chaque bien immobilier ou de l'intégralité du
bien proposé pour inscription.
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L’ICOMOS considére que la finalisation de la protection
|égale du bien par le biais de désignations est une mesure
nécessaire.

A ce jour, 'ICOMOS note que le bien proposé pour
inscription a été, globalement, efficacement protégé
principalement par des instruments d’urbanisme, dont le
premier fut le Regolamento Edilizio 1938, qui fut publié en
méme temps que le plan de Cafiero et continua d’étre
respecté au cours des décennies suivantes.

Le moratoire sur les constructions de la municipalité
d’Asmara a été un autre instrument essentiel pour la
protection du bien jusqu’a nos jours, qui a suspendu la
possibilit¢ de construire des immeubles de grande
hauteur a Asmara en s’appuyant sur la proclamation
86/1996 établissant les administrations locales ainsi que
leurs missions et responsabilités. Cet instrument a été
apparemment efficace et les autorités d’Asmara doivent
étre saluées pour avoir pris cette décision courageuse qui
a contribué a la préservation de la silhouette et du
caractére de la ville. Toutefois, un moratoire ne peut pas
étre considéré comme un instrument d’urbanisme per se
et il sera capital de vérifier I'efficacité des dispositions
d’'urbanisme en place et en cours de préparation lors de
la levée de l'interdiction.

Le Réglement directeur d’urbanisme (RDU) de 2005 et le
Plan stratégique de développement urbain (PSDU) de
2006 sont des instruments supplémentaires qui ont servi a
la protection et a la gestion.

La zone tampon sera visée par les dispositions du Plan
directeur de conservation urbaine, qui devrait étre finalisé
en 2017, et les orientations stratégiques du RDU 2005 et
du PSDU 2006.

L’ICOMOS note que les relations entre les 4 sous-zones
du RDU 2005, actuellement en vigueur, et les 15 zones
du Plan directeur de conservation urbaine ne sont pas
claires; idem concernant le type d’instrument
actuellement appliqué pour réglementer les activités de
conservation sur les édifices existants.

De plus, I'avant-projet de normes pour la mise en ceuvre
du plan directeur de conservation subdivise le bien
proposé pour inscription en 3 sous-zones (A1, A2 et A3),
qui sont différentes des 15 zones du bien que décrit le
dossier de proposition d’inscription.

L’ICOMOS a demandé des éclaircissements sur ce point
et 'Etat partie, en février 2017, a soumis la description
détaillée des zones du RDU 2005. La carte soumise
précise également que le zonage du RDU 2005 ne
correspond pas aux 15 zones selon lesquelles le bien
proposé pour inscription a été décrit. L'ICOMOS
considére a cet égard qu’il est primordial que les
instruments de planification en préparation, et
particulierement le Plan directeur de conservation
urbaine, clarifient le role des 15 zones du point de vue de
la réglementation et de la planification, et qu’ils soient mis
en place. A ce stade, ils ne semblent pas étre intégrés



dans le systéme de planification en place, et la
documentation transmise par I'Etat partie n’indique pas
clairement s’ils le seront a I'avenir.

L’'ICOMOS considere également qu’il serait important
d’avoir plus de clarifications sur la maniére dont
I'ouverture des parcelles non construites du périmetre
historique a de nouvelles constructions « sous conditions
spécifiques » (PSDU 2006) serait controlée et évaluée au
regard du nécessaire maintien de la valeur du paysage
urbain historique d’Asmara. L'ICOMOS estime que la
réglementation comprise dans le RDU 2005 fournit
seulement des parametres urbanistiques de base mais ne
prend pas en compte le caractére historique de
I’environnement architectural urbain d’Asmara.

L’'ICOMOS, dans son rapport intermédiaire, a demandé a
cet égard des informations et des clarifications
supplémentaires a I'Etat partie. L’Etat partie a répondu en
février 2017 que le Plan directeur de conservation urbaine
(PDCU), qui est l'instrument spécifique par lequel le bien
proposé pour inscription sera géré, est actuellement
élaboré et devrait étre finalisé d’ici novembre 2017 pour
entrer en vigueur en 2018. |l prévaudra sur les
dispositions du PSDU et du RDU 2005. Les Normes de
planification et reglements techniques d’Asmara (NPRTA)
sont un ensemble d'instruments réglementaires par
lequel le PDCU sera mis en ceuvre, qui sont également
en cours d’élaboration et devraient étre finalisés d'ici
2017. Les principaux éléments du Regolamento Edilizio
1938 sont toujours considérés comme valides et
applicables, particulierement ceux qui prennent en
considération I'esthétique, le style et le caractere de la
ville ; par conséquent, les articles toujours valides seront
intégrés dans les NPRTA.

Le bien proposé pour inscription sera géré conformément
aux dispositions du PDCU et des NPRTA tandis que la
zone tampon sera réglementée en vertu du PDCU et du
PSDU.

La réglementation provisoire, qui était principalement
destinée a d’'autres zones d’Asmara et pas a son
périmétre historique, sera remplacée quand la
réglementation définitive sera préte.

En conclusion, 'ICOMOS considéere que les principes de
la protection Iégale ont été définis par I'approbation de la
Proclamation du patrimoine culturel et naturel de 2015.
Toutefois, la protection Iégale effective sera appropriée
quand la mise en ceuvre de la PPCN de 2015 se traduira
par des désignations spécifiques conformes a ses
dispositions. L'ICOMOS considére que les mesures de
protection du bien seront appropriées quand les
dispositions des divers réglements et plans actuellement
a I'état d’avant-projets seront approuvés et mis en ceuvre.
L’ICOMOS considére qu’un calendrier de mise en ceuvre
des dispositions susmentionnées devrait étre établi par
I'Etat partie.
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Conservation

L’état de conservation du bien est inégal. Certains édifices,
a savoir les batiments gouvernementaux ou commerciaux,
et plus généralement tous les édifices et infrastructures, ont
un besoin urgent dintervention en raison du manque
d’entretien prolongé qui a occasionné de graves
dégradations dans de nombreux cas.

L’Etat partie a élaboré des stratégies, des plans et des
programmes pour faire face a ce probleme d’ampleur.
L'unité du Projet du patrimoine d’Asmara a documenté et
inventorié I'état du tissu bati de I'’Asmara historique.

La documentation cartographique de la ville, de ses
secteurs et édifices est également en cours.

L'ICOMOS félicite [I'Etat partie pour lactivitt de
documentation qu’il a mise en ceuvre et I'encourage a
continuer dans ce sens. Toutefois, 'ICOMOS note
également l'ampleur considérable des taches que
représentent la conservation mise en place, la réhabilitation
et I'entretien du bien et de ses éléments. Ces actions
exigent un apport important et régulier de ressources
financiéres qui devra étre soutenu par une stratégie de
collecte de fonds vigilante, des partenariats public-privé, et
étre accompagné par des capacités institutionnelles,
techniques et administratives solides.

Etant donné que la plupart des édifices sont sous propriété
privée, [I'ICOMOS observe qu’il serait nécessaire
d’impliquer les propriétaires et la communauté locale ainsi
que de mettre en place un systéme d'incitations et de
subventions pour que les propriétaires individuels soient
nombreux a lancer des interventions de réhabilitation et de
conservation.

L'ICOMOS a demandé a I'Etat partie des informations
complémentaires sur les mesures et mécanismes
envisagés pour soutenir la réhabilitation de la ville, et pour
aider les propriétaires privés a appliquer les mesures de
conservation nécessaires, ainsi que pour développer des
activités économiques qui puissent soutenir les moyens
d’existence de la population d’Asmara tout en conservant
le caractére particulier de la ville.

L’Etat partie a répondu que des mesures ont été
récemment mises en place par la municipalité d’Asmara
pour les infrastructures, les rues et le mobilier urbain.
D’autres projets ont été lancés par I'administration de la
Région centrale concernant les équipements et espaces
publics. L’'Union européenne a octroyé une subvention au
Projet du patrimoine d’Asmara en faveur d’'un projet de
renforcement des capacités sur deux ans pour
sauvegarder [l'environnement urbain dAsmara. Les
mesures spécifiques évoquées pour aider les propriétaires
privés a assurer la conservation comprennent la
sensibilisation, la formation du personnel technique, le
renforcement des capacités des prestataires locaux ainsi
que des subventions pour I'achat de matériaux spécifiques
et des mesures administratives pour faciliter la reprise
d’activités économiques.



L’'ICOMOS considére que les mesures envisagées par
I'Etat partie vont dans la bonne direction mais que des
programmes de préts et de déduction fiscale seraient
nécessaires pour compléter et soutenir les initiatives de
réhabilitation privées.

En conclusion, 'lCOMOS considére que la conservation
mise en place du bien proposé pour inscription représente
'un des défis les plus importants et nécessite des
stratégies pour garantir la stabilit¢é des ressources
financiéres, y compris des mesures de préts et de
déduction ou d'exemption fiscale, des ressources
humaines qualifiées substantielles et des capacités
institutionnelles et techniques considérables.

Gestion

Structures et processus de gestion, y compris les
processus de gestion traditionnels

Les organisations principales pour la protection et la
gestion du bien proposé pour inscription comprennent
I'administration de la Région centrale et ses départements,
parmi lesquels le département des travaux publics (DTP)
a un réle majeur. Elle est soutenue dans ses activités par
le Projet du patrimoine d’Asmara, une agence établie en
2014 par le DTP qui est chargée de I'élaboration du
dossier de proposition d’inscription et de la mise en ceuvre
du plan de gestion intégré (PGI) élaboré en 2016 et dont
'approbation est prévue en 2017. Ses missions
comprennent la délivrance des permis de construire, les
autorisations de travaux de conservation et d’entretien et
le contréle du respect de la réglementation de la
construction. Le plan de gestion intégré prévoit toutefois
une agence centralisée supplémentaire (I'organisme
central) qui est censée entrer en activité en 2017.

L'ICOMOS a demandé en octobre 2016 des
éclaircissements  supplémentaires sur I'organisme
central. L’Etat partie a répondu que ce nouvel organisme
serait bientdt établi. Le PGI prévoit d’étendre les taches
et responsabilités du Projet du patrimoine d’Asmara
(PPA) a la gestion du bien proposé pour inscription ; la
structure organisationnelle du PPA sera revue pour
refléter les organismes structurels de base et leur mandat
dans la PPCN.

Dans son rapport intermédiaire, 'ICOMOS a demandé
des informations actualisées concernant le calendrier de
mise en ceuvre pour I'établissement de I'organisme de
gestion révisé. L’Etat partie a indiqué en février 2017 que
'organisme de gestion chargé de coordonner les
fonctions était en train d’étre mis en place.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

Le plan de gestion intégré, qui comprend également un
cadre de gestion des risques de catastrophes, a été
finalisé en janvier 2016 et approuvé par le ministére de
I'Education, la Commission de la culture et des sports
ainsi que Il'administration de la Région centrale en
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septembre 2016, comme lindiquent les informations
complémentaires soumises en février 2017 par I'Etat
partie.

Les objectifs du PGl en matiére de développement du
tourisme trouvent un cadre plus général dans le Plan
national de développement du tourisme. Les informations
complémentaires fournies par I'Etat partie indiquent que
ce Plan a été approuvé en 1999 avec un horizon a 20 ans
(2000-2020). Il prévoyait divers projets dont un petit
nombre seulement a été mis en ceuvre. Les autres
projets — I'hdtel Roof Africa, un centre de conférences, un
terrain de golf, un parc zoologique et un musée
ethnographique nationaux, le gite touristique de la vallée
de Derfo, des restaurants et des points de vue — n’ont pas
été mis en ceuvre et il N’y a pas de plans pour les
développer.

L’Etat partie indique également que le Comité du
patrimoine mondial sera préalablement informé de toute
future proposition de projet, conformément au
paragraphe 172 des Orientations.

L’'ICOMOS note qu’il existe un certain nombre
d’'instruments de planification en place ou en cours
d’élaboration et qu’il est important de garantir leur
coordination et intégration sur la base d’objectifs liés a la
conservation et a I'amélioration des attributs du bien
proposé pour inscription.

L’ICOMOS considére que tous les plans doivent fournir
des mesures cohérentes et intégrées pour la protection et
la gestion du bien proposé pour inscription. Cela ne
semble pas étre encore le cas, en raison du grand nombre
de plans et instruments élaborés en paralléle qui
semblent manquer de coordination et d’intégration.

L’ICOMOS a demandé dans son rapport intermédiaire
des informations complémentaires sur ce sujet a I'Etat
partie. L’Etat partie a répondu en février 2017 et a
expliqué le réle de chacun des plans et réglementations
et comment ils s’articuleront une fois qu’ils auront été
finalisés, approuvés et seront entrés en vigueur.

L’ICOMOS considére que les éclaircissements fournis
sont rassurants mais note également que le PDCU et les
NPRTA ne sont pas encore finalisés. lls doivent par
conséquent étre terminés rapidement, approuvés et mis
en ceuvre, afin de garantir la gestion appropriée et
coordonnée du bien. En attendant leur approbation et
mise en ceuvre, le PGI ne peut garantir seul la protection
et la gestion nécessaires.

Implication des communautés locales

Etant donné le réle capital que sont appelés a jouer les
propriétaires privés dans la réussite d’'un programme de
conservation ample et complexe, 'ICOMOS a demandé,
dans son rapport intermédiaire, des éclaircissements sur
I'implication des communautés locales et des propriétaires
dans le processus de proposition d’'inscription. L’Etat partie
a répondu en février 2017 en fournissant des explications



sur les réunions, les audiences publiques et les
consultations des parties prenantes organisées avec la
société civile et les habitants d’Asmara pour les impliquer
pendant I'élaboration de la proposition d’inscription.

En conclusion, 'ICOMOS considére que le systeme de
gestion du bien sera approprié quand tous les plans,
réglementations et orientations en cours d’élaboration,
particulierement le Plan directeur de conservation urbaine
(PDCU) et les Normes de planification et réglements
techniques d’Asmara (NPRTA), seront finalisés,
approuvés et mis en ceuvre. Cette étape est capitale pour
garantir la protection et la gestion effectives du bien
proposé pour inscription. L'ICOMOS considére qu’'une
attention particuliere est nécessaire pour garantir que les
réglementations qui s’appliqueront au bien proposé pour
inscription prendront bien en compte les 15 subdivisions
d’Asmara et permettront I'adaptation du RDU 2005 ou de
toute autre future réglementation aux nouvelles zones la
ou cela sera nécessaire. Le systéme de gestion devrait
étre élargi pour inclure des orientations pour toute
nouvelle construction au sein du bien proposé pour
inscription afin d’aider au respect de la spécificité urbaine
et architecturale du bien proposé pour inscription et de
son environnement immédiat et étendu.

6 Suivi

Le systeme de suivi a été élaboré autour d’objectifs de
documentation et de conservation pour le bien proposé
pour inscription. Les indicateurs ont été définis en
conséquence.

L’ICOMOS considere que le systeme de suivi actuel
constitue une bonne base mais doit étre davantage mis en
ceuvre et relié aux objectifs de gestion, qui ne peuvent étre
limités a la conservation des édifices ou de l'infrastructure
urbaine, méme si ces derniers sont certainement trés
importants. Par exemple, le dossier de proposition
d’inscription mentionne également un systeme de gestion
des risques de catastrophes et des programmes de
sensibilisation, ainsi qu'un plan de développement
touristique. La réalisation des objectifs de ces plans devrait
aussi étre suivie et évaluée.

L’ICOMOS suggere par conséquent d’élaborer plus avant
le systéme de suivi afin de mesurer non seulement
lavancement des activitts de documentation et de
conservation, mais aussi tous les autres objectifs de
gestion et les facteurs importants qui affectent le bien.

En conclusion, 'ICOMOS considére que le systeme de
suivi devrait étre étendu pour couvrir tous les facteurs
affectant le bien et tous les objectifs de gestion associés.

7 Conclusions

Le bien proposé pour inscription comprend le tracé et le
tissu urbain du périmetre historique d’Asmara, issu des
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différentes phases de planification, et un grand nombre
d’édifices congus dans le langage architectural moderniste
et rationaliste du début de I'époque fasciste. Il comprend
également les quartiers autochtones non planifiés d’Arbate
Asmera et d’Abbashawel qui furent intégrés a la nouvelle
ville planifiée en tant que quartiers autochtones.

Asmara est un ensemble urbain planifié
exceptionnellement bien préservé basé sur un plan
orthogonal et des diagonales directrices, caractérisé par
des formes baties a échelle humaine, éclectiques et
rationalistes, des espaces ouverts bien définis et des
édifices publics et privés.

L’'ICOMOS a estimé que sur les trois criteres selon
lesquels Il'inscription du bien est proposée, deux — les
criteres (ii) et (iv) — ont été pleinement justifiés grace aux
informations complémentaires précises fournies par I'Etat
partie tout au long du processus d'évaluation. En
revanche, le critere (iii) n'a pas été jugé pertinent par
rapport a la capacité du bien a présenter a travers ses
éléments matériels les valeurs associatives proposées,
qui suggerent un champ national. Toutefois, la
justification du critére (ii)) exprime avec force les
processus dynamiques d’échanges culturels qui sous-
tendent les fortes associations entre les Erythréens et leur
capitale et le role quelle joua dans leur lutte pour
I'autodétermination.

L’Etat partie a pleinement exploité les possibilités offertes
par le processus d’évaluation et a atteint une plus grande
simplicité en présentant des informations et des
arguments soutenant la justification de I'inscription et la
description de I'ensemble du systéeme de gestion et de
protection a niveaux multiples du bien proposé pour
inscription et de sa zone tampon.

Ce systéme de protection remonte a I'’époque ou la ville
fut planifiée et construite et s’appuie principalement sur le
Regolamento Edilizio 1938, qui fut publié en méme temps
que le plan de Cafiero et continua d’étre respecté au
cours des décennies suivantes ; il a été complété depuis
lindépendance de I'Erythrée par des mesures de
protection importantes qui ont garanti la préservation des
tissu et caractere urbains et batis d’Asmara, au premier
rang desquelles le moratoire établi en 2001 sur les
immeubles de grande hauteur. Les autorités d’Asmara
doivent étre félicittes pour les efforts qu'elles ont
accomplis depuis presque vingt ans en faveur de la
protection de la ville.

La municipalité a néanmoins progressivement mis en
place des instruments de planification complémentaires
—sous forme de réglementations et de plans — aux
instruments stratégiques susmentionnés. En 2015,
I'Erythrée a publié la Proclamation du patrimoine culturel
et naturel, qui offrira une protection Iégale au bien proposé
pour inscription. Un Plan directeur de conservation
urbaine spécifiquement consacré au bien proposé pour
inscription et a sa zone tampon, assorti de
réglementations ad hoc — Normes de planification et
réglements techniques d’Asmara — est en préparation et


http://context.reverso.net/traduction/francais-anglais/%C3%A0+niveaux+multiples

sa finalisation est prévue d’ici la fin de 2017 pour une mise
en ceuvre envisagée début 2018.

L’'ICOMOS considére qu'il s’agit d’étapes importantes qui
doivent étre finalisées et mises en place de toute urgence
afin de renforcer la protection assurée jusqu’a présent par
les réglements d'urbanisme et un moratoire sur les
constructions, cela également au vu des nouveaux défis
auxquels la ville pourrait étre confrontée en raison de la
visibilité exceptionnelle qu’entrainerait I'inscription.

Par conséquent, I'ICOMOS soutient pleinement
l'inscription du bien sur la Liste du patrimoine mondial
mais considere également que la protection légale et
urbaine doit étre garantie par la finalisation et I'application
rapide des instruments nécessaires actuellement
élaborés en vue d'une protection et d'une gestion
renforcées.

L’'ICOMOS suggere également que le nom du bien
proposé pour inscription soit légérement modifié pour
devenir : « Asmara : une ville moderniste d’Afrique ».

8 Recommandations

Recommandations concernant I'inscription
L’ICOMOS recommande qu’Asmara: ville moderniste
d’Afrique, Erythrée, soit inscrite sur la Liste du patrimoine
mondial sur la base des critéres (ii) et (iv).

Déclaration de valeur universelle exceptionnelle
recommandée

Bréeve synthese

Située sur un plateau en altitude au centre de I’Erythrée,
Asmara, une ville moderniste d'Afrique est la capitale du
pays et est un exemple exceptionnellement bien préservé
de ville coloniale planifiée issue des phases de planification
successives entre 1893 et 1941, pendant la période
d’occupation coloniale italienne. Son tracé urbain s’appuie
principalement sur un plan orthogonal qui intégra ensuite
des éléments d’organisation radiale. Asmara conserve une
échelle humaine inhabituellement intacte, avec des formes
baties éclectiques et rationalistes, des espaces ouverts
bien définis et des édifices publics et privés — cinémas,
boutiques, banques, structures religieuses, bureaux
publics et privés, équipements industriels et résidences.
Dans son ensemble, le paysage urbain d'Asmara traduit
de maniére exceptionnelle la fagon dont la planification
coloniale, basée sur des principes fonctionnels et de
ségrégation raciale, fut appliguée et adaptée aux
conditions géographiques locales pour faire passer des
messages symboliques et répondre aux besoins
fonctionnels. La ville fut ensuite liée a la lutte du peuple
érythréen pour l'autodétermination, laquelle fut menée
tout en acceptant les traces matérielles, qui sont
exceptionnelles, de son passé colonial.

Le caractere urbain et la forme urbaine affirmée d’Asmara
présentent une échelle humaine dans la relation entre les
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édifices, les rues, les espaces ouverts et les activités
connexes adaptées aux conditions locales, exprimant la
vie africaine coloniale et postcoloniale, avec ses espaces
publics, les usages mixtes de son tissu et sa culture
matérielle locale. Ces espaces et ces modéles
d'utilisation témoignent aussi des échanges et de
I'assimilation culturelle issus des rencontres successives
avec différentes cultures ainsi que des associations des
Erythréens avec Asmara. Le tracé urbain d’Asmara, avec
ses différents schémas correspondant aux phases de
planification, illustre I'adaptation de I'urbanisme moderne
et des modeles architecturaux aux conditions culturelles
et géographiques locales. Les ensembles attestent la
puissance coloniale et la présence de communautés
coptes et juives dans la société d’Asmara, avec leurs lieux
institutionnels et religieux, les éléments de I'architecture
urbaine (avenues Harnet et Sematat ; parc Mai Jah Jah ;
voies piétonnes ; anciennes plaques avec des traces des
noms de rue), les édifices, les ensembles et les
équipements issus des programmes des années 1930 (le
bureau de poste de I'avenue Senegyeti), les cinémas
(Impero, Roma, Odeon, Capitol, Hamasien), les écoles,
les équipements sportifs, les garages, les ensembles et
les édifices résidentiels, les villas, les batiments
commerciaux, les usines (savon et textiles), les centres
des quartiers communautaires (par exemple les quartiers
italien, copte et musulman). Les principaux lieux de culte,
marquant le paysage de leurs clochers, tours et minarets,
et les cimetiéres civils et militaires illustrent la diversité
des populations et de leurs rituels. L’axe commercial
principal a aussi été intégré dans le plan ; ainsi que la
zone administrative avec les batiments ministériels et le
palais du gouverneur, les marchés publics, les stations-
service.

Critére (ii) : Asmara, une ville moderniste d’Afrique,
représente un exemple exceptionnel de transposition et
de matérialisation, dans le contexte multiconfessionnel
africain, de concepts urbanistiques développés en
Europe et en Amérique du Nord, qui furent utilisés a des
fins fonctionnelles et de ségrégation ; I'adaptation au
contexte local est reflétée dans la distribution urbaine et
le zonage fonctionnel, ainsi que dans les formes
architecturales qui, bien qu’exprimant un langage
moderniste et rationaliste, empruntéerent des
morphologies, des méthodes de construction, des
matériaux locaux associés a d’autres importés tout en
utilisant les compétences et la main-d’ceuvre locales. La
fagon dont Asmara fut créée contribua a la réponse
particuliére des Erythréens & I'héritage matériel de leur
passé colonial. Malgré cette empreinte coloniale
évidente, Asmara a été intégrée dans [lidentité
érythréenne et la lutte pour I'autodétermination et a trés
t6t fait I'objet de mesures visant sa protection.

Critére (iv) : Le tracé et le caractére urbains d’Asmara,
par I'association du plan orthogonal et du schéma radial
des rues, l'intégration des éléments topographiques, la
prise en compte des conditions culturelles locales créées
par différents groupes ethniques et religieux et I'utilisation
du principe de zonage pour réaliser une ségrégation
raciale et une organisation fonctionnelle, apportent un



témoignage exceptionnel sur le développement de la
nouvelle discipline qu’était I'urbanisme au début du
XXe siécle et sur son application a un contexte africain
pour servir les intéréts coloniaux italiens. Ce plan hybride,
qui associait I'approche fonctionnelle de la grille avec la
recherche du pittoresque et la création d’espaces
panoramiques, de points de vue, de places publiques et
monumentales, répondait aux exigences fonctionnelles,
civigues et symboliques d'une capitale coloniale.
L’architecture d’Asmara compléte le plan et forme un tout
cohérent, bien que reflétant un style éclectique et
rationaliste, et est 'un des ensembles les plus complets
et intacts d’architecture moderniste et rationaliste au
monde.

Intégrité

Lintégralité des structures architecturales importantes et
le tracé urbain originel ont été conservés, y compris la
plupart des éléments caractéristiques et des espaces
publics. Le site a également conservé son intégrité
historique, culturelle, fonctionnelle et architecturale avec
des éléments en grande partie intacts et généralement
dans un état relativement acceptable, méme si plusieurs
édifices patissent d’'un manque d’entretien. Des impacts
négatifs limités sont dus a la restauration occasionnelle et
inappropriée de structures anciennes et a la construction
a la fin du XXe siécle de quelques batiments dont Ia taille,
I'échelle ou le caractére sont inappropriés. Malgré les
pressions continues dues au développement,
I'établissement par les autorités municipales du
« périmeétre historique » autour du centre de la ville depuis
2001 et un moratoire sur les nouvelles constructions au
sein dudit périmétre ont sauvegardé I'intégrité du site.

Lintégrité des attributs immatériels associés aux
communautés locales qui ont habité des parties du site
pendant des siécles a été maintenue par un processus de
continuité culturelle qui, malgré des vagues successives
d’influence étrangére, a été assimilé avec succés dans
une conscience nationale moderne et une capitale
nationale.

Authenticité

L’association d’'un urbanisme novateur et d’une
architecture moderniste dans un contexte africain que
présente Asmara illustre les premieres phases
importantes du développement de l'urbanisme et du
modernisme architectural qui sont toujours pleinement
reflétées dans son tracé, son caractére urbain et son
architecture.

Les conditions climatiques, culturelles, économiques et
politiques des décennies successives ont favorisé la
conservation des attributs artistiques, matériels et
fonctionnels des éléments architecturaux de la ville a un
degré presque unique d’intégrité, ce qui permettra aussi
de futures recherches sur I'histoire de la construction de
ces édifices.

L’authenticité des attributs immatériels locaux qui
s’expriment dans le langage, les pratiques culturelles,
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I'identité et le sentiment d’appartenance a été maintenue
tout au long de I'évolution d’Asmara, d’abord centre
autochtone économique et administratif, ensuite capitale
coloniale, et enfin capitale africaine moderne.

Mesures de gestion et de protection

La protection d’Asmara a été assurée par le Regolamento
Edilizio 1938, publié¢ en méme temps que le plan de
Cafiero, et par le moratoire sur les nouvelles
constructions, établi en 2001. La Proclamation du
patrimoine culturel et naturel de 2015 fournit les conditions
d’'une protection Iégale du bien par des désignations ad
hoc. Le Projet du patrimoine d’Asmara et le département
des travaux publics sont responsables de la délivrance
des permis de construire et de l'autorisation des travaux
d’entretien conformément a la réglementation existante.
Les instruments de planification a différents échelons sont
cruciaux pour compléter la protection légale d’Asmara et
de son environnement et garantir sa gestion efficace : le
Plan directeur de conservation urbaine et les Normes de
planification et reglements techniques d'Asmara
associés, en cours d’élaboration, sont des instruments
importants a cet égard. Les deux doivent garantir la
préservation du caractére intact du tissu urbain et bati
d’Asmara, de son échelle humaine et de son caractére
moderniste spécifique mais aussi africain, en favorisant
un entretien dynamique, une conservation et une
réhabilitation de son tissu et de ses espaces urbains.
Compte tenu du nombre de structures et d’instruments
administratifs et techniques déja en place, le cadre de
gestion envisagé doit prendre appui sur les expériences
et structures existantes et garantir la coordination et des
mandats clairs qui évitent les doublons.

Recommandations complémentaires
L’'ICOMOS recommande que I'Etat partie prenne en
considération les points suivants :

a) Etablir les désignations de protection spécifiques
pour le bien conformément aux dispositions de la
PPCN de 2015 et établir un calendrier de mise en
ceuvre pour suivre les progres a cet égard,

b) Finaliser le Plan directeur de conservation urbaine
et les Normes de planification et reglements
techniques d’Asmara, rendre le zonage cohérent
dans le plan et les réglementations concernés,
prendre en compte les 15zones de lanalyse
urbaine, et développer des plans d’action avec des
priorités claires en matiére dintervention de
conservation et de propositions budgétaires,

c) Développer des stratégies pour garantir la stabilité
des ressources financiéres, y compris des mesures
de préts et de déduction ou d’exemption fiscale, des
ressources humaines qualifiées substantielles et
des capacités institutionnelles et techniques
considérables,

d) Etablir lorganisme central de gestion envisagé dans
le Plan de gestion intégré, sur la base des capacités



et des structures fonctionnelles existantes, et lui
donner la fonction de coordonner toutes les parties
prenantes concernées, publiques et privées, qui
sont actives au sein du bien et de sa zone tampon,
en lui fournissant les moyens techniques et
financiers nécessaires et les ressources humaines
appropriées,

e) Clarifier les coordonnées géographiques du bien et
de la zone tampon,

f)  Soumettre au Centre du patrimoine mondial d’ici le
1er décembre 2018 un rapport sur la mise en ceuvre
des recommandations susmentionnées pour
examen par le Comité du patrimoine mondial a sa
43e session en 2019 ;

En outre, 'ICOMOS recommande que le nom du bien soit
modifié¢ pour devenir: « Asmara : une ville moderniste
d’Afrique ».
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Quai de Valongo
(Brésil)
No 1548

Nom officiel du bien tel que proposé par I’Etat partie
Site archéologique du quai de Valongo

Lieu
Rio de Janeiro
République fédérative du Brésil

Bréve description

Le site archéologique du quai de Valongo est situé sur la
place du Jornal do Comércio, dans le centre de Rio de
Janeiro. Le site délimite le lieu de I'ancien quai construit
pour le débarquement des esclaves africains a partir de
1811, qui fut le point d’arrivée d’environ un quart des
esclaves africains atteignant le continent sud-américain. En
termes physiques, le site est composé de plusieurs
couches archéologiques dont la plus profonde est
constituée d'un sol pavé dans le style pé de moleque
attribué au quai de Valongo d'origine. Les couches
supérieures plus tardives sont celles du quai de
I'lmpératrice qui fut construit en 1843 a I'occasion de la
réception de la princesse napolitaine Thérése-Christine de
Bourbon-Siciles.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles qu’elles
sont définies a l'article premier de la Convention du
patrimoine mondial de 1972, il s’agit d’un site.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
31 janvier 2014

Assistance internationale au titre du Fonds du
patrimoine mondial pour la préparation de la
proposition d’inscription

Aucune

Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
1er février 2016

Antécédents
Il s’agit d’'une nouvelle proposition d’inscription.

Consultations

L’ICOMOS a consulté son Comité scientifique international
sur la gestion du patrimoine archéologique et plusieurs
experts indépendants.
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Mission d’évaluation technique
Une mission d’évaluation technique de 'NCOMOS s’est
rendue sur le bien du 19 au 23 septembre 2016.

Information complémentaire regue par 'ICOMOS
L’ICOMOS a envoyé le 19 décembre 2016 son rapport
intermédiaire a I'Etat partie, lequel contenait plusieurs
questions, y compris une demande d’axer la justification de
la valeur universelle exceptionnelle sur les aspects pouvant
étre représentés par des données matérielles sur le site,
d’élargir 'analyse comparative en insistant spécifiquement
sur le quai de Valongo en tant que lieu de débarquement
d’'esclaves africains aux Amériques et d’étudier l'intégrité
du site, en particulier sa relation avec le front de mer, et
proposer des mesures visant a renforcer cette relation.
L'ICOMOS a également demandé que le statut de
protection soit renforcé pour qu'il couvre plus explicitement
les vestiges archéologiques souterrains situés dans la zone
tampon.

L’Etat parte a soumis un dossier de proposition
d’inscription  révisé ainsi que plusieurs supports
complémentaires au format audio-vidéo le 28 février 2017.
Les données complémentaires regues sont intégrées dans
les sections appropriées ci-aprées.

Date d’approbation de I’évaluation par 'ICOMOS
10 mars 2017

2 Le bien

Description

Le site archéologique du quai de Valongo est situé dans le
centre de Rio de Janeiro, sur la place publique du Jornal do
Comeércio. Le bien englobe l'intégralité de la place sauf les
voies de circulation. Le lieu est I'ancienne partie portuaire
de Rio de Janeiro ou fut construit le quai de pierre a partir
de 1811. Le quai de pierre fut recouvert par le quai de
I'Impératrice, embarcadére construit en 1843 pour I'épouse
de [I'empereur Pierrell qui recouvre actuellement
physiquement les vestiges archéologiques. Un nouveau
port fut construit a partir de 1904 grace a la poldérisation et
au remblayage par-dessus les deux quais plus anciens,
conduisant a leur éloignement du front de mer actuel de
344 m.

Le site est un rappel symbolique fort de larrivée des
esclaves africains sur le continent sud-américain. D’aprés
les documents historiques, plus de 900 000 esclaves
arriverent a cette destination au cours des derniéres
décennies de la traite transatlantique des esclaves. Les
vestiges matériels de cette arrivée ont été découverts
durant des fouilles en 2010 et sont aujourd’hui exposés au
public. La couche la plus profonde du site archéologique,
située en son point nord et a I'écart du front de mer, montre
des vestiges fragmentés dun pavage de pierres
irréguliérement taillées et posées directement sur un sol
nivelé sablonneux. Ces vestiges de pavage furent trouvés
a une profondeur de 1,2 a 1,8 m par rapport au niveau
actuel de la rue dans cette zone.



Parmi les vestiges du pavage figurent des parties d'un
fossé tourné vers I'ouest, qui drainait 'eau provenant de la
colline et de la route qui menait au quai de Valongo. Au
bord du pavage du quai en direction de la mer, on trouve
une zone de 2,1 m sur 0,8 m avec la trace de deux marches
pavées dont on pense qu’elles constituaient I'escalier ou la
rampe permettant aux passagers de débarquer. Cette sorte
de débarcadére pourrait avoir comporté un passage de
dalles rectangulaires dont seules quelques dalles isolées
subsistent. Les archéologues ont ensuite identifi¢ des
zones de sol comprimé a cbété des emplacements
supposeés d’anciens abris ou structures baties. Toutefois, la
seule trace directe de structures architecturales sur le quai
de Valongo est une rangée de quatre poteaux de bois ; la
nature et la fonction de ce vestige ne peuvent faire I'objet
que de vagues spéculations. Les reliques de pavés
montrent le bord probable du quai.

En 1843, ces traces furent ensevelies sous 0,6 m de terre
durant la construction du quai de [Ilmpératrice,
physiquement prédominant, congu par lingénieur des
armées Grandjean de Montigny. Il est fait de dalles de
granit fin de tailles variées qui composent un mur et une
jetée, tandis que le pavage est constitué de pavés réguliers
et paralleles. Seules quelques parties de ce pavage
paralléle ont subsisté alors que le quai de I'lmpératrice
devait couvrir une superficie bien plus importante. La
majeure partie fut vraisemblablement endommagée par
I'installation de conduites d’eau, d’égouts, de conduites de
gaz, d’évacuations d’eau pluviale ainsi que de cables
téléphoniques et optiques. Les quelque 180 dalles
préservées sur la jetée révélent un aménagement de
rampe inférieure, située a une profondeur d’environ 2,8 m
avec trois marches et une rampe supérieure. A coté de
cette rampe, les fouilles donnent a voir les vestiges d'un
grand batiment composé de huit couches de magonnerie
ornementée. Ces vestiges apparaissent actuellement
comme des murs de pierres séches avec des restes
occasionnels de sédiments. Aucune trace visible ne laisse
supposer qu’un mortier aurait servi a la construction, méme
si I'équipe archéologique estime que son utilisation est
vraisemblable. Quelques anneaux damarrage peu
nombreux sont fichés dans les dalles, dont certains gardent
des restes de fibre végétale utilisée pour y attacher quelque
chose.

Le quai de Valongo n’est pas seulement pergu comme un
site archéologique, mais aussi comme un mémorial en
plein air du commerce transatlantique des esclaves, et le
public se I'est pleinement approprié en tant que tel. Des
activitts commerciales, culturelles et religieuses ont lieu
sur le site, dont le nettoyage symbolique du quai, un rituel
lancé par l'archéologue des fouilles qui a invité des
prétresses de communautés spirituelles africaines
traditionnelles a venir voir le site, lesquelles ont créé en
réponse un rituel de nettoyage et de purification pour
rendre hommage aux esprits de leurs ancétres ayant atteint
ce port en captivité. Ce rituel a dorénavant lieu chaque
année le deuxiéme samedi de juillet.
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Histoire et développement

Rio de Janeiro était un marché central et un point d’entrée
pour un grand nombre d’esclaves arrivant aux Amériques.
Au XVllle siécle, le débarquement avait lieu dans un autre
site, rue Direita, dans le centre commercial et administratif
de la ville. Des plaintes constantes de la part des élites de
la ville qui fréquentaient cette zone ont conduit les
conseillers municipaux a proposer le transfert de cette
place de marché humain en 1759. Toutefois, les
marchands y étaient fortement opposés et le conflit ne fut
réglé que grace a l'intervention du vice-roi, qui confirma en
1774 le transfert a Valongo, dans les faubourgs de la ville.

Une place de marché pour les esclaves se développa dans
ce nouveau lieu, avec des entrepbts, remises et
dépendances. Apres l'arrivée au Brésil du prince régent
portugais et de sa cour en 1808, le commerce africain des
esclaves s’intensifia. Les travaux de construction du quai
en pierre de Valongo commenceérent en 1811 et furent
achevés vers 1817. Le cimetiére fut également transféré
avec le débarcadére des Africains pour faciliter 'inhumation
de ceux qui ne survivaient pas aux dures épreuves de la
traversée ou décédaient a leur arrivée. Le cimetiere des
nouveaux Noirs, également appelé cimetiére Valongo, fut
établi prés de la plage et est considéré comme le plus
grand cimetiére d’esclaves des Amériques, avec environ
20 000 a 30 000 sépultures. Délaissé en 1831, le cimetiere
fut recouvert par des structures urbaines puis redécouvert
en 1996 seulement, au cours de travaux de restauration de
la maison située au 36 de la Rua Pedro Ernesto. Il fut
ensuite inscrit en tant que site archéologique.

La Couronne incita aussi les marchands a établir un
nouveau lazaret dans la zone de Valongo. Cependant, ce
lazaret fut démoli au cours des transformations de la ville
et sa situation exacte ne peut plus étre définie. Lorsque le
commerce transatlantique d’'esclaves africains fut proscrit
en 1831, le commerce interprovincial continua d’alimenter
I'arrivée de personnes a Valongo. En 1842, les autorités
lancérent un projet de nouveau quai dans la zone de
Valongo, dédié a l'arrivée de I'épouse de I'empereur
Pierre Il en 1843. Construit par-dessus I'ancien quai de
Valongo, le nouveau quai de I'lmpératrice, représentatif et
monumental, annongait un nouveau concept d’'usage. Le
commerce des esclaves déclina rapidement et fut remplacé
par I'exportation du café.

L’abolition de I'esclavage au Brésil en 1888 ne mit pas fin
au lien durable entre le quai de Valongo et les Africains et
leur culture. Plusieurs places et maisons de culte
communales furent établies dans son voisinage et quand,
au XXe siecle, des groupes de samba sont apparus pour
exprimer résistance et affirmation de la culture noire au
Brésil, la zone est devenue un endroit central. Méme
I'association du carnaval de Rio de Janeiro est née a Morro
da Conceigao, une colline qui marque I'une des anciennes
limites de la plage de Valongo. Au début du XXe siécle, les
environs du quai de Valongo ont été complétement altérés
par les transformations urbaines. Les rues ont été élargies,
des avenues modernes ont été percées et un projet de
jardin a été mis en ceuvre a proximité.



En 2010, quand la municipalité a lancé des interventions
urbaines en rapport avec le projet Porto Maravilha a Praca
Jornal de Comércio, des recherches archéologiques furent
entreprises. Dans la mémoire de la communauté locale, ce
lieu était lié au déchargement des navires et au transport
des Africains captifs, mais c’est seulement avec les fouilles
de 2011 que le témoignage matériel modeste de ces
activités fut mis au jour. La superficie des fouilles couvrait
des zones jouxtant la partie découverte maintenant visible,
laquelle donne a voir environ deux tiers des matériaux
archéologiques trouvés.

3 Justification de I'inscription, intégrité et
authenticité

Analyse comparative

L’'analyse comparative vise a souligner l'importance
mondiale des vestiges matériels relativement modestes
du quai de Valongo. A cette fin, les auteurs comparent
deux groupes différents de sites : ceux liés a I'histoire des
esclaves, tels que les routes commerciales ou les points
d’entrée et de sortie, ainsi que les sites aux associations
symboliques sensibles qui évoquent symboliquement les
douleurs et les peurs d’un peuple, ayant traversé ces lieux
au cours de I'histoire. L'analyse comparative initiale était
exclusivement centrée sur des sites déja inscrits sur la
Liste du patrimoine mondial et ignorait plusieurs autres
sites qui pourraient étre comparables au niveau régional.

Parmi le groupe de sites liés a I'histoire des esclaves au
niveau mondial, les auteurs évoquent les sites suivants :
Forts et chateaux de Volta, d’Accra et ses environs et des
régions centrale et ouest, Ghana (1979, (vi)), lle de
Gorée, Sénégal (1978, (vi)), La ville de pierre de Zanzibar,
Tanzanie (2000, (ii), (iii) et (vi)), ou Paysage culturel du
Morne, Maurice (2008, (iii) et (vi)). Les auteurs s’appuient
également sur des sites d’Amérique latine et des
Caraibes historiquement liés au commerce ou a la
présence d’esclaves : Centre historique de Bridgetown et
sa garnison, Barbade (2011, (ii), (iii) et (iv)), et Parc
national historique — Citadelle, Sans Souci, Ramiers, Haiti
(1982, (iv) et (vi)). La seconde analyse s’est concentrée
sur des sites de conscience comme Auschwitz Birkenau,
Camp allemand nazi de concentration et d’extermination
(1940-1945), Pologne (1979, (vi)), Robben Island, Afrique
du Sud (1999, (iii) et (vi)), et Aapravasi Ghat, Maurice
(2008, (vi)).

Ayant comparé cette diversité de sites de conscience
exceptionnels a I'aune de I'histoire de I'esclavage et au-
dela, les auteurs ont conclu que le quai de Valongo
présente les seuls vestiges physiques d’un point d’arrivée
de la main-d’ceuvre composée d’esclaves africains aux
Ameériques et est par conséquent unique et sans élément
de comparaison sur la Liste du patrimoine mondial de
'UNESCO.

L’ICOMOS, en réponse, a considéré et indiqué dans son
rapport intermédiaire que I'analyse comparative était trop
limitée par l'accent exclusif mis sur des sites du
patrimoine mondial, ce qui a empéché les auteurs
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d’étudier d’autres vestiges de quais ou de points d’arrivée
d’esclaves aux Amériques. L’affirmation de I'unicité n’était
correcte que dans la mesure ou le site archéologique du
quai de Valongo était le seul quai de pierre connu par
lequel les esclaves avaient mis pied sur le continent.

L’ICOMOS, dans son rapport intermédiaire, a demandé a
'Etat partie délargir I'analyse comparative initiale
présentée pour mettre I'accent sur les points d’arrivée des
personnes réduites en esclavage aux Amériques, ainsi
que sur les fonctions auxiliaires qui étaient mises en place
autour de ces points de débarquement. Avec les
informations complémentaires fournies le 28 février 2017
par I'Etat partie, 'analyse comparative se tourne vers des
sites qui documentent l'arrivée et I'oppression des
esclaves africains aux Amériques, se concentrant d’abord
sur d’autres sites archéologiques brésiliens pour ensuite
élargir I'analyse a tous les sites liés aux esclaves africains
aux Amériques. L’analyse comparative inclut dorénavant
explicitement le site identifié par I''COMOS lors de son
processus dexamen comme étant I'élément de
comparaison le plus pertinent, c’est-a-dire le quai de
Gadsden, en Caroline du Sud. Aprés comparaison des
vestiges archéologiques préservés ainsi que des
données historiques, en termes de nombre d’arrivées et
d’'importance des références contemporaines, le quai de
Valongo semble convenir parfaitement pour illustrer a part
entiére une valeur universelle exceptionnelle, valeur qui
pourrait étre renforcée a I'avenir par d’autres traces de
points d’arrivée sur le continent américain tels que le quai
de Gadsden, a Charleston, Caroline du Sud.

L’'ICOMOS considere que I'analyse comparative élargie
démontre le statut international exceptionnel des vestiges
archéologiques apparemment modestes du quai de
Valongo ainsi que son importance mondiale en tant que
marqueur de mémoire pour l'un des plus grands
mouvements de migration forcée dans TIhistoire de
’humanité.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle
Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle exceptionnelle
en tant que bien culturel pour les raisons suivantes :

e Le quai de Valongo fut le point d’arrivée d’environ un
quart des esclaves africains-américains aux
Amériques et peut étre considéré comme le plus
grand port esclavagiste de I'histoire de 'humanité ;

e Ce quai était également lié a d’autres parties de
’Amérique du Sud et constituait le point de départ
d’un vaste réseau interne de routes de distribution de
la main-d’ceuvre constituée d’esclaves ;

e Le quai de Valongo est le seul site présentant des
vestiges matériels d’un lieu de débarquement ou les
Africains foulaient pour la premiére fois le sol
américain et revét par conséquent une importance
symbolique capitale dans I'histoire des Africains-
Américains.



Dans son rapport intermédiaire, 'ICOMOS suggérait
d’axer davantage la justification de linscription sur les
seuls éléments pouvant étre représentés au sein des
délimitations du site en examinant de maniére critique la
contribution et Tlinclusion d’éléments comme les
équipements de quarantaine, les entrepobts, le marché
des esclaves et le nouveau cimetiere africain, lesquels ne
subsistent que partiellement en tant que vestiges
archéologiques et sont situés en dehors des délimitations
actuelles du bien.

Dans les informations complémentaires fournies en
février 2017 & la demande de I'lCOMOS, I'Etat partie a
indiqué que le site archéologique du quai de Valongo est
dit représenter les vestiges les plus importants au monde
d'un point de débarquement d’esclaves africains aux
Amériques. Cela est documenté par les vestiges
archéologiques du quai de Valongo, méme s'ils sont
modestes, dont le principal attribut est une partie de plage
pavée dont la conception, la forme, la fonction et les
matériaux témoignent de la période durant laquelle les
esclaves africains atteignirent la cote sud-américaine et
qui pourrait constituer précisément le pavage qu’ils
foulerent en posant le pied sur le sol américain.

L'ICOMOS considére que malgré la modestie des
vestiges archéologiques, le quai de Valongo présente les
traces physiques les plus significatives d’'un point
d’arrivée d’esclaves africains aux Amériques et revét par
conséquent une importance historique et spirituelle
énorme pour les Africains-Américains. Le quai de
Valongo peut donc étre considéré comme unique et
exceptionnel tant d’'un point de vue matériel qu’au regard
des associations spirituelles auxquelles il est
tangiblement lié.

Intégrité et authenticité

Intégrité

L’Etat partie introduit la déclaration d’intégrité proposée en
insistant sur le fait que le quai de Valongo est la partie du
port d’arrivée des esclaves de Rio de Janeiro qui fut pavée
en 1811. Cette partie fut ensuite remblayée pour la
construction du quai de I'lmpératrice en 1843. L'Etat partie
suggeére en outre que la partie qui reste exposée au public
comprend la quasi-intégralité du quai de pierre de
débarquement originel et peut étre considérée comme
étant intacte.

L’ICOMOS considére que les fouilles du quai de Valongo
en 2011 ont mis au jour un fragment de I'ancien site de
débarquement dont la majeure partie a été perdue ou
occultée par les transformations et les aménagements
urbains de la zone. Plusieurs éléments explicitement
mentionnés dans la présentation initiale de la déclaration
de valeur universelle exceptionnelle — les entrepdts, les
équipements de quarantaine et le lazaret — sont perdus
alors que I'on n’en connait pas I'emplacement a ce jour.
L’ICOMOS a par conséquent demandé a 'Etat partie, dans
son rapport intermédiaire, de recentrer la valeur universelle
exceptionnelle proposée exclusivement sur les éléments
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toujours présents, c’est-a-dire le point de débarquement
exact des esclaves africains sur le continent américain.

Toutefois, avec cet axe révisé, 'ICOMOS considére que la
relation importante entre le quai de Valongo et la mer fait
défaut apres 'ample poldérisation qui a eu lieu, ce qui
empéche la compréhension du site dans son
environnement maritime et portuaire historique. De la
méme maniére, la relation entre le site et son voisinage
suburbain originel a completement disparu. L'ICOMOS,
dans son rapport intermédiaire, a donc demandé a I'Etat
partie de proposer des mesures qui permettraient de
rétablir le lien entre la mer et le site archéologique pour les
visites contemporaines.

Dans les informations complémentaires fournies a la
demande de 'ICOMOS, I'Etat partie a présenté une zone
tampon révisée qui comprend dorénavant la bande de terre
reliant le bien au front de mer actuel. Il est difficile de garder
le lien visuel avec le front de mer dans la mesure ou un
entrepdt lui-méme reconnu localement comme patrimoine
et qui fait office de centre culturel a été construit
directement dans I'axe entre le site et le front de mer. Le
front de mer qui longe actuellement les entrepdts permet
I'arrivée de bateaux de croisiére chargés de touristes qui
visiteront le quai de Valongo en s’y rendant depuis le front
de mer. L'ICOMOS recommande que le lien visuel soit
encore renforcé par des mesures paysageres dans cette
zone, permettant la perception de la relation entre le front
de mer et le quai de Valongo malgré la position de
I'entrepdt de la jetée Maua, qui occulte la vue directe sur la
mer.

Alors que la protection et la conservation des vestiges
archéologiques fragmentés peuvent étre assurées pour
prévenir les menaces deffritement ou de détérioration,
I'environnement urbain immédiat du site, qui n’a plus rien a
voir avec son cadre d’origine, fera I'objet d’'aménagements
dans un avenir proche. L'intensification du développement
immobilier des deux cotés de I'extension de la zone tampon
nouvellement désignée vers le front de mer continuera de
transformer le paysage de maniéere importante et pourrait
avoir des conséquences négatives pour la perception du
bien. L'lCOMOS considere par conséquent qu’'au-dela du
couloir direct vers la mer, les développements urbains aux
abords immédiats du site doivent contribuer aux efforts de
reconnexion avec le front de mer par des mesures
d’interprétation et paysageéres. De plus, les aménagements
dans la zone située au sud, a l'est et & I'ouest du bien
pourraient mettre au jour des fonctions auxiliaires du quai
et donc nécessiter des explorations archéologiques
poussées avant la réalisation de tout projet. LICOMOS
note avec préoccupation que la zone d'intérét urbain
spécial du port de Rio, située a environ 50 m du site, n'est
pas incluse dans la zone tampon.

Authenticité

L’Etat partie souligne I'authenticité matérielle des vestiges
mis au jour, qui constituent le témoignage le plus important
du quai de débarquement d’esclaves de Rio de Janeiro au
XIXe siécle. Pendant les 168 dernieres années, la



couverture de remblai a préservé ce site sensible, avec le
dessin de son ancienne cale de débarquement, son réseau
d’assainissement et son pavage. Aucune reconstitution n’a
été entreprise, ce qui signifie que les vestiges
archéologiques restent un reflet exact de leur état au début
du XlXe siécle.

L’ICOMOS considére que les vestiges du quai de Valongo
sont en effet authentiques en termes de matériaux,
situation, exécution et, autant que I'on puisse le percevoir,
de conception. A lévidence et heureusement, leur
authenticité d'usage et de fonction a disparu, ce qui
n’affaiblit bien sOr pas l'authenticit¢ dans ce cas. Au
contraire, ces vestiges sont hautement authentiques en
termes d'esprit et d'impression en tant que référence
mémorielle et marqueur d'identité pour limportante
population brésilienne d’origine africaine et les Africains-
Américains au-dela du contexte national. Cet aspect est
également souligné par la création de rituels religieux, tels
que le nettoyage du quai, lancé pendant la période de cing
ans seulement durant laquelle le quai a été redécouvert. Le
seul point faible en matiere d’authenticité du site est la perte
totale de I'environnement, a la fois celui du front de mer et
celui du contexte urbain et infrastructurel.

En conclusion, I''COMOS considére que si les conditions
d’intégrité, bien que jugées assez acceptables, doivent
étre étroitement suivies, les conditions d’authenticité ont
été remplies.

Critéres selon lesquels I'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
critéres culturels (iii) et (vi).

Critére (iii) : apporter un témoignage unique ou du moins
exceptionnel sur une tradition culturelle ou une civilisation
vivante ou disparue ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif qu’environ
un quart des esclaves africains aux Amériques ont atteint
le continent a Rio de Janeiro, faisant ainsi du quai de
Valongo le plus grand port esclavagiste de Ihistoire. A
partir de 1774, les Africains qui atteignaient Rio de
Janeiro étaient débarqués sur la plage de Valongo ou, en
1811, les structures du quai pavé de pierres furent
construites. Le quai de Valongo est censé représenter les
vestiges matériels les plus exceptionnels du commerce
des esclaves aux Amériques.

L’ICOMOS considére que les vestiges matériels du quai
de Valongo sont le témoignage physique le plus
exceptionnel de [Iarrivée d’esclaves africains aux
Amériques. Toutefois, 'ICOMOS considére que malgré
I’énorme valeur symbolique du moment ou ils ont posé le
pied sur le continent, ce moment est trés fugace par
rapport a toutes les luttes des esclaves africains pendant
leurs migration et travail forcés.

L’ICOMOS considére que le critere (iii) est généralement
appligué en référence aux témoignages que des
traditions culturelles ou des civilisations ont créés au fil du
temps et qu'elles ont laissés comme trace de leurs
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produits et réalisations. Toutefois, le quai de Valongo n’a
pas été construit ou entretenu par les esclaves africains
débarquant sur les cotes sud-américaines et ne peut donc
pas étre décrit comme un témoignage qu’ils ont produit.
Ce quai témoigne plutét de leur désespoir, de leurs
difficultés et de leurs souffrances que des traditions
culturelles qu’ils apportérent et ensuite revitalisérent.
L'utilisation du critére (iii) pourrait étre interprétée en ce
sens comme une reconnaissance de l'universalité du
témoignage de leurs oppresseurs qui batirent le quai de
Valongo pour faciliter le commerce des esclaves. C’est
uniquement en référence a cette crainte que l'utilisation
de ce critere puisse conduire a un retournement de la
définition d’exceptionnalité, laquelle s’appliquerait au fait
de faciliter plutdt que de subir I'esclavagisme, que
I'ICOMOS considére que le critere (iii) ne devrait pas étre
appliqué au quai de Valongo.

L’ICOMOS considére que ce critéere n'a pas été justifié.

Critere (vi) : étre directement ou matériellement associé a
des événements ou des traditions vivantes, des idées,
des croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires
ayant une signification universelle exceptionnelle ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que le quai
de Valongo est un site qui réveille la mémoire
d’événements historiques traumatisants et est lié aux
notions de douleur et de survie dans [I'histoire des
ancétres des personnes d’origine africaine qui composent
plus de la moitié de la population brésilienne actuelle.

L’ICOMOS considére que le quai de Valongo est la trace
physique la plus importante de larrivée d’esclaves
africains sur le continent américain. C’est un site de
conscience qui illustre les associations fortes et
matérielles avec l'un des plus terribles crimes de
'humanité : I'esclavage de centaines de milliers de
personnes qui se traduisit par la plus importante migration
forcée de I'histoire. En tant que lieu ou les Africains ont
posé le pied sur le sol américain et ainsi commencé leur
nouvelle vie en tant que main-d’ceuvre esclave, le site fait
surgir une mémoire douloureuse a laquelle de nombreux
Africains-Brésiliens  peuvent s'identifier  fortement.
L’ICOMOS considere que malgré ses vestiges modestes,
le quai de Valongo peut étre présenté comme le meilleur
exemple manifestant une association concréte
d’éléments  archéologiques matériels avec les
événements tragiques exceptionnels de migration forcée
vers les Amériques et d’asservissement des Africains sur
le continent. L'ICOMOS considére que malgré la
stipulation de l'article 77 des Orientations selon laquelle
le critere (vi) devrait de préférence étre utilisé
conjointement avec d’autres critéres, le quai de Valongo
constitue un cas exceptionnel pour lequel I'utilisation
seule du critére (vi) rendrait compte de la maniére la plus
appropriée des valeurs du bien.

L’'ICOMOS considére que ce critére a été justifié.



En conclusion, 'ICOMOS considére que le critére (vi) a
été justifié. L'ICOMOS considere également que le bien
proposé pour inscription remplit les conditions
d’authenticité et que les conditions d’intégrité peuvent
étre jugées assez acceptables, mais demeurent
vulnérables et demandent un suivi attentif.

Description des attributs de la valeur universelle
exceptionnelle

La valeur universelle exceptionnelle du quai de Valongo est
exprimée par ses vestiges physiques modestes et la
capacité du lieu a évoquer la mémoire et les associations
spirituelles. Les vestiges physiques comprennent des
fragments d’un pavage de pierres irrégulierement taillées
et posées directement sur un sol nivelé sablonneux, qui
integre un fossé pour drainer 'eau provenant de la colline
ainsi que les vestiges d’une ancienne voie qui menait au
quai de Valongo.

On trouve au bord du front de mer historique deux marches
pavées dont on pense qu’elles constituaient I'escalier ou la
rampe permettant aux passagers de débarquer. Ces
marches peuvent ainsi étre pergues comme les vestiges
les plus symboliques représentant le sol foulé par les
esclaves africains a leur arrivée sur le continent sud-
américain. Quelques dalles isolées témoignent de ce qui fut
vraisemblablement une jetée et des zones de sol comprimé
a proximité étaient vraisemblablement I'emplacement
d’anciens abris ou structures baties. Toutefois, la seule
trace de structures baties supplémentaires est une rangée
de quatre poteaux de bois.

La capacité du lieu a évoquer la mémoire et les
associations spirituelles est assurée par la transmission
des traditions orales et la préservation des découvertes
historiques et documents associés qui illustrent les
circonstances de l'arrivée des esclaves africains au quai de
Valongo.

4 Facteurs affectant le bien

Le bien est confronté a des projets d'aménagement urbain
et infrastructurel prévus majoritairement au nord, ce qui
risque d’occulter encore plus la relation déja fortement
compromise entre le site et la mer. Ces projets
comprennent I'aménagement spécifique de Porto
Maravilha, lequel est approuvé et prévoit la construction de
tours d’habitation de 90 m de hauteur a une distance
d’environ 100 m de la délimitation du bien.

Etant donné que l'environnement est déja grandement
modifié, un certain nombre d’aménagements pourraient
étre acceptables mais devraient faire l'objet d'études
d’'impact sur le patrimoine minutieuses pour empécher tout
nouvel impact négatif sur les vestiges matériels. LICOMOS
considére qu'il serait souhaitable que I'Etat partie envisage
lintégration d’'une démarche d'études d'impact sur le
patrimoine dans le systéme de gestion afin de s’assurer
que tout programme ou projet concernant le bien soit
évalué au regard de ses impacts sur la valeur universelle
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exceptionnelle et les attributs qui la soutiennent.
L’ICOMOS, dans ce contexte, est heureux d’apprendre
I'existence d'initiatives de I'IRPH ('agence municipale du
patrimoine) et de 'lPHAN (I'Institut national du patrimoine
historique et artistique), qui proposent un ensemble
d’actions pour atténuer I'impact visuel et social du nouvel
ensemble en construction dans la zone. L'ICOMOS
recommande que ces mesures soient documentées et
fassent I'objet d’'un accord avec 'TUNESCO et 'ICOMOS
avant que tout permis de construire officiel soit accordé au
projet de Porto Maravilha.

L’ ICOMOS demande que tout aménagement a proximité
soit associé a des relevés archéologiques avant tout
terrassement en vue d’une nouvelle construction, en raison
de la forte probabilit¢ de découvrir d’autres vestiges de
structures auxiliaires du quai de Valongo.

Un autre défi important pour le site sera sa nouvelle
vulnérabilité aux processus d’effritement et de détérioration
causés par l'érosion hydrique et éolienne dont il était
protégé tant qu'il était enterré. Les vestiges, qui sont déja
modestes et fragmentés, devraient étre attentivement
suivis pour garantir que leur état de conservation demeure
constant. Une attention spécifique doit étre portée a
I'évacuation des eaux pluviales afin de s’assurer qu’elles
ne stagnent pas au sein du site archéologique. Une pompe
est actuellement utilisée a cette fin, et nécessite un
entretien régulier pour rester fonctionnelle quand cela est
nécessaire.

Depuis la mise au jour du bien en 2011, ce dernier a été
aménagé pour la visite par un ensemble de pentes et de
terrasses qui permettent aux visiteurs d’accéder a des
plateformes surélevées offrant une vue sur les vestiges
historiques. Toutefois, I'accés physique aux vestiges est
rendu possible seulement lors de circonstances
exceptionnelles comme la mission technique d’évaluation
de I'ICOMOS. LICOMOS considére par conséquent
gu'une augmentation du nombre de visiteurs, méme
considérable, ne constitue pas une difficulté importante
pour le site pour autant que les restrictions d’acces
continuent d’étre observées.

L’ ICOMOS considére que les principales menaces pesant
sur le bien sont les impacts négatifs du développement
urbain ainsi que [leffritement et la détérioration des
vestiges archéologiques exposés.

5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription

et de la zone tampon

La superficie du bien proposé pour inscription est de
0,3895ha et est entourée dune zone tampon de
41,6981 ha, soit une superficie totale de 42,0876 ha. Les
délimitations du bien comprennent I'intégralité des vestiges
archéologiques découverts en 2011, y compris la partie des
fouilles qui fut a nouveau enterrée sous les plateformes
d'observation. Toutefois, I'ICOMOS note que Ia



présentation initiale de la déclaration de valeur universelle
exceptionnelle mentionnait des éléments non inclus dans
les délimitations, plus particulierement les entrepéts, le
quartier de mise en quarantaine et le cimetiére des
nouveaux Noirs. On sait que tous ces éléments étaient
situés aux abords immédiats du quai de Valongo mais, a
I'exception du cimetiére des nouveaux Noirs, ils furent
détruits ou occultés par les aménagements urbains.
L'ICOMOS considéere que la valeur du bien serait
considérablement renforcée si certains de ces éléments
étaient redécouverts, mais a présent les délimitations
englobent la zone centrale relative a I'arrivée des esclaves
africains sur le continent américain.

L’'ICOMOS considére que plusieurs cartes historiques
présentées dans le dossier de proposition d’inscription
mentionnent des structures architecturales historiques
situées prés du bien. La zone tampon a donc été définie
pour inclure ces structures, en particulier le cimetiére des
nouveaux Noirs, qui a été localisé par des fouilles
archéologiques sous des maisons existantes. L'ICOMOS
considere qu'il est important d’entreprendre, partout ou
cela est possible dans le contexte des nouvelles
constructions ou restaurations, des recherches
complémentaires pour déterminer si certaines des autres
fonctions auxiliaires relatives au bien peuvent étre
localisées.

Le dossier de proposition d’inscription ne fournit pas de
logique explicite concernant la définition de la zone
tampon. Toutefois, elle semble correspondre a une zone
culturelle protégée sur une base municipale recouvrant
les centres urbains historiques de Salde, Gamboa et
Santo Cristo. Heureusement, cette zone comprend
également les zones dans lesquelles des structures
supplémentaires liées a I'arrivée des esclaves africains
pourraient étre situées. La zone tampon est appropriée
pour protéger les potentiels vestiges archéologiques
supplémentaires enterrés. Cette protection est apportée
conformément au décret municipal 22872 du 7 mai 2003
en vertu duquel toute intervention urbaine doit étre
accompagnée de recherches archéologiques dans les
zones d'intérét historique, et doit donc comprendre des
études historiques et des recherches archéologiques.

En conclusion, I''COMOS considére que les délimitations
du bien proposé pour inscription couvrent les ressources
archéologiques actuellement connues. La zone tampon
comprend des zones qui, a la lumiére de futures
recherches, pourraient améliorer et compléter la
compréhension du bien. L'ICOMOS considére que
I'expansion urbaine dans les zones situées au-dela de la
zone tampon, en particulier au nord et a I'est du bien,
pourrait entrainer des impacts négatifs sur le bien. Par
conséquent, d’études d'impact sur le patrimoine devraient
étre entreprises avant toute délivrance de permis de
construire.

Droit de propriété

Le site archéologique du quai de Valongo est la propriété
de I'Etat brésilien. La municipalitt de Rio de Janeiro
représente le propriétaire pour ce qui est de la gestion et
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coopere avec I'Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN).

Protection

Le site archéologique du quai de Valongo est classé en tant
que site archéologique au niveau fédéral aprés avoir été
enregistré le 25 avril 2012, Tlnstituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) étant mandaté pour
coordonner sa protection et sa gestion. La zone tampon est
protégée par la directive 135 de 'lPHAN (13 mars 2013),
qui définit les orientations en matiére de gestion des zones
voisines de sites fédéraux classés, ainsi que par son statut
de zone culturelle protégée au niveau municipal. Outre la
protection des vestiges architecturaux, le décret
municipal 22872 du 7 mai 2003 protége les vestiges
archéologiques souterrains non détectés en stipulant que
tout aménagement urbain doit étre précédé par des
recherches archéologiques.

La communauté africaine-brésilienne est trés attachée au
site et s’engage quotidiennement en faveur de son
entretien et de sa préservation. Cela s’exprime notamment
mais pas seulement par la valeur religieuse attribuée au
site et au rituel de nettoyage du quai, dans lequel les pierres
sont nettoyées sous la supervision de leaders religieux. La
proximité physique de ces acteurs, et méme le fait qu’'une
église du culte africain (Iglesia Universal) sera proche du
site pour organiser des réunions régulieres, crée un fort
sentiment de tutelle communautaire sur le bien.

L’ICOMOS considere que la protection légale en place
pour le bien et la zone tampon est appropriée. L'ICOMOS
considere que les aménagements au-dela de la zone
tampon doivent étre analysés au regard de leurs impacts
négatifs potentiels sur le bien avant toute délivrance de
permis de construire.

Conservation

Le site archéologique a fait I'objet d’'une documentation et
d’'un inventaire trés précis au cours des fouilles. Ces
données sont en cours de publication pour la communauté
professionnelle spécialisée et un public plus large. Aprés
les fouilles, I'état de conservation semble bon et le site
archéologique a été inséré dans la nouvelle place qui vise
a le protéger tout en permettant au public d’observer les
vestiges les plus importants. Au cours de ce processus, les
structures archéologiques ont été conservées, d’une
maniére pas toujours optimale mais suffisante pour assurer
leur transmission. Les points délicats en matiere de
conservation sont l'absence de drainage des eaux
pluviales dans les parties basses du site archéologique, ce
qui a conduit a la pose de pompes, ainsi que les pentes de
la terrasse, qui semblent exposées a des processus
d’érosion. De plus, le mortier et les éléments ferreux
semblent trés vulnérables aux dégradations liées a
I'exposition aux polluants atmosphériques et aux
processus d’érosion mécaniques préjudiciables dus aux
influences humaines et naturelles. Ces deux aspects
nécessiteront un suivi et un entretien réguliers pour garantir
la préservation future du site. L'entretien régulier des
parties visitées du site est assuré par la municipalité et les
communautés tutélaires sous la supervision de I'lPHAN.



Un plan de conservation a été élaboré et officiellement
approuve par 'lPHAN en 2015 et est en cours de mise en
ceuvre.

L’ICOMOS considere que les mesures de conservation
qui ont été engagées sont appropriées. Un suivi et un
entretien réguliers sont nécessaires pour assurer la
protection du site contre ['érosion et le bon
fonctionnement du systeme de drainage des eaux
pluviales a I'aide de pompes.

Gestion

Structures et processus de gestion, y compris les
processus de gestion traditionnels

La gestion du bien est dirigée par I'Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). On ne sait pas si
une unité de gestion du site a été établie ou prévue. La
proposition d'inscription évoque la création d’'un comité
directeur a I'échelon municipal, qui sera responsable de la
coordination de l'action des différents partenaires de
gestion. Le comité directeur serait ensuite subdivisé en
deux organismes : un organisme consultatif en matiére de
conservation et un comité exécutif. L’'organisme consultatif
sera composé de 13 membres principalement issus de la
société civile, tandis que le comité exécutif réunira les
institutions gouvernementales concernées. L'ICOMOS est
préoccupé par le fait que I'lPHAN, en tant qu’agence
responsable de la gestion, ne se voit attribuer qu’un seul
sieége dans ce comité exécutif.

L’ ICOMOS regrette que les plans exposés pour la création
de ces organismes de gestion aient un caractére plutét
provisoire et ne soient pas encore mis en place. Il n'y a pas
non plus de calendrier présenté précisant quand la gestion
sera mise en place de la maniére prévue. Aucun plan ou
procédure de gestion des risques n’existe malgré le besoin
urgent de mesures d’adaptation et d’atténuation face aux
problémes liés aux eaux pluviales. LICOMOS
recommande la conception et la mise en place d'une
structure de gestion appropriée.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

La proposition d’inscription prévoit la préparation d’'un plan
de gestion, laquelle est toujours en cours. La proposition
d’inscription présente un résumé sous forme de tableau qui
énumeére globalement les diverses actions envisagées
dans trois domaines différents liés a la conservation
archéologique, a la gestion de I'environnement urbain et a
I'intégration de la dimension sociale et culturelle du site. |l
est clair que 'aménagement des environs urbains constitue
actuellement un important probleme de gestion, en ce qui
concerne par exemple les programmes de logements, la
construction de tunnels, etc., l'atténuation des impacts
négatifs potentiels sur le bien et la mise en place
d'initiatives culturelles et de formats de présentation.
L’ ICOMOS recommande de finaliser I'élaboration d’un plan
de gestion stratégique pour orienter les futurs processus de
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gestion, y compris une partie consacrée a la gestion des
risques.

Linterprétation actuelle du bien n’est pas correctement
conceptualisée. En effet, elle ne fournit pas d’informations
appropriées sur la nature a multiples strates du site,
donnant la fausse impression que les ajouts ultérieurs du
quai de I'lmpératrice sont des éléments du quai de Valongo
plus ancien. Le musée récemment ouvert présente des
modeles 3D et des informations supplémentaires qui
comblent cette lacune. L'ICOMOS recommande la mise en
place d'un dispositif minimal d’interprétation sur le site,
éventuellement au moyen de la technologie numérique,
afin de permettre une compréhension correcte du site pour
les visiteurs qui ne se rendraient pas au musée.

Implication des communautés locales

La communauté, représentée par des associations
africaines-brésiliennes, a pris part a la préparation de cette
proposition d’inscription. La mission d’évaluation technique
de I'ICOMOS a rencontré des représentants de la
communauté avec qui elle a discuté de la proposition
d’inscription et de la future gestion du site. Les différentes
communautés africaines-brésiliennes impliquées sont tres
enthousiastes et soutiennent la proposition d’inscription. La
valeur historique et spirituelle attribuée au site par la
communauté locale est un gage de leur participation a long
terme.

Méme si des structures de gestion plus complexes sont
envisagées a l'avenir, 'IPHAN est actuellement le seul
responsable de la gestion, les services municipaux et les
représentants communautaires étant partenaires en
matiere d’entretien quotidien du site. LICOMOS considére
que, dans ce contexte, les processus de gestion sont
dirigés a distance et pourraient ne pas étre efficaces pour
répondre aux défis actuels. En matiére de processus
stratégiques et de planification pour I'établissement d'un
systtme de gestion complet, des  mesures
supplémentaires doivent étre prises et un plan de gestion
doit étre préparé.

En conclusion, ''ICOMOS considére que I'unité de gestion
du site devrait étre formellement établie et que le plan de
gestion, comportant une partie consacrée a la gestion des
risques, devrait étre finalisé et adopté.

6 Suivi

La proposition d’'inscription propose un concept théorique
pour le suivi qui vise au développement de processus
participatifs, axés sur des indicateurs organisés a
différentes étapes de mise en ceuvre. Ce systeme
comprend une enquéte périodique impliquant tous les
groupes de parties prenantes concernés pour s’assurer
que leurs attentes et préoccupations sont prises en
compte. L'ICOMOS considere que méme si cette approche
de suivi participatif envisagée est positive a un niveau
théorique, une attention accrue devrait étre apportée au
suivi des vestiges archéologiques pour garantir que les



processus d’effritement et de dégradation sont pleinement
controlés.

L’'ICOMOS soutient I'approche participative envisagée
pour le suivi mais recommande de se concentrer
également sur le suivi de I'état de conservation du tissu
archéologique.

7 Conclusions

Le site archéologique du quai de Valongo est trés important
pour la communauté africaine-brésilienne mais aussi plus
largement pour la communauté africaine-américaine. C’est
en réalité la demande de la société civile en faveur de la
protection et de la présentation du site, apres sa
découverte en 2011, qui a conduit les autorités a modifier
les plans d'aménagement qui avaient été approuvés pour
récupérer et préserver pleinement le site. Les
communautés africaines-brésiliennes sont devenues
depuis lors des partenaires importants pour I'entretien et
l'interprétation du site.

Bien que les vestiges physiques du quai de Valongo
apparaissent fragmentés, modestes et isolés dans leur
contexte actuel, 'ICOMOS confirme qu'ils constituent les
vestiges physiques les plus exceptionnels illustrant
I'arrivée d’esclaves africains sur le continent américain.
C’est un site de conscience, qui illustre les associations
fortes et matérielles avec I'un des plus terribles crimes de
’humanité : I'esclavage de centaines de milliers de
personnes qui se traduisit par la plus importante migration
forcée de I'histoire. En ce lieu, les Africains ont posé le
pied sur le sol américain. Le site évoque donc une
mémoire douloureuse a laquelle de nombreux Africains-
Brésiliens et plus largement Africains-Américains peuvent
s’identifier fortement.

Toutefois, l'arrivée aux Amériques étant un moment
tellement bref dans le long calvaire des esclaves, le bien
a une capacité limitée a illustrer la vie et les traditions
culturelles des Africains sur le continent sud-américain
comme suggéré dans la justification du critére (iii). Le bien
illustre un moment spécifique mais crucial dans la vie des
esclaves africains : l'arrivée et la sensation physique de
poser le pied sur le sol américain. LICOMOS considére
que malgré les vestiges matériels modestes du quai de
Valongo, ce moment est crucial en ce qu'’il symbolise une
mémoire douloureuse pour des générations d’esclaves
africains et leurs descendants. L'lCOMOS considére par
conséquent que le quai de Valongo devrait étre reconnu
comme le meilleur exemple manifestant une association
concréete d'éléments archéologiques matériels aux
événements tragiques exceptionnels de migration forcée
vers les Amériques et d’asservissement des Africains sur
le continent, conformément au critere (vi). L'ICOMOS
considere que malgré le fait que les Orientations
recommandent que le critére (vi) soit de préférence utilisé
conjointement avec d’autres critéres, le quai de Valongo
constitue un cas exceptionnel pour lequel I'utilisation
seule du critére (vi) est recommandée.
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En matiere d'intégrité, 'ICOMOS a considéré que la
relation importante entre le quai de Valongo et la mer a été
troublée, voire a complétement disparu suite a I'importante
poldérisation qui compromet a présent l'interprétation et la
compréhension physique du site. L’Etat partie, en réponse
ala demande de 'ICOMOS, a agrandi la zone tampon pour
gu’elle couvre la zone comprise entre le bien et le front de
mer et s’est engagé a étudier plus avant des mesures
paysageéres visant a rétablir le lien entre les deux éléments
malgré un entrep6t datant du début du XXe siécle qui fut
construit le long de ce couloir et qui occulte la vue directe
sur la mer.

De méme, la relation entre le site et son environnement
urbain originel a largement disparu. L'ICOMOS note avec
préoccupation que la zone d’'intérét urbain spécial du port
de Rio, située a environ 50 m du site, n’est pas incluse dans
la zone tampon. Des aménagements urbains de grande
ampleur sont prévus dans cette zone mais aucun plan
concret n'a été présenté a ce stade. Etant donné que cet
environnement est déa trés modifié, certains
ameénagements pourraient étre acceptables mais devraient
faire l'objet d’études d'impact sur le patrimoine pour
empécher tout nouvel impact négatif sur la valeur
universelle exceptionnelle. LICOMOS, dans ce contexte,
apprécie les initiatives proposant un ensemble d’actions
pour limiter limpact visuel et social de ces nouveaux
aménagements et recommande que ces mesures soient
documentées et fassent I'objet d’'un accord avec 'TUNESCO
et 'ICOMOS avant que tout permis de construire officiel soit
accordé dans la zone du projet de Porto Maravilha.

Les vestiges du quai de Valongo sont authentiques en
termes de matériaux, situation, exécution, ainsi que d’esprit
et d'impression en tant que références mémorielles et
marqueurs d'identité pour limportante population
brésilienne d’origine africaine.

Les principales menaces pesant sur le bien sont les
impacts négatifs des aménagements urbains ainsi que
I'effritement et la détérioration des vestiges archéologiques
exposés. L'ICOMOS considere que les délimitations du
bien proposé pour inscription couvrent les ressources
archéologiques actuellement connues, tandis que la zone
tampon comprend des zones qui pourraient a l'avenir
améliorer et compléter la compréhension du bien.
L’'ICOMOS considere que la zone tampon formellement
désignée, avec l'obligation légale d’entreprendre des
recherches archéologiques pour tout aménagement
envisagé, garantit le fait que les vestiges supplémentaires
qui pourraient a I'avenir renforcer la valeur du bien sont
protégés. L'ICOMOS considére que les mesures de
conservation mises en place ont été appropriées. Un suivi
et un entretien réguliers sont nécessaires pour assurer la
protection du site contre I'érosion et le bon fonctionnement
du systéme de drainage des eaux pluviales a l'aide de
pompes.

L'ICOMOS regrette que les plans exposés pour
I'établissement d’organismes de gestion du site gardent un
caractere plutét provisoire, et soient présentés sans date
prévue pour cet établissement. LICOMOS recommande



de désigner formellement une unité de gestion appropriée
et de finaliser le plan de gestion stratégique pour orienter
les futurs processus de gestion, y compris une partie
consacrée a la gestion des risques. En plus du musée qui
a récemment ouvert ses portes au public, 'ICOMOS
recommande l'installation d'un dispositif d’interprétation sur
le site qui permettrait aux visiteurs qui ne visiteraient pas le
musée d’acquérir une compréhension générale du
caractére a multiple strates du site. Ce dispositif devrait étre
minimal et pourrait s’appuyer sur les technologies de
linformation. L ICOMOS considéere que méme si
I'approche envisagée de suivi participatif est louable, une
attention accrue devrait aussi étre apportée au suivi des
vestiges archéologiques physiques.

8 Recommandations

Recommandations concernant I'inscription
L’ICOMOS recommande que le site archéologique du
quai de Valongo, Brésil, soit inscrit sur la Liste du
patrimoine mondial sur la base du critére (vi).

Déclaration de valeur universelle exceptionnelle
recommandée

Breve synthése

Le site archéologique du quai de Valongo est situé sur la
place du Jornal do Comércio, dans la zone des docks de
la vile de Rio de Janeiro. La construction du quai
commenga en 1811 afin de faciliter le débarquement des
esclaves africains arrivant au Brésil. On estime qu’environ
900 000 Africains en captivité arriverent aux Amériques
par Valongo.

Le bien est physiquement constitué de plusieurs couches
archéologiques. La plus profonde d’entre elles, dont le
pavage est de style pé de moleque, représente les vestiges
du quai de Valongo. D’autres couches supérieures sont
relatives au quai de I'lmpératrice construit en 1843. La
caractéristique du bien est d’avoir été une plage couverte
d’'un pavage étendu fait de pierres taillées de différentes
tailles, formes et fonctions, avec une rampe et des
marches menant a la mer. Le processus de construction
fut apparemment simple, sans remblais, comme cela était
d’usage, et eut lieu directement sur le sable de la plage,
suivant ses contours naturels.

Le site archéologique du quai de Valongo représente les
vestiges les plus importants au monde d’'un point de
débarquement d’esclaves africains aux Amériques et
revét par conséquent une importance historique et
spirituelle trés importante pour les Africains-Américains.
Le quai de Valongo peut donc étre considéré comme
unique et exceptionnel tant d’un point de vue matériel
gu’au regard des associations spirituelles auxquelles il est
lié matériellement.

Critére (vi) : Le quai de Valongo est la trace physique la
plus importante associée a I'arrivée historique d’esclaves
africains sur le continent américain. C’est un site de
conscience qui illustre les associations fortes et
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matérielles avec l'un des plus terribles crimes de
’humanité : l'esclavage de centaines de milliers de
personnes qui se traduisit par la plus importante migration
forcée de I'histoire. En tant que lieu ou les Africains ont
posé le pied sur le sol américain et ainsi commencé leur
nouvelle vie en tant que main-d’ceuvre esclave, le site fait
surgir une mémoire douloureuse a laquelle de nombreux
Africains-Brésiliens peuvent s’identifier fortement. En
préservant cette mémoire, les abords du quai de Valongo
sont devenus le théatre de diverses manifestations
célébrant régulierement le patrimoine africain.

Intégrité

Les modestes fragments du quai de Valongo qui sont
restés exposés au public apres les fouilles de 2011
comprennent les vestiges complets du quai de pierres
originel de débarquement. La fonction du quai était
initialement liée aux structures auxiliaires — entrepéts,
équipements de quarantaine, lazaret et nouveau cimetiere
africain. Ces structures ont disparu ou sont préservées en
tant que vestiges souterrains dans la zone tampon. Elles
sont protégées légalement.

En tant que point de débarquement aprés une longue et
pénible traversée de 'océan Atlantique, le quai de Valongo
et la mer étaient étroitement liés. Par conséquent, l'intégrité
est actuellement diminuée par I'absence de lien entre le site
archéologique et le front de mer qui a été déplacé en raison
de la poldérisation dans la zone des docks. Il est essentiel,
afin de garantir la lisibilité du bien, de prendre des mesures
permettant de rétablir le lien entre la mer et le site
archéologique.

Lintensification du développement immobilier de tous
cotés du bien et en particulier en direction du front de mer
est préoccupante en ce qu’elle continuera de transformer
de maniere importante le paysage et pourrait induire des
impacts négatifs sur la perception du bien. Dans la mesure
ou de futures fouilles pourraient mettre au jour des
fonctions auxiliaires supplémentaires du quai, il est
essentiel que des explorations archéologiques poussées
soient menées avant que tout projet soit lancé. Alors que la
zone d'intérét urbain spécial du port de Rio, située a
environ 50 m du site, n'est pas incluse dans la zone
tampon, il sera nécessaire de s‘assurer que les
aménagements n‘auront pas d’impact négatif sur la valeur
universelle exceptionnelle du bien.

Authenticité

Le site archéologique du quai de Valongo renferme les
vestiges du quai de débarquement d’esclaves de Rio de
Janeiro au XIXe siécle. Pendant les 168 derniéres années,
la couverture de remblai a préservé ce site sensible, le
dessin de son ancienne cale de débarquement, son réseau
d’assainissement et son pavage. Aucune reconstitution n’a
été entreprise : les vestiges archéologiques restent un
reflet exact fragmenté de leur état au début du XIXe siécle.
Ces vestiges sont authentiques en termes de matériaux,
situation, exécution et, autant que 'on puisse le percevoir,
de conception.



De plus, ces vestiges physiques modestes sont hautement
authentiques en termes d’esprit et d’impression en tant que
références mémorielles et marqueurs d’identité pour
I'importante population brésilienne d’origine africaine et
plus largement les Africains-Américains. Cet aspect est
souligné par la création de rituels religieux, tels que le
nettoyage du quai, lancé pendant la période de cing ans
seulement durant laquelle le quai a été redécouvert.

Mesures de gestion et de protection

Le site archéologique du quai de Valongo est protégé par
la loi fédérale n°3924 du 26 juillet 1961 et a été
officiellement enregistré le 25 avril 2012. Les stipulations
de cette protection sont appliquées par ['Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN),
organisation responsable de sa conservation et de sa
gestion.

La communauté africaine-brésilienne est trés attachée au
bien et s’engage quotidiennement en faveur de la
protection et de la préservation du site. Cela ne s’exprime
pas seulement par la valeur religieuse qui a été attribuée
au site mais aussi par les rituels associés qui ont été mis
en place. La proximité physique de ces acteurs, et méme
le fait qu'une église du culte africain (Iglesia Universal) sera
proche du site pour organiser des réunions réguliéres, crée
un fort sentiment de tutelle communautaire sur le bien.

La conservation du site est supervisée par 'lPHAN et
soutenue par la Companhia de Desenvolvimento do Porto
do Rio de Janeiro (CDURP). Un plan de conservation a été
adopté pour orienter ces processus. Un suivi et un
entretien réguliers sont nécessaires pour assurer la
protection du site contre ['érosion et le bon
fonctionnement du systeme de drainage des eaux
pluviales a I'aide de pompes. La conservation et la gestion
du site seront supervisées par un conseil institué par
I'IPHAN et impliquant la société civile et les institutions
fédérales, étatiques et municipales engagées dans la
préservation du patrimoine culturel et/ou liées aux sujets
d’intérét pour la population d’origine africaine.

Le plan de gestion du site demande a étre finalisé et un
organisme de gestion aux ressources adaptées doit étre
créé. Un dispositif minimal d’interprétation sur le site
permettrait aux visiteurs qui ne visiteraient pas le musée
d’acquérir une compréhension générale du caractere a
multiple strates de celui-ci. Une attention particuliere devra
étre accordée a I'étude des projets d’'aménagement urbain
au regard de leur impact potentiel négatif sur la valeur
universelle exceptionnelle du bien, avant que tout permis
de construire soit accordé, ainsi qu'aux mesures qui visent
a restaurer le lien entre le bien et la baie de Guanabara.

Recommandations complémentaires
L'ICOMOS recommande également que I'Etat partie
prenne en considération les points suivants :

a) Finaliser rapidement le plan de gestion stratégique,
I'adopter formellement et établir I'unité de gestion sur
le site,
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Renforcer la relation entre le quai de Valongo et le
front de mer par des mesures paysageres, en dépit du
fait que I'entrep6t de la jetée Maua occulte la vue
directe sur la mer,

Entreprendre des études d’impact sur le patrimoine
(EIP) précises avant toute attribution de permis de
construire aux abords du site, y compris les zones
situées au-dela de la zone tampon qui pourraient avoir
un impact négatif sur le bien, particuliérement dans la
zone d'intérét urbain spécial du port de Rio,

Accorder plus d’attention au suivi des vestiges
archéologiques physiques et rechercher des solutions
alternatives pour relever le défi de la collecte de I'eau
pluviale dans la zone archéologique,

Mettre au point un concept d'interprétation holistique
pour communiquer le caractere a multiple strates du
site, y compris aux visiteurs qui ne visiteraient pas le
musée proche ;
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Sambor Prei Kuk
(Cambodge)
No 1532

Nom officiel du bien tel que proposé par I’Etat partie
Sambor Prei Kuk, site archéologique de I'ancienne
Ishanapura

Lieu

Commune de Sambor
District de Prasat Sambor
Province de Kampong Thom
Cambodge

Bréve description

Sambor Prei Kuk est considéré comme le site
d’Ishanapura, I'ancienne capitale de I'empire Chenla qui
prospéra aux Vle et Vlle siecles dans ce qui est I'actuel
Cambodge. La ville est censée témoigner d’un urbanisme
trés complexe a une échelle monumentale. Elle fut a
I'origine d’une iconographie unique : le « style de Sambor
Prei Kuk ». Les réalisations culturelles et politiques de cette
cité, comme lintroduction du concept de dieu-roi et
lavéenement du khmer en tant que langue universelle, sont
considérées comme ayant dépassé largement ses propres
frontieres et  attirerent  d’importantes  missions
diplomatiques. L’association de ces éléments a finalement
donné naissance a I'empire plus célebre d’Angkor.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles qu’elles
sont définies a l'article premier de la Convention du
patrimoine mondial de 1972, il s’agit d’un site.

Aux termes des Orientations devant guider la mise en
ceuvre de la Convention du patrimoine mondial
(8 juillet 2015), paragraphe 47, le bien est également
proposé pour inscription en tant que paysage culturel.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
1er septembre 1992

Assistance internationale au titre du Fonds du
patrimoine mondial pour la préparation de la
proposition d’inscription

2014

Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
26 janvier 2016

Antécédents
Il s’agit d’'une nouvelle proposition d’inscription.
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Consultations

L’ ICOMOS a consulté son Comité scientifique international
sur la gestion du patrimoine archéologique et plusieurs
experts indépendants.

Mission d’évaluation technique
Une mission d’évaluation technique de I'lCOMOS s’est
rendue sur le bien du 9 au 16 septembre 2016.

Information complémentaire regue par 'ICOMOS

Le 8 aolt 2016, 'ICOMOS a adressé une lettre & I'Etat
partie demandant des informations complémentaires sur
le plan de gestion du bien, en particulier sur le plan de
développement touristique du groupe archéologique de
Sambor Prei Kuk (GASPK), le calendrier de préservation
du GASPK : orientations pour des projets de recherches
archéologiques et autres, les statistiques d’évaluation des
risques de SPK, la feuille de travail GASPK-TSDP, un
répertoire et une vue d’ensemble du GASPK.

L’Etat partie a répondu le 26 aot 2016 et les informations
complémentaires fournies ont été intégrées dans les
parties concernées de ce rapport.

L’'ICOMOS a envoyé le 19 décembre 2016 un rapport
intermédiaire & [I'Etat partie qui a répondu le
23 février 2017 et les informations complémentaires
fournies ont été intégrées dans les parties concernées de
ce rapport.

Date d’approbation de I’évaluation par 'ICOMOS
10 mars 2017

2 Le bien

Description

Le site archéologique de Sambor Prei Kuk, dont la
signification khmere est «le temple dans la forét
luxuriante », est identifi€ comme étant Ishanapura, la
capitale de 'empire Chenla qui prospéra a la fin du Vle et
au début du Vlle siécle apr. J.-C. Elle fut établie dans une
plaine marquée par une forte influence de 'eau : la riviére
Stung Sen, le cours deau O Krou Ke, les nombreux
canaux, marais et digues naturelles. Le commerce et les
échanges furent en particulier stimulés par la navigation sur
la riviere Stung Sen.

Les vestiges de cette vaste cité s'étendent sur 25 km? au
sein desquels se trouvait un centre-ville fortifi¢ d’environ
4 km?. Méme si des études sont en cours @ Sambor Prei
Kuk et que de récents relevés LIDAR ont permis
d’identifier les éléments importants de la cité, il est admis
dans le dossier de proposition d’inscription que « des
recherches archéologiques supplémentaires » sont
nécessaires pour « nous éclairer sur la structure,
I'utilisation et 'occupation de ce vaste ensemble citadin ».

Méme si la cité semble refléter un urbanisme complexe, il
n'y a pas suffisamment de témoignages pour pouvoir dire
avec certitude quelle était la forme de la ville, comment la
gestion de 'eau était organisée et quelle était I'étendue



de ses délimitations. Des études supplémentaires sont
nécessaires pour apporter certaines de ces informations
capitales sur la forme de la cité, son urbanisme et ses
systemes d’ingénierie.

Zone centrale des temples

Les vestiges debout les plus importants situés dans la
partie légérement plus élevée sont des parties de
temples, dont certaines ont été déboisées.

Il existe trois principaux ensembles de monuments, chacun
ayant une tour centrale sur une plateforme surélevée
entourée de tours plus petites et d'autres structures :
Prasat Sambor (groupe nord), Prasat Tao (groupe central)
et Prasat Yeay Poan (groupe sud). lls contiennent au total
79 monuments et chaque groupe/ensemble est entouré
par deux murs de briques et/ou de latérite de forme carrée.
Toutefois, l'ensemble Prasat Sambor dispose d'un
troisieme mur d’enceinte mesurant 389 m de chaque cboté.
lIs sont orientés est-ouest et sont reliés a la riviere (et peut-
étre a un port ancien et disparu depuis longtemps) par deux
chaussées qui partent des portes orientales de Prasat
Sambor et Prasat Yeay Poan et parcourent 600 m et 700 m
environ. On trouve des vestiges d'une autre chaussée
reliant 'ensemble du temple Prasat Tao a I'étang Boeng
Kla Kramov, qui s’écoule sur 250 m d’est en ouest et sur
240 m du nord au sud.

Outre les trois ensembles principaux, 46 autres temples
sont situés au sein de la zone centrale des temples. Au
nord, a I'extérieur de la zone centrale des temples, se
trouve une zone satellite constituée de deux ensembles
comprenant 16 temples : Prasat Srei Krup Leak et Prasat
Robang Romeas.

Le temple de forme octogonale est un élément particulier
des groupes nord et sud. On en dénombre dix au sein du
site archéologique de Sambor Prei Kuk, qui seraient les
plus anciens et aussi des spécimens uniques en leur genre
en Asie du Sud-Est. Cing temples octogonaux sont situés
dans le groupe sud (S7, S8, S9, S10 et S11), un dans le
groupe nord (N7) et deux dans le groupe Z, PrasatY et
Khnack Tol. Ces édifices en brique et grés sont congus
selon les principes des anciens manuels indiens
d’architecture, mais on ne connait aucun précédent indien
qui aurait pu servir de prototype. lls sont censés
représenter le palais volant octogonal d’'Indra, ou Vimana
Trivishtapa, le havre céleste d’Indra et de 33 dieux. A
l'intérieur de ces temples, les ornementations gravées sur
les murs de briques font figurer un motif particulier appelé
« atteindre les cieux ».

Les murs extérieurs sont ornés avec une iconographie
hindoue, et l'on trouve des représentations sculptées
raffinées de palais volants dans les cing structures du
groupe sud. Les palais volants sont inspirés du véhicule
volant indien originellement appelé ratha en sanskrit et plus
tardivement vimana. Dans les épopées en sanskrit, le
vimana volant originel est un chariot volant doté de roues
qui transporte Indra et d’autres dieux védiques. Il semble
que la référence a ces machines volantes soit courante
dans les textes indiens anciens.
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Le mur denceinte de I'ensemble Prasat Yeay Poan
présente une série de médaillons en bas-relief sculptés
dans la brique représentant des scénes mythiques sans
équivalent dans d’autres sites khmers.

Les éléments ornés en gres comprennent des linteaux, des
statues, des piédestaux, des colonnades et des frontons.
Nombre d’entre eux sont sculptés dans le caractéristique
« style de Sambor Prei Kuk » (fin du Vle siécle et début du
Vlle), qui serait la premiére consolidation d'un style
artistique khmer. Certains de ces éléments sont considérés
comme des chefs-d’ceuvre de I'art khmer. Les piéces plus
tardives comme les linteaux, les colonnades et les statues
de lions de Prasat Tao représentent la transition, au
Vlllesiécle, entre les styles préangkorien et angkorien.
Certaines de ces piéces en gres sont toujours in situ, mais
de nombreuses autres ont été retirées a des fins de
sauvegarde ou sont exposées dans des musées nationaux
et a I'étranger.

Vingt et une inscriptions datant du Vle au Xle siecle ont été
découvertes surtout sur les montants de portes. Elles
mentionnent, principalement en sanskrit et en khmer
ancien, I'histoire de 'ensemble du temple et nous donnent
des détails quant a la chronologie, aux activités du temple,
aux noms des rois et d’autres individus et a la vie religieuse
et politique.

Systemes de gestion hydraulique

Le développement de la cité a bénéficié des ressources
hydriques abondantes de son environnement. La zone a
connu une transformation intensive avec la construction
simultanée de douves, de digues et de réservoirs d'eau
pour alimenter la cité et ses environs. Les douves, a
I'origine d’'une largeur de 15 m et d’une profondeur de 2 &
3 m, était reliée a un canal de drainage au milieu de son
coté occidental. Ce canal était également relié, au milieu de
son cété méridional, a I'aval de 'O Krou Ke et a la méme
riviere en son extrémité sud-est. Les douves garantissaient
ainsi simultanément I'approvisionnement en eau de la cité,
sa défense et I'agriculture.

De nombreux barrages furent parallelement construits en
amont et furent utilisés pour créer des dérivations et capter
I'eau a des fins d'irrigation agricole, et pour approvisionner
un troisieme systéme hydraulique composé de grands
réservoirs et de petites cuves. La forme et 'emplacement
de ces réservoirs/cuves laisseraient a penser qu’ils sont les
précurseurs des tres grands réservoirs d’eau d’Angkor, les
« barays ». On suppose que c’est la premiere occurrence
historique en Asie du Sud-Est d'un systéme aussi
sophistiqué d’ingénierie hydraulique. Seuls des fragments
de ce systeme subsistent, lesquels n’ont pas encore été
completement documentés. Un inventaire des différents
éléments hydrauliques est fourni — il comprend
18 bassins actuellement utilisés a des fins agricoles ; une
partie des douves au nord actuellement utilisée pour la
riziculture ; et les vestiges de deux chaussées. Des
études supplémentaires sont nécessaires afin de
comprendre comment ce systeme hydraulique
fonctionnait.



Histoire et développement

Le site de Sambor Prei Kuk a été identifié de maniére
certaine, mais seulement sur la base des vestiges
archéologiques, comme étant I'ancienne Ishanapura (et
par certains savants comme Bhavapura, cit¢é de
Bhavavarman et d’Ishanavarman ler), la capitale du
premier empire et premier Etat khmer & la fin du Vle siécle
et au début du Vlle siecle apr. J.-C. Des inscriptions en
sanskrit et en khmer et des vestiges archéologiques
indiquent que la construction de cet ensemble urbain
commenga a cette époque. L'essor de Sambor Prei Kuk fut
lié au déclin politique des centres cotiers de I'empire du
Funan. Qui plus est, on considére que les avancées qui ont
eu lieu a Sambor Prei Kuk ont posé les fondations des
réalisations plus tardives de 'Empire khmer, lequel semble
avoir contrélé la majeure partie de I'Asie du Sud-Est
jusqu’au début du XlVe siecle. Il semble également avoir
influencé les royaumes siamois postérieurs.

Le bien proposé pour inscription est devenu un centre
provincial important aprés le déplacement du pouvoir
politique vers le nord, a Angkor. Il a conservé sa fonction
religieuse, faisant partie du réseau des routes d’Angkor —
fait indiqué par des découvertes d'inscriptions et de
céramiques. La ville a commencé a attirer les archéologues
a la fin du XIXe siecle. Le site fut alors étudié par des
chercheurs, en particulier I'Ecole frangaise d’Extréme-
Orient, et fut considéré comme un site de la civilisation
préangkorienne. Toutefois, les travaux archéologiques
furent interrompus par les troubles internationaux a partir
des années 1960 et jusqu’aux années 1990, quand le
gouvernement cambodgien langa des travaux de
restauration. Il est encore habité a ce jour et quelques
sanctuaires de I'ancien temple ont une fonction cultuelle
pour les habitants des environs et les visiteurs. L’agriculture
est elle aussi pratiquée a I'aide de certains vestiges des
systemes hydrauliques traditionnels. Cette occupation
ininterrompue du site a contribué a son entretien.

3 Justification de l'inscription, intégrité et
authenticiteé

Analyse comparative

Le dossier de proposition d’inscription comprend une
analyse comparative du bien proposé pour inscription
avec onze sites, dont des biens inscrits sur la Liste du
patrimoine mondial et les listes indicatives, qui sont
catégorisés en quatre groupes géographiques. Au niveau
national, le bien proposé pour inscription est comparé a
d’autres sites d’art et de culture khmers. Au niveau sous-
régional, il est également comparé a d’autres sites d’art et
de culture khmers situés en République démocratique
populaire lao et au Viet Nam. Au niveau régional, il est
comparé a des sites contemporains d’Asie de I'Est et du
Sud-Est (République populaire de Chine, Inde et Japon).
Au niveau international, le bien proposé pour inscription
est comparé a des sites situés au Guatemala, en Jordanie
et en ltalie. Cette analyse comparative s’appuie sur
différents facteurs comprenant la période historique, les
influences extérieures, la religion, la gouvernance,
lurbanisme et [Iarchitecture, les matériaux de

86

construction, le systéeme hydraulique et I'agriculture. Cette
analyse conclut que le bien proposé pour inscription est
le site le plus important pour I'Asie du Sud-Est des Vle et
Vlle siécles sur les plans suivants : I'urbanisme avec une
ville congue a une échelle monumentale, l'art avec
'avénement du « style de Sambor Prei Kuk », I'histoire de
la formation de I'Etat avec I'apparition du concept de dieu-
roi, linnovation administrative, avec le transfert de
'universalité de la langue sanskrite vers la langue
khmere, et la tolérance religieuse avec un syncrétisme
d’hindouisme et de bouddhisme.

L’ICOMOS considére que les comparaisons pertinentes
doivent reposer sur une similarité du type de site. Dans le
cas présent, la comparaison devrait étre établie avec des
sites archéologiques de cités anciennes aux
caractéristiques et valeurs culturelles et historiques
similaires. Ainsi, parmi les sites comparés proposés par
I'Etat partie, seuls les sites suivants sont pertinents.

Angkor Borei (site d’Angkor Borei et Phnom Da (liste
indicative)), qui fut une capitale du Funan avant
Ishanapura et est comparable au bien proposé pour
inscription pour sa place historique dans la formation de
'Etat en Asie du Sud-Est, ses inscriptions khméres
anciennes, son architecture et sa statuaire en brique.
L’Etat partie fait valoir que le bien proposé pour inscription
présente un ensemble urbain plus complexe avec des
travaux d’'ingénierie hydraulique plus élaborés, mais ne
mentionne pas la découverte d’'une sculpture importante
de Harihara dans ce site, laquelle indique que ce culte
religieux préexistait sur le plan régional avant d’'étre
adopté par les souverains du bien proposé pour
inscription.

Roluos fait partie du bien du patrimoine mondial d’Angkor
(1992, criteres (i), (ii), (iii) et (iv)) et fut la capitale de
I'ancien empire d’Angkor fondé sur le culte de Harihara. Il
est comparable au bien proposé pour inscription pour sa
fonction religieuse. Leur comparaison met en avant le réle
précurseur de Sambor Prei Kuk s’agissant d'un
syncrétisme religieux destiné a soutenir I'Etat et sa
politique en faveur de la paix.

Oc-éo0, au Viet Nam, fut un centre urbain et port du Funan
entre le ler et le Vlle siécle. Il constitue la premiére trace
de linfluence indienne dans la région antérieure a
Sambor Prei Kuk. Il est comparable au bien proposé pour
inscription par les travaux hydrauliques, en tant que port
d'une cité ancienne d’'Asie du Sud-Est et en tant que
centre plus ancien qui montre le rdle de transition du bien
proposé pour inscription entre des formes urbaines
anciennes et des systémes urbains khmers plus tardifs.
Le « Sanctuaire de Mi-s6n», au Viet Nam, est
comparable au bien proposé pour inscription parce qu’il
est partiellement de la méme période et que les deux sites
ont une fonction religieuse dont les racines spirituelles
sont indiennes. Toutefois, tandis que le « Sanctuaire de
Mi-s6n » est un ensembile religieux, le bien proposé pour
inscription est une cité comportant des éléments religieux
et représente par conséquent une plus grande complexité
urbaine et sociale.



Le site le plus évidemment comparable avec le bien
proposé pour inscription est « Vat Phou et les anciens
établissements associés du paysage culturel de
Champassak » (2001, critéres (iii), (iv) et (vi)), en
République démocratique populaire lao, car c’est le lieu
de naissance de la dynastie qui gouverna le bien proposé
pour inscription, et qui fit partie des empires préangkorien
et angkorien du Vlle au XVe siecle. Vat Phou ne présente
pas les caractéristiques propres aux Vlle et Vllle siecles
du bien proposé pour inscription, en particulier le
développement artistique du « style de Sambor Prei
Kuk ».

En conclusion, ''COMOS considére que le bien proposé
pour inscription apparait comme le seul parmi tous ces
sites comparables a étre a la fois une ville présentant un
urbanisme complexe avec des travaux d’ingénierie
hydraulique élaborés, des racines religieuses indiennes,
le développement d’'un style artistique (le « style de
Sambor Prei Kuk ») qui fut la base du développement
ultérieur de I'art angkorien, et qui représente une phase
importante dans I'histoire de la formation des Etats en
Asie du Sud-Est.

L’ICOMOS considére que I'analyse comparative, malgré
quelques faiblesses, justifie d’envisager I'inscription de ce
bien sur la Liste du patrimoine mondial.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle
Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle exceptionnelle
en tant que bien culturel pour les raisons suivantes :

e Sambor Prei Kuk est le plus important site
archéologique pour I'Asie du Sud-Est des Vle et
Vlle siécles, qui s’étend sur plus de 25 km?, peut se
prévaloir de présenter un urbanisme trés complexe
avec des édifices monumentaux (port, chaussées,
structures hydrauliques, temples d’ensembles
religieux et une zone d’habitation protégée par des
douves) ainsi qu’un style iconographique propre.

e Les témoignages historiques montrent que Sambor
Prei Kuk fut la capitale d’'un vaste empire, avec
20 000 familles résidentes, a la téte de 30 cités dont
chacune comprenait des milliers de familles. En
outre, grace aux ports maritimes situés au nord et
au sud, I'empire Chenla était ouvert aux cultures et
aux pays voisins et son importance politique,
administrative et spirituelle avait un écho au-dela de
ses frontiéres. Ce fut ainsi un lieu d’échanges
diplomatiques et culturels ou fut établi pour la
premiére fois un syncrétisme entre hindouisme et
bouddhisme.

e Le bien proposé pour inscription fut le lieu ou les
temples octogonaux firent leur apparition en Asie du
Sud-Est, de méme que les temples consacrés a
deux déités: le seigneur de la gravité,
Gambireshvara Shiva, et le seigneur du sourire,
Prahasiteshvara Shiva, ce dernier jetant les bases
du sourire bouddhique. Ces deux déités
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influencérent profondément I'iconographie,
I'architecture et la civilisation khméres.

e  Le bien proposé pour inscription fut aussi témoin du
mélange de la vénération de Vishnu (venant du sud)
et de celle de Shiva (venant du nord), ce qui lui
apporta une autonomie politique dans la région et
traduisait sa tolérance religieuse. Cela contribua
d’ailleurs a la valeur universelle de la paix.

e  Sambor Prei Kuk est le lieu ou la langue khmere fut
rendue universelle et devint la langue de I'Empire
khmer parallélement au sanskrit. De plus, on y
trouve le premier exemple local d’un titre divin
attribué aux souverains profanes, conception
empruntée a [lInde qui sous-tendra I'empire
d’Angkor et durera jusqu’au XXe siecle.

Comme indiqué ci-avant, le tracé urbain de la cité
ancienne est actuellement en grande partie invisible sur
le terrain et les ruines debout sont dispersées dans un
environnement forestier. Seules des traces de la
disposition et de lI'urbanisme de I'ensemble de la cité
subsistent, et la compréhension du fonctionnement de
'ensemble du systéme hydraulique n’est pas établie. On
dispose par conséquent d’éléments insuffisants pour étre
en mesure de décrire avec certitude la forme qu’avait la
cité et I'organisation de la gestion de I'eau. Sur la base
des connaissances actuelles, il est impossible d’évaluer
I'importance ou la complexité de I'urbanisme ou de
comprendre la place que la cité aurait pu avoir dans la
formation de I'Etat.

Dans son rapport intermédiaire, 'lICOMOS a noté que
I'utilisation de I'expression « paysage culturel » dans la
dénomination du bien telle qu’originellement proposée
par I'Etat partie ne pouvait étre considérée comme
entierement appropriée pour le moment sur la base des
informations fournies. Dans sa réponse, I'Etat partie a
accepté cette remarque et a révisé le nom du bien,
passant de « Le site archéologique de Sambor Prei Kuk,
témoin du paysage culturel de I'ancienne Ishanapura » a
« Sambor Prei Kuk, site archéologique de [I'ancienne
Ishanapura ».

Le fait de savoir si Sambor Prei Kuk fut la capitale d’'un
vaste empire qui gouvernait plus de 30 villes ou sl
s’agissait d’'une association plus libre de cités ou de cités-
Etats parait également &tre un sujet de débat. Le bien ne
semble pas refléter d’'une maniére que l'on pourrait
qualifier d’exceptionnelle I'idée que Sambor Prei Kuk
puisse étre considéré comme I'endroit ou la langue
khmere a été rendue universelle. Aucun élément n’est
apporté non plus sur la maniere dont le bien témoigne de
I'idée de titres divins donnés aux souverains profanes
pour la premiére fois dans cette zone, ou dont il illustre
comment la vénération de Vishnu conféra une autonomie
politique a la région et refléta sa tolérance religieuse.

Il est toutefois clair que Sambor Prei Kuk fut I'ancienne
Ishanapura, une cité commergante prospére et trés
influente située le long des routes commerciales
maritimes, et la cité la plus importante de I'empire Chenla.
Au Vle siécle apr. J.-C., a Ishanapura, les conceptions



architecturales et sculpturales indiennes avaient fusionné
avec les idées locales pour donner naissance a un style
et une iconographie distinctifs qui furent ensuite
considérés comme le style khmer, lequel influenca a son
tour Angkor Vat, la capitale du grand Empire khmer qui
émergea de I'empire Chenla et devint I'aboutissement
d'un style culturel et architectural khmer pleinement
épanoui.

Au sein de Sambor Prei Kuk, ce style khmer se retrouve
dans les temples octogonaux, qui refletent ceux décrits
par d’anciens manuels indiens d’architecture mais dont
aucun prototype indien n’est connu, et sont supposés
représenter le palais volant octogonal d’'Indra ou de Vimana
Trivishtapa.

Intégrité et authenticité

Intégrité

L’Etat partie affirme que le bien proposé pour inscription
conserve son intégrité malgré les dégradations causées
par le temps et la guerre civile (1960-1990). En effet, selon
I'Etat partie, le bien comprend tous les éléments et objets
historiques, culturels, religieux, profanes et archéologiques
pertinents de I'ancien ensemble urbain, a travers sa cité
entourée de douves, ses trois ensembles principaux de
temples, ses éléments hydrauliques et ses nombreux
vestiges monumentaux dans leur cadre originel. |l
comprend aussi au sein de ses délimitations la zone
forestiére qui lui donna son nom.

De plus, les temples importants du site ont conservé leur
forme et leurs matériaux originels malgré les réparations et
modifications apportées du Vlle au Xllle siecle. Par
conséquent, bon nombre d’éléments décoratifs, de statues
et d’inscriptions restent in sifu. La plupart des chefs-
d’'ceuvre sont entreposés ou exposés dans les musées
cambodgiens et étrangers. Des fouilles ont indiqué que bon
nombre des structures enterrées sont en bon état. Le
systéeme de digues, canaux et éléments hydrauliques est
intact, et en grande partie toujours utilisé de nos jours.

L'ICOMOS considére que tous les édifices toujours
debout, la plupart des vestiges connus des éléments
hydrauliques, toutes les chaussées et la grande majorité
des ruines et des éléments et zones archéologiques
actuellement connus sont inclus au sein du bien proposé
pour inscription et de sa zone tampon. Toutefois, la
configuration spatiale du bien proposé pour inscription est
recouverte par un réseau routier du XXe siecle a faible
impact. La zone tampon comprend sept monticules
(probablement des structures effondrées) suggérant la
possibilité que de futurs travaux révelent des attributs
supplémentaires qui pourraient contribuer a la
compréhension du bien et la renforcer.

Malgré la destruction du site pendant la guerre civile, le
pillage et le fait que seuls quelques édifices dans les
ensembles de temples sont dans un état de conservation
moyen a bon, il reste suffisamment de structures
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historiques en surface pour démontrer l'intégrité de la
zone des temples.

L'intégrité des vestiges enfouis et du systéme de gestion
hydraulique est plus problématique, dans la mesure ou
les données récoltées sur leur disposition et leur état au
sein du bien extrémement étendu sont insuffisantes pour
permettre d’en juger.

Ainsi, I'intégrité de la zone des temples est claire, mais
I'intégrité de 'ensemble plus vaste de la cité ne peut étre
établie sur la base des connaissances disponibles, et
peut au mieux étre considérée comme vulnérable et doit
étre renforcée sur la base d’'une meilleure documentation.

L’'ICOMOS considere que les conditions d'intégrité du
bien dans son ensemble sont difficiles a évaluer sur la
base des connaissances actuelles, sont vulnérables et
doivent étre renforcées sur la base d'une meilleure
documentation, alors que les conditions d’intégrité de la
zone des temples sont appropriées.

Authenticité

L’Etat partie considére que le bien proposé pour inscription
garde son authenticité car il continue d’étre utilisé a des fins
d’habitation humaine, de production agricole, de commerce
et de culte religieux.

En effet, de nombreux anciens sanctuaires sont toujours
utilisés pour le culte par les habitants des environs et les
visiteurs. Les communautés locales considérent I'ancienne
Ishanapura comme la demeure des « Neak Ta», des
esprits ancestraux puissants qui sont vénérés lors de rituels
quotidiens et de deux festivals annuels exceptionnels dont
les pratiques sont propres au lieu. Certains sanctuaires de
« Neak Ta» sont établis dans des monuments, et de
nombreux autres le sont au sein du site.

Par ailleurs, I'Etat partie a indiqué que les villages de faible
densité et leurs jardins et arbres traditionnels suivent trés
vraisemblablement I'ancien schéma d'établissement.
Comme par le passé, les villageois actuels dépendent de
I'agriculture (riziculture, animaux domestiques — buffles,
bovins, porcs et volaille). De plus, le port, probablement
situé dans son ancien emplacement, est un centre de
commerce dynamique qui profite du trafic de la riviere
Stung Sen. Toutes ces manifestations de pratiques
anciennes toujours vivantes ont permis la préservation et
I'entretien du site archéologique et culturel.

L'ICOMOS ne peut partager l'avis selon lequel les
éléments matériels et culturels préservés de I'ancienne cité
sont suffisants pour justifier 'authenticité du site en tant que
cité dont les anciennes fonctions et structures seraient
visibles. L'ICOMOS note que I'on ne peut déterminer que
I'ancien schéma d'établissement est largement conservé
car cela n’est pas définitivement prouvé. De plus, au fil du
temps, la croissance forestiére a changé I'environnement
visuel de la plupart des structures.



Cependant, malgré leur détérioration, les temples toujours
debout présentent une authenticité de forme et de
conception et illustrent 'influence culturelle et architecturale
indienne pendant la période Chenla. En termes de
matériaux, les vestiges conservent leur substance d’origine
grace a des réparations respectueuses, en particulier des
magonneries endommagées, qui perpétuent les
techniques ftraditionnelles et [utilisation de briques
anciennes. Cela contribue au maintien de I'authenticité des
qualités formelles, fonctionnelles et visuelles. De plus, et
par comparaison avec Angkor, il y a eu plutdt moins
d’interventions physiques et peu de reconstitutions
hypothétiques. Des reconstructions mineures ont eu lieu
dans certains temples, mais principalement pour garantir
une stabilité structurelle. De nombreux autres vestiges de
temples sont toutefois trés vulnérables en attendant leur
consolidation et conservation.

Toutefois, concernant la majorité du bien étendu, le peu de
documentation disponible ne permet pas de juger de
l'authenticité des vestiges enfouis subsistants ou des
vestiges du systéme de gestion hydraulique.

En termes de fonction, méme si la production agricole
extensive, le commerce local, les fétes et cultes religieux
sont toujours pratiqués au sein du bien, ceux-ci ne peuvent
étre présentés comme étant liés a des pratiques
anciennes. Notons également que la question du rapport
qu’entretiennent les pratiques religieuses actuelles avec
les anciennes reste sans réponse.

Ainsi, l'authenticité de la cité dans son ensemble est
difficile a déterminer sur la base des connaissances
actuelles ; elle peut au mieux étre considérée comme
vulnérable et doit étre renforcée sur la base d'une
meilleure documentation. L’authenticité de la zone des
temples est appropriée mais les vestiges sont tres
vulnérables.

L’ICOMOS considére que les conditions d’authenticité du
bien dans son ensemble sont difficiles a évaluer sur la
base des connaissances actuelles, sont vulnérables et
doivent étre renforcées sur la base d'une meilleure
documentation, alors que les conditions d’authenticité de
la zone des temples sont appropriées bien que les
conditions d’authenticité soient également vulnérables.

L’'ICOMOS considére que les conditions d’intégrité et
d’authenticité du bien dans son ensemble sont difficiles a
évaluer sur la base des connaissances actuelles, sont
vulnérables et doivent étre renforcées sur la base d’'une
meilleure documentation, alors que les conditions
d’intégrité et d’authenticité de la zone des temples sont
appropriées méme si les conditions d”’authenticité sont
vulnérables.

Criteres selon lesquels I’'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
criteres culturels (ii), (iii) et (vi).
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Critere (ii): témoigner dun échange d’influences
considérable pendant une période donnée ou dans une
aire culturelle déterminée, sur le développement de
l'architecture ou de Ila technologie, des arts
monumentaux, de la planification des villes ou de la
création de paysages ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie en raison de la
singularité de I'architecture et de I'urbanisme du bien et
de leurs sources indiennes. Elle est étayée, sur le plan
architectural, par [lapparition de la construction
octogonale et de nouvelles formes esthétiques comme
les palais volants et les médaillons sculptés dans les murs
de briques, les linteaux en pierre et les sculptures
définissant le « style de Sambor Prei Kuk ». Concernant
I'urbanisme, la justification s’appuie sur la conception d’un
paysage intégrant trois systémes hydrauliques différents
dont I'ingénierie visait a pourvoir aux besoins de la ville et
de son agriculture. Ce systeme hydraulique assurait la
maitrise du débit et le captage des eaux de maniere a
apporter a la cité une alimentation en eau ininterrompue
méme en période de sécheresse, ainsi qu’'a prévenir les
inondations lors de la saison des pluies.

L’ICOMOS considére que l'influence indienne sur I'art de
Sambor Prei Kuk fait effectivement I'objet d’'un consensus
scientifique, méme si la justification proposée ne fait pas
pleinement usage des informations disponibles.
Concernant I'urbanisme et la gestion de I'eau, le niveau
actuel des connaissances relatives au bien ne donne pas
assez d’'informations et d’explications détaillées sur leurs
liens historiques avec des pratiques antérieures et
postérieures afin de montrer comment elles pourraient
étre considérées comme démontrant un échange d’'idées.

L’ICOMOS considere que le développement du « style de
Sambor Prei Kuk » et I’argument artistique seul
pourraient justifier ce critére, pour la fagon dont I'art et
I'architecture furent développés et devinrent un modéle
qui fut diffusé dans d’'autres parties de la région et qui a
finalement aboutit a la cristallisation du style khmer
unique de la période angkorienne. Toutefois, sur la base
des connaissances actuelles, ce critere ne pourrait
s’appliquer qu’'a la zone des temples plutét qu’a la cité
dans son ensemble.

Pour que ce critere s’applique a la cité dans son
ensemble, il faudrait démontrer comment ces influences
spirituelles et techniques indiennes ne se manifesterent
pas seulement dans I'art et I'architecture de la zone des
temples, mais plus largement dans la cité par ses édifices
et son urbanisme.

L’ICOMOS considére que ce critére n’a actuellement pas
été justifié pour la cité dans son ensemble, mais pourrait
étre justifié pour la zone plus réduite des temples si la
justification était révisée comme proposé ci-avant.

Critere (iii) : apporter un témoignage unique ou du moins
exceptionnel sur une tradition culturelle ou une civilisation
vivante ou disparue ;



Ce critére est justifi¢ par I'Etat partie au motif que
I'ancienne Ishanapura a été profondément influencée par
le sous-continent indien en matiere de forme des
institutions sociales, de religion et d’art, et que son
ensemble religieux fut considéré comme le centre de
pélerinage le plus important d’Asie du Sud-Est.

L’ICOMOS considere que ces descriptions ne démontrent
pas que le bien est un témoignage d'une civilisation
unique ou du moins exceptionnelle pendant une période
donnée. Le dossier de proposition d’inscription indique
que le bien était un lieu de tolérance et de syncrétisme de
I'hindouisme et du bouddhisme, mais les informations
fournies sont consacrées a I'hindouisme et n’évoquent
que peu le bouddhisme. Qui plus est, a I'époque, la
coexistence des deux religions était la norme dans la
plupart des lieux religieux indiens. Des monuments
bouddhistes et hindouistes coexistent dans les Grottes
d’Ellora, Inde (Liste du patrimoine mondial, 1983, critéres
(i), (iii) et (vi)), et les grottes jaines par exemple. Il n'est
par ailleurs pas démontré avec certitude qu’lshanapura
fut le plus grand site de pélerinage. De plus, sur la base
des connaissances actuelles, cette justification ne
s’applique qu’a une partie du bien et pas a la cité dans
son ensemble.

En conclusion, 'ICOMOS considére que la justification de
ce critére pour la cité dans son ensemble nécessiterait
des informations plus étoffées montrant comment les
vestiges du bien pourraient démontrer de maniére
exceptionnelle son importance en tant que cité majeure
du royaume Chenla qui témoignerait d’'une tradition
culturelle ou d'une civilisation importante liée aux origines
de la civilisation khmére pendant la période angkorienne.
Le critére pourrait étre justifié pour la zone des temples
seule.

L’ICOMOS considere que, afin que ce critere soit justifié
pour la cité dans son ensemble, il faudrait une justification
beaucoup plus substantielle, comme proposé ci-avant,
mais que ce critére pourrait étre démontré pour la zone
des temples seule.

Critere (vi) : étre directement ou matériellement associé a
des événements ou des traditions vivantes, des idées,
des croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires
ayant une signification universelle exceptionnelle ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie en raison du lien du
bien proposé pour inscription avec les valeurs
universelles de tolérance et de paix telles que portées par
la premiére apparition officielle de Harihara, importé
d’Inde, et de Sakabrahmana, de Perse, et sur le fait que
c’est le lieu de la premiére inscription en Asie du Sud-Est
qui se référe aux enseignements universels du
bouddhisme. L’Etat partie évoque aussi 'importance des
représentations d’instruments de musique et d’orchestres
découvertes au sein du bien proposé pour inscription pour
I'étude de la musique ancienne.

De plus, il invoque des inscriptions qui sont les premiéeres
a utiliser la langue khmeére a co6té du sanskrit, et
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I'apparition du concept de dieu-roi, une notion politique
qui devint essentielle dans le systéme de gouvernance du
Cambodge jusqu’au début du XXe siécle.

L’ICOMOS considere que, concernant la premiére partie
de 'argument relatif au lien avec les valeurs universelles
de paix et de tolérance, il convient de noter que la
sculpture d’Harihara n’était pas située dans le sanctuaire
principal du bien proposé pour inscription, ce qui indique
une position moins élevée que ce que l'on pourrait
attendre pour une figure censée étre trés importante.
Concernant la représentation d’'instruments de musique
et d’orchestres au sein du bien, il faut aussi indiquer que
de grandes réserves peuvent étre exprimées quant a leur
importance pour I'étude de la musique ancienne. Des
représentations d’instruments de musique datant de
périodes antérieures sont attestées, par exemple en
Mésopotamie au premier millénaire av. J.-C. Par ailleurs,
les inscriptions sur 'administration et le concept de dieu-
roi sont intéressantes car elles pourraient étre lues en
relation avec les développements qui prirent naissance,
selon des légendes, a Vat Phou, et se poursuivirent
ensuite lors de la période angkorienne. Le systéme
administratif mentionné par les inscriptions a aussi
influencé le systéme administratif a quatre piliers
d’Ayutthaya, en Thailande. |l est également essentiel de
souligner le fait que le concept de dieu-roi est toujours
vivant dans les systémes politiques cambodgien et
thailandais.

Plus fondamentalement, sur la base des éléments
actuels, la justification de ce critére fondée uniquement
sur les inscriptions relatives a I'administration et au
concept de dieu-roi pourrait s’appliquer a la zone des
temples mais pas au bien dans son ensemble, & moins
que des aspects physiques de la cité ne refletent le
concept du dieu-roi comme élément central du systéme
politique angkorien.

L’'ICOMOS considere que ce critere pourrait étre justifié
pour la zone des temples plutét que pour le bien dans son
ensemble, mais que la justification doit étre
substantiellement révisée, comme proposé ci-avant.

L’ ICOMOS considere que le bien proposé pour inscription
dans son ensemble pourrait répondre aux critéres (ii), (iii),
et (vi), pour la zone des temples seule et sur la base de
justifications révisées. Pour s’appliquer au bien dans son
ensemble, les justifications devraient étre révisées de
maniére plus substantielle et mieux étayées.

4 Facteurs affectant le bien

L’Etat partie considére que le nombre d’habitants au sein
du bien proposé pour inscription (886) et dans la zone
tampon (6720) en 2014 est faible. Cependant, les
pressions dues au développement existent,
particulierement en ce qui concerne des projets de réseaux
routiers. Les routes prévues ont été détournées autour du
bien pour résoudre ces problémes. Les pistes, chemins et



petites routes situés au sein du bien proposé pour
inscription, en particulier dans la zone d’habitation, doivent
étre suivis avec attention. Tout aménagement au sein de la
zone satellite, qui s’étend sur 1 500 m au-dela de la zone
tampon, sera suivi par l'autorité du site de Sambor Prei
Kuk.

L'ICOMOS partage ces avis et note quaucun
aménagement n’a été réalisé récemment au sein du bien
proposé pour inscription, a I'exception du centre des
visiteurs et des équipements associés, dont I'architecture
est en accord avec les qualités visuelles du site. Les
aménagements dans la zone tampon n'ont pas affecté
négativement les valeurs du bien proposé pour inscription.
Néanmoins, 'IlCOMOS note que malgré le détournement
des routes prévues, le réseau routier existant recouvre le
tracé de I'ancien établissement, méme si 'impact est faible.
L’ICOMOS a indiqué dans son rapport intermédiaire que la
protection du bien et ses mécanismes d’application étaient
conditionnés a I'adoption et a la mise en ceuvre d’un plan
de gestion, lequel n’était toujours pas finalisé. Dans sa
réponse, I'Etat partie a informé 'ICOMOS qu’un plan de
gestion basé sur une approche globale de la gestion avait
été préparé et officiellement adopté.

L’'une des principales menaces pesant sur le bien est le
manque de conservation des vestiges batis. Comme
indiqué par 'Etat partie (voir ci-aprés), 35,4 % d’entre eux
présentent un risque élevé d’effondrement.

L’Etat partie indique que la jungle environnante comporte
de nombreux risques comme la chute d’'arbres sur les
monuments, les mauvaises herbes et les infiltrations d’eau
dans les structures qui déstabilisent les monuments. Les
risques sont réduits grace a I'enlévement régulier des
arbres dangereux et des mauvaises herbes.

L'ICOMOS considére que le suivi des structures
magonnées et que les programmes de conservation basés
sur une anastylose limitée, le rejointoiement, I'installation
d’attaches et d'étais structurels non intrusifs, et si
nécessaire le remplacement des briques abimées par des
briques locales historiques sont adaptés.

Méme si I'ICOMOS considére que le programme
d’entretien, consistant a prévenir et limiter les détériorations
supplémentaires du tissu du bien proposé pour inscription
est approprié a court terme, bon nombre des vestiges
courent un risque sérieux en raison du manque de
conservation et de I'impact des fortes précipitations et des
infiltrations d’eau ; ces menaces doivent étre traitées de
maniére plus appropriée.

Comme souligné dans le rapport intermédiaire de
'ICOMOS, un programme de conservation précis est
urgemment requis pour montrer comment la conservation
des monuments et des sites archéologiques ainsi que des
plans d’eau sera organisée a long terme, quels parametres
guideront les travaux et comment ce programme sera
documenté.
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Le manque de documentation précise sur les monuments
et les sites est un probléeme qui doit également étre traité.

L’Etat partie affrme que les risques sismiques sont
inexistants, tout comme les risques d’inondation, dans le
bien proposé pour inscription, en raison de sa topographie
et de ses systemes hydrauliques ingénieux. Le risque
d’'incendie existe, mais les programmes d’éducation du
département des foréts et le décret royal sur la protection
de I'environnement et la gestion des ressources naturelles
(NS/RKM/1296/36, 24/12/1996) ont permis de le prendre
en compte. L'écobuage est également utilisé pour diminuer
les risques.

L'ICOMOS considere que le risque d’incendie reste
important, mais que les programmes d'éducation
permettent de prendre en compte et d’atténuer ce risque.
L’écobuage contribue certainement aussi a l'atténuation
des risques. En matiére de protection anti-incendie, le plan
de gestion récemment finalisé comprend un plan
d’« équipements d'urgence » qui doivent étre installés, sur
une période d’'un an, dans des endroits critiques au sein du
bien. Cela comprend des réservoirs de stockage d'eau
aériens et souterrains et des extincteurs appropriés au
centre des visiteurs. Des détecteurs de fumée et des
alarmes incendie seront installés dans les zones
vulnérables.

L'ICOMOS note également que les environs de la zone
tampon sont habituellement inondés pendant la saison des
pluies, ce qui semble indiquer qu’un risque d’inondation
existe. D’autres risques liés a la foudre, au vent et aux
chutes d’'arbres doivent aussi étre pris en compte. Par
conséquent, il est nécessaire d’élaborer un plan de gestion
des risques et d'intervention approprié, comme cela est
reconnu dans le plan de gestion. L'ICOMOS note
également que les fortes précipitations constituent une
grave menace, comme I'a montré I'effondrement de la
tour S2 (maintenant recouverte d’un abri) en 2006.

L’Etat partie considére que les activités religieuses
actuelles, quotidiennes et annuelles, ne représentent pas
un risque pour le bien proposé pour inscription, pas plus
que les visiteurs étrangers. Fondées sur les capacités de
stationnement, les prévisions pour I'avenir sont d’environ
1 400 visiteurs par jour, ou 504 000 par an. Selon I'Etat
partie, ce nombre sera facilement gérable. Les fétes
religieuses annuelles pourraient attirer des Vvisiteurs
étrangers a I'avenir, mais un plan d’atténuation des risques
potentiels liés a ces activités devrait impliquer toutes les
parties intéressées.

L’ ICOMOS considere que la question du tourisme n’est pas
traitée de maniére appropriée car les caractéristiques du
bien proposé pour inscription ne permettent pas I'accueil
des 504 000 visiteurs prévus, et ce d’autant plus que, pour
des raisons climatiques, la saison touristique se limite a
novembre-février. Ainsi, I'estimation du nombre total de
visiteurs par an sur la base d’un nombre quotidien identique
tout au long de 'année n’est pas plausible. De plus, il est
primordial de reconnaitre que le bien proposé pour
inscription lui-méme, et en particulier les temples isolés, a



une capacité physique limitée et que l'accés aux
monuments et aux sites archéologiques n’est pas controlé
ou limité. Les dommages occasionnés aux sites isolés par
les visiteurs sont ainsi potentiellement considérables. La
capacité d’accueil doit donc étre envisagée comme un
processus dynamique répondant aux conditions du site, a
la saisonnalité et aux besoins de l'industrie touristique.
Comme indiqué dans le rapport intermédiaire, un modéle
de gestion plus approprié devrait étre réalisé, prenant en
compte I'état du bien, les capacités d’accueil de chaque
monument, et la nature saisonniere et dynamique de
I'exploitation du site. Ce modeéle doit prendre en compte les
monuments mais aussi le sujet bien plus vaste des sites
archéologiques. Les parties accessibles du bien doivent
étre définies.

L’ICOMOS considere que les principales menaces pesant
sur le bien sont la grande vulnérabilité des vestiges batis
en raison du manque de conservation, les infiltrations
d’eau et la surfréquentation. Le bien est globalement
vulnérable aux fortes précipitations, aux incendies, au
pillage et aux contraintes dues au tourisme. Le manque
de documentation des sites est également une contrainte
importante.

5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription

et de la zone tampon

Les délimitations du bien proposé pour inscription
(1 354,26 ha) et celles de la zone tampon (2 009,30 ha)
sont matérialisées par des lignes droites. La surface totale
est de 3 363,56 ha.

L’Etat partie affirme que les délimitations du bien proposé
pour inscription et de sa zone tampon sont définies de
maniére appropriée. Il note que la zone protégée suit les
délimitations formées par les routes, les canaux, les
rivieres, les limites foncieres ou les dispositions
administratives. De plus, I'Etat partie a créé une « zone
d’aménagement » qui s’étend sur 1 500 m au-dela de la
zone tampon, et au sein de laquelle les aménagements
seront suivis par I'autorité du site de Sambor Prei Kuk.

On a ainsi trois zones différentes : le bien proposé pour
inscription, ou se trouvent les temples et d’autres éléments
physiques, ainsi que d’autres structures non mises au jour ;
la zone tampon, qui contient des traces de possibles
vestiges ; et une zone satellite consacrée a la préservation
du mode de vie traditionnel.

L’ ICOMOS considere que les délimitations du bien proposé
pour inscription et de la zone tampon sont clairement
définies par un tracé apparemment rectiligne,
probablement parce que I'étendue totale de la cité reste
inconnue. Le bien proposé pour inscription comprend les
principales zones profanes et religieuses de I'ancienne cité
et de nombreuses structures importantes subsistantes,
zones archéologiques et travaux d’ingénierie ainsi que leur
environnement forestier. Toutefois, on notera que certains
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ouvrages hydrauliques ne sont pas inclus dans le bien
proposé pour inscription. Certains d’entre eux sont inclus
dans la zone tampon et d’autres le sont dans la zone
satellite. La zone du bien est clairement indiquée sur le
terrain grace a des poteaux de béton peints avec des
panneaux d’information simples. Elle contient également
de nombreuses zones qui pourraient se révéler fructueuses
pour de futures recherches et qui enrichiraient la
compréhension du site.

Les délimitations de la zone tampon sont également
délimitées par un tracé apparemment arbitraire. Elles
enserrent une zone dans laquelle les activités pourraient
affecter directement les valeurs du bien proposé pour
inscription et ou un contréle est nécessaire afin d’'assurer
un environnement visuel et physique approprié. Cela offre
ainsi une protection supplémentaire au bien proposé pour
inscription. Toutefois, I'ICOMOS note que certains
éléments hydrauliques situés au sud-est et au nord-ouest
ne sont pas inclus dans le bien ou la zone tampon ; ces
éléments doivent étre protégés car de futures recherches
archéologiques pourraient mettre au jour des vestiges
d'ouvrages hydrauliques dans ces zones, lesquels
pourraient étre importants pour la compréhension du
systeme hydraulique du bien proposé pour inscription.

De plus, I'lCOMOS a noté dans son rapport intermédiaire
que les mesures statutaires de protection et de gestion
restaient incomplétes jusqu’a la mise en ceuvre du projet
de sous-décret réglementant I'utilisation des zones au sein
de la région de Sambor Prei Kuk. Dans sa réponse, I'Etat
partie a informé I'lCOMOS que le sous-décret avait été
adopté le 4 janvier 2017 et en a fourni une copie pour
information.

Méme si les délimitations du bien et de la zone tampon
integrent de larges zones ou des vestiges de la cité ont
été découverts, leurs délimitations sont quelque peu
arbitraires et doivent étre affinées pour que les
délimitations se rapportent aux caractéristiques
physiques et puissent étre justifiées sur la base des
relevés et des recherches.

L’'ICOMOS considére que les délimitations du bien
proposé pour inscription et de la zone tampon sont pour
'essentiel appropriées, mais recommande que les
éléments hydrauliques situés au sud-est et au nord-ouest
de la zone tampon soient protégés, et inclus dans la zone
tampon. Il recommande également que les délimitations
du bien soient affinées pour qu’elles se rapportent aux
caractéristiques physiques du périmétre de la cité.

Droit de propriété

L’Etat partie affirme que selon les dispositions de la loi sur
la protection du patrimoine culturel (NS/RKM/0196/26 du
25/01/1996), la loi fonciere (NS/RKM/0801/14 du
30/08/2001) et le décret royal de 2003 faisant de Sambor
Prei Kuk un site protégé, le bien proposé pour inscription
est la propriété du gouvernement royal du Cambodge.

L’'ICOMOS note que le dossier de proposition d’inscription
ne traite pas du statut actuel des parcelles de terrain



utilisées de maniere privée par les villageois au sein du
bien proposé pour inscription.

Protection

L’Etat partie affirme que le bien proposé pour inscription
bénéficie de diverses lois nationales qui protegent les sites
naturels, archéologiques et culturels. Le site archéologique
de Prasat Sambor Prei Kuk fut déclaré site protégé par
décret royal du 3 novembre 2003.

La protection de la zone proposée pour inscription fut
étendue afin d’englober l'intégralité du bien proposé pour
inscripton (1 354,26 ha) par décret royal sur
I'établissement du « site de temples de Sambor Prei Kuk »
du 24 décembre 2014.

Enfin, il faut noter que le Cambodge dispose d’une loi
générale sur la protection du patrimoine culturel (loi n° 26,
25 janvier 1996) dont larticle 19 indique: « Les biens
culturels classés sont imprescriptibles. »

Des parties du bien proposé pour inscription relévent des
foréts protégées pour la conservation génétique des
plantes et animaux.

La mise en ceuvre de la protection du bien proposé pour
inscription repose principalement sur I'Autorité nationale de
Sambor Prei Kuk (ANSPK), sous la tutelle du département
d’archéologie du ministére de la Culture et des Beaux-Arts.

L’ICOMOS considere que les dispositions législatives et les
mesures de protection sont encourageantes, mais que leur
efficacité doit étre suivie a [lavenir. LICOMOS
recommande également que toutes les zones légalement
protégées soient clairement cartographiées pour toutes les
lois de protection.

L’ICOMOS considere que la protection Iégale en place est
appropriée. L'ICOMOS considére que les mesures de
protection du bien sont appropriées mais qu’un suivi de
leur efficacité est nécessaire a I'avenir. Il recommande
également que les zones légalement protégées soient
clairement cartographiées pour toutes les lois de
protection.

Conservation

L’Etat partie présente, dans un avant-projet de « plan
global de gestion et de conservation du patrimoine
culturel », une description précise des relevés et
inventaires menés sur le site. Ces derniers comprennent
un relevé par station totale qui a permis de réaliser une
carte de base ; un relevé de I'enceinte historique dont les
informations brutes ont permis I'élaboration d’'un « plan
conceptuel » et la mise en évidence du tissu rural et des
structures primitives ; et le systéme d’information des
édifices historiques, base de données qui contient pour
chaque édifice des archives, la description de I'édifice et
de ses ornements, son état actuel de conservation, des
analyses, des recommandations, ainsi que des
informations sur les pratiques actuelles d’entretien, la
date du relevé, le nom de I'arpenteur et la documentation
photographique.
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L’Etat partie affrme quun relevé mené dans les
années 1990 révéle le mauvais état des 291 édifices
étudiés, qui représentent 133 monuments au total, et un
pillage important. Néanmoins, certains monuments sont
dans un état moyen a bon. Des informations
complémentaires fournies par I'Etat partie donnent des
statistiques plus récentes en matiére d’évaluation des
risques qui indiquent que parmi les 271 édifices évalués,
15,1 % des monuments sont dans une situation critique,
35,4 % présentent un risque élevé d’effondrement, 44,3 %
présentent un risque moyen et seulement 5,2 % présentent
un risque faible d’effondrement.

Un résumé du rapport de conservation est inclus dans le
dossier de proposition d’inscription. 1l décrit le groupe
d’édifices qui compose chaque monument et donne
brievement I'état de conservation de chaque édifice. Un
grand nombre de ces édifices sont de simples monticules
avec quelques briques éparpillées autour, et la plupart des
structures debout présentent un mauvais état de
conservation.

L’Etat partie indique que les travaux de préservation et de
restauration ont commencé dans les années 1990, aprés
la fin de la guerre civile. Ces travaux sont énumérés et
décrits dans les grandes lignes du plan de gestion. Ce
document comprend également un plan de gestion de la
conservation préparé selon une méthodologie basée sur
les valeurs.

L’ ICOMOS considére que par comparaison avec Angkor, il
y a eu plutét moins d’interventions physiques et peu de
reconstitutions hypothétiques. Les quelques interventions
irréversibles  effectuées par le passé n'ont pas
significativement compromis les valeurs du bien proposé
pour inscription.

Etant donné la gravité du risque d’effondrement des
monuments toujours partiellement debout démontrée par
I'évaluation des risques, 'lCOMOS considére qu'il est
préférable de consacrer dans un premier temps la majeure
partie des moyens disponibles a la protection et a la
conservation de toutes les structures debout. Les fouilles
peuvent étre retardées jusqu’a ce que toutes les structures
debout soient sécurisées. LICOMOS recommande
également que les techniques de conservation, y compris
les compétences courantes, qui reposent actuellement sur
le savoir individuel du personnel d’'encadrement, soient
consignées dans un manuel régulierement actualisé. Les
approches et méthodes de protection et de conservation
utilisées devraient étre systématiquement documentées
pour étre appliquées a I'avenir.

Etant donné la vulnérabilité de nombreuses structures,
IICOMOS avait demandé & I'Etat partie d’élaborer un plan
de conservation et d’identifier les ressources nécessaires
a sa mise en ceuvre, et éventuellement de mettre au point
une feuille de route. En réponse a cette demande, le plan
de gestion qui a été finalisé en février 2017 comprend un
plan de conservation accompagné d’'un plan de mise en
ceuvre en trois phases. Le programme de conservation
identifie deux types distincts d’éléments d’aprés les



études d’évaluation des risques. Le premier type
comprend 73 temples et éléments présentant un risque
élevé a moyen qui seront prioritaires en matiére de
conservation. Le second type comprend 218 temples et
éléments en trés mauvais état de conservation ou qui sont
de simples monticules de gravats. Le programme pour ce
second type déléments vise leur protection et
conservation dans leur état actuel. Un programme d’une
durée de 15 ans basé sur une stratégie de conservation
along terme, divisé en trois phases de cinq ans, est congu
pour s’assurer que les éléments ne subiront pas de
dégradation imprévue. Les actions de conservation
comprennent un suivi régulier, une évaluation des
risques, des études scientifiques et I'entretien. Des
programmes de formation et de renforcement des
capacités sont inclus dans les premiére et seconde
phases (2017-2022 et 2022-2027) du plan.

L’ICOMOS considere que les précisions transmises sont
utiles mais que le plan doit étre plus détaillé sur les
parametres qui guideront les travaux de conservation, sur
la maniere dont les choix seront faits et sur la
documentation des monuments avant et aprés
conservation, tout cela devant étre énoncé dans un
manuel de conservation.

L’ICOMOS considere que le plan de conservation est
approprié mais qu’il doit étre affiné. Il considére
également qu’un manuel de conservation doit étre rédigé
et que le détail des ressources pour les travaux de
conservation prioritaires doit étre indiqué.

Gestion

Structures et processus de gestion, y compris les
processus de gestion traditionnels

Il n’existe pas de tradition suivie en matiére d’entretien ou
de conservation du bati. Pendant plus d'un siécle, les
programmes de conservation de I'environnement du bien
ont été entrepris par des agences gouvernementales avec
I'apport des institutions universitaires.

L'organisation de la gestion du bien proposé pour
inscription, de la zone tampon et de la zone satellite est
définie dans le sous-décret réglementant I'utilisation des
zones au sein de la région de Sambor Prei Kuk, le but étant
la préservation des vestiges archéologiques et des
ressources naturelles ainsi que la promotion du
développement durable dans la région.

Le ministere de la Culture et des Beaux-Arts est
responsable de la mise en ceuvre de la loi sur la protection
du patrimoine culturel (décision royale NS/RKM/0196/26 du
25 janvier 1996). Dans ce cadre, et sous I'égide du
département d’archéologie, I'autorité nationale de Sambor
Prei Kuk (ANSPK) est responsable de [Iactuelle
conservation, préservation, restauration, revitalisation et
gestion générale. Elle est financée par une dotation
budgétaire d’Etat et les droits d’entrée. De plus, TANSPK
pourrait chercher des sources de financement
supplémentaires auprés d’autorités nationales et
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régionales, provenant de dons internationaux, et générer
davantage de revenus issus des services touristiques.

L’ANSPK s’appuie sur I'avant-projet de « plan global de
gestion et de conservation du patrimoine culturel ». Elle
sera guidée a I'avenir par le plan de gestion récemment
adopté. L’Etat partie indique quelle sera dotée d'un
personnel suffisant et en mesure de former les guides et la
population locale dans les domaines de la conservation et
de I'entretien. Elle bénéficiera de I'expertise et du soutien
du personnel de l'université royale des beaux-arts. Divers
ministéres  (Tourisme, Culture et  Beaux-Arts,
Environnement) fourniront un soutien supplémentaire a
'ANSPK. Le bien proposé pour inscription fait €également
partie d’'un programme de recherche en cours du ministére
de la Culture et des Beaux-Arts en coopération avec
I'université Waseda (Japon).

L’ANSPK emploie actuellement un effectif de 37 personnes
sur le terrain, y compris le gestionnaire de site et un
assistant, un gestionnaire de projet, 10 techniciens et
24 gardiens, ainsi que divers agents de sécurité (police du
patrimoine, police touristique et police cambodgienne).

Le personnel dirigeant de 'ANSPK est bien qualifié et
expérimenté. Les cadres supérieurs responsables de
limplication des communautés, de Iarchéologie, de
'entretien et des travaux de conservation ont de
nombreuses années de pratique du site, en particulier
grace au projet de conservation de Sambor Prei Kuk. Le
conseil consultatif, dont la composition est basée sur une
représentation interministérielle, facilite la communication
et la liaison entre les diverses agences gouvernementales
nationales et le gouvernement provincial.

L’ ICOMOS note que les 23 membres de TANSPK n'ont été
formellement nommés que récemment, mais considére
qu'étant donné le statut actuel du bien, la dotation en
personnel expérimenté et la flexibilité offerte en matiere de
déploiement de personnel supplémentaire sur le terrain
sont appropriées. Le personnel devra étre renforcé quand
le nombre de visites augmentera. Le nouveau bureau de
'ANSPK est situé a Kampong Thom, et il semble que la
relocalisation de la majorité du personnel a déja eu lieu.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

L’Etat partie a produit dans le dossier de proposition
d’inscription un avant-projet de « proposition de plan
global de gestion et de conservation du patrimoine
culturel », également appelé « plan de gestion proposé »,
lequel est toujours en phase d’'ajustement. Une lettre de
la Commission nationale du Cambodge pour TUNESCO
du 26 aolt 2016 affirmait qu’'une proposition finale serait
faite en décembre 2016. L'Etat partie a informé 'lCOMOS
le 23 février 2017 qu’'un plan de gestion était finalisé et
adopté, et que sa mise en ceuvre commencerait des que
possible.

Les équipements récemment achevés au centre des
visiteurs, au sein du bien, répondent aux besoins de



gestion et d’exploitation du site. Le personnel de direction
est actuellement basé a Phnom Penh mais occupera
bientét I'étage supérieur d'un batiment provincial
gouvernemental qui convient aux objectifs de gestion
actuels. L'ANSPK s’étoffera avec le temps et des
équipements mieux adaptés seront nécessaires.

Des informations sur Sambor Prei Kuk sont disponibles
dans des brochures et sur le web. Des dépliants sur les
valeurs historiques du bien proposé pour inscription sont
fournis au « centre d’interprétation pour les visiteurs ». Des
guides sont également disponibles.

Le bien proposé pour inscription peut aussi étre visité dans
le cadre d’'un circuit dans les autres biens du patrimoine
mondial du Cambodge, qui est congu pour assurer une
meilleure compréhension de I'histoire et de la culture
préangkoriennes. De méme, le dossier de proposition
d’inscription indique que les visiteurs ont la possibilité de
participer a des fouilles et a des travaux de restauration.

L'ICOMOS considere que les mesures de gestion
existantes s’appuient sur une compréhension claire des
valeurs du bien proposé pour inscription et qu'il existe un
engagement pour le gérer efficacement de maniére a ce
qu’il conserve ces valeurs. Le plan de gestion est congu
dans le cadre des décrets royaux existants et de I'avant-
projet de sous-décret mentionné dans la section 5, sous-
section Protection. Le cadre de référence du plan de
gestion est complet et comprend a la fois des déclarations
de principe et des orientations détaillées.

Néanmoins, 'lCOMOS considére qu’afin de protéger le
bien proposé pour inscription et ses objets, la participation
des visiteurs aux fouilles et aux travaux de conservation
devrait étre correctement et trés étroitement supervisée.
Par ailleurs, il convient d’améliorer les informations de
présentation et d’interprétation du centre des visiteurs de
Sambor Prei Kuk. En outre, le pillage reste un risque
sérieux qui devrait étre une priorité constante pour la
gestion.

Implication des communautés locales

Le dossier de proposition d’inscription indique qu’'une
Organisation Non-Gouvernementale locale, la
Communauté de conservation et de développement de
Sambor Prei Kuk, créée en 2004, soutient TANSPK et a
contribué a la conservation et au développement durable
du site.

L’ICOMOS note que la communauté locale maintient des
pratiqgues religieuses liées aux qualités spirituelles
prétées au lieu. Malgré I'absence de toute tradition
d'entretien du bati, ces pratiques culturelles
traditionnelles continues ont permis I'entretien et la
conservation de I'environnement et de certains éléments
importants au regard des valeurs du bien proposé pour
inscription.

Néanmoins,
favoriser

'ICOMOS considére que l'on devrait
une participation plus dynamique de la
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communauté et que les habitants des environs devraient
étre activement engagés dans la protection et la
conservation du bien proposé pour inscription.

En conclusion, 'ICOMOS consideére que toutes les actions
du plan de gestion sont appropriées a I'exception du
traitement du tourisme et du nombre de visiteurs prévu.
Comme indiqué dans la section 4, le plan de gestion
touristique devrait étre révisé pour prendre efficacement
en compte les conditions météorologiques, la saisonnalité
des activités touristiques et les capacités d’accueil des
monuments individuels du bien proposé pour inscription.

L’ICOMOS note également que les fortes précipitations
constituent une menace sérieuse, comme lI'a montré
I'effondrement de la tour S2 (maintenant recouverte d'un
abri) en 2006. Comme indiqué ci-avant dans la section 4,
I'existence de risques tels que les inondations, la foudre, le
vent et les chutes d’arbres nécessite la préparation d'un
plan d’intervention et de gestion des risques approprié.

L’Etat partie est également invité a affiner et étoffer le plan
de conservation avec un manuel de conservation et a
indiquer les ressources appropriées pour toutes les
actions planifiées.

L’'ICOMOS considére que le systeme de gestion devrait
étre perfectionné en répondant plus efficacement au
besoin d'un plan d’intervention et de gestion des risques,
et en adoptant une approche efficace de la capacité
d’accueil touristique du bien proposé pour inscription.

6 Suivi

L’Etat partie envisage le suivi comme un moyen d’adapter
et d’améliorer la conservation et la gestion grace a
I'établissement de données de référence pour les biens
culturels et environnementaux du site et a I'évaluation
périodique de leur état. Il prévoit également une revue
qualitative annuelle qui serait associée a une série
d’'« indicateurs objectifs ».

L’ICOMOS considéere que cette association devrait étre
complétée par des rapports réguliers sur les avancées
des fouilles, la préservation, la conservation et les travaux
de restauration. En effet, un grand nombre des
monuments debout risquent de s’effondrer et doivent étre
protégés et conservés pour éviter d’autres détériorations
et effondrements a l'avenir. Par conséquent, 'état de
conservation des monuments ainsi que des données sur
les risques devraient étre inclus dans le systéme de suivi.

Il considére également que ces indicateurs doivent étre
étoffés pour embrasser tous les attributs de la valeur
universelle exceptionnelle potentielle. Un suivi régulier de
I'état de conservation des vestiges archéologiques plus
larges témoignant de I'ancien schéma d’établissement est
nécessaire, ainsi que celui des structures hydrauliques
anciennes toujours utilisées. De plus, il faudrait envisager
le suivi d’indicateurs environnementaux plus larges, ainsi



que celui des attributs non physiques comme I'implication
de la communauté locale et la satisfaction des visiteurs.

L’'ICOMOS considére que le programme de suivi doit étre
complété par des indicateurs supplémentaires relatifs aux
attributs de la valeur universelle exceptionnelle
potentielle, comme les sites archéologiques et les
anciennes structures hydrauliques, ainsi que par des
rapports réguliers sur la conservation et les travaux de
restauration, le suivi des données sur les risques,
implication de la communauté, la satisfaction des
visiteurs et des indicateurs environnementaux plus
larges.

7 Conclusions

Le site archéologique de Sambor Prei Kuk, avec sa
composition urbaine et ce qui subsiste de ce qui fut un
systeme d’ingénierie  hydraulique sophistiqué, est
considéré comme étant I'ancienne Ishanapura, la capitale
de I'empire Chenla qui prospéra aux Vle et Vlle siécles apr.
J.-C. La cité n’est pas encore pleinement documentée,
méme si trois zones principales ont été identifiées : la zone
centrale des temples, la zone d’habitation occidentale (une
zone carrée entourée de douves sur trois de ses cotés et
d’une riviere sur le quatriéme), et la zone des chaussées
orientale.

La majorité des vestiges debout est concentrée dans la
zone centrale des temples, a laquelle l'attention la plus
importante a été accordée par la recherche et la
conservation. L'importance de la conception architecturale
des temples, et particulierement les temples de forme
orthogonale, basée sur les principes d’anciens manuels
d’architecture indiens, ainsi que leurs sculptures de pierre,
est bien définie.

Par contraste, les vestiges de la cité dans son ensemble,
son organisation urbaine et de gestion de l'eau, ont été
moins bien étudiés et seul un apergu détaillé a été compilé
jusqu'a présent. Comme lindique I'Etat partie : « des
recherches archéologiques supplémentaires » sont
nécessaires pour « nous éclairer sur la structure,
I'utilisation et 'occupation de ce vaste ensemble citadin ».
Par ailleurs, des recherches supplémentaires sont
également nécessaires pour acquérir une vision plus
claire des processus de formation de I'Etat associés a
Sambor Prei Kuk et l'influence que cette derniére aurait
pu avoir dans la région. Il en résulte que la formulation de
la valeur du bien et des attributs qui la transmetttent n’est
pas évidente.

Le bien est proposé pour inscription en tant que cité
globale au sein de laquelle se trouvent des temples et les
vestiges de zones d’établissement et d’'un systéme de
gestion hydraulique complexe. Si les trois critéres selon
lesquels le bien est proposé pour inscription, c’est-a-dire
les critéres culturels (ii), (iii) et (vi), doivent étre justifiés
pour la cité dans son ensemble, I'lCOMOS considére que
des travaux supplémentaires sont nécessaires pour
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établir comment I'ensemble de la cité, et pas seulement
la zone des temples, pourrait répondre a un ou plusieurs
de ces criteres. L’affirmation selon laquelle la cité illustre
un urbanisme a grande échelle devrait étre étayée par
des précisions supplémentaires sur ce qui reste de son
tracé et de son systtme de gestion hydraulique
complexe, et comment ces deux aspects ont pu
fonctionner. Si la cité est considérée comme influente en
matiére de formation de I'Etat, des justifications
scientifiques supplémentaires devraient étre fournies
quant aux processus d’échanges et d’influence. Si cela
ne peut étre établi avant que d’autres recherches soient
entreprises, alors I'Etat partie pourrait souhaiter dans un
premier temps proposer pour inscription la zone des
temples seulement, dans la mesure ou cette derniére
pourrait justifier les criteres en elle-méme, et attendre que
la cité dans son ensemble soit mieux étudiée avant de
proposer l'inscription de I'intégralité de la zone.

Les délimitations du bien proposé pour inscription et de la
zone tampon sont apparemment définies de maniere
rectiligne, et cela témoigne aussi du manque de données
précises sur les limites de la cité. L'ICOMOS note que
certains éléments hydrauliques situés au sud-est et au
nord-ouest de la zone tampon n'y sont pas inclus. Ces
éléments hydrauliques pourraient étre importants pour la
compréhension du systéme hydraulique dans son
ensemble et ils devraient donc étre inclus dans la zone
tampon, a linstar des autres éléments archéologiques
visibles.

La conservation de ce vaste bien dans son ensemble est
un défi majeur, étant donné le nombre extrémement
important de sites identifiés et de monuments en surface,
dont certains sont toujours situés profondément dans la
forét ou sur des terres agricoles. L’état des temples debout
est une difficulté particuliére alors que 35,4 % d’entre eux
sont décrits comme risquant un effondrement imminent.

Bien qu’un programme de conservation ait été étabili, il doit
étre étoffé par un manuel de conservation qui expose les
paramétres en vertu desquels les travaux de conservation
sont entrepris et donne des indications claires quant aux
ressources humaines et financieres qui seront nécessaires.

8 Recommandations

Recommandations concernant I’inscription
L’ICOMOS recommande que I'examen de la proposition
d’inscription de Sambor Prei Kuk, site archéologique de
I'ancienne Ishanapura, Cambodge, soit différé afin de
permettre & I'Etat partie, avec I'aide de 'ICOMOS et du
Centre du patrimoine mondial, si nécessaire, de :

a) Entreprendre les recherches nécessaires et étoffer
la documentation et I'apport scientifique en faveur
de justifications plus substantielles de la valeur
universelle exceptionnelle de la cité dans son
ensemble selon un ou plusieurs criteres qui
s’appliqueraient a 'ensemble du bien proposé pour
inscription, et pas seulement a la zone des temples,



d)

e)

Ou bien,

Soumettre une proposition d’inscription de la zone
des temples seule qui pourrait en elle-méme justifier
les criteres proposés, et ensuite envisager
I'extension du bien aprés que le bien dans son
ensemble aura été mieux étudié, documenté et
évalué,

Quelle que soit l'option choisie, identifier plus
clairement les attributs de la valeur universelle
exceptionnelle potentielle par rapport aux
délimitations du bien et de la zone tampon,

Etoffer le plan de conservation avec un manuel de
conservation pour exposer les parametres en vertu
desquels la conservation est assurée et développer
en détail les ressources nécessaires pour répondre
a l'urgence de la conservation des temples qui
menacent de s’effondrer,

Affiner le plan de gestion en répondant de maniere
plus efficace au besoin d'un plan d’intervention et
de gestion des risques et en identifiant les
ressources appropriées pour toutes les actions
planifiées,

Réviser le plan d’hébergement touristique en
adoptant une approche plus dynamique et efficace
qui integre les conditions météorologiques, les
variations saisonniéres de I'industrie ainsi que I'état
des monuments et leur capacité d’accueil ;

L’ICOMOS considéere que toute proposition d’inscription
révisée devra étre étudiée par une mission d’expertise qui
se rendra sur le bien.

L’'ICOMOS serait prét a travailler en collaboration avec
I'Etat partie pour envisager des maniéres de progresser
sur ce dossier, si la demande lui est faite.

Recommandations complémentaires
L’'ICOMOS recommande également que I'Etat partie
prenne en considération les points suivants :

a)

Préparer et mettre en ceuvre un code de conduite
des visiteurs,

Financer la recherche et préparer un plan
d’interprétation et de présentation pour le musée de
Kampoon Thom,

Rechercher des manieres d’éviter les herbicides et
les remplacer par des méthodes respectueuses de
la magonnerie et de I'environnement,

Concevoir et mettre en ceuvre une meilleure
signalétique au sein du bien proposé pour
inscription,

Améliorer I'affichage d’informations et

l'interprétation dans le centre des visiteurs de
Sambor Prei Kuk,
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Poursuivre avec vigilance le controle anti-pillage et
mettre en oceuvre le plan dalarmes antivol
mentionné dans le plan de gestion,

Compléter le programme de suivi par des rapports
réguliers sur les travaux de conservation et de
restauration, le suivi des données sur les risques, le
schéma d’établissement, les structures
hydrauliques anciennes, la satisfaction des
visiteurs, l'implication de la communauté, et les
indicateurs  environnementaux  plus larges
pertinents ;
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Kulangsu
(Chine)
No 1541

Nom officiel du bien tel que proposé par I’Etat partie
Kulangsu : un établissement historique international

Lieu
Province du Fujian
Chine

Bréve description

Kulangsu est une petite ile située dans I'estuaire du fleuve
Chiu-lung, a 600 métres de distance de la ville de Xiamen,
de l'autre c6té du détroit de Lujiang. Construit sur un ancien
établissement traditionnel, I'établissement international, qui
porte officiellement ce titre depuis 1903, a intégré les
influences des étrangers qui vécurent sur I'lle a la fin du
XIXe siécle au voisinage du port international de Yiamen
puis, au début du XXe siécle, celles des Chinois revenant
de I'étranger. Son patrimoine reflete la nature composite
d’'un établissement moderne formé de 931 batiments
historiques de  différents  styles  architecturaux
internationaux et locaux, de paysages naturels, d’'un
réseau historique de rues et des jardins historiques.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles qu’elles
sont définies a larticle premier de la Convention du
patrimoine mondial de 1972, il s’agit d’un site.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
21 janvier 2013

Assistance internationale au titre du Fonds du
patrimoine mondial pour la préparation de la
proposition d’inscription

Aucune

Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
29 janvier 2016

Antécédents
Il s’agit d’'une nouvelle proposition d'inscription.

Consultations

L'ICOMOS a consulté ses Comités scientifiques
internationaux sur le patrimoine bati partagé, les villes et
villages historiques, et plusieurs experts indépendants.

Mission d’évaluation technique
Une mission d’évaluation technique de 'NCOMOS s’est
rendue sur le bien du 16 au 21 octobre 2016.
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Information complémentaire regue par 'ICOMOS

Une lettre a été envoyée par 'ICOMOS a I'Etat partie le
29 septembre 2016 demandant des précisions et des
informations complémentaires sur la préparation aux
risques, le lien de la valeur universelle exceptionnelle
proposée avec les jardins et les mesures de conservation
mises en ceuvre. Une réponse a été regue de I'Etat partie
le 23 novembre 2016.

Le 20 décembre 2016, 'ICOMOS a envoyé un rapport
intermédiaire & I'Etat partie, qui contenait d’autres
demandes d’informations complémentaires sur la
justification de la valeur universelle exceptionnelle
proposée, la protection du bien et la gestion des visiteurs.
L’Etat partie a répondu le 22 février 2017. Toutes les
informations complémentaires ont été intégrées dans les
sections concernées ci-aprés.

Date d’approbation de I’évaluation par 'ICOMOS
10 mars 2017

2 Le bien

Description

Le bien proposé pour inscription couvre la totalité de I'lle de
Kulangsu et ses eaux cotiéres adjacentes, soit une
superficie totale de 316,20 hectares. La délimitation du bien
dans I'eau suit les récifs coralliens. La zone tampon, qui
couvre I'lle voisine de Dayu et I'lle au Singe et s’étend
jusqu'aux rives de Xiamen, totalise une superficie
supplémentaire de 886 hectares.

Le bien proposé pour inscription est situé dans un climat
subtropical marin soumis a la mousson qui détermine un
paysage vert et luxuriant. Deux crétes traversent I'lle, I'une
orientée nord-sud et 'autre est-ouest, divisent I'lle en zones
distinctes qui visuellement ne communiquent que peu entre
elles. Les espaces urbains et la densité élevée des
constructions sont encadrées par ces crétes vers le nord-
est de I'lle face a la ville de Xiamen.

L’'fle abrite un établissement urbain de pres d’'un millier de
batiments historiques et se distingue par un réseau
historique de rues, des éléments de paysage naturel et des
jardins  historiques. Les structures architecturales
comprennent des résidences privées, des batiments
publics aux fonctions administratives, judiciaires ou
diplomatiques, des structures commerciales, y compris
d’anciens batiments de bureaux et entrepdts d’entreprises
étrangéres et des structures religieuses des communautés
bouddhiste, taoiste, chrétienne et ancestrale. Les
structures sportives, récréatives et éducatives complétent
la gamme des installations de la communauté de
Kulangsu. Les résidences privées sont souvent de plus
grandes structures sous la forme de villas et de demeures
mais comprennent aussi les anciens quartiers des
personnels des sociétés étrangéres.

Ces structures architecturales représentent une diversité
de styles architecturaux, dont la plupart relevent de
linteraction ou de [Iimportation de traditions



architecturales étrangéres. On distingue parmi ces styles
le style traditionnel du sud du Fujian, le style colonial a
véranda, le style occidental néo-classique, le style
moderne et le style Art déco ainsi que leur fusion dans ce
que l'on considere comme une expression unique a
Kulangsu appelée Amoy Deco.

Kulangsu comprend aussi quatre rues classées pour leur
importance historique ainsi que les paysages naturels de
plusieurs sites de collines et falaises. Ces
caractéristiques naturelles, en particulier les récifs et les
rochers, sont associées a des récits de I'histoire locale et
de la culture traditionnelle, porteurs de connotations
culturelles particulieres. Les divers jardins historiques
préservés, indépendants mais aussi attenant a des
batiments historiques, tout comme les caractéristiques
architecturales, refletent des successions mélées de
styles chinois et occidentaux démontrant I'interaction et
I'intégration de différentes cultures.

Histoire et développement

L’histoire de Kulangsu fait partie de I'histoire de la migration
chinoise vers le Sud de I'Asie et plus loin vers ['étranger.
Les premiers habitants, jusqu’au XlVe siécle et avant,
probablement des migrants venant du nord, construisirent
des établissements traditionnels éparts dans I'ile. lIs furent
déplacés sur le continent en 1387 et revinrent en 1487.
Trois grands établissements furent constitués sous les
dynasties Ming et Qing (XVe-XVllle siécles), a Neicuo’'ao
(le plus ancien des trois), Lu’erjiao et Yanzaijiao.

Des le XVillle siécle, des marchands étrangers ont été
attirés par I'lle, un fait attesté par la tombe d’'un marchand
espagnol dénommé Manuel (1729-1759). Apres la guerre
de l'opium, dans les années 1840, Kulangsu devint un
établissement administrativement indépendant relevant de
la colonie britannique installée a Xiamen, qui était alors un
port commercial ouvert. Son développement en tant
qu'établissement  résidentiel  demeura  cependant
dépendant de Xiamen. Il fut déterminé par la présence de
missionnaires  étrangers, d'officiers consulaires et
diplomatiques et d’étrangers travaillant dans de plus
grandes villes de l'autre cété du détroit. Ces résidents
étrangers apportérent avec eux des styles architecturaux
occidentaux et d’Asie du Sud, ainsi que des concepts
d’équipements collectifs modernes, notamment des
écoles, des hopitaux, des routes et des cimetiéres, ainsi
que leurs religions et leurs modes de vie culturels
respectifs. C'est ainsi que Kulangsu devint une porte
d’entrée de la culture internationale en Chine et une base
pour les cultures et les technologies occidentales
modernes qui devaient se diffuser dans la région et a
I'intérieur de la Chine.

L’histoire de [lintroduction de la culture occidentale
moderne peut se diviser en deux phases. La premiére
commencée au milieu du XIXe siecle fut une « phase de
collision et d’échanges » avec des zones résidentielles
relativement distinctes. La seconde, une phase de
« mélange et maturation », commenga symboliquement en
1903 avec la mise en oeuvre du réglement sur
I'établissement de Kulangsu. Le début de la guerre du
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Pacifique en 1941 entraina linstallation de nombreux
étrangers et Chinois de I'étranger a Kulangsu, accélérant la
maturation du mélange multiculturel de lile. Cela se
traduisit par le développement de la culture, de I'éducation,
de lindustrie, de nouveaux styles d’architecture et de
décoration avec des caractéristiques locales, des espaces
modernes, des équipements et une infrastructure telle que
le réseau historique de rues dans la premiere moitié du
XXe siécle.

Un autre trait remarquable de cette seconde période est le
basculement qui s’opére dans les initiatives de construction
et de développement, les Chinois revenus de I'étranger
prenant le pas sur les étrangers installés sur Iile. Ces
derniers rénovérent I'établissement traditionnel et en
développerent de nouveaux. Simultanément, ils initiérent
l'intégration des quartiers résidentiels chinois et étrangers.
Parallélement a ce développement, Kulangsu fut le témoin
d’'un développement extraordinaire des infrastructures et
des équipements collectifs qui demeure bien visible dans le
patrimoine matériel. Enfin, il faut noter que le XXe siecle
connut aussi l'introduction de variétés de plantes exotiques
qui enrichirent la diversité botanique de I'lle et changérent
son paysage autrefois plutot désolé.

3 Justification de I'inscription, intégrité et
authenticiteé

Analyse comparative

L’Etat partie présente une analyse comparative du bien
proposé pour inscription avec des biens inscrits sur la
Liste du patrimoine mondial et sur les listes indicatives de
UNESCO. Elle est centrée sur les villes historiques
chinoises et autres ensembles de construction du
XlIXe siecle reflétant des échanges entre les cultures
chinoises et occidentales. Elle est axée sur une approche
chronologique et régionale, comparant des phénomeénes
similaires dans la méme période historique et une aire
géographique plus vaste, mais prend aussi en
considération la fonction et la nature du site et la nature
de son influence culturelle étrangére.

L’analyse comparative montre que la plupart des biens
d’Amérique latine des XVle — XVllle siecles furent
généralement développés sous l'influence culturelle d’'un
pays (Espagne ou Portugal). Parmi les biens du
patrimoine mondial d’Amérique latine, seuls le « Quartier
historique de la ville portuaire de Valparaiso », Chili
(2003, critere (iii)) et le « Centre historique urbain de
Cienfuegos », Cuba, (2005, critéres (ii) et (iv)) datent du
XIXe siécle. Ce dernier était essentiellement un centre de
production de tabac et de sucre et le premier un centre de
commerce et d’'affaires. En termes de fonction, les deux
biens, comme la plupart des biens d’Amérique latine
inscrits sur la Liste du patrimoine mondial, sont
essentiellement des centres administratifs, industriels et
commerciaux.

La comparaison avec des villes de la région Asie-
Pacifique inscrites sur la Liste du patrimoine mondial
montre que ces villes présentent différentes



caractéristiques pour diverses raisons. Des villes datant
des XVle-XVllle siecles comme Macao (« Centre
historique de Macao », Chine, 2005, criteres (ii), (iii), (iv)
et (vi)) ont un systeme d’aménagement urbain basé sur
des idées occidentales. Singapour a connu une
transformation de son aménagement urbain qui visait a
diffuser la culture occidentale, mais ses quartiers
résidentiels étaient fondés sur la séparation ethnique.

La comparaison avec Malacca (« Melaka et George
Town, villes historiques du détroit de Malacca », Malaisie,
2008, critéres (ii), (iii) et (iv)) montre que le patrimoine bati
de Kulangsu est plus varié par ses styles et sa typologie.
La comparaison avec « Diaolou et villages de Kaiping »
(Chine, 2007, critéres (ii), (iii) et (iv)) montre en quoi
Kaiping illustre une forme architecturale particuliere dans
un contexte historique et social particulier. La
comparaison avec quinze autres sites du patrimoine
culturel chinois indique pareillement la maniére dont
I'emplacement géographique unique et le systeme de
gestion autonome avec différents groupes et cultures
produisirent un tissu urbain sans séparations claires
d’établissement entre les peuples originaires de différents
pays. Par comparaison avec le Bund de Shanghai, un
centre d’affaires régional développé sous l'influence des
cultures européennes et américaines, ou avec
Guangzhou et Yantai Hill, 'analyse montre que tous ces
sites sont de simples ensembles architecturaux mais pas
des villes porteuses d’influences multiculturelles.

Parmi toutes les villes qui pourraient offrir ce type de
représentation, Kulangsu est montrée comme étant
unique car elle témoigne d’'une référence mutuelle et
d'une fusion de cultures diverses qui se sont
matérialisées dans un tissu urbain évolutif et d'une
transformation interne lente.

L’Etat partie conclut que cette comparaison confirme que
Kulangsu est un exemple unique d'établissement
moderne aux caractéristiques multiculturelles
exceptionnelles qui ont influencé sa gouvernance sociale,
sa qualit¢é de vie et ses caractéristiques
environnementales. Il conclut également qu’aucun autre
site conservant une fonction essentiellement résidentielle,
relevant du patrimoine culturel et de cette période
historique dans la région Asie-Pacifique n’est comparable
du point de vue de ces aspects.

L’ICOMOS convient que I'établissement de Kulangsu se
distingue par ses influences multiculturelles et leurs
manifestations dans le tissu urbain et architectural.
L'ICOMOS considére par conséquent que l'analyse
comparative a démontré que le bien proposé pour
inscription est un exemple unique et représentatif d’'un
établissement multiculturel international des XIXe et
XXe siécles basé sur son architecture bien préservée,
son patrimoine urbain et ses jardins historiques, qui
conservent une gamme complete dinstallations
publiques illustrant le riche mélange enrichissant des
concepts de [I'habitat moderne et de la culture
traditionnelle locale.
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L’ICOMOS considere que I'analyse comparative justifie
d’envisager linscription de ce bien sur la Liste du
patrimoine mondial.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle
Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle exceptionnelle
en tant que bien culturel pour les raisons suivantes :

e Kulangsu fut un lieu déchanges sino-étrangers
importants, initialement depuis I'ouverture d’un port
de commerce a Xiamen en 1843 puis plus tard
lorsque [Iile fut investie comme établissement
international en 1903. En tant que tel, Kulangsu se
distingue comme étant un témoin de la modernisation
de la Chine au début des processus de
mondialisation.

e Dans le cadre de I'accord spécial sino-étranger de
gestion conjointe, Kulangsu devint un établissement
international d’'une diversité culturelle exceptionnelle
et jouissant dune qualit¢é de vie moderne
remarquable. Son développement apparait comme
une matérialisation unique des concepts de I'habitat
moderne entre le milieu du XlIXe et le milieu du
XXe siécle.

e L'histoire de I'lle est en elle-méme une preuve
tangible des échanges intenses entre les diverses
cultures chinoises et étrangéeres dans tous les aspects
de la culture matérielle. Ses vestiges historiques bien
préservés sont une mémoire authentique et intégrale
de son processus de développement tortueux, des
changements de styles saisissants ainsi que le reflet
concret de rhistoire d’'une époque ayant connu
d’importants changements.

e Le développement de Kulangsu illustrerait clairement
la diffusion des cultures étrangéres et la formation des
caractéristiques de base des premiers mouvements
de modernisation originaires du Sud du Fujian
revenus de I'étranger ou ils avaient créé des
entreprises. Aujourd’hui, Kulangsu témoigne d'une
expérience historique de compréhension mutuelle et
de développement conjoint de cultures et de valeurs
différentes.

L’ICOMOS considere que le bien proposé pour inscription
est effectivement un exemple exceptionnel d’échanges
culturels dans le Sud-Est asiatique qui offre des
références de fusion culturelle entre la culture chinoise et
plusieurs autres cultures. Ce brassage culturel reste
lisible dans un tissu urbain évolutif qui s’est constitué au
fil des décennies par des transformations intégrant
constamment des références culturelles plus diverses.
Dans la documentation, le patrimoine bati de Kulangsu
illustre une grande diversité de styles, notamment le style
traditionnel du Sud du Fujian, le style colonial a véranda,
le style occidental néo-classique, le style moderne et le
style Art déco. Le plus exceptionnel de tous les styles
reste toutefois la fusion de ces influences stylistiques en
un  mouvement architectural réellement original,
représentatif de I'Asie du Sud-Est, appelé style Amoy
Deco. Kulangsu est connu pour étre a la fois a I'origine de



ce style et son meilleur représentant et illustre par
conséquent la valeur universelle exceptionnelle du bien
proposée.

Intégrité et authenticité

Intégrité

L’intégrité du paysage historique a été maintenue,
essentiellement grace a la conservation constante des
structures architecturales historiques et du controle
efficace de la hauteur, du volume et de la forme des
nouvelles constructions. La relation historique entre les
espaces béatis et les espaces verts contribue aussi a
lintégrité globale du paysage qui comprend des
paysages naturels préservés de falaises et de rochers et
les jardins historiques, a la fois des jardins attenant a des
maisons et des jardins privés indépendants.

L’intégralité du bien est démontrée dans la mesure ou ses
délimitations englobent la totalité de I'lle, y compris ses
eaux cotieres adjacentes jusqu’aux récifs. Grace a cette
limite, I'lle n'est pas seulement définie par ses structures
architecturales qui illustrent le style Amoy Deco mais aussi
par ses caractéristiques écologiques et géologiques qui
soulignent que les structures baties et I'environnement
naturel de [Ille forment un ensemble harmonieux. La
reconnaissance ancienne de cette harmonie a aussi
empéché le développement extensif dans les eaux
entourant I'lle que I'on peut observer sur d’autres fles ou
sur la cote continentale. Fait essentiel a la reconnaissance
de la valeur de I'ile, elle n'a jamais été reliée a Xiamen par
une infrastructure de transport et reste accessible
uniqguement par ferry. Aujourd’hui, cette restriction
constitue un élément essentiel des processus de gestion
des visiteurs qui assure le maintien du caractére intact de
Ile.

Les contraintes dues au tourisme causent des inquiétudes
certaines, car elles sont susceptibles d’affecter l'intégrité de
I'lle, et requierent par conséquent des contrdles stricts.
Dans les informations complémentaires soumises en
février 2017 a la demande de 'lCOMOS, I'Etat partie a
précisé que le nombre maximum de visiteurs par jour
devrait étre de 15 000 personnes tandis que les mesures
favorisant une meilleure répartition des visiteurs sont en
cours de développement. L'ICOMOS considere qu’'une
gestion effective du tourisme est la clé de l'intégrité future
du bien.

Enfin, les typhons représentent une menace sérieuse,
comme I'a montré le typhon de septembre 2016 qui a
endommagé plusieurs béatiments historiques. Une
préparation adéquate aux risques et des stratégies de
réponse aux catastrophes naturelles sont par conséquent
également essentielles.

Authenticité

L’fle de Kulangsu a conservé son authenticité vis-a-vis d'un
certain nombre de conditions requises, y compris la forme
et la conception, la situation et le cadre et beaucoup
d’autres facteurs tels que la matiére et de la substance de
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I'fle et — dans une moindre mesure — ses usages et
fonctions. Concernant la source d’'information de la forme
et de la conception, les schémas d’implantation urbaine
ainsi que les structures architecturales ont conservé leur
plan d’aménagement caractéristique et leurs éléments
stylistiques. Ces derniers restent des représentations
crédibles de divers styles architecturaux unifiés sur I'ile.

En outre, Kulangsu conserve son emplacement et son
espace naturel environnant dorigine ainsi que
'atmosphére d’un lieu résidentiel idéal doté d’un large
éventail de services publics qui continuent de remplir leur
fonction d'origine. Les structures urbaines demeurent
protégées par le contexte légal d’origine, qui fut créé au
moment de l'installation de I'établissement international en
1902 et demeure valable jusqu’a présent, contribuant a la
continuité des idées de I'établissement ainsi qu’'a ces
premiers principes de conception.

Les divers environnements de ['ille, a la fois naturels et
bétis, conservent leurs liens et leurs relations d’origine, y
compris les routes et les vues et perspectives. Leur
pérennité assure que la perception de Kulangsu
aujourd’hui traduit une représentation largement crédible
de ce qu'un visiteur aurait rencontré au début du
XXe siécle. Le contréle strict du développement garantit la
protection de ces interdépendances et relations spatiales.

L’'ICOMOS considére que les conditions d’intégrité et
d’authenticité sont remplies.

Critéres selon lesquels I'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
criteres culturels (ii), (iii) et (iv).

Critere (i) témoigner d’'un échange d'influences
considérable pendant une période donnée ou dans une
aire culturelle déterminée, sur le développement de
l'architecture ou de Ila technologie, des arts
monumentaux, de la planification des villes ou de la
création de paysages ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que le bien
proposé pour inscription représente un lieu d’échange
culturel international exceptionnel doté de
caractéristiques uniques en Asie du Sud-Est du milieu du
XlIXe siecle au milieu du XXe siecle, qui présente de
nombreux styles architecturaux, notamment le style
traditionnel du Sud du Fujian, le style colonial a véranda,
le style occidental néo-classique, le style moderniste et le
style Art déco, ainsi que leur fusion dans le style
exceptionnel Amoy Deco. Ses jardins historiques
diversifiés, indépendants ou attenant a des maisons,
refletent des combinaisons d’agencement et de
caractéristiques des styles chinois et étrangers
démontrant linteraction et lintégration de différentes
cultures.

L’ICOMOS considere que I'lle de Kulangsu présente dans
ses styles et ses caractéristiques architecturales des
échanges de valeurs et traditions culturelles et
architecturales chinoises, d'Asie du Sud-Est et



européennes produites dans leur diversité par des
résidents étrangers ou des Chinois de retour de I'étranger
qui se sont installés sur I'lle. L’établissement créé n’était
pas seulement un miroir des différentes influences
apportées pas ses habitants de leurs différents lieux
d’'origines ou de résidences précédentes mais |l
synthétisait un nouveau style hybride — le style dit Amoy
Deco — qui se développa a Kulangsu et exerga une
influence sur une plus vaste région cétiere du Sud-Est
asiatique et au-dela.

L’ICOMOS considere par conséquent que le bien proposé
pour inscription présente les échanges étendus et
approfondis entre la culture traditionnelle chinoise, en
particulier les traditions vernaculaires locales, et les styles
et technologies occidentales. L’établissement illustre les
rencontres, les interactions et la fusion de diverses
valeurs pendant une premiére phase de mondialisation
dans les régions cotiéres du Sud-Est asiatique.

L’ICOMOS considére que ce critére a été justifié.

Critére (iii) : apporter un témoignage unique ou du moins
exceptionnel sur une tradition culturelle ou une civilisation
vivante ou disparue ;

Ce critére est justifié par 'Etat partie au motif que le
développement du bien proposé pour inscription
témoigne de la participation de la Chine aux premiéres
vagues de la mondialisation et présente la « preuve de la
migration pionniére et globale de la culture du Sud du
Fujian ». Cette culture de la migration du Sud du Fujian
démontra une grande ouverture aux cultures hétérogénes
tout en plongeant ses racines dans l'ancienne culture
chinoise. Cela a été pleinement exposé dans les réformes
modernes par de multiples aspects, tels que la
gouvernance communautaire, la construction
d’équipements les activités économiques et les
innovations culturelles qui furent initiées par les Chinois
de I'étranger revenus en Chine au milieu du XXe siécle.

L'ICOMOS considére que la justification n'est pas
conforme a ce que I'on peut comprendre de la tradition
culturelle ou de la civilisation habituellement appliquée
dans la démonstration du critere (iii). Considérer
Kulangsu comme le modéle des processus de
modernisation de la Chine est difficile car I'établissement
semble bien trop spécifique dans son développement
interculturel et son cadre local pour étre représentatif de
réformes modernes dans le contexte étendu du Sud-Est
asiatique. L'ICOMOS considére que le bien proposé pour
inscription ne peut pas étre considéré comme un exemple
exceptionnel de la modernisation de la Chine et que la
migration du Fujian ne peut pas étre considérée comme
une ftradition culturelle, qui pourrait étre considérée
comme exceptionnelle a une échelle plus vaste ou méme
a I'échelle mondiale.

L’ICOMOS considére que ce critére n’a pas été justifié.

Critere (iv):
construction ou

offrir un exemple éminent d’'un type de
d’ensemble architectural  ou

102

technologique ou de paysage illustrant une période ou
des périodes significative(s) de I'histoire humaine ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que le bien
proposé pour inscription est un exemple unique
d’établissement international d’'une grande qualité de vie
et des caractéristiques d’'une premiere modernisation en
Asie de I'Est et du Sud-Est a I'époque moderne. Il
présenterait, sur une petite ile, une structure urbaine
totalement fonctionnelle et évolutive, qui se prévaut de
batiments et de jardins a la mode et de divers styles, qui
a introduit « les équipements publics les plus modernes »
de I'époque. Enfin, c’est un paysage flien historique bien
préservé et intégré, qui présente une forme de modernité
modele a I'époque et le concept moderne d’habitat,
résultant du syncrétisme des cultures chinoises et
étrangéres.

Dans son rapport intermédiaire envoyé en décembre
2016, 'ICOMOS demandait & I'Etat partie d’étoffer la
justification du critere (iv) afin de démontrer sa validité.
Dans sa réponse regue en février 2017, I'Etat partie
indiquait que Kulangsu reflétait une relation spécifique
entre la structure urbaine et I'environnement naturel
pendant chaque phase de son développement historique.
Ainsi est-il mentionné que pendant la phase initiale de
développement sous la dynastie Ming, les crétes
traversant [I'fle étaient considérées comme le
« rassemblement de cinqg dragons » et trois villages
traditionnels étaient implantés en harmonie avec le
concept traditionnel de Feng Shui tandis que plus tard,
des étrangers comparerent les crétes a des tours
rocheuses et un galion et construisirent leurs
établissements au sommet des collines ou sur leurs
flancs.

L’ICOMOS considéere que cette justification souligne que
Kulangsu rassemble une diversité d’approches
typologiques illustrant des étapes significatives de
I'histoire de I'lle de Kulangsu mais qu'aucune des
interprétations du paysage ne pourrait étre qualifiée de
valeur universelle exceptionnelle. Toutefois, 'ICOMOS
considere que Kulangsu a la capacité de justifier le
critere (iv) du fait qu'elle est l'origine et la meilleure
représentation du style Amoy Deco. Nommé d’aprés le
dialecte local de Xiamen appelé amoy, le style Amoy
Deco se réfere a un style architectural qui s’est manifesté
pour la premiere fois sur Ille faisant face a Xiamen,
Kulangsu, qui illustre la fusion des inspirations tirées des
traditions de construction locales, des influences
occidentales et en particulier modernistes, ainsi que de la
culture des migrants du sud du Fujian. Sur cette base, le
style Amoy Deco montre une évolution de la typologie des
constructions traditionnelles vers de nouvelles formes qui
furent plus tard référencées dans tous le Sud-Est
asiatique et devinrent populaires dans la région.
L’ICOMOS considére par conséquent que Kulangsu est
un exemple exceptionnel de I'architecture Amoy Deco qui
reflete la transition entre la tradition locale et une
approche internationale et moderniste de I'architecture en
Asie du Sud-Est.



L’ICOMOS considére que ce critére a été justifié.

L’ICOMOS considére que le bien proposé pour inscription
remplit les conditions d’intégrité et d’authenticité, répond
aux critéres (ii) et (iv) mais pas au critére (iii).

Description des attributs de la valeur universelle
exceptionnelle

Les attributs de Kulangsu se trouvent dans la division de
I'lle, son plan d’établissement et son tracé urbain dans les
phases ultérieures guidés par la topographie naturelle
ainsi que pas ses styles architecturaux originaux, dont
I'ensemble illustre la fusion des différentes influences
culturelles dans un établissement international du début
du  XXe siécle. En  particulier, 931 structures
architecturales historiques, des paysages naturels et des
jardins historiques, ainsi qu’un réseau historique de rues,
marquent ces caractéristiques.

Parmi ces structures, I'accent devrait étre mis sur celles
qui sont des représentations exceptionnelles du style
Amoy Deco. Des exemples importants de ces nombreux
batiments sont I'hépital Hongning, I'ensemble Yanping,
les anciennes installations de distribution de I'eau, le
batiment de Il'ancienne compagnie de téléphone de
Kulangsu et I'ancien batiment de la China & South Sea
Bank Limited.

4 Facteurs affectant le bien

L’Etat partie indique que dans les derniéres années,
Kulangsu a connu un fort déclin démographique, passant
de 19600 habitants en 2000 a 13 343 habitants et une
population flottante de quelque 3 489 personnes en 2012.
Ce déclin a entrainé la vacance de plusieurs batiments
manquant par conséquent d’entretien. On a cependant
remédié a cette situation en instaurant des contrdles d’Etat
de l'entretien et des programmes de réutilisation des
batiments vacants.

Selon I'Etat partie, les pressions environnementales sont
limitées du fait que les véhicules a moteur sont interdits sur
I'lle, a 'exception des services de lutte contre les incendies,
de la collecte des ordures et de I'assistance médicale. Par
ailleurs, des activités industrielles ont été déplacées du
nord de I'lle vers Xiamen. Toutefois, les eaux de mer du
bien proposé pour inscription sont affectées par la qualité
de I'eau du fleuve Chiu-lung River, en particulier pendant la
saison des inondations. L'ICOMOS note que les eaux de
mer du bien et de la zone tampon sont soumises a la
contamination provenant des villes voisines, du fleuve
Lujian, et du trafic maritime intense mais que cette
contamination ne semble pas avoir eu d’effets négatifs sur
la valeur universelle exceptionnelle du bien.

L’Etat partie affirme que les données historiques indiquent
que les principales menaces pesant sur les batiments
historiques sont les effondrements dus aux typhons, les
incendies, les maladies et les attaques parasitaires des
végétaux. Dans les cinquante derniéres années, quelque
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180 typhons ont frappé Xiamen et Kulangsu. Les éléments
décoratifs des fagades, qui sont des caractéristiques
stylistiques trés importantes des béatiments historiques,
sont particulierement vulnérables a cette menace. Dans les
faits, quelques dommages causés par les derniers typhons
attendent toujours d'étre réparés. Par mesure de
prévention, un systéeme de suivi et de signalement ainsi que
des mesures palliatives ont été mises en place. Les
réponses au typhon de septembre 2016, le plus puissant
de ces derniéres années - qui a causé la chute de trois mille
arbres, dont dix-neuf classés comme arbres historiques, et
endommagé jusqu’a 42 batiments historiques — indiquent
la gravité de la menace et la pertinence du systéme de suivi
et de signalement ainsi que l'efficacité des mesures de
remédiation et le niveau d’engagement et d'implication de
la communauté locale. Le changement climatique pourrait
affecter plus fortement le bien proposé pour inscription s'il
augmente |a force et la fréquence des typhons.

L’'ICOMOS note que les typhons sont une réelle menace
pour le bien et confirme en méme temps que les plans de
préparation ciblant les typhons sont adéquats. L'ICOMOS
note aussi que le bien proposé pour inscription se trouve
dans une zone sismique et recommande par conséquent
qgu’un plan de réadaptation visant les batiments historiques
en briques et pierre soit congu et mis en ceuvre. L'Etat
partie considére que la modernisation de la structure de
lutte contre les incendies et les mesures de préventions
prévues constituent un plan efficace de prévention et
d’atténuation de ce type de menace. Il affirme de plus que
malgré les risques sismiques théoriques, le bien n’a pas
d’histoire de destruction sismique.

L’Etat partie indique que Kulangsu a récemment connu une
forte augmentation du nombre de visiteurs qui est passé de
5748 500 en 2009 a 12 463 000 en 2014. Les autorités
locales indiquent toutefois que cette augmentation n’avait
pas causé d’'impacts négatifs sur les batiments historiques.
Toutefois, le tourisme a un impact négatif sur
Ienvironnement. L’Etat partie considére aussi que la
capacité d’accueil idéale est de 13 millions de touristes par
an et que les mesures de contrble actuelles sont efficaces.

L'ICOMOS considéere que le tourisme constitue une
menace importante a I'encontre du patrimoine matériel et
de I'environnement de ['ile, en particulier pendant la haute
saison. L'interdiction des véhicules a moteur privés est une
mesure de prévention appropriée, toutefois la densité des
touristes est trés élevée. Avec l'inscription sur la Liste du
patrimoine  mondial, [lintérét touristique  devrait
vraisemblablement augmenter et il est essentiel que les
limites maximales soient respectées.

Dans son rapport intermédiaire, 'ICOMOS a informé I'Etat
partie de son inquiétude concernant le nombre des
visiteurs et la gestion de I'acces a I'lle, et a recommandé
I'élaboration d’une stratégie de gestion restrictive du
tourisme et un calendrier permettant d’éviter les impacts
négatifs du tourisme. Dans la réponse envoyée en
février 2017, I'Etat partie informait 'ICOMOS que la
capacité maximale daccueil quotidien de 65000
personnes mentionnée dans le dossier de proposition



incluait les 15 000 résidents et navetteurs. Le nombre
maximum de visiteurs sur Ille est par conséquent de
50 000 personnes par jour. Surtout, une nouvelle étude
commandée par I'Etat partie, achevée en 2017, indique
que la capacité optimale de laire panoramique de
Kulangsu est de 25 000 personnes par jour, visiteurs et
navetteurs compris. L’administration municipale de Xiamen
a par conséquent décidé d’adopter ce chiffre et un ordre
officiel est en cours de rédaction et prévu pour application
a partir du 15 juin 2017. Pour remplir cet objectif, une série
de mesures seront prises, notamment la séparation des
transports (ferries) des visiteurs et des résidents, la vente
de tickets pour les visiteurs sur une plate-forme spéciale
(combinée a des procédures de contrdle au terminal des
ferries), 'ouverture d’autres zones aux visiteurs, I'extension
des itinéraires de visite, I'amélioration du systeme de suivi
et d’'autres mesures parmi lesquelles I'implication effective
des communautés locales et des parties prenantes.

L’ICOMOS consideére que les principales menaces pesant
sur le bien sont la pression due au tourisme, la pression
environnementale, la pollution et les catastrophes
naturelles, en particulier les typhons et les séismes.

5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription et de
la zone tampon

Les limites des 316,30 hectares du bien englobent la
totalité de I'lle de Kulangsu et les eaux cotieres adjacentes
et suivent les récifs environnant les plus éloignés de l'ile.
Du point de vue de I'ICOMOS, ces délimitations sont
clairement définies et englobent tous les éléments
exprimant la valeur universelle exceptionnelle du bien.

Pareillement, la zone tampon, entiérement définie dans les
eaux cétieres et comprenant deux plus petites iles voisines,
est clairement délimitée et comprend les eaux
environnantes de I'ile et son environnement immédiat. La
zone tampon couvre une superficie de 886 hectares.

Le bien proposé pour inscription et sa zone tampon sont
tous deux protégés par l'aire panoramique montagneuse
de Kulangsu dans le cadre de la réglementation sur la
gestion des aires panoramiques de 2006. La
reglementation des aires panoramiques, qui régit a la fois
le bien proposé pour inscription et sa zone tampon, est
effectivement mise en ceuvre.

En conclusion, ''COMOS considére que les délimitations
du bien proposé pour inscription et de la zone tampon
sont appropriées.

Droit de propriété

Toutes les parcelles de I'lle appartiennent a I'Etat mais les
structures baties relévent de quatre catégories de gestion :
les structures publiques gérées par I'Etat, les maisons
administrées par des syndicats de gestion, les maisons
dont les propriétaires ont confié la gestion et I'entretien a
I'Etat et les propriétés privées. La plupart des structures
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patrimoniales de I'lle appartiennent a la premiére catégorie
et sont gérées exclusivement par I'Etat.

Protection

Kulangsu a été reconnue par le Conseil d’Etat comme
Zone de conservation nationale en 1988. Les délimitations
du bien et de sa zone tampon coincident avec les
délimitations de la Zone de conservation nationale qui est
aussi devenue la base de la zone de gestion désignée dans
le Plan de gestion de la conservation du Site du patrimoine
culturel de Kulangsu (2014). Cinquante-et-un batiments,
jardins, structures et sites culturels historiques ont été
inclus dans la liste du patrimoine : dix-neuf en tant que sites
patrimoniaux nationaux, huit comme sites patrimoniaux
régionaux et vingt-quatre comme sites patrimoniaux du
comté. De plus, tous les sites classés et protégés au niveau
de la province et du comté seront ajoutés a la 8™ Tranche
de la Liste du patrimoine national. Ces sites seront placés
sous la protection de la Iégislation nationale de la
République populaire de Chine révisée en 2013 portant sur
la Préservation des reliques nationales, et des décrets
d’application de ces mémes lois.

Le bien proposé pour inscription et sa zone tampon font
aussi partie de laire panoramique montagneuse de
Kulangsu qui est régie par la réglementation sur la gestion
des aires panoramiques de 2006. De plus, I'administration
municipale de Xiamen a créé des lois et réglementations
spéciales pour la conservation et la gestion de laire
panoramique de Kulangsu, mise en ceuvre entre autres
par l'interdiction des véhicules a moteurs privés sur I'ile.

Dans son rapport intermédiaire, ''|COMOS a demandé a
I'Etat partie de clarifier I'état de la protection des
structures architecturales historiques, qui ne sont pas
explicitement listées dans les catégories de biens
patrimoniaux décrites plus haut. Dans sa réponse, I'Etat
partie a indiqué que grace aux dispositions du plan
général de l'aire panoramique de Kulangsu (2017-2030)
établies par le Conseil d’Etat de la Chine, tous les grands
projets de construction doivent étre soumis pour examen
et approuvés par le Département de la construction et du
patrimoine du Conseil d’Etat quel que soit I'état des
structures concernées ou adjacentes. L’Etat partie prévoit
aussi que les 931 batiments historiques non protégés au
niveau national soient soumis aux Réglementations de la
Zone économique spéciale de Xiamen sur la conservation
des batiments historiques de Kulangsu (2009).

L’ICOMOS consideére que la protection Iégale en place est
appropriée et mise en ceuvre de maniere efficace.

Conservation

Les structures architecturales historiques de [Iile de
Kulangsu sont inventoriées en totalité. Toutes les
structures sont inscrites sur des registres nationaux,
provinciaux, du comté ou municipaux. L’inventaire et les
informations, dessins et photographies sur chacune des
structures et I'histoire de Kulangsu en général est a la
disposition du public au Centre des archives culturelles de
la bibliotheque municipale de Kulangsu.



L’état global de conservation des structures historiques de
Kulangsu est acceptable. L'état des cinquante et un
batiments historiques représentatifs listés sur les différents
registres seraient satisfaisants tandis que I'état d’autres
structures historiques est bon dans 68% des cas, bon mais
avec des dommages légers pour 26% d’entre eux et
nécessitant une attention sur des dommages évidents pour
6% des structures historiques. Le cadre naturel ainsi que le
réseau des routes est bien entretenu et en bon état de
conservation.

Un plan directeur de conservation des béatiments
historiques de Kulangsu a été rédigé en 2010 et révisé en
2012. Le plan de conservation et de gestion pour tous les
éléments du patrimoine de Kulangsu comprend également
les notions et références clés du précédent plan de
conservation des structures historiques. Un centre de
recherche et de pratique a été créé en 2016 afin de
transférer les connaissances en matiére de construction
historique et de techniques d’entretien.

Les mesures de conservation ne visent pas seulement les
maisons individuelles mais aussi I'lle dans son entier et ses
attributs. Depuis 2006, les entreprises minieres et
industrielles implantées dans le nord de Iile ont été
déplacées a Xiamen, les batiments et les structures qui
impactaient les perceptions et relations spatiales et
visuelles ont été supprimés et 170 batiments historiques
ont été conservés, sur la base d'une approche de la
conservation individualisée, et accompagnés d’une
analyse et d’'une documentation détaillée.

L’ICOMOS considére que les mesures de conservation
prises sont adéquates et efficaces. Toutefois, 'ICOMOS
note que le principal objectif de la conservation, de la
documentation et de la préservation vise I'extérieur des
batiments et recommande qu'une attention égale soit
accordée aux intérieurs historiques.

L’ICOMOS considére que le plan de conservation et les
mesures de conservation mises en oeuvre sont
appropriées.

Gestion

Structures et processus de gestion, y compris les
processus de gestion traditionnels

Le bien est géré conjointement par deux structures
établies en coopération avec le Conseil d’Etat, la province
du Fujian, la municipalité de Xiamen et le bureau du sous-
district de Kulangsu du district de Siming. Il s’agit du
Comité administratif de I'aire panoramique de Kulangsu,
d’'une agence administrative de la ville de Xiamen en
charge du patrimoine culturel et de I'aire panoramique, et
du bureau du sous-district de Kulangsu du district de
Siming, en charge d’autres aspects liés a la gestion de
I'lle de Kulangsu.

Selon les informations sur les ressources humaines et
financiéres, ces deux organismes de gestion sont
correctement pourvus pour traiter avec efficacité la
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protection, la conservation et la gestion du site. D’autres
mesures de formation, de renforcement des capacités et
de contrdle des qualifications du personnel sont
envisagées par les autorités de gestion. Les structures de
gestion reposent aussi sur I'expertise externe de
'université de Xiamen et celle d’experts internationaux
qui apportent des conseils individuels.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

Le plan de conservation et de gestion du patrimoine
culturel de Kulangsu a été adopté officiellement en 2011
et est mis en ceuvre par le gouvernement depuis 2014. ||
définit les stratégies et les actions de gestion sur la base
d'une analyse approfondie de I'état du bien et des
menaces qui pésent sur lui. Les documents stratégiques
intégrent aussi les dispositions de tous les autres plans et
réglementations pour la protection en un systeme de
gestion complet, institutionnalisant la coopération entre
toutes les parties prenantes de la gestion. Considéré
comme une nécessité, le plan de conservation et de
gestion est soutenu par des Orientations sur le controle
des activités commerciales sur I'lle de Kulangsu qui ont
été adoptées en 2014. Ces orientations indiquent les
mesures de garantie de qualité et d’échelle visant les
services commerciaux de I'ile, en particulier concernant
le secteur touristique.

Les pressions dues au tourisme demeurant une menace
sérieuse pesant sur lintégrité de I'lle de Kulangsu,
plusieurs études ont évalué la capacité d’accueil du bien
et les limites du changement acceptable et le nombre
maximum de visiteurs a été récemment révisé. Des
contrbles ont d’abord été appliqués en 2014 dans le cadre
de la « politique de capacité d’accueil touristique et de
contréle du tourisme de Kulangsu » (2014), un outil basé
sur une analyse multifactorielle qui définit le nombre
maximum de visiteurs sur I'lle. Suite & la demande
d’informations complémentaires formulée par 'ICOMOS
dans son rapport intermédiaire, I'Etat partie a fourni des
informations en février 2017, indiquant que le nombre de
visiteurs qui détermine ce cadre de contrOle avait été
réduit une fois de plus.

Le Rapport de 2017 sur le calcul de la capacité d’accueil
de l'aire panoramique de Kulangsu indique que le nombre
optimal de personnes sur I'lle est de 25 000 tandis que le
chiffre maximum absolu est de 50 000 personnes par
jour. Ce chiffre comprenant les habitants et les
navetteurs, le nombre maximum de visiteurs est
actuellement limité a 35000 les jours de grande
fréquentation tandis que le chiffre optimum moyen
souhaité est 15000 visiteurs par jour. Des contrles
efficaces au niveau de I'accés aux ferries doivent étre mis
en ceuvres a partir du 15 juin 2017.

En termes de présentation et d’interprétation, le bien offre
une diversité de services en raison de sa forte attraction
touristique et du nombre élevé de visiteurs. L’ile se visite
individuellement en suivant les itinéraires indiqués par
des panneaux ou sur des plans ou par visites guidées par



bateau ou a terre. La signalisation donne aussi des
informations historiques et signale les attributs de la
valeur universelle exceptionnelle ; la présentation en ligne
du bien permet d’en faire une visite virtuelle au moyen
d’'une plateforme d’exploration basée sur un systéeme
SIG.

Implication des communautés locales

L’Etat partie affirme que I'engagement de la communauté
fut déterminant dans la préparation du systéme de gestion
de Kulangsu et demeure central dans sa mise en ceuvre.
Une consultation et une participation en continu de la
communauté signifie que I'ensemble de I'lle est un site de
communauté vivante, dont les attributs sont basés sur la
continuité des fonctions assurées par la communauté
résidente.

L’'ICOMOS estime que le systeme de gestion ainsi que le
plan de gestion et de conservation sont adéquats et que
leur mise en ceuvre, de méme que le contréle du nombre
de Vvisiteurs seront pleinement effectifs a partir du
15 juin 2017. L'ICOMOS recommande que le suivi du
contréle des visiteurs et des études périodiques sur les
limites de changements acceptables concernant la visite de
I'fle soient entreprises afin de confirmer que la réduction du
nombre de visiteurs sur Ille est suffisante pour assurer la
protection de la valeur universelle exceptionnelle du bien.
L'ICOMOS recommande que I'Etat partie remette des
rapports d’évaluation sur le contréle de I'accés des visiteurs
qui doit étre mis en ceuvre a partir de juin 2017 au Centre
du patrimoine mondial et aux organisations consultatives
de TUNESCO aprés une période d’essai de deux ans.

En conclusion, I''COMOS considére que le systeme de
gestion du bien en série est approprié mais recommande
que les contrbles des visiteurs renforcés soient évalués et
périodiguement révisés afin de garantir quils soient
suffisants pour traiter les défis posés par le grand nombre
de visiteurs.

6 Suivi

Concernant le suivi du bien, les deux structures de gestion
sont complétées par une organisation spéciale consacrée
au suivi du patrimoine : le centre de suivi du patrimoine de
Kulangsu. Sa tache consiste a développer, entretenir,
mettre en ceuvre et examiner un systéme de suivi basé sur
des évaluations utilisant des indicateurs précis et
comprenant un systéme d'alerte prévenant des risques
susceptibles d’avoir un effet négatif sur la valeur universelle
exceptionnelle du bien. Parmi les attributs principaux qui
font I'objet du suivi se trouvent les changements de
modéles d’établissement, notamment les relations nature-
culture, les utilisations et les fonctions des structures
historiques, leur état physique et tous les éléments du
patrimoine, les risques et leur augmentation ou diminution
potentielle, les facteurs environnementaux et sociaux, le
nombre de visiteurs et leur comportement ainsi que le
développement de politiques et leur impact prévisible sur le
bien.
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Les exercices précédents de suivi ont été archivés, méme
si leur champ a pu varier du point de vue des thémes, des
détails des indicateurs et leur caractére complet. Les
archives du Centre du suivi du patrimoine de Kulangsu
conservent des rapports sur I'état de conservation de tous
les sites patrimoniaux, les mesures de conservation
antérieures et les données statistiques sur le
développement environnemental de [lile. L'ICOMOS
considére que le systtme de suivi est hautement
sophistiqué et que les indicateurs sont clairement liés aux
attributs de la valeur universelle exceptionnelle et refletent
les menaces les plus pertinentes pesant sur le bien.

L’ICOMOS considére que les mesures de suivi du bien
sont appropriées.

7 Conclusions

Le bien couvre la totalité de I'lle de Kulangsu et ses eaux
cétieres telles que délimitées par les récifs environnants,
soit une superficie totale de 1,88 kilométre carré. Son
principal établissement fait face a la ville de Xiamen de
l'autre c6té du détroit de Lujiang de 600 metres de large.
En 1903, un établissement international fut créé sur I'lle, qui
intégrait les établissements traditionnels existants en un
nouveau développement urbain a multiples facettes qui
devint un noyau d’échanges culturels en Asie du Sud-Est
au début du XXe siécle.

Kulangsu jouit d'un environnement intact, d'un tissu
urbain original et constitué de prés de mille batiments
historiques. Kulangsu illustre les ambitions
d’internationalisation qui se manifestérent au tournant du
XXe siecle, sur la base d’échanges d’influences entre la
Chine, I'Asie du Sud-Est et 'Occident. Son patrimoine bati
représente différents styles architecturaux, dont le style
traditionnel du sud du Fujian, le style colonial a véranda,
le style occidental néo-classique, le style moderniste du
début du XXe siecle et le style Art déco ainsi que leur
fusion dans I'expression unique appelée Amoy Deco. En
plus de son architecture unique, I'lle préserve ses
modéles d’établissement d’origine, son réseau de rues
historique et les liens et proportions entre I'environnement
naturel et bati, y compris des relations visuelles et les
paysages naturels.

L’ICOMOS considére que le bien remplit les critéres (ii) et
(iv) en tant qu'établissement reflétant les diverses
influences culturelles que ses habitants apportérent avec
eux de leurs lieux d’origine ou de résidences précédentes
en Asie du Sud-Est et au-dela, aussi loin que I'Europe et
I’Amérique du Nord, qui, au travers de ces influences
firent émerger un nouveau style hybride — le dit style
Amoy Deco.

Le critére (iv) s’applique a Kulangsu, considéré comme
étant a la fois I'origine et le meilleur représentant du style
Amoy Deco. Ce style spécifique illustre la fusion des
inspirations tirées des traditions de constructions locales,
occidentales et en particulier des influences modernistes



ainsi que de la culture des migrants du Fujian du Sud. Sur
cette base, le style Amoy Deco montre la transformation
de la typologie des batiments traditionnels vers de
nouvelles formes d’architectures qui furent par la suite
référencées dans toute I'Asie du Sud-Est et se
popularisérent dans une région plus vaste.

Le bien présente des conditions d’authenticité et
d’intégrité qualifiantes, bien que lintégrité puisse étre
affectée par le nombre des visiteurs et leur
comportement, qui requiérent des contrbles suivis.
Actuellement, les autorités responsables se sont
engageées a restreindre I'acces a I'lle a 50 000 personnes
par jour, qui comprend environ 15000 habitants et
navetteurs, restreignant par conséquent le nombre de
visiteurs a 35 000 personnes par jour, y compris pendant
la haute saison.

L’7le de Kulangsu est protégée par une zone panoramique
nationale et ses batiments historiques sont classés a
différents niveaux - national, provincial, du comté et
municipal. Le patrimoine culturel et les établissements
sont gérés par une structure gestionnaire double. La
politique de la gestion est guidée par un plan de gestion
et de conservation mis en oceuvre depuis 2014. Un
systéme de suivi détaillé examine en continu I'état du bien
ainsi que les menaces dues au développement.

8 Recommandations

Recommandations concernant I'inscription
L’ICOMOS recommande que Kulangsu, un établissement
historique international, Chine, soit inscrit sur la Liste du
patrimoine mondial sur la base des critéres (ii) et (iv).

Déclaration de valeur universelle exceptionnelle
recommandée

Breve synthese

L'fle de Kulangsu est située dans I'estuaire du fleuve Chiu-
lung, a 600 metres de distance de la ville de Xiamen a
laquelle elle fait face, de I'autre coété du détroit de Lujiang.
Avec I'ouverture de Xiamen en tant que port de commerce
en 1843, et la désignation de Kulangsu comme
établissement international en 1903, I'lle des cotes sud de
I'empire chinois est soudain devenue une importante
fenétre d’échanges sino-étrangers. Son patrimoine refléte
la nature composite d’un établissement moderne formé de
931 batiments  historiques de  différents  styles
architecturaux internationaux et locaux, de paysages
naturels, un réseau historique de rues et des jardins
historiques.

Grace a I'action concertée de Chinois locaux, de Chinois
revenus de |'étranger et de résidents étrangers venant de
nombreux pays, Kulangsu est devenu un établissement
international d’une diversité culturelle exceptionnelle a la
qualité de vie moderne. C’est devenu un lieu idéal de
résidence pour les Chinois de I'étranger et les élites
actives dans I'Est et le Sud-Est de I'Asie ainsi que
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lincarnation des concepts d’habitat moderne de la
période allant du milieu du milieu du XIXe siécle au milieu
du XXe siécle.

Kulangsu est un exemple exceptionnel de fusion
culturelle, né de ces échanges, qui reste lisible dans un
tissu urbain évolutif qui s’est constitué au fil des

décennies, intégrant constamment des références
culturelles plus diverses. Le témoignage le plus
exceptionnel de la fusion des diverses influences

stylistiques est un mouvement architectural véritablement
nouveau, le style Amoy Deco, qui est né dans I'le.

Critere (ii) : L'lle de Kulangsu présente dans ses styles et
ses caractéristiques architecturales des échanges de
valeurs et traditions culturelles et architecturales
chinoises, d’Asie du Sud-Est et européennes produites
dans leur diversité par des résidents étrangers ou des
Chinois de retour de I'étranger qui se sont installés sur
I'fle. L’établissement créé n’était pas seulement un miroir
des différentes influences apportées pas ses habitants de
leurs différents lieux d'origines ou résidences
précédentes mais il synthétisait un nouveau style hybride
— le style dit Amoy Deco — qui se développa a Kulangsu
et exerca une influence sur une plus vaste région cotiere
du Sud-Est asiatique et au-dela. En cela, I'établissement
illustre les rencontres, les interactions et la fusion des
diverses valeurs pendant une premiére phase de
mondialisation en Asie.

Critere (iv): Kulangsu est l'origine et la meilleure
représentation du style Amoy Deco. Nommé d’aprées le
dialecte local de Xiamen appelé amoy, le style Amoy
Deco se réfere a un style architectural qui s’est manifesté
sur I'lle de Kulangsu et illustre la fusion des inspirations
tiréces des traditions de construction locales, des
influences occidentales et en particulier modernistes,
ainsi que de la culture des migrants du sud du Fujian. Sur
cette base, le style Amoy Deco montre une évolution de
la typologie des constructions traditionnelles vers de
nouvelles formes qui furent plus tard référencées dans
tous le Sud-Est asiatique et devinrent populaires dans
une plus vaste région.

Intégrité

L'intégrité du paysage historique a été maintenue,
essentiellement grace a la conservation constante des
structures architecturales historiques et du controle
efficace de la hauteur, du volume et de la forme des
nouvelles constructions. La relation historique entre les
espaces batis et les espaces verts contribue aussi a
lintégrité globale du paysage qui comprend des
paysages naturels préservés de falaises et de rochers et
les jardins historiques, a la fois des jardins attenant a des
maisons et des jardins privés indépendants.

Le caractéere complet du bien est démontré dans la mesure
ou il occupe la totalité de I'lle, y compris ses eaux cotieres
adjacentes jusqu’aux récifs, qui soulignent que les
structures béties et 'environnement naturel de Ille forment
un ensemble harmonieux. L’ancienneté de Ila



reconnaissance de cette harmonie a aussi empéché le
développement extensif dans les eaux entourant I'lle que
I'on peut voir sur d’autres iles ou sur la cote continentale.
Essentiel a la reconnaissance de la valeur de lile, il faut
noter le fait qu’elle n’a jamais été reliée a Xiamen par une
infrastructure et reste accessible uniquement par ferry.
Aujourd’hui cette restriction constitue un élément essentiel
des processus de gestion des visiteurs qui assure le
maintien du caractere intact de I'ile.

Les pressions dues au tourisme causent des inquiétudes,
car elles sont susceptibles d’affecter l'intégrité de I'ile, et
requierent par conséquent des controles stricts. L'acces a
I'le de Kulangsu sera limité a un maximum de 35 000
visiteurs par jour, une limite qui exigera un suivi rigoureux
si 'on veut prévenir les impacts négatifs des grands flux
touristiques.

Authenticité

L'lle de Kulangsu a conservé son authenticité du point de
vue de la forme et de la conception, de 'emplacement et
du cadre et beaucoup d’autres aspects de I'lle tels que la
matiére et de la substance et — dans une moindre mesure
— ses usages et fonctions. Les schémas d’implantation
urbaine ainsi que les structures architecturales ont
conserveé leur plan d’'aménagement caractéristique et leurs
éléments stylistiques. Ces derniers restent des
représentations crédibles des divers styles architecturaux
unifiés sur I'lle ainsi que du style Amoy Deco.

Kulangsu conserve son emplacement et son espace
naturel environnant d’origine ainsi que I'atmosphére d’'un
lieu résidentiel idéal doté d'un large éventail de services
publics qui continuent de remplir leur fonction d’origine. Les
structures urbaines demeurent protégées par le contexte
légal d’origine, qui fut créé au moment de l'installation de
I'établissement international en 1903 et demeure valable
jusqu’a présent. Les divers contextes d’espaces de l'ile, a
la fois naturels et batis, conservent leurs liens et leurs
relations d'origine, y compris les routes et les vues et
perspectives.

Mesures de gestion et de protection

Kulangsu a été reconnue par le Conseil d’Etat comme
Zone de conservation nationale en 1988 dans le cadre de
la zone panoramique nationale. Cinquante et un
batiments, jardins, structures et sites culturels historiques
représentatifs ont été inclus dans la liste du patrimoine : dix-
neuf en tant que sites patrimoniaux nationaux, huit comme
sites patrimoniaux régionaux et vingt-quatre comme sites
patrimoniaux du comté. De plus, tous les sites classés et
protégés au niveau de la province et du comté seront
ajoutés a la 8e Tranche de la Liste du patrimoine national.

Le plan de conservation et de gestion du patrimoine
culturel de Kulangsu a été adopté officiellement en 2011
et est mis en ceuvre par le gouvernement depuis 2014. ||
définit les stratégies et les actions de gestion sur la base
d'une analyse approfondie de l'état du bien et des
menaces qui pesent sur lui. Les documents stratégiques
integrent aussi les dispositions de tous les autres plans et
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réglementations pour la protection en un systeme de
gestion complet, institutionnalisant la coopération entre
toutes les parties prenantes de la gestion. Considéré
comme une nécessité, le plan de conservation et de
gestion est soutenu par des Orientations sur le controle
des activités commerciales sur I'lle de Kulangsu qui ont
été adoptées en 2014. Ces orientations indiquent les
mesures de garantie de qualité et d’échelle visant les
services commerciaux sur I'fle, en particulier concernant
le secteur touristique.

A la suite du Rapport 2017 sur le calcul de la capacité
d’accueil de 'aire panoramique de Kulangsu, le nombre
optimal de personnes sur I'lle est fixé a 25 000 tandis que
le chiffre maximum absolu est de 50 000 personnes par
jour. Ce chiffre comprenant les habitants et les
navetteurs, le nombre maximum de visiteurs est
actuellement limité a 35000, y compris les jours de
grande fréquentation.

Recommandations complémentaires
L'ICOMOS recommande que I'Etat partie prenne en
considération les points suivants :

a) Soumettre un rapport d’évaluation du contrdle de
'acces des visiteurs qui doit étre mis en ceuvre a
partir de juin 2017 au Centre du patrimoine mondial
et aux organisations consultatives de 'UNESCO
apres une période d'essai de 2 ans,

b) Effectuer le suivi du contréle de I'acces des visiteurs
et 'actualisation périodique des études sur les limites
de changement acceptable concernant la visite de
I'lle afin de confirmer que la diminution actuelle du
nombre de visiteurs suffit a assurer la protection de la
valeur universelle exceptionnelle du bien,

c) Développer et mettre en ceuvre un plan de
modernisation antisismique pour les batiments en
briques et en pierre,

d) Elargir le champ des mesures de conservation pour
inclure I'intérieur des batiments ;
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Ville historique d’Ahmedabad
(Inde)
No 1551

Nom officiel du bien tel que proposé par I’Etat partie
Ville historique d’Ahmedabad

Lieu

District d Ahmedabad
Etat du Gujarat

Inde

Bréve description

La ville fortifit¢e d’Ahmedabad fut fondée par le sultan
Ahmad Shah en 1411 sur la rive orientale du fleuve
Sabarmati. Elle a continué de prospérer en tant que
capitale de I'Etat du Gujarat pendant six siécles jusqua
nos jours. Les habitants de confessions musulmane, jaine
et hindoue coexistent et partagent des traditions
d’entreprise commerciale et de philanthropie quelles que
soient leurs croyances religieuses. Le bien proposé pour
inscription comprend les vestiges des murs et des portes
de la ville, 28 batiments historiques dimportance
nationale et I'empreinte d’'un tissu urbain traditionnel
formé de rues résidentielles fermées appelées puras et
de maisons traditionnelles appelées pols.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles qu’elles
sont définies a larticle premier de la Convention du
patrimoine mondial de 1972, il s’agit d’'un ensemble.

Aux termes des Orientations devant guider la mise en
ceuvre de la Convention du patrimoine mondial
(juillet 2015), Annexe 3, c’est aussi une cité historique
vivante.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
31 mars 2011

Assistance internationale au titre du Fonds du
patrimoine mondial pour la préparation de la
proposition d’inscription

Aucune

Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
1er février 2016

Antécédents
Il s’agit d’'une nouvelle proposition d’inscription.
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Consultations

L'ICOMOS a consulté son Comité scientifique
international sur les villes et villages historiques, et
plusieurs experts indépendants.

Mission d’évaluation technique
Une mission d’évaluation technique de I'lCOMOS s’est
rendue sur le bien du 27 septembre au 1er octobre 2016.

Information complémentaire regue par 'ICOMOS

Une lettre a été envoyée a I'Etat partie le 19 octobre
2016, lui demandant des informations complémentaires
sur un grand nombre de thémes dont: [Ianalyse
comparative ; la logique de la délimitation de la zone
tampon ; les incohérences entre le dossier de proposition
d’inscription et le plan de gestion; les projets pour
étendre la délimitation du bien afin dintégrer des
batiments/sites supplémentaires ; la maniére dont les
batiments de la zone proposée pour inscription présentent
des structures sociales ainsi que des groupes et activités
culturels particuliers ; le caractére autosuffisant du pol ;
I'histoire de la forme des groupes de maisons ; le role et le
statut des marchés, des établissements d’enseignement
et des bibliothéques ; I'état actuel des jardins moghols ;
les associations avec Ghandhi; le réle des structures
hydrauliques dans les fonctions historiques de la ville ; les
pressions dues au développement ; la documentation sur
les pols; le statut de protection Iégale des béatiments
historiques identifiés ; et le statut de la planification du
tourisme.

Des informations complémentaires ont été recues de
I'Etat partie concernant ces questions le 15 novembre
2016 et ont été incluses dans les sections concernées de
ce rapport d’évaluation.

Un rapport intermédiaire a été fourni a I'Etat partie en
décembre 2016, résumant les problémes identifiés par la
Commission du patrimoine mondial de [I'ICOMOS.
D’autres informations ont été demandées dans le
rapport intermédiaire : la documentation photographique
de la zone centrale du bien proposé pour inscription ; la
documentation compléte des batiments historiques du
bien proposé pour inscription ; les possibilités d’étendre
la limite ouest du bien et la limite ouest de la zone
tampon ; les mécanismes pour garantir le respect de
lintégrité et de l'authenticité des structures historiques
pendant des travaux ; la possibilité d’élaborer un plan de
conservation des batiments en bois présents dans le
bien; le statut légal du plan de gestion; et des
informations sur le plan d'aménagement local avec des
cartes associées. Des informations complémentaires ont
été recues de I'Etat partie le 16 février 2017 en réponse
au rapport intermédiaire et ont été incluses dans les
sections concernées de ce rapport d’évaluation.

Date d’approbation de I’évaluation par 'ICOMOS
10 mars 2017



2 Le bien

Description

La ville historique d’Ahmedabad est située sur la rive
orientale du fleuve Sabarmati, a proximité de I'ancienne
route commerciale reliant Delhi @ Khambhat, et sur la
route menant au port de Surat sur la mer d’Arabie.

Le bien proposé pour inscription couvre une superficie de
535,70 hectares. La longueur de l'axe est-ouest est
d’environ 2 km et celle de I'axe nord-sud est d’environ
2,5km. Les murs de la ville font 10,97 km de long et
comptent 12 portes d’origine, deux portes fermées datant
du sultanat et deux autres ajoutées au XIXe siecle.

La ville historique d’Ahmedabad comprend 6 quartiers
municipaux, divisés en 13 sous-quartiers, 27 batiments
historiques protégés par I'’Archaeological Survey of India
(ASI), un batiment historique protégé par le département
d’Etat de I'archéologie (SDA), ainsi que 2 696 batiments
importants protégés par la Corporation municipale
d’Ahmedabad (AMC).

L’architecture du sultanat du XVe siécle se caractérise par
la fusion déléments des traditions architecturales
islamiques, jaines et hindoues qui se manifestent dans la
citadelle de Bhadra, les murs et les portes de la ville, la
Jama Masjid, les mausolées de la famille royale et
d’autres mosquées et minarets. Ahmedabad est aussi une
ville importante pour I'architecture moghole de la fin du
XVle et du début du XVlle siécle, avec des contributions
particuliéres de batiments et de jardins dus a Shah Jahan
pendant sa résidence a Ahmedabad, province (suba) de
'Empire moghol. Celles-ci servirent de prototypes pour
ses constructions a Agra lorsqu’il devint empereur.

La ville historique d’Ahmedabad posséde aussi de grands
temples jains et hindous des périodes marathe et
britannique, tels que le temple jain d’Ajitnath et le temple
Swaminarayana.

La population du bien proposé pour inscription est de
370 000 habitants. C’est une ville historique ou cohabitent
des communautés de confessions hindoue, jaine et
musulmane. Le tissu urbain et I'architecture de la ville
fortifié¢e possédent des caractéristiques originales qui
refletent le mode de vie de ses communautés et le
développement historique de la ville.

Le tissu urbain est composé de quartiers (puras)
densément peuplés autour de rues principales (pols) dont
laccés est controlé par des portes (khadki). Un pol
comprend de 50 a 100 maisons étroitement regroupées
qui partagent leurs parois latérales et produisent un tissu
urbain homogeéne.

Les maisons traditionnelles (maisons de pol) sont
construites en utilisant des techniques mixtes, avec une
structure en bois et briques calcaires. Elles possédent des
cours, des systémes de stockage de I'eau et des fagades
richement décorées, y compris par des sculptures au
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symbolisme religieux, et ont donné naissance a une
architecture privée caractéristique de I'lnde occidentale.

Les espaces publics des pols se caractérisent par une vie
de quartier intense, des édifices publics et religieux, des
puits communautaires, des mangeoires a oiseaux
(chabutaro) et des fagcades résidentielles en bois
richement décorées.

L’Etat partie a fourni des informations complémentaires,
précisant que I'environnement d’un pol est considéré
comme «autonome» parce que le modéle
d’établissement endogene est resté largement inchangé,
conservant un caractére intrinséque qui persiste depuis
I'origine. Les pols ont conservé des tailles de parcelles
et des hauteurs de maisons traditionnelles, conservant
le profil initial de [I'établissement, y compris les
conditions climatiques et d’éclairage naturel.

Les caractéristiques du pol traduisent I'entente collective
de la communauté sur les conditions et la fonctionnalité
environnementales. En tant que quartiers clos, les pols
approvisionnaient la communauté en eau et
pourvoyaient aussi aux besoins spirituels des habitants,
en mettant a disposition des lieux de culte et de I'eau
pour les oiseaux et les animaux. La force des liens
communautaires se manifeste par le fait que ce sont les
anciens qui gérent les affaires courantes depuis leur lieu
de résidence, au dernier étage de la porte d’entrée du
pol.

Les maisons sont souvent réparties selon un ordre
hiérarchique a l'intérieur du pol. Ainsi, les maisons des
familles importantes sont-elles situées pres des portes
d’entrée du pol. Bien que ce ne soit pas une regle
stricte, c’est une organisation souvent observée qui
donne au pol son caractere hiérarchique. Les grandes
familles sont souvent les mécénes des équipements
publics et des devoirs spirituels, comme par exemple la
construction de temples et de mangeoires a oiseaux
dans leur pol.

La similarit¢ des matériaux de construction, des
systemes de construction et des formes des maisons a
donné au pol un caractére homogéne. La structure
sociale se caractérise aussi par une homogénéité de
maniére générale.

Histoire et développement

La ville historique d'Ahmedabad fut fondée en 1411 par le
sultan Ahmad Shah sur la rive orientale du fleuve
Sabarmati a proximité de deux établissements plus
anciens: «Asha Bihil no Tekro» au sud-est
d’Ahmedabad, a l'intérieur de ses murs, et « Karnavaati »
au sud de la ville, a I'extérieur des murs.

La ville fut construite a proximité de I'ancienne route
commerciale reliant Delhi a Khambhat, qui fut étendue
jusqu'a Surat lorsque cette cité devint I'un des principaux
ports de I'océan Indien pendant la période moghole.



La citadelle de Bhadra fondée par Ahmad Shah en
bordure du fleuve, fut agrandie et terminée en 1486-
1487 sous Mahmud Begada, les noms de quatre nobles
de sa cour étant donnés aux portes de Daryapur,
Kalupur, Sarangpur et Jamalpur. Les portes orientales
du fort ouvraient sur la place Maidan-e-Shahi. De I'autre
cété de la place fut construite la grande mosquée Jama
Masjid, dans I'enceinte de laquelle un mausolée de la
famille royale fut ensuite érigé.

Les quartiers (puras) de la ville furent construits en
plusieurs phases autour de la place Maidan-e-Shahi et
de la mosquée Jama Masjid dans le cadre de la ville
islamique. Le schéma urbain des maisons a cour
intérieure construites de maniére rapprochée produisit
un tissu urbain trés dense reflétant la force des liens
communautaires. Ce schéma fut accepté par la
communauté jaine car il s’accordait a ses valeurs et a
son mode de vie.

Selon Amin Razi, le géographe perse du XVe siecle,
Ahmedabad possédait trois cent soixante puras
(quartiers), chacun formant une ville en lui-méme avec
une population florissante.

Les remparts font plus de 10 km de long et comprennent
(selon le Mirat-i-FAhmadi, un texte historique datant de

1759) 12 portes, 139 tours, 9angles et plus de
6 000 créneaux. Deux portes ont été ajoutées au
XlIXe siécle.

La ville traversa les périodes suivantes au cours de son

histoire :

e de 1411 a 1511 : fondation, croissance et richesse
croissante pendant la période du sultanat ;

e de 1512 a 1572: déclin sous la dynastie du
Gujarat ;

e de 1572 a 1707 : grandeur retrouvée sous les
empereurs moghols ;

e de 1707 a 1817 : désordre et perte sous les
Moghols et les Marathes ;

e de 1818 a 1878 : progres constant sous I'autorité
britannique ;

e de 1878 a 1947 et ensuite : évolution de la ville en
tant que cité progressiste et importante au niveau
national.

Ahmedabad a été frappée par trois séismes au cours de
son histoire (en 1819, 1821 et 2001), qui ont tous causé
de graves dommages dans les monuments historiques
de la ville. Celle-ci a aussi subi des inondations qui ont
provoqué des destructions.

3 Justification de I'inscription, intégrité et
authenticiteé

Analyse comparative

Le dossier de proposition d’inscription établit des
comparaisons a ftrois niveaux : national, régional et
international.
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Concernant I'urbanisme, des comparaisons intérieures a
I'Inde sont faites avec de grandes capitales établies par
des souverains musulmans en Inde avant et a la méme
époque qu’Ahmedabad. Cela comprend des Vvilles
impériales et des capitales provisoires, dont beaucoup
n’ont pas survécu, sont des sites archéologiques ou ont
perdu la plupart de leurs batiments historiques de la
période du sultanat. La comparaison met I'accent sur
limportance d’Ahmedabad en tant que ville indo-
islamique du sous-continent indien dotée d'un
urbanisme du XVe siécle et encore vivante. La
planification de la ville moghole de Shahjahanabad se fit
a I'échelle impériale et son influence par Ahmedabad est
établie. Ahmedabad est importante pour sa continuité,
s’épanouissant méme aprés le déclin du sultanat qui
avait fondée, contrairement a Shahjahanabad qui
souffrit aprés le déclin de 'Empire moghol.

Du point de vue de [larchitecture, Ahmedabad est
comparée a Mandu, Gulbarga et Bidar, qui figurent sur
la liste indicative de I'Inde et aux biens inscrits sur la
Liste du patrimoine mondial : le Parc archéologique de
Champaner-Pavagadh (2004, (iii), (iv), (v), (vi)) et
Fatehpur Sikri (1986, (ii), (iii), (iv)).

Selon [I'Etat partie, la comparaison avec Mandu,
Gulbarga et Bidar établit I'importance d’Ahmedabad
comme seule ville en dehors de Mandu dans laquelle
subsistent un grand nombre de batiments historiques
d’'origine avec différentes typologies. La comparaison
avec le Parc archéologique de Champaner-Pavagadh
démontre l'importance architecturale des mosquées du
XVe siecle d’Ahmedabad, qui ont été reproduites et
perfectionnées a Champaner (qui, contrairement a
Ahmedabad, fut abandonnée en 1536).

Ahmedabad est comparée a d’autres villes du Gujarat,
telles que Junagarh, Surat et Vadodara, sur la base de
leur tissu urbain et de la planification des systemes de
quartiers. La comparaison montre qu’Ahmedabad se
distingue par l'ampleur et le raffinement de ses
caractéristiques en tant que capitale du Gujarat depuis
six siécles et centre commercial important.

Ahmedabad est comparée aux villes arabo-islamiques
d’Afrique du Nord, notamment la Casbah d’Alger, Algérie
(1992, (ii), (v)); la Médina de Marrakech, Maroc (1985,
(i), (ii), (iv), (v)) ; la Médina de Fes, Maroc (1981, (ii), (v)),
et d’autres villes fortifiées dans le monde inscrites sur la
Liste du patrimoine mondial, notamment : Ville-mosquée
historique de Bagerhat, Bangladesh (1985, (iv)), Harar
Jugol, la ville historique fortifiée, Ethiopie (20086, (ii), (iii),
(iv), (v)), Vieille ville de Lijiang, Chine (1997, (ii), (iv), (v)),
Centre historique de Prague, République tchéque (2012,
(i), (iv), (vi)), Le Caire historique, Egypte (1979, (i), (v),
(vi)), Centre historique de Santa Ana de los Rios de
Cuenca, Equateur (1999, (ii), (iv), (v)), Centre historique
de Boukhara, Ouzbékistan (1993, (i), (iv), (vi)), Vieille
ville de Hoi An, Viet Nam (1999, (ii), (v)), Melaka et
George Town, villes historiques du détroit de Malacca,
Malaisie (2008, (ii), (iii), (iv)), et Vieille ville de Sana’a,
Yémen (1986, (iv), (v), (vi)).



L’Etat partie conclut de cette comparaison
gu’Ahmedabad représente une assimilation et une
coexistence harmonieuse de deux cultures et religions,
l'islam d’Asie centrale et I'hindouisme-jainisme de I'Inde
ancienne ; et se distingue par l'usage a grande échelle
du bois dans un contexte urbain, et le pol, une unité
tournée vers l'intérieur de la planification par quartiers et
servant de module de base pour la croissance de la ville.

A la demande de I'ICOMOS, I'Etat partie a élargi
I'analyse comparative pour inclure la comparaison des
pols d’Ahmedabad avec les havelis du Chandni Chowk
d’Old Delhi, par rapport a I'architecture, aux activités de
négoce, aux modes d’établissement et a I'évolution de la
culture.

L’Etat partie a conclu que I'haveli est un ensemble de
batiments en pierre bien plus grand et élaboré, avec des
influences provenant du Rajasthan et de I'lnde moghole
du Nord-Ouest, tandis que le pol d’Ahmedabad est un
ensemble plus petit de constructions composites en
brique et en bois.

L’ICOMOS considére que I'analyse comparative justifie
d’envisager linscription de ce bien sur la Liste du
patrimoine mondial. L'ICOMOS considére toutefois que
'analyse comparative ne fournit pas de témoignages
suffisants pour justifier d’envisager le bien proposé pour
inscription sur la base du critere (vi).

Justification de la valeur universelle exceptionnelle
Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle
exceptionnelle en tant que bien culturel pour les raisons
suivantes :

e La ville fortifiée d’Ahmedabad est riche de batiments
historiques de la période du sultanat, particuliere au
Gujarat, et constitue un prototype utilisé pour des
développements architecturaux ultérieurs ; elle est
aussi importante pour la fusion des traditions
architecturales de deux cultures et religions tres
différentes : les traditions architecturales islamiques
apportées par les souverains et fondateurs de la
ville, et la tradition hindoue-jaine de construction et
d’artisanat de la communauté locale.

e La structure urbaine de Ila Vville historique
d’Ahmedabad se distingue par ses puras (quartiers),
ses pols (rues résidentielles) et ses khadki (portes
d’acceés a l'intérieur des pols), qui sont étroitement
liés aux dynamiques des communautés et a leurs
réseaux organisationnels.

e L’architecture résidentielle historique en bois, avec
ses facades en bois a la décoration élaborée, reflete
des symboles et des mythes liés aux habitants. Les
maisons en bois de la ville historique d’Ahmedabad
sont une contribution importante aux arts, artisanats
et a la planification du sous-continent indien.

e La ville historique d’Ahmedabad est un exemple
unigue de coexistence multiculturelle car des
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adeptes de I'hindouisme, de lislam, du jainisme et
du christianisme sont présents dans la ville.

e Les familles de la noblesse d’Ahmedabad ont
soutenu par leur patronage les maitres d'art et
d’architecture modernes qui ont enrichi la culture de
la ville.

L'ICOMOS considéere qu’'une grande partie de cette
justification est appropriée, en particulier en ce qui
concerne l'architecture, la planification urbaine et les
maisons en bois de la ville. Toutefois, 'ICOMOS ne
considére pas que les arguments se référant a la
coexistence multiculturelle soient établis par I'analyse
comparative et note que de nombreuses Vvilles
historiques manifestent cette caractéristique.

De plus, I''COMOS note que les références a des chefs-
d’ceuvre de l'art et de I'architecture modernes, résultant
du patronage des notables d’Ahmedabad, sont situées
en dehors des limites du bien proposé pour inscription et
n'ont que des liens matériels limités avec la ville
historique proposée pour inscription.

L'ICOMOS considére par conséquent que certains
aspects de la justification fournie par I'Etat partie
pourraient avoir le potentiel de justifier d’envisager
l'inscription du bien sur la Liste du patrimoine mondial ;
mais qu'une certaine révision du champ de Ia
justification de la valeur universelle exceptionnelle
proposée sera nécessaire afin de mettre I'accent sur la
spécificité de I'architecture, de la planification urbaine et
des batiments résidentiels en bois de la ville historique
(et en omettant les éléments les plus faibles comme
noté ci-avant).

Intégrité et authenticité

Intégrité

L’Etat partie identifie I'intégrité du bien par la description
de la morphologie urbaine, de la forme des maisons, des
monuments dimportance nationale, des batiments
historiques et des expressions architecturales.

L’ICOMOS est d’accord avec ces arguments, mais note
certains probléemes qui compromettent I'intégrité du bien.
Par exemple, des blocs d'immeubles en béton de grande
hauteur sont construits a I'est et au nord de la citadelle de
Bhadra, mettant en cause l'efficacité de la protection des
sites historiques classés par I'’Archaeological Survey of
India (ASI).

En outre, 'ICOMOS note que la logique suivie pour
exclure des districts associés et des ensembles de
batiments situés en dehors du bien proposé pour
inscription n'est pas claire. En réponse aux questions
soulevées par 'ICOMOS, I'Etat partie a expliqué que
I'objet de la proposition d’inscription porte sur la ville
fortifiée et que les batiments historiques situés hors des
murs ne sont pas qualifiés pour étre inclus dans le bien
méme si ce sont d’excellents exemples de I'architecture
islamique.



En outre, les pressions en faveur du changement et du
développement du tissu urbain d’'une cité commerciale
trés dynamique et découlant de la nécessité d’améliorer
les infrastructures de services et de transport sont
reconnues par I'Etat partie. Toutefois, ces pressions ne
sont pas clairement formulées, pas plus que les outils et
mécanismes destinés a éviter I'impact de ces pressions
sur l'intégrité du bien proposé pour inscription.

L'ICOMOS considere que le lien historique de la ville
historique avec le fleuve Sabarmati est faible, soulevant
des questions concernant I'adéquation des délimitations
du bien, en particulier sa limite ouest, et la nécessité
d’étendre cette limite jusqu’au fleuve. En outre, la logique
de la délimitation de la zone tampon n’est pas claire, en
particulier du c6té ouest en lien avec le fleuve et les deux
ponts Nehru et Ellis.

L'ICOMOS a aussi demandé une documentation
photographique de la zone centrale du bien proposé pour
inscription, en particulier autour de la citadelle de Bhadra
et de la grande mosquée Jama Masjid et sous plusieurs
angles ; une étude photographique des délimitations du
bien proposé pour inscription et de sa zone tampon afin
d’établir et de soutenir son intégrité par rapport aux
pressions dues au développement dans et hors des
limites proposées. L’Etat partie a soumis en réponse au
rapport intermédiaire de I'ICOMOS des informations
complémentaires qui comprennent des documents
photographiques du bien et de sa zone tampon.

L’Etat partie a précisé que le tracé de la limite ouest de
la zone tampon par rapport au fleuve a été
soigneusement étudié. Le projet de développement de la
rive du fleuve a été lancé il y a plusieurs années avant
que le bien soit proposé pour inscription sur la liste
indicative de I'lnde en avril 2010. Ce projet a redéfini les
rives du fleuve et créé des espaces verts paysagers sur
les deux rives ainsi que des ensembles d’équipements
publics sur la rive occidentale. L’Etat partie a décidé
d’aligner la limite de la zone tampon sur la rive orientale
redéfinie du fleuve et considéere qu’elle protegera de
maniere appropriée la valeur universelle exceptionnelle
du bien proposé pour inscription. L’Etat partie affirme
que, par le passe, il y avait peu de liens directs entre la
ville historique et le fleuve et que ce dernier offrait des
horizons panoramiques sur la ville historique, car le
fleuve était a sec une bonne partie de I'année. Cela était
dicté par la morphologie de la ville historique dont les
pentes descendent progressivement vers le sud-ouest, a
proximité du pont Sardar Patel. Le fort était relié au
fleuve par le pont Ellis et la porte Ganeshbari, dans
I'angle sud-ouest, a I'endroit ou I'eau était amenée dans
le fort au moyen d’'une roue a eau. En résumé, sur le
coté ouest du fort, le long du fleuve, se trouvent des
espaces verts et des constructions nouvelles. L'Etat
partie affirme que des mesures de sauvegarde
suffisantes seront observées pour garantir qu’aucun
impact visuel n’entache l'intégrité du fort et déclare que
ces constructions sont des équipements publics qui
aideront a décongestionner le bien proposé pour
inscription.
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L'ICOMOS note, daprés Ienquéte photographique
soumise par [I'Etat partie, quil apparait que des
constructions de grande hauteur séparent actuellement le
bien proposé pour inscription et le fleuve et qu'un certain
nombre de batiments de grande hauteur s’élevent aussi a
proximité des édifices classés par 'ASI.

L'ICOMOS note quune étude photographique
systématique plus détaillée est requise pour la limite ouest
du bien proposé pour inscription et la limite ouest de la
zone tampon ainsi que des informations et une
documentation détaillées sur le projet de développement
de la rive du fleuve et tous les batiments modernes qui
sont construits a I'ouest du bien et de la zone tampon.

L'ICOMOS reconnait que le projet de développement de
la rive du fleuve a été lancé avant méme que le bien soit
proposé pour inscription sur la liste indicative de I'Inde,
mais note aussi que les structures modernes qui sont
construites entre la ville historique et le fleuve se trouvent
dans une zone protégée par I'ASI. Par conséquent,
'ICOMOS remet en cause lefficacité de la zone de
protection par rapport a l'inscription du bien sur la Liste du
patrimoine mondial et demande une étude attentive de
l'impact visuel des constructions modernes sur lintégrité
du bien, ainsi que des problémes de circulation et de
stationnement dans la partie ouest du bien proposé pour
inscription.

Pour ces raisons, 'ICOMOS considére que les conditions
d’intégrité du bien proposé pour inscription n'ont pas été
remplies a ce stade.

Authenticité

L’Etat partie illustre I'authenticité du bien par rapport a la
forme et a la conception, aux matériaux et a la substance,
a l'usage et a la fonction, aux traditions, techniques et
systemes de gestion, a la situation et au cadre, a la
langue et aux autres formes de patrimoine immatériel.

Alors que ces données sont pertinentes, 'ICOMOS note
que les caractéristiques des maisons traditionnelles
d’Ahmedabad ne sont pas clairement et
systématiquement identifié¢es dans le dossier de
proposition d’inscription; de méme que les vestiges
matériels des institutions d’enseignement et des
bibliothéques (qui ont fait la notoriété de la ville historique
d’Ahmedabad) ne sont pas clairement identifiés. L’Etat
partie a précisé par la suite qu’il ne reste aucun vestige
matériel de ces bibliothéques et institutions
d’enseignement ; il n'existe pas non plus dattributs
matériels dans le bien proposé pour inscription qui soient
associés a I'ashram de Gandhi et au mouvement national
(qui sont mentionnés dans le dossier de proposition
d’inscription).

En réponse aux demandes d’informations
complémentaires formulées par 'ICOMOS, I'Etat partie a
fourni des explications supplémentaires sur les
caractéristiques des maisons traditionnelles quant a leur
typologie, leur conception et leur construction. L’Etat



partie a soumis un échantillon de son ftravail de
documentation sur les constructions présentes dans le
bien et a expliqué que la documentation compléte sera
rassemblée par des étudiants en architecture et devrait
étre finalisée d'ici trois ans.

L’'ICOMOS note que [I'échantillon de documentation
soumis par I'Etat partie est utile pour étudier la typologie
des batiments enregistrés ; toutefois, ce n'est pas
suffisant a des fins de gestion et de conservation, car
cette étude ne documente pas le tissu des maisons
historiques. Par exemple, le formulaire d’enregistrement
présuppose que tous les plans verticaux sont
parfaitement verticaux et droits, que tous les plans
horizontaux sont parfaitement horizontaux et droits, que
toutes les formes, dimensions et espacements entre
éléments décoratifs sont réguliers et exacts, et ainsi de
suite. L’échantillon documenté ne présente pas de
section sur I'état de conservation des maisons, élément
qui sera nécessaire a des fins de gestion et de
conservation.

Sans cette documentation détaillée sur les maisons en
bois et d'autres batiments, 'lCOMOS considére que la
base de l'authenticité du bien proposé pour inscription
n’est pas démontrée a ce stade.

L’'ICOMOS considére que les conditions d’intégrité et
d’authenticité n'ont pas été remplies a ce stade.

Critéres selon lesquels I'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
critéres culturels (ii), (v) et (vi).

Critére (i) : témoigner dun échange d’influences
considérable pendant une période donnée ou dans une
aire culturelle déterminée, sur le développement de
l'architecture ou de Ila technologie, des arts
monumentaux, de la planification des villes ou de la
création de paysages ;

Ce critére est justifié¢ par I'Etat partie au motif que
I'architecture historique d’Ahmedabad datant de la
période du sultanat manifeste une fusion unique de la
culture islamique des souverains et fondateurs de la ville
et des traditions et artisanats locaux. L’architecture et les
arts monumentaux en bois et pierre ont donné
naissance a une expression architecturale régionale
sans équivalent en Inde.

L’urbanisme de la ville fortifiée d’Ahmedabad repose sur
les bases posées au XVe siecle par les principes
islamiques, avec la citadelle de Bhadra, la grande
mosquée et la place principale marquant le centre de la
ville, et les quartiers résidentiels disposés sur le
pourtour. L’organisation des maisons trés serrées, des
quartiers tournés vers l'intérieur et des rues étroites fut
aussi adoptée par les communautés hindoues de la ville.

L’Etat partie considére également que ce critére est
justifie par 'aménagement paysager de douze jardins
mentionnés dans les chroniques de la période du
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sultanat et les vestiges des jardins moghols créés par
Shah Jahan, qui furent le prototype des jardins qu’il
congut plus tard a Agra.

L’ICOMOS considere que l'importance de I'architecture
historique et de 'aménagement urbain d’Ahmedabad est
établie et pourrait justifier le critére (ii) si les problemes
d'intégrité et d’authenticité pouvaient étre résolus.
Toutefois, I'ICOMOS ne considére pas que les
arguments concernant 'aménagement paysager soient
soutenus par le témoignage matériel d’éléments
contenus dans les délimitations du bien proposé pour
inscription.

L’'ICOMOS considere que le bien proposé pour
inscription a un certain potentiel pour justifier ce critére,
mais qu’il n’a pas encore été suffisamment démontré.

Critere (v): étre un exemple éminent d’établissement
humain traditionnel, de [utilisation traditionnelle du
territoire ou de la mer, qui soit représentatif d’une culture
(ou de cultures), ou de linteraction humaine avec
I'environnement, spécialement quand celui-ci est devenu
vulnérable sous l'impact d’'une mutation irréversible ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie en raison du tissu
urbain typique d’Ahmedabad, avec des établissements
communautaires bien définis et des rues principales
résidentielles appelées pols constituées de maisons
traditionnelles densément construites. Plusieurs de ces
établissements forment une unité plus grande appelée
pur. Un pol comprend une porte et des allées étroites en
cul-de-sac possédant des caractéristiques telles que des
mangeoires a oiseaux, appelées chabutaro, et des puits
publics. Les fagades des maisons des pols sont ornées
de décorations en bois caractéristiques d’Ahmedabad.

L’ICOMOS considere que ce critére est potentiellement
approprié pour le bien proposé pour inscription mais que
cela requiert une documentation et des informations plus
détaillées sur le tissu urbain d’Ahmedabad en tant que
cité  historique vivante concernant les zones
commerciales faites d’échoppes et d’ateliers d’artisanat,
les différentes communautés religieuses, la gestion de
'eau et d’autres caractéristiques traditionnelles, ainsi
qu’'une vision claire de la maniere dont la Vville
fonctionne.

En réponse aux demandes formulées par 'ICOMOS,
I'Etat partie a fourni des informations complémentaires
précisant que les marchands jains se trouvaient
principalement au nord et au sud du tombeau de la
reine. lls demeurent aussi dans certains quartiers de
pols tels que Kalupur, Khadia et Raipur, mais aussi
partiellement dans les quartiers de Dariypur et Jamalpur.
Ces quartiers comportent des temples hindous.

L’Etat partie a aussi fourni des informations
complémentaires expliquant que certaines
communautés d’artisans exergaient leur activité le long
de rues principales ou de rues principales intérieures,
selon la nature de leur artisanat, le type de production et



de clientéle. Les rez-de-chaussée des maisons de
marchands ou d’artisans sont souvent occupés par les
activités de production et de commerce tandis que les
étages supérieurs sont réservés aux habitations.

Les trois marchés — le Manek Chowk, le Khas Bazar et
le grand bazar — sont au cceur de la cité. lls sont aussi
vieux que la ville elle-méme et ont grandi avec le temps.
lls conservent un role trés important en tant que
marchés historiques, méme si la ville s’est énormément
étendue.

L’'ICOMOS note la valeur de cette information pour
comprendre la nature du tissu urbain de la ville et la
maniére dont elle fonctionne. Toutefois, une information
et une documentation complétes et détaillées sont
nécessaires pour soutenir la conservation, la gestion et
le suivi des attributs liés a ce critére, comme expliqué ci-
avant.

L’ICOMOS considére que ce critére pourrait étre justifié
a condition de disposer d’'une documentation et d’'une
information compléetes, nécessaires pour expliquer
clairement les attributs pertinents et assurer leur
conservation, leur gestion et leur suivi.

Critere (vi) : étre directement ou matériellement associé
a des événements ou des traditions vivantes, des idées,
des croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires
ayant une signification universelle exceptionnelle ;

Ce crittre est justifi¢ par I'Etat partie au motif
gu’Ahmedabad était connue aux XVe et XVle siecles
pour ses importantes bibliotheques et ses
établissements d’enseignement. Les liens
communautaires forts des pols, la diversité des
commerces et des artisanats qui prospéraient a
Ahmedabad depuis I'époque de sa fondation ainsi que
I'esprit d’entreprise de ses habitants quelle que soit leur
religion sont autant d’aspects de sa culture immatérielle.
De plus, selon I'Etat partie, Ahmedabad est associée au
mouvement d’indépendance conduit par Gandhi, qui
établit son ashram sur le fleuve Sabarmati, le premier a
étre construit au XXe siécle.

L’'ICOMOS considere que le témoignage présenté pour
ces arguments est insuffisant. Nombre de ces aspects
décrits par I'Etat partie ne sont pas matériellement
associés au bien proposé pour inscription ; d’autres sont
situés en dehors du bien. L'ICOMOS note également
que I'analyse comparative ne soutient pas les arguments
présentés pour ce critére.

L’ICOMOS considére que ce critére n’a pas été justifié.

L’ICOMOS considere que les criteres selon lesquels le
bien a été proposé pour inscription n‘ont pas été
démontrés a ce stade, mais qu’il existe une possibilité
de justifier les critéres (ii) et (v) sur la base d'une
documentation étendue et compléte et de la résolution
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de problemes soulevés relatifs a l'authenticité et a
I'intégrité du bien proposé pour inscription.

4 Facteurs affectant le bien

Selon I'Etat partie, les pressions dues au développement
sont en augmentation, et le développement du commerce
ainsi que la congestion de la circulation automobile
poussent les habitants traditionnels a quitter le secteur.
De plus en plus, les maisons traditionnelles sont louées a
des fins commerciales ou a de nouveaux habitants qui
n‘ont pas les mémes liens avec le tissu historique. Cela
entraine des changements dans les structures
communautaires et la détérioration rapide des maisons
historiques, aboutissant parfois a la démolition délibérée
d’éléments décoratifs et architecturaux historiques.

Les contraintes liées a l'environnement comprennent
'humidité pénétrant par des fissures ou des remontées
d’humidité, linfestation par des termites d’éléments en
bois et I'impact de la pollution industrielle. Tous ces
facteurs de détérioration sont aggravés par le manque
d’entretien.

L’Etat partie identifie les risques de catastrophes
naturelles comme étant les tremblements de terre, les
pluies torrentielles et les incendies. Le bien se trouve en
zone 3 de risque sismique. En 2001, un séisme dont
I'épicentre se trouvait a 300 km du bien a causé des
dommages.

L’ICOMOS note que I'Etat partie a réalisé une évaluation
des risques de catastrophes et que I'Autorité de gestion
des catastrophes de I'Etat du Guijarat ainsi que I'Institut de
gestion des catastrophes ont préparé des plans
d’intervention en cas de catastrophe et organisé des
formations a destination des autorités responsables dans
I'Etat, y compris & Ahmedabad.

Ahmedabad est desservie par un aéroport international,
des routes importantes et le chemin de fer. Selon I'Etat
partie, au cours de l'année 2013-2014, la ville a regu
environ 4,5 millions de touristes, ce qui représente 16 %
de 'ensemble des touristes qui avaient visité le Gujarat.

L’ICOMOS note qu’'aucun plan de gestion du tourisme
n’est inclus dans le dossier de proposition d’inscription ou
le plan de gestion du bien. L’Etat partie a fourni des
informations complémentaires sur le rapport d’enquéte de
la Société d’Etat du tourisme du Guijarat et précisé qu'il a
initi€ un programme distinct centré sur la ville historique
d’Ahmedabad dans le but délargir ses programmes
d’activités dans le domaine du patrimoine.

L’ICOMOS considére que les principales menaces
pesant sur le bien sont les pressions dues au
développement et les changements démographiques ; et
que les contraintes liées a I'environnement et aux
catastrophes naturelles (tremblements de terre, pluies
torrentielles et incendies) sont aussi des pressions



importantes. En raison des niveaux de flux touristiques
actuels et a venir, I'lCOMOS recommande qu’un plan de
gestion du tourisme soit préparé. La limite du bien a
I'ouest et la limite de la zone tampon a I'ouest pourraient
étre menacées par des pressions dues au
développement, ce qui pourrait étre compris une fois
que I'Etat partie aura soumis une information et une
documentation claires a ce sujet.

5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription

et de la zone tampon

Le bien proposé pour inscription comprend les murs de la
ville et I'espace intra-muros, qui couvre une superficie de
535,70 hectares. Les remparts font 10,97 km de long.

Tandis que les remparts sont un élément trés clairement
identifié et délimité, les limites proposées du bien excluent
certaines petites zones et des éléments qui semblent
dignes d’étre inclus :

. A la limite ouest du bien, la bande de terre entre les
remparts occidentaux et le fleuve Sabarmati est en
dehors des limites du bien. Historiquement, elle fait
partie intégrante de la vie de la cité et le lien entre la
ville et le fleuve.

. Les limites du bien au sud, a l'est et au nord
coincident exactement avec les remparts, ce qui
laisse les fondations des murs en dehors du bien.

L’'ICOMOS recommande que la limite ouest du bien soit
étendue afin de rétablir le lien historique de la ville
historique d’Ahmedabad avec le fleuve. La limite ouest de
la zone tampon devrait aussi étre étendue afin d'inclure le
lit du fleuve et les deux ponts et garantir ainsi I'intégrité du
bien et sa protection vis-a-vis de limpact visuel des
pressions dus au développement de la ville moderne
d’Ahmedabad. Cette recommandation a été
communiquée a I'Etat partie dans le rapport intermédiaire
de 'ICOMOS (décembre 2016).

Comme noté ci-avant, I'Etat partie a répondu aux
questions et recommandations formulées dans le rapport
intermédiaire de 'NCOMOS; il a fourni des documents
photographiques de la limite ouest du bien et de la limite
ouest de la zone tampon. L’Etat partie a réaffirmé que la
délimitation de la zone tampon resterait au méme endroit,
formée par la rive orientale du fleuve, et que la ville et le
fleuve n’étaient historiquement pas liés.

L'ICOMOS note que des informations complémentaires
sont requises concernant les nouvelles constructions et
les projets de développement dans I'ouest du bien afin de
documenter le tracé des limites ouest du bien et de sa
zone tampon comme expliqué ci-avant (dans la section
Intégrité).
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L’'ICOMOS considéere que les délimitations du bien
proposé pour inscription et de la zone tampon requiérent
une étude plus approfondie et de possibles ajustements.

Droit de propriété

Les espaces publics ouverts et les équipements publics
appartiennent a la Corporation municipale d’Ahmedabad.
Les autres institutions sont détenues par des fonds
communautaires, des fiducies pour les temples hindous et
jains et par le wagqgf pour les structures islamiques. Les
batiments historiques classés sont détenus par I'ASI
(gouvernement central) ou par le département d’Etat de
l'archéologie (gouvernement de I'Etat). La majorité des
biens au sein du bien proposé pour inscription sont
détenus par des propriétaires privés.

Protection

Le bien proposé pour inscription comprend 28 monuments
classés par I'Archaeological Survey of India (ASI), un
monument classé par le département d'Etat de
larchéologie (SDA) et 2696 béatiments importants
protégés par le département du patrimoine de la
Corporation municipale d’Ahmedabad (AMC).

Les monuments classés par I'ASI bénéficient d'une
protection légale au niveau national au titre de la loi sur
les antiquités et les trésors artistiques de 1972, de la loi
sur les monuments anciens et les sites et vestiges
archéologiques (AMASR) de 1958 avec sa loi portant
amendement et validation de 2010. Le monument classé
par le SDA est d'importance régionale et est protégé par
'AMASR.

Les batiments et les sites classés par TAMC (éléments de
la ville historique fortifi€ée) sont protégés en tant que zone
dotée de réglementations spéciales par le plan de
développement de ['Autorité du développement urbain
d’Ahmedabad (AUDA).

L’'ICOMOS note que tous les monuments protégés par
'AMASR sont pleinement protégés et qu'aucune
intervention n’est autorisée sauf permis spécial ou
réalisation par 'ASI ou le SDA. Une zone interdite de
100 métres de rayon et une zone réglementée
supplémentaire de 200 métres de rayon sont prévues par
la loi. L'ICOMOS considére que l'efficacité de la mise en
ceuvre de la réglementation et de la protection de ces
zones entourant les monuments est établie.

Les batiments classés par I'AMC, notamment les
maisons, les institutions et les espaces publics situés
dans la ville fortifiée d’Ahmedabad et la zone tampon, sont
contrblés par un processus d'approbation pour les
batiments, quartiers, sites, zones patrimoniales et zones
de conservation classés pour la zone proposée pour
inscription et la zone tampon par la Corporation
municipale d’Ahmedabad, avec des orientations pour la
conservation, les formes et la conception des batiments,
les matériaux et la construction, [I'utilisation et la
réutilisation.



L’'ICOMOS note que la gestion et la conservation de
nombreux batiments importants, aussi bien résidentiels
qu'institutionnels, sont réglementées par le plan de
développement de I'AUDA (DP 2021). Bien que la
protection légale des batiments de valeur classés et sa
mise en ceuvre soient effectives depuis décembre 2014,
les modifications et ajouts apportés aux réglementations
de contréle du développement ne sont pas encore
effectifs. L'Etat partie a indiqué qu'ils seront appliqués d’ici
décembre 2017. Ces modifications sont essentielles car
elles prévoient des sanctions en cas de constructions
illégales, démolitions, ajouts, modifications des batiments
de valeur et l'application de ces sanctions en cas de
violations de ce type.

L’'ICOMOS considere que la protection Iégale en place
vise les monuments classés par I'ASI et le SDA, mais
que ceux-ci pourraient nécessiter un renforcement de
I'application de cette protection en lien avec les zones
réglementées et protégées et la zone tampon du bien
proposé pour inscription. Toutefois, la protection Iégale
des autres batiments de valeur et de la totalité du tissu
urbain a l'intérieur de la ville fortifiée est incompléte et
doit étre mise en ceuvre. Ces batiments et zones étant
au cceur de la valeur universelle exceptionnelle
proposée du bien proposé pour inscription, I'lCOMOS en
conclut que la protection légale requise n’est pas
entierement en place a ce stade.

Conservation

De nombreux éléments et aspects du bien proposé pour
inscription ont été inventoriés, enregistrés et ont fait I'objet
de recherches. Ce processus a commencé il y a une
vingtaine d’'années avec des contributions frangaises au
Houses of Ahmedabad Project. D’autres efforts ont été
déployés par différentes institutions a divers niveaux:
national, étatique et local.

L’état de conservation actuel des monuments classés par
'ASI et le SDA est sous leur contrble, avec une claire
répartition des réles entre les deux institutions ; tandis que
les maisons, les institutions et les espaces publics au sein
de la ville fortifiece d’Ahmedabad et de la zone tampon
sont sous le contr6le de IAMC. Les objectifs de
conservation visent les qualités essentielles de la forme
urbaine en mettant I'accent sur les fagades et leur relation
avec la rue, la forme globale de la maison et la période
architecturale.

L’'ICOMOS note que malgré la richesse des travaux de
recherche et des documents disponibles concernant le
bien proposé pour inscription, il convient de produire une
documentation complete des batiments historiques du
bien (plans, sections, élévations et informations
techniques sur chaque batiment), y compris les maisons
privées et les batiments de moindre valeur (en particulier
les structures traditionnelles en bois). Une documentation
complete est nécessaire pour assurer I'effectivité du suivi,
de la gestion et de la conservation de la ville historique
afin de garantir I'efficacité du systéme de gestion.
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Comme indiqué ci-avant, en réponse au rapport
intermédiaire de 'COMOS, I'Etat partie a soumis des
informations complémentaires, dont des échantillons de
documentation détaillée sur les batiments historiques du
bien et expliqué que la documentation compléte serait
effectuée par des étudiants en architecture et devrait
étre finalisée d’ici trois ans. Toutefois, comme rappelé ci-
avant, I'ICOMOS considére que [I'échantillon de
documentation n’est pas pleinement suffisant pour
remplir les objectifs de conservation, de gestion et de
Suivi.

L’ICOMOS note la nécessité d’'une planification et d’'une
gestion globales des dossiers dans I'ensemble des
agences impliquées, y compris les gouvernements a
divers niveaux, les communautés et les organismes
universitaires et individuels.

L’ ICOMOS note que la disponibilité d’artisans traditionnels
est un atout majeur pour la conservation des maisons
historiques. Il y a un besoin urgent de définir un
mécanisme  efficace  garantissant [lintégrit¢ et
I'authenticité au cours des interventions réalisées par les
artisans traditionnels, en particulier concernant les
maisons et les batiments privés.

En réponse au rapport intermédiaire de 'TCOMOS, I'Etat
partie a soumis des informations complémentaires
expliguant que la Direction du patrimoine serait
fonctionnelle dans les trois prochains mois et que le plan
de conservation de la ville historique serait complété
avec des détails des plans locaux d’ici la fin 2017. La
Direction du patrimoine propose d’établir un Centre de
ressources patrimoniales dans le cadre du plan de
conservation. L'ICOMOS considére qu'un plan de
conservation pour les maisons historiques en bois
présentes dans le bien proposé pour inscription est
particulierement nécessaire.

L'ICOMOS considere que lefficacité des mesures de
conservation est réduite par le manque d’entretien. Cela
résulte de nombreux facteurs tels que [I'absence
d’incitations financieres et le manque d'outils pour
contrdler les initiatives d'entretien traditionnel, en
particulier pour les batiments historiques privés (comme le
reconnait le plan de gestion du patrimoine soumis par
I'Etat partie).

L’'ICOMOS considére que la conservation du bien
proposé pour inscription est vulnérable en raison de
nombreux facteurs. La documentation compléte de tous
les batiments historiques présents dans le bien doit étre
améliorée et finalisée ; un mécanisme d’orientation et de
contréle des interventions réalisées par les artisans
traditionnels est nécessaire; et une meilleure
coordination et consolidation des efforts fournis par les
différentes parties prenantes pourrait étre obtenue en
soutenant le département du patrimoine de 'AMC en
tant gu’agence centrale, avec une attention particuliere
pour les biens privés ainsi que les maisons entretenues
de maniére traditionnelle et les batiments et espaces
publics. L’'ICOMOS recommande également que I'Etat



partie développe le plan de conservation pour la ville
historique et un plan de conservation des maisons
historiques en bois en priorité.

Gestion

Structures et processus de gestion, y compris les
processus de gestion traditionnels

Un plan de gestion du patrimoine a été préparé afin que
'AMC soit I'agence centrale dans la gestion du bien
proposé pour inscription avec la participation, la
coordination et le soutien des différentes parties
prenantes responsables, parmi lesquelles :

. le niveau communautaire

Panchayat) ;

(Mahajan/Pol

e le niveau du quartier (conseiller municipal élu) ;

e le niveau de la ville (maire/haut fonctionnaire/
comité de conservation du patrimoine/responsable
du développement urbain/cellule du patrimoine
(aujourd’hui département du patrimoine)/circulation
urbaine) ;

e e niveau du district (ministére concerné/direction de
I'archéologie de I'Etat/urbaniste en chef de 'Etat) ;

e le niveau du gouvernement central (ministére
concerné/Secrétaire/Archaeological ~ Survey  of
India).

Le département du patrimoine de 'AMC est responsable
de la mise en ceuvre de la stratégie de gestion du
patrimoine, qui comprend notamment :

e le suivi de l'état de conservation des batiments
classés ;

e I'examen des demandes de modification ou d’ajouts
sur des batiments historiques ;

e la coordination avec le comité de conservation du
patrimoine et les propriétaires de biens
patrimoniaux ;

e l'assistance technique aux propriétaires de maisons ;

e lorganisation de consultations des parties
prenantes ;

. la sensibilisation du public ;

e |'exécution des projets de conservation et de
restauration planifiés par 'AMC.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

L’Etat partie a réalisé une évaluation détaillée des risques
de catastrophes. Le bien proposé pour inscription se
trouve en zone 3 de risque sismique et il est vulnérable
aux risques d’incendies. Il est par conséquent inclus dans
des plans d’intervention en cas de catastrophe, qui
prévoient notamment la formation des autorités
concernées, préparés par [I'Autorité de gestion des
catastrophes de I'Etat du Guijarat et I'Institut de gestion
des catastrophes du Gujarat.
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Selon I'Etat partie, les effectifs du département du
patrimoine de 'AMC comprennent des ingénieurs, des
architectes, des historiens et du personnel de soutien et
bénéficient de la collaboration avec I'ASI, l'université
CEPT, I'INTACH (Indian National Trust for Arts and
Cultural Heritage) et d’autres institutions concernées.

L’'ICOMOS considére que le département du patrimoine
de 'AMC a besoin d’'un personnel spécialisé dans le
domaine de la conservation du patrimoine bati qui soit
formé aux meilleures pratiques internationales dans ce
domaine.

L’ICOMOS note que le plan de gestion du patrimoine est
identifié au chapitre 10 du plan de développement
(DP2021) par ['Autorité du développement urbain
d’Ahmedabad et est approuvé et mis en ceuvre par les
autorités en tant que document Iégal pour la gestion du
site. Toutefois, les modifications et ajouts pour sa mise
en ceuvre effective ne sont pas achevés. L’Etat partie a
fourni des informations complémentaires déclarant qu’ils
seraient finalisés, ratifiés et mis en oceuvre en méme
temps que le plan de conservation en décembre 2017.

L’ICOMOS note également que les modifications et les
ajouts apportés aux réglementations de contréle du
développement (DCR) ne sont pas encore finalisés,
ratifiés ou mis en ceuvre.

L’ICOMOS note que le plan local pour le bien proposé
pour inscription, qui fait partie du plan de conservation
du patrimoine, n'est pas identifi¢ et que les zones
patrimoniales ne sont pas indiquées sur les cartes
concernées, et enfin que les mesures détaillées pour
leur gestion ne sont pas soulignées. L’Etat partie a
déclaré que le plan local devrait étre finalisé en
décembre 2017.

Implication des communautés locales

Des groupes et des fondations communautaires et
religieux sont impliqués dans les processus de gestion
dans différents lieux. Toutefois, 'ICOMOS considére qu'il
est nécessaire d’établir un plan concret de renforcement
des capacités et de sensibilisation des communautés
locales compte tenu du niveau de contréle exigé pour la
sauvegarde des ressources patrimoniales.

Le plan de gestion préparé par I'Etat partie vise, entre
autres objectifs, a améliorer I'expérience du visiteur,
encourager le tourisme durable et gérer les impacts
négatifs potentiels du développement touristique.
Toutefois, 'ICOMOS note que ces objectifs ne sont pas
basés sur un plan de gestion des visiteurs.

L’ICOMOS considere que I'approbation, I'adoption et la
mise en ceuvre du plan de conservation du patrimoine,
du plan local et des réglementations associées sont
nécessaires d’urgence, car elles conditionnent la mise
en ceuvre effective du systéme de gestion. Une attention
particuliere doit étre accordée au renforcement des
capacités du département du patrimoine de 'AMC dans



le domaine de la gestion et de la conservation du
patrimoine bati. En outre, 'NCOMOS recommande
d’élargir le plan de gestion et ses mécanismes de mise
en ceuvre afin d’impliguer de maniére éclairée et
dynamique les communautés locales et les groupes
religieux qui sont responsables des ressources
patrimoniales. L'ICOMOS recommande d’inclure un plan
de gestion des visiteurs dans le processus de gestion du
bien proposé pour inscription.

6 Suivi

L’Etat partie a défini quatre indicateurs principaux pour
suivre I'état de conservation du bien proposé pour
inscription. Ces indicateurs concernent 'homogénéité du
modéle d’établissement, I'état des maisons individuelles,
les modifications globales de l'occupation des sols et
I'homogénéité culturelle des communautés des pols.

L’ICOMOS note que ces indicateurs de suivi traitent des
changements de I'état de conservation et de la vie dans
les pols et les maisons traditionnelles. L'ICOMOS
recommande toutefois d'identifier d’autres indicateurs afin
de suivre I'état de conservation des monuments classés
par I'ASI et le SDA et de leurs zones protégées et
réglementées.

L’'ICOMOS note que des indicateurs sont nécessaires
pour le suivi de [limpact des pressions dues au
développement et des contraintes liées a I'environnement
sur I'état de conservation du bien proposé pour inscription.

L’'ICOMOS considére que les indicateurs de suivi
devraient étre élargis afin de traiter I'état de conservation
de tous les éléments et attributs du bien proposé pour
inscription et 'impact des pressions identifiées.

7 Conclusions

L’ICOMOS reconnait I'importance de la ville historique
d’Ahmedabad en tant que ville vivante et dynamique
fondée au XVe siecle, possédant un riche patrimoine
architectural de I'époque du sultanat, notamment la
citadelle de Bhadra, les murs et les portes de la ville
fortifiée et les nombreuses mosquées et sépultures, ainsi
que d’importants temples hindous et jains d’époques
ultérieures. Le tissu urbain d’Ahmedabad est formé de
maisons traditionnelles densément regroupées le long de
rues traditionnelles fermées par des portes et dotées de
caractéristiques telles que les mangeoires a oiseaux, les
puits publics et les institutions religieuses. Les
communautés de la ville fortifiée sont composées
d’adeptes de lislam, du jainisme et de I'hindouisme qui
coexistent.

Toutefois, 'ICOMOS note que les conditions d’intégrité et
d’authenticité ne sont pas remplies en raison du manque
d’informations suffisantes sur I'étendue et l'impact des
nouvelles constructions et des projets de développement
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dans la partie ouest du bien proposé pour inscription et sa
zone tampon, et en raison du manque de documentation
appropriée sur les batiments présents dans le bien.

L'ICOMOS considére que les critéres (ii) et (v) pourraient
étre justifiés sur la base de travaux supplémentaires et de
la résolution des problémes relatifs a I'authenticité et a
l'intégrité, mais que le critére (vi) n'a pas été démontré.

L'ICOMOS considere que les délimitations du bien
proposé pour inscription et de la zone tampon doivent
étre révisées, en particulier du coté ouest du bien.

L’ICOMOS considére que les principales menaces
pesant sur le bien sont les pressions dues au
développement et les changements démographiques et
que les contraintes liées a l'environnement et aux
catastrophes naturelles (séismes, pluies torrentielles et
incendies) sont aussi des pressions notables. En raison
des niveaux de flux touristiques actuels et a venir,
'ICOMOS recommande que soit préparé un plan de
gestion du tourisme.

Tandis que les mécanismes de protection Iégale
proposés semblent appropriés, la protection des
batiments et du tissu urbain de la ville n’est pas encore
en place. Bien que les batiments et les monuments
classés par I'AS| et le SDA soient pourvus d’une
protection légale, celle-ci pourrait nécessiter un
renforcement de son application.

De méme, le systétme de gestion proposé semble
potentiellement approprié, mais un certain nombre
d’éléments importants ne sont pas encore en place. La
mise en ceuvre du plan local et de la réglementation
associée au plan de conservation du patrimoine est
urgemment requise avant que I'on puisse considérer que
le systeme de gestion est effectif. L'intégration du plan
de gestion des visiteurs dans le systéeme de gestion du
bien proposé pour inscription est également requise.

La conservation du bien proposé pour inscription est
vulnérable ; une documentation compléte sur tous les
batiments historiques présents dans le bien est
nécessaire, de méme qu’une meilleure coordination des
efforts des différentes parties prenantes et des
mécanismes propres a orienter et contrOler les
interventions des artisans traditionnels. Le renforcement
des capacités pour 'AMC dans le domaine de la gestion
et de la conservation du patrimoine bati est nécessaire.

8 Recommandations

Recommandations concernant I’inscription
L’ICOMOS recommande que I'examen de la proposition
d’inscription de la ville historique d’Ahmedabad, Inde, soit
différé afin de permettre & I'Etat partie, avec l'aide de
'ICOMOS et du Centre du patrimoine mondial, si
nécessaire, de :



a)

b)

f)

h)

Reformuler la justification de la valeur universelle
exceptionnelle du bien proposé pour inscription
selon les critéres (ii) et/ou (v), expliquer clairement
les attributs pertinents sur la base d'une
documentation compléte du tissu urbain de la ville,
des espaces et des batiments, en particulier les
caractéristiques et les traditions culturelles
associées aux pols et aux puras de la ville,

Produire une documentation rigoureuse et
compléte sur les batiments historiques du bien, en
particulier les maisons en bois détenues par des
propriétaires  privés, selon des normes
internationales acceptées de documentation des
batiments historiques a des fins de conservation et
de gestion et dans le but de remplir les conditions
d’authenticité,

Réviser les délimitations du bien proposé pour
inscription et de sa zone tampon en renforgant le
lien entre la ville fortifiée et le fleuve,

Réaliser une étude détaillée de I'étendue et de
I'impact des nouvelles constructions et des projets
de développement sur la partie ouest du bien et sa
zone tampon dans le but de remplir les conditions
d’intégrité,

Veiller a la mise en ceuvre effective du plan de
gestion du patrimoine et a la finalisation, la
ratification et la mise en ceuvre des modifications
et des ajouts apportés aux réglementations de
contréle du développement (DCR),

Compléter et mettre en ceuvre le plan local dans le
cadre du plan de conservation du patrimoine,

Préparer, approuver et mettre en ceuvre un plan de
conservation des maisons en bois historiques,

Préparer, approuver et mettre en ceuvre un plan de
gestion des visiteurs pour le bien proposé pour
inscription afin de compléter le plan de gestion du
patrimoine et d’assurer le développement informé
et éclairé du tourisme pour le bien ;

Toute proposition d’inscription révisée devra étre étudiée
par une mission d’expertise qui se rendra sur le bien.

Recommandations complémentaires
L’'ICOMOS recommande également que I'Etat partie
prenne en considération le point suivant :

a)

Renforcer les capacités du département du
patrimoine de I'AMC et le doter de moyens
techniques pertinents au vu de I'ampleur et de
'étendue des responsabilités concernant la
documentation, la conservation et le suivi du bien
proposé pour inscription et de sa zone tampon ;
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Ville historique de Yazd
(République islamique d’lran)
No 1544

Nom officiel du bien tel que proposé par I’Etat partie
Ville historique de Yazd

Lieu
Province de Yazd
République islamique d’'lran

Bréve description

La ville de Yazd est établie dans le désert iranien a
proximité des routes des épices et de la soie. Elle est un
témoignage vivant de [lutilisation intelligente des
ressources disponibles limitées pour assurer la survie
dans le désert. L’eau est amenée en ville par un systéme
de ganats. Chaque quartier de la ville posséde son ganat
et un centre communal. Les édifices sont construits en
terre. La terre est également utilisée pour les murs, les
toits et la construction des voltes et des démes. Les
maisons disposent de cours intérieures abaissées qui
desservent des espaces en sous-sol. Les tours a vent, les
cours intérieures et les murs épais en terre créent un
microclimat agréable. Les passages partiellement
couverts, les rues, les places publiques et les cours
intérieures participent a une qualité de vie urbaine
appréciable. La ville a échappé aux tendances a la
modernisation qui ont détruit de nombreuses villes
traditionnelles en terre. La cité perdure avec ses quartiers
traditionnels, le systtme de ganats, les maisons
traditionnelles, les bazars, les hammams, les citernes
d’eau, les mosquées, les synagogues, les temples
zoroastriens et le jardin historique de Dolat Abad. Trois
religions (islam, judaisme et zoroastrisme) coexistent
pacifiqguement dans la ville.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles quelles
sont définies a larticle premier de la Convention du
patrimoine mondial de 1972, il s’agit d’'un ensemble.

Aux termes des Orientations devant guider la mise en
ceuvre de la Convention du patrimoine mondial (8 juillet
2015), annexe 3, il s’agit également d'une cité historique
vivante.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
9 ao(t 2007
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Assistance internationale au titre du Fonds du
patrimoine mondial pour la préparation de la
proposition d’inscription

Aucune

Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
1er février 2016

Antécédents
Il s’agit d’'une nouvelle proposition d’'inscription.

Consultations
L'ICOMOS a consulté ses Comités scientifiques
internationaux sur les villes et villages historiques et sur
l'architecture en terre ainsi que plusieurs experts
indépendants.

Mission d’évaluation technique
Une mission d’évaluation technique de I'NCOMOS s’est
rendue sur le bien du 22 au 28 ao(t 2016.

Information complémentaire regue par 'ICOMOS

Une lettre a été adressée a I'Etat partie le 6 octobre 2016
pour demander des informations complémentaires sur
I'analyse comparative, I'inclusion du jardin de Dolat Abad,
les délimitations du bien et la zone tampon, I'utilisation de
techniques et de matériaux traditionnels dans les
interventions de conservation, la documentation des
travaux de conservation, les contraintes liées a
I'environnement, les pressions dues au développement, le
statut de la protection Iégale et le plan de gestion, le
nombre de visiteurs et leur impact, le lien avec le systéme
de gestion des autres biens du patrimoine mondial qui
coincident et la coordination de la gestion.

Des informations complémentaires ont été recues de la
part de I'Etat partie, qui a répondu & ces questions le
6 novembre 2016 ; ces informations ont été incluses dans
les sections concernées de ce rapport d’évaluation.

Un rapport intermédiaire a été transmis a I'Etat partie en
décembre 2016, lequel résume les problemes identifiés
par la Commission du patrimoine mondial de 'ICOMOS.
D’autres informations ont été demandées, dans le
rapport intermédiaire, sur la documentation sur les
niveaux urbains, les délimitations de I'élément central et
de I'élément zoroastrien, les pratiques de conservation
quant au crépissage avec un enduit de terre des
nouveaux édifices non batis en terre, [loffre
d’orientations aux propriétaires d’édifices historiques en
terre et de renforcement des capacités pour le personnel
de la Base de 'ICHHTO.

Toutes les informations complémentaires regues de
I'Etat partie le 27 février 2017 ont été incluses dans les
parties appropriées de ce rapport d’évaluation.

Date d’approbation de I’évaluation par 'ICOMOS
10 mars 2017



2 Le bien

Description

La ville historique de Yazd est située au milieu du plateau
central iranien, a 270 km au sud-est d’Ispahan. Le bien
proposé pour inscription est composé de trois éléments
couvrant une zone de 195,76 ha et comprend le centre-
ville historique, le quartier zoroastrien et le jardin persan
de Dolat Abad, ce dernier étant aussi un élément du bien
en série du patrimoine mondial, Le jardin persan (2011,
(i), (i), (iii), (iv) et (vi)). Les éléments traditionnels de
gestion de l'eau situés au sein du bien proposé pour
inscription sont des éléments du bien en série du
patrimoine mondial, Le qanat perse (2016, (iii) and (iv)).
La zone tampon englobe les trois éléments proposés pour
inscription et couvre une zone de 665,93 ha.

Au cours de son histoire, Yazd a été trés importante
pour I'lran en tant que ville fortifiée ainsi que pour le
commerce, étant située a proximité d’axes commerciaux
importants comme la route des épices et les routes
Kerman-Rey et Khorasan-Fars. Yazd est aussi un
important centre de productions urbaines et rurales.

La coexistence de zoroastriens, de juifs et de
musulmans est une caractéristique importante de la ville
historique de Yazd. Cela se traduit dans le tissu urbain
et larchitecture, y compris dans la localisation des
citernes d’eau, qui sont construites pour répondre aux
besoins des communautés musulmanes et
zoroastriennes. Au sein de la ville historique, les
célébrations et festivités d’'une religion sont fétées par
les adeptes d’autres religions, comme la célébration de
Norouz, féte zoroastrienne ancienne célébrée par tous.

La ville historique de Yazd a survécu et prospéré malgré
I'environnement désertique hostile grace au systeme de
ganats qui capte 'eau des montagnes voisines. Le bien
proposé pour inscription est caractérisé par ses édifices
en terre et éléments architecturaux distinctifs comme les
tours a vent, les domes, les voltes et les minarets. La
ville est aussi caractérisée par son systéeme physique
d’organisation spatiale, fait de cours intérieures, de
ruelles, de rues et de places publiques ainsi que de
passages couverts ou a l'air libre.

Yazd compte une soixantaine de quartiers, dont 19 sont
situés au sein de la ville historique. Les quartiers sont
caractérisés par des concentrations professionnelles,
ethniques ou religieuses. Par exemple, Posht-e Bagh est
le quartier des chaudronniers ; Tal et Khorramshah sont
les quartiers des magons ; Sahl ibn-e Ali et Golchinan
sont les quartiers des marchands ; Fahadan et Shah ab-
ol-qasem sont les quartiers des tisserands. Les juifs
résidaient principalement dans la zone ouest et sud-
ouest de la mosquée Jame, tandis que les zoroastriens
vivaient dans des quartiers spécifiques comme Khalaf
Khanali, Khorramshah et d’autres.

Chaque quartier posséde son propre centre pour les
besoins quotidiens de ses habitants : bazars, hammams,
citernes d’eau, mosquées, hosseiniehs, lards (places
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devant un caravansérail), petits ateliers et acces a I'eau
des ganats. Ces différents centres de quartier sont reliés
par une artére principale. Certains centres de quartier
perpétuent les traditions culturelles, alors qu’elles se
perdent dans d'autres, en fonction des changements
démographiques de chaque quartier.

Les arteres de la ville historique de Yazd sont
construites pour répondre au climat rigoureux en
prodiguant un maximum d’'ombre malgré I'absence de
végétation. L'ombre est créée par [Iorientation et
I'étroitesse des rues, la hauteur des murs adjacents et la
couverture partielle des rues par des sabats — piéces qui
forment un pont entre deux maisons au-dessus de la
rue, disposant souvent de fenétres qui contribuent a des
jeux d'ombre et de lumiére dans les rues.

La rareté du bois a été compensée par la construction
en terre (murs, arches, voltes et démes). Des briques
cuites furent également utilisées. Les briques cuites et
tuiles vernissées et le stuc étaient utilisés pour les
ornementations. Les édifices historiques de Yazd sont
également caractérisés par des ornements en bois,
métal et verre.

Le systéme de donation islamique (waqf) est un
contributeur important a la construction, la gestion et
'entretien de nombreuses structures religieuses,
caritatives et communales de Yazd. Le systéme des
ganats et toutes les autres structures hydrauliques qui
furent indispensables a la subsistance de la ville sont
presque tous gérés par le wagf.

Certains édifices historiques comme des hammams et
des maisons ont été adaptés afin d’étre réutilisés pour
des fonctions modernes, particulierement dans le
secteur touristique (hotels et restaurants).

Histoire et développement

Selon I'histoire orale, Yazd fut fondée pendant la période
achéménide au croisement des routes reliant Rey a
Kerman et Ispahan d’'une part et le Pars au Khorasan
d’autre part.

Selon les historiens, Yazd fut fondée sur les ruines de
Kaseh. D’aprés des piéces d’argent frappées au début
de I'ere islamique (du Vlle au Xe siécle apr. J.-C.), Yazd
dépendait du Fars, gouverné a son tour par Basreh. Le
palais et les jardins des souverains abbassides furent
construits et devinrent plus tard un quartier, « Mad-abad
Kooch-e-Bagh ». Deux autres quartiers furent aménagés
durant cette période, mais l'un dentre eux fut
complétement détruit par l'inondation de 1455. Selon
I'historien Istakhri, la ville était fortifiée et comportait
deux portes. La mosquée construite par Ahmed Zamaiji
au Vlle siecle est appelée «fort» dans les sources
historiques, et reste connue sous ce nom actuellement.
Certains des murs de la mosquée Jame datent de cette
période.



La période kakouyide (du Xe au Xlle siécle apr. J.-C.) fut
pour Yazd sa phase de développement et de prospérité
maximale. Une place pour la priere fut aménagée :
« Dar-ol-Ebadeh ». Les nombreux ganats qui amenaient
I'eau dans la ville contribuérent a son épanouissement et
a son expansion. Des fortifications furent construites,
percées de quatre portes principales. Les jardins et les
fermes s’étendirent dans les parties ouest et sud de la
ville. Des mosquées, des madrasas et de nouveaux
quartiers furent construits pendant cette période et la
ville s’agrandit dans trois directions : est, ouest et sud.
La production textile de soie et de coton prit de
importance et de nombreux bazars furent construits.
L’inscription datée la plus ancienne subsistant
actuellement se trouve sur le monument Davazdah-
Imam : elle attribue la construction de cet édifice a deux
chefs de cette période.

Pendant la période atabeg (Xlle siecle apr. J.-C.), la ville
a échappé aux destructions, massacres et pillages
perpétrés par Genghis Khan dans dautres Vvilles
iraniennes. Les fortifications de la ville furent restaurées
et de nouvelles fortifications furent ajoutées. Quatre
quartiers furent aménagés et plusieurs qanats furent
construits pour les alimenter en eau. Plusieurs madrasas
furent établies — seule la madrasa Zia'ieh subsiste
actuellement —, ainsi que des hopitaux. Les axes
économiques des bazars furent établis et conduisirent a
'expansion de la ville vers la porte Mehrijard. Les

activités  agricoles, industrielles et commerciales
prospérerent. Durant cette période, une inondation
détruisit certains quartiers et les habitants se

déplacérent vers un site plus élevé pour y établir de
nouveaux quartiers.

Yazd prospéra pendant le régne des Muzaffarides
(XIVe siecle apr. J.-C.), qui dura plus d’'un demi-siecle,
et atteint un rayonnement économique et politique sans
précédent. La madrasa fut agrandie pendant cette
période pour devenir Darol-Elm (maison du savoir) et le
soufisme devint populaire. Seul le nouveau quartier
d’Abeshahi fut aménagé pendant cette période.
Toutefois, des restaurations et des reconstructions
furent menées sur les édifices et infrastructures
endommagés par les inondations, et des ajouts et
améliorations furent apportés aux murailles, portes et
tours de guet de la ville. La ville s’étendit vers le sud.
Cette période connut le développement d’éléments
architecturaux et décoratifs comme la volte en nid
d’'abeille et les mosaiques. Certaines parties
subsistantes de la mosquée Jame datent de cette
période (chambre du déme, ayvan principal et portail).
Cette époque fut aussi marquée par la construction de
madrasas, d'un hoépital et d’un observatoire.

Pendant la période timouride (XIVe et XVe siecles apr.
J.-C.), la ville fut endommagée quand elle subit le siége
des Timourides aprés un soulévement de ses habitants.
La ville connut une courte période de reconstruction et
de développement avant d'étre frappée par des
inondations destructrices en 860 AH (1456 apr. J.-C.)
qui endommageérent ses parties sud et ouest. Dix-neuf
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quartiers tombeérent en ruine et un tiers de la population
quitta la ville.

La structure urbaine de la ville évolua pendant cette
période, le commerce s'épanouit et l'industrie textile
devint prospére. Plus de 1000 maisons et autres
édifices furent restaurés ou reconstruits, et le bazar qui
existe aujourd’hui fut construit preés de la porte Meriz des
remparts. L’ensemble palatial Mobarakeh fut construit et
servit de centre administratif et de bureau du gouverneur
jusqu'aux années 1990. Les édifices subsistants de
cette époque comprennent des mosquées, khangahs,
tekiehs, places, hammams, citernes d’eau, caravansérail
et bazars. Certaines parties de la mosquée Jame furent
édifiées par les Timourides. Dans la partie sud de la
ville, I'ensemble Amirchagmaq fut construit a cette
époque et comprenait une mosquée, un caravansérail,
un hammam, une citerne d’eau et un bazar.

Pendant la période safavide (du XVle au XVllle siecle
apr. J.-C.), la période d’épanouissement fut suivie par
l'instabilité politique et la dépression économique. Des
ajouts et des modifications furent apportés au bazar et a
la mosquée Jame. De nouveaux quartiers furent
construits, dont le nom composé en partie du vocable
« Bagh » indique qu’ils étaient précédemment des
jardins qui furent transformés en quartiers résidentiels.
Cette période vit l'essor de Yazd en matiere de
commerce régional et la construction de caravansérails
sur les routes principales reliant Yazd aux centres de
commerce régionaux. La soie et d'autres textiles de
Yazd devinrent réputés en Europe, en Inde et en Chine.
Toutefois, la prospérité de Yazd déclina vers la fin de
cette période. La fondation de grands bazars et de la
place Khan remonte a cette époque, ainsi que deux
minarets de la mosquée Jame et un hammam.

Au XVllle siecle, le quartier central de Jannat-Abad fut
établi, les remparts furent renforcés et la ville s’étendit
vers le sud-ouest. La partie sud du bazar fut fondée et
un nouveau bazar fut aménagé entre les mosquées
Amirchagmaq et Shah  Tahmasb grace a
I'épanouissement du commerce avec I'Angleterre et la
Russie. Les édifices subsistants de cette époque
comprennent Bagh-e-Dolatabad, le bazar Qeisarieh,
deux caravansérails, un palais et sa citerne, et la place
Shah Tahmasb.

Du XVllle au XXe siécle, pendant la période qadjare,
Yazd retrouva son importance passée, mais fut ensuite
touchée par une épidémie de choléra et le chaos social.
Pendant cette période, presque tous les zoroastriens
iraniens vivaient a Yazd, dans le quartier zoroastrien qui
existe toujours. La majorité des habitants travaillait a
I’époque dans la production de soie et de coton. On
dénombrait 8 quartiers dans I'enceinte de la vieille ville
et 16 a I'extérieur. Aprés leurs derniéres réparations et
rénovations en 1820, les remparts perdirent leur fonction
en raison des changements modernes apportés aux
stratégies militaires et défensives. Divers bazars furent
créés, y compris celui dénommé actuellement bazar
Khan. La majorité des quartiers résidentiels historiques



qui subsistent datent de la période gadjare. Un nouveau
genre d'édifices et d’espaces apparut a la fin du
XlIXe siecle — le bureau de poste, des cinémas, des
banques et des espaces verts urbains.

3 Justification de l'inscription, intégrité et
authenticité

Analyse comparative

Le dossier de proposition d’inscription établit des
comparaisons sur deux niveaux. Yazd est comparée a
d’autres villes en Iran et a d'autres villes dans le monde
inscrites sur la Liste du patrimoine mondial et construites
en terre.

La comparaison avec les villes en Iran s’appuie sur les
villes d’Ardakan, Bam ((ii), (iii), (iv), (v), 2007), Ispahan
(((Q), (v), (vi), 1979) et (ii) 2012), Kashan, Kerman,
Meybod (sur la liste indicative) et Semnan. La
comparaison est basée sur la superficie du tissu
historique, l'intégrité et [I'authenticité, les facteurs
affectant la formation des villes, le role des ganats dans
la formation des villes, les périodes historiques, la
lisibilité de la période historique exceptionnelle, les
facteurs humains et naturels qui affectent le tissu
historique, les matériaux de construction dominants et le
pourcentage de présence locale et de fonctions
résidentielles.

La comparaison avec des villes d’autres parties du
monde s’appuie sur les villes d’Agadez (Niger), ((ii), (iii),
2013), Ait-ben-Haddou (Maroc), ((iv), (v), 1987), Alep
(Syrie), ((iii), (iv), 1986), Ghadamés (Libye), ((v), 1986),
Shibam ((iii), (iv), (v), 1982) et Sana’a (Yémen), ((iv), (v),
(vi), 1986), ainsi que Itchan Kala ((iii), (iv), (v), 1990),
Shakhrisyabz, ((iii), (iv), 2000) et Boukhara ((ii), (iv), (vi),
1993) (toutes en Ouzbékistan). Ces comparaisons sont
basées sur la superficie, I'authenticité, lintégrité, le
dynamisme, les matériaux, la diversité culturelle, le
patrimoine immatériel, I'architecture et ['urbanisme,
l'innovation et la technologie.

L’analyse comparative conclut que Yazd est unique a
plusieurs titres. Yazd est la ville en terre la plus étendue
et celle qui a subsisté le plus longtemps ; elle est basée
sur quatre niveaux de construction: les qanats, le
niveau du sol, les toitures et les tours a vent. Yazd est
caractérisée par des innovations et des techniques
traditionnelles de construction spécifiques.

Dans sa demande d’informations supplémentaires,
'ICOMOS a demandé que I'analyse comparative soit
élargie pour inclure des villes historiques comprenant
des jardins islamiques/chahar bagh dans leurs environs.
L’Etat partie a répondu en comparant Yazd et le jardin
Dolat Abad aux jardins historiques d’lspahan (lran), du
Taj Mahal (Inde) et de Shalimar (Pakistan). La
conclusion est que Yazd et le jardin Dolat Abad sont
uniques en raison de la continuation des caractéristiques
architecturales de Yazd dans les structures de Dolat
Abad, de la proximité du jardin Dolat Abad avec Yazd, a
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'opposé des jardins historiques indiens et pakistanais
qui sont bien plus éloignés des zones urbaines, et de
I'alimentation en eau de Dolat Abad par les ganats, et
non par une riviere.

L’ICOMOS considére que I'analyse comparative est utile
et pertinente au regard de la valeur universelle
exceptionnelle du bien proposée, méme s'il reste
quelques lacunes concernant notamment I'utilisation des
tours a vent, quatrieme niveau sur lequel la ville est
construite, la cohabitation des fideles des trois religions,
et les affirmations relatives a la conception urbaine et
I'architecture respectueuses de la nature ainsi qu’au
systeme d’énergie renouvelable.

L’ICOMOS considére que méme si certains aspects
pourraient étre encore renforcés, I'analyse comparative
justifie d’envisager l'inscription de ce bien sur la Liste du
patrimoine mondial.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle
Le bien proposé pour inscription est considéré par 'Etat
partie comme ayant une valeur universelle
exceptionnelle en tant que bien culturel pour les raisons
suivantes :

e Yazd est un exemple subsistant unique
d’architecture et d’'urbanisme dans le désert d’lran
central, qui repose sur un systeme d’alimentation en
eau efficace.

e Sa proximité avec les principales routes
commerciales de la soie et des épices a contribué a
son épanouissement en tant que centre commercial
qui a influencé les villes et les localités dans la
région et le long des routes commerciales.

o Les batisseurs de Yazd ont développé des méthodes
de survie dans le désert grace a la gestion avisée
des ressources disponibles limitées et au transport
de I'eau au sein de la ville par un systéme de ganats,
ainsi qu’a I'utilisation de la terre comme matériau de
construction (pour les maisons et d’autres types
d’édifices tels que les hammams, les citernes d’eau,
les moulins, les sanctuaires, les mausolées, les
synagogues et les mosquées).

e La conception des édifices de Yazd assure leur
climatisation et leur résistance sismique gréce a
'utilisation de murs épais, déléments de
construction en sous-sol et de tours a vent.

e La ville est constituée de quartiers dont chacun est
organisé autour d’'un ganat et de divers éléments ; et
est un exemple de coexistence homogéne des
fidéles de différentes religions.

e Yazd est un exemple de construction respectueuse
de I'environnement et de développement durable.



L’'ICOMOS considere que cette justification est
appropriée, mais qu’elle doit étre étayée par une liste
claire dattributs, et que le bien doit répondre aux
exigences en matiere d’authenticité et d'intégrité.
L’ICOMOS note que certaines interrogations concernant
I'authenticité des matériaux utilisés pour les batiments
traditionnels doivent étre résolues pour que cette
justification soit soutenue.

Intégrité et authenticité

Intégrité

L’intégrité du bien proposé pour inscription est fondée
sur des arguments portant sur l'adéquation de la
superficie et 'exhaustivité des éléments sélectionnés par
rapport a la valeur universelle exceptionnelle du bien
proposée. L’état et la gestion efficace des pressions font
aussi partie des conditions requises d'intégrité. L’'Etat
partie fonde sa déclaration d'intégrité sur lintégrité
visuelle, fonctionnelle et structurelle du bien proposé
pour inscription.

L’ICOMOS considere que la sélection des éléments de
la proposition d’inscription en série est appropriée car
elle représente les attributs de la valeur universelle
exceptionnelle proposée qui sont tous gérés par la
méme agence (I'Organisation iranienne du patrimoine
culturel, de I'artisanat et du tourisme (ICHHTO)).

L’ICOMOS note que la rue de I'lmam Khomeiny, la rue
Qiam et trois autres rues importantes traversent
I'élément central historique du bien proposé pour
inscription et ont des répercussions, particulierement en
raison des problémes de stationnement, des nouveaux
aménagements commerciaux et de [Iaffichage
publicitaire non réglementé. La pression due au
développement est forte dans I'élément zoroastrien, en
particulier a proximité des délimitations. La pression
croissante de la circulation automobile sur le bien
proposé pour inscription est un autre défi pour son
intégrité. Le nombre d'édifices en briques cuites
constitue aussi un probléeme dans la zone zoroastrienne,
ou bon nombre d’entre eux furent construits avant la
mise en place d’'une protection légale.

Enfin, I'évaluation de lintégrité est affectée par des
problemes identifiés par I'ICOMOS concernant
'adéquation des délimitations des éléments et des
zones tampons (comme indiqué ci-avant).

Authenticité

Les villes sont trés dynamiques et refletent des
processus culturels changeants. L'Etat partie évoque
brievement [l'authenticit¢ du bien proposé pour
inscription a partir de plusieurs perspectives, y compris
la conception, les matériaux, I'usage et la fonction, les
techniques, le cadre (y compris le systéme du ganat) et
le patrimoine immatériel (comme les communautés
culturellement diverses et l'importance du wagqf dans
I'organisation sociale de la ville).
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L'ICOMOS considere que la question concernant
'authenticité du bien proposé pour inscription ne peut
étre bien abordée en raison de la documentation
insuffisante et/ou inexacte sur les édifices en terre ; et
note que dans certaines rues de I'élément du centre
historique, il est impossible de différencier le tissu
authentique des constructions plus récentes, la ou de
nouvelles maisons ont été construites, et ou les plus
anciennes ont été reconstruites ou restaurées avec des
briques cuites recouvertes de crépi de terre. Cela est
particulierement problématique au sein de I'élément
zoroastrien.

En réponse au rapport intermédiaire de 'ICOMOS, I'Etat
partie a expliqué que les rapports de restauration
stipulent qu’il faut bien différencier le tissu authentique
du tissu plus récent. Ces rapports sont conservés dans
les archives de la Base de 'lCHHTO. Trois méthodes
sont suggérées par I'Etat partie pour établir cette
différence : apposer des signes indiquant les parties
authentiques ; installer des écriteaux mentionnant la
date de I'enduit de kahgel ; et procéder a des études de
terrain pour documenter les couches de matériaux
recouverts dans les structures avant toute intervention.
Toutefois, 'ICOMOS note que les méthodes présentées
par I'Etat partie ne sont pas encore appliquées ; et que
les rapports et autres informations disponibles dans la
Base de IICHHTO sont plus généraux que spécifiques
ou détaillés.

De plus, 'ICOMOS a noté des incohérences importantes
entre les cartes fournies par I'Etat partie et la situation
sur le terrain, particulierement s’agissant des magasins
qui font face a la rue de I'lmam Khomeiny, récents pour
la plupart alors qu’ils sont indiqués sur les cartes comme
des édifices historiques. De méme, des maisons
récentes sont indiquées sur les cartes comme des
édifices historiques au sein de I'élément zoroastrien.

L’Etat partie a fourni des informations complémentaires
en réponse au rapport intermédiaire de I''COMOS :
cartes de « conservation et restauration », de « diversité
des matériaux», et «carte périodique des
constructions » (deux cartes). Toutefois, 'ICOMOS note
la persistance d'incohérences et/ou d’'un manque de
clarté quant aux informations transmises par ces cartes.

En réponse au rapport intermédiaire de 'ICOMOS, I'Etat
partie a également fourni des informations
complémentaires sur la pratique ancienne, a Yazd, du
revétement de kahgel, composé de terre et de paille.
Cette pratique répond a des objectifs culturels et
esthétiques tout en assurant une isolation thermique et
jouant le réle de couche sacrificielle de protection des
éléments structurels des édifices.

L’ICOMOS note le caractere approprié de cette pratique
traditionnelle concernant les édifices construits avec des
matériaux traditionnels qui peuvent étre des briques
cuites dans certains cas. L'enduit d’édifices de briques
cuites a l'aide de crépi de terre est une pratique
traditionnelle ancienne. Elle n’est toutefois pas adaptée



aux nouvelles constructions composées de matériaux
modernes, comme les murs construits avec du mortier
de ciment, une pratique répandue visible dans les rues
principales.

L’ICOMOS considére que I'authenticité du bien proposé
pour inscription ne peut étre déterminée ou suivie de
maniere fiable, et qu'elle est vulnérable en I'absence
d’identification et de documentation claires et exactes
des édifices et du tissu urbain historiques du bien
proposé pour inscription, y compris les matériaux,
I'ancienneté des structures et I'état de conservation.

L’'ICOMOS considére que les conditions d’intégrité et
d’authenticité n'ont pas été remplies a ce stade.

Criteres selon lesquels I’'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
critéres culturels (ii), (iii), (iv) et (v).

Critere (i) : témoigner dun échange d’influences
considérable pendant une période donnée ou dans une
aire culturelle déterminée, sur le développement de
l'architecture ou de la technologie, des arts
monumentaux, de la planification des villes ou de la
création de paysages ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que Yazd
a développé des techniques et des méthodes
d’utilisation des matériaux et de conception et des
technologies de construction ainsi que d’'urbanisme pour
faire face a I'environnement désertique hostile ; et que
cela a influencé d’autres villes et localités de la région
d’Asie centrale et de I'Ouest en raison de sa situation au
milieu des routes de la soie et des épices.

L’ICOMOS considere que ces arguments ne sont pas
étayés par des éléments témoignant que Yazd a eu une
influence décisive sur I'évolution et la promotion de
I'architecture, de la technologie et de l'urbanisme en
terre dans les régions d'Asie centrale et de I'Ouest.
L’architecture en terre était largement répandue au
Moyen-Orient pendant des millénaires avant la fondation
de la ville de Yazd et présente une grande variété de
schémas d’établissement.

L’'ICOMOS considére que ce critére n'a pas été justifié.

Critere (iii) : apporter un témoignage unique ou du moins
exceptionnel sur une ftradition culturelle ou une
civilisation vivante ou disparue ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que Yazd
témoigne de traditions millénaires de vie dans un
environnement désertique hostile. Elle est entierement
construite en terre et a mis au point des méthodes
ingénieuses pour créer des microclimats agréables au
sein des édifices et des quartiers en s’appuyant sur
I'alimentation en eau par les ganats. Son patrimoine bati
comprend maisons, mosquées, temples du feu,
synagogues, mausolées, hammams, citernes d’eau,
madrasas et bazars. Il comprend également une
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tradition urbaine importante développée du Xe au
XXe siecle qui a influencé le développement d’autres
villes du désert en lIran, fondée sur le systeme de
gestion de I'eau des ganats, que 'on pourrait appeler
« la civilisation du ganat ». Les ganats de Yazd sont
considérés par les spécialistes comme les plus
habilement congus en Iran.

Yazd est liée a la tradition d’organisation sociale du
systetme du waqf, qui profite a des fonctions
communales comme les citernes d’eau, les hammams et
les mosquées. Elle est aussi lié¢e a des traditions
immatérielles relatives au commerce et a l'artisanat, au
multiculturalisme et a la cohabitation pacifique des
fideles de lislam, du judaisme et du zoroastrisme,
comme le montrent leurs festivités.

L’ICOMOS reconnait que Yazd témoigne de ['utilisation
de systémes et techniques de construction qui lui
permettent de faire face aux conditions
environnementales. Néanmoins, aucun élément n'a été
présenté pour démontrer que ces traditions étaient
millénaires. L'ICOMOS considére que les arguments sur
« la civilisation du qganat» ne sont pas étayés ou
appropriés, et note que ces arguments n’ont pas été mis
en avant précédemment pour d’autres qanats inscrits
sur la Liste du patrimoine mondial.

L’ICOMOS estime que la coexistence de communautés
de religions différentes (islam, judaisme et zoroastrisme)
n'est pas pertinente pour la justification de ce critére,
méme si elle constitue une caractéristique notable de
Yazd.

L’ICOMOS considére que ce critére n'a pas été justifié.

Critere (iv): offrir un exemple éminent d’un type de
construction ou densemble  architectural  ou
technologique ou de paysage illustrant une période ou
des périodes significative(s) de I'histoire humaine ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que Yazd
est un exemple exceptionnel darchitecture et
d'urbanisme pour le climat chaud et aride du désert
iranien. Ses caractéristiques comprennent des cours
intérieures abaissées qui donnent accés a des espaces
en sous-sol, des tours a vent et d’épais murs en terre.
Au niveau urbain, chaque quartier conserve des

caractéristiques  importantes comme les  rues
partiellement couvertes et les divers types d’édifices
(bazars, citernes d'eau, hammams, tekiehs et

hoseiniehs, et mosquées). La silhouette de la ville est
caractérisée par les tours a vent, les doémes et les
minarets et offre un panorama impressionnant depuis
divers points de vue.



L’ICOMOS considére que méme si Yazd est le meilleur
exemple de ces caractéristiques subsistant en Iran, elle
ne peut étre appréhendée comme représentant une
période importante de [I'histoire humaine. Par
conséquent, la justification de ce critére par 'Etat partie
ne s’appuie pas sur des données pertinentes.

L’ICOMOS considére que ce critére n’a pas été justifié.

Critéere (v): étre un exemple éminent d’établissement
humain traditionnel, de [Iutilisation traditionnelle du
territoire ou de la mer, qui soit représentatif d’une culture
(ou de cultures), ou de [linteraction humaine avec
I'environnement, spécialement quand celui-ci est devenu
vulnérable sous lI'impact d’une mutation irréversible ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que Yazd
est un exemple exceptionnel dinteraction entre les
hommes et la nature dans un environnement désertique
a travers la gestion avisée des ressources disponibles
limitées grace au systéme des qanats et I'utilisation de la
terre comme matériau de construction d’édifices abritant
des cours intérieures abaissées et des espaces en sous-
sol. Outre la création de microclimats agréables et la
résistance efficace aux séismes, cette utilisation requiert
peu de matériaux, ce qui est une source d’inspiration
pour une nouvelle architecture confrontée aux défis
actuels en matiere de durabilité.

L’ICOMOS considéere que ce critéere est potentiellement
approprié dans la mesure ou Yazd est un exemple rare
de ville du désert caractérisée par des formes
architecturales en terre distinctives avec des
associations culturelles et historiques spécifiques. Afin
de soutenir la valeur universelle exceptionnelle proposée
du bien proposé pour inscription selon ce critére, il est
nécessaire d’articuler une liste claire dattributs et
d’étoffer I'aspect des relations entre I'environnement bati
et I'environnement naturel, y compris la centralité du
systeme de ganat dans le développement de la ville. lI
serait également utile d’expliquer comment Yazd fut en
mesure de subsister pendant sa longue histoire et de
résister a plusieurs catastrophes naturelles. Les qualités
propres a la construction en terre, sa résistance
sismique et les caractéristiques climatiques des
conceptions  architecturales traditionnelles et de
I'organisation urbaine doivent étre développées plus en
détail et étayées par des études techniques
spécialisées.

L’'ICOMOS considere que ce critére n'a pas été justifié a
ce stade, mais pourrait étre applicable sur la base
d’études et de documentation supplémentaires, et de la
résolution des problemes d’authenticité et d’intégrité.
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L’'ICOMOS considere que le bien proposé pour
inscription  pourrait  potentiellement répondre au
critere (v) aprés une reformulation importante des
arguments, de nouvelles informations et analyses, et la

résolution des problémes soulevés concernant
lauthenticité et [intégrit¢ du bien proposé pour
inscription.

4 Facteurs affectant le bien

L’Etat partie identifie des pressions dues au
développement qui affectent le bien proposé pour
inscription, dont [l'utilisation commerciale d'édifices
historiques et la création de places de stationnement,
particulierement dans les rues commergantes. La
nécessité de fournir des infrastructures et services aux
habitants est a I'origine de projets d’aménagement.

Les pressions qui affectent la qualité des nouveaux
édifices et des réparations apportées aux édifices
historiques sont dues a la grande disponibilité et a
I'utilisation de matériaux de construction modernes et
non locaux ainsi que de systémes de construction
contemporains, et au manque de main-d’ceuvre
qualifiée. Dans certains cas, la construction d’édifices
modernes provoque une perte de caractére, en
particulier au sein de la zone tampon.

Les sécheresses récentes et la baisse du niveau des
eaux de surface ont provoqué des mouvements dans les
couches souterraines, principalement dans la zone
tampon. Aprés un suivi d'un an, I'Etat partie indique
guaucun nouveau mouvement n’'a été enregistré.

D'autres  contraintes liées a  I'environnement
comprennent la  pollution engendrée par le
développement industriel et le nombre croissant

d’automobiles. Elles menacent les matériaux de
construction et de décoration cuits et vernissés, et les
matériaux en terre dans une moindre mesure. Le
changement de fonction des usines situées au sein de la
vile historique et le déplacement des activités
industrielles a I'extérieur de la ville contribuent a la
réduction de ces menaces.

Les inondations et les séismes ont causé des
destructions au sein du bien proposé pour inscription au
cours de sa longue histoire. Selon I'Etat partie, les
inondations ne constituent plus une menace grace a la
construction de systémes de régulation des crues et a la
plantation délibérée d’arbres.

Yazd a connu plusieurs séismes au cours de son
histoire, dont trois graves en 1824, 1844 et 1853. Selon
I'Etat partie, les caractéristiques de I'architecture de
Yazd jouent un réle dans la réduction des risques de
dégats provoqués par les séismes grace aux sabats
(lesquels font office de contreforts), aux cours intérieures
abaissées et aux murs épais. L'Organisation iranienne
du patrimoine culturel, de lartisanat et du tourisme
(ICHHTO) s’emploie a instituer des techniques de



consolidation, de renforcement des structures et
d’amélioration des matériaux de construction.

Le tourisme n’est pas une source de pressions pour
Yazd actuellement et I'Etat partie considére qu’il ne se
développera pas de maniére importante a lavenir.
L’augmentation du nombre de touristes est réguliére,
mais on estime que seulement 10 & 20 % de la capacité
d’accueil potentielle a été atteinte. Selon le sixieme plan
de développement pour I'lran de 2015 a 2020, le pays
prévoit de recevoir 10 millions de touristes, dont pas plus
de 3,5 % visiteraient Yazd.

L'ICOMOS considére que les pressions dues au
développement générées par les activités commerciales
et l'utilisation par les habitants de matériaux modernes
non compatibles pour la construction, les réparations et
les agrandissements sont la source des plus grandes
menaces pesant sur le bien proposé pour inscription.

L’'ICOMOS considére qu'il serait souhaitable que I'Etat
partie envisage lintégration d’une démarche d'étude
d’impact sur le patrimoine dans le systeme de gestion
afin de s’assurer que tout programme ou projet
concernant le bien soit évalué relativement a ses
impacts sur la valeur universelle exceptionnelle et sur
les attributs qui la soutiennent.

L’ICOMOS considére que les principales menaces
pesant sur le bien sont provoquées par les pressions
dues au développement découlant des activités
commerciales, l'utilisation de matériaux incompatibles
pour la réparation et I'agrandissement des édifices
historiques, et les séismes.

5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription

et de la zone tampon

Le bien proposé pour inscription est composé de trois
éléments séparés: un grand élément central, un
élément plus réduit au sud de la zone centrale (quartier
zoroastrien) et un élément comprenant le jardin persan
Dolat Abad, au nord-ouest de I'élément central. Le jardin
Dolat Abad est un élément du bien en série du patrimoine
mondial Le jardin persan ((i) (ii) (iii) (iv) (vi), 2011). Les
trois éléments couvrent une superficie de 195,76 ha. La
zone tampon concorde globalement avec la zone
urbaine historique telle qu’elle s’est développée jusqu'a
la moitié du XXe siécle. La superficie de la zone tampon
est de 665,93 ha.

Les délimitations des éléments central et sud (quartier
zoroastrien) comprennent des édifices enti€rement
modernes qui n’étayent pas complétement la valeur
universelle exceptionnelle du bien proposée. A Tinverse,
d’autres édifices historiques ne font pas partie de ces
deux zones alors qu’ils pourraient soutenir la valeur
universelle exceptionnelle proposée du bien. L'ICOMOS
considere par conséquent que les délimitations de ces
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éléments nécessitent un examen supplémentaire afin d'y
ajouter certains édifices et d’en exclure d’autres.

Lors de la réunion avec la Commission du patrimoine
mondial de I'ICOMOS du 26 novembre 2016, I'Etat
partie a expliqué que le tracé des délimitations des
éléments central et zoroastrien était basé sur la
dimension immatérielle et historique des quartiers
traditionnels. Dans son rapport intermédiaire, '|COMOS
demandait & I'Etat partie d'étayer ce point par des
explications détaillées illustrées par [I'utilisation de
cartes. En réponse, I'Etat partie a fourni d'autres
explications et cartes et a précisé les critéres envisagés
pour l'identification du bien.

L’ICOMOS note que les informations supplémentaires
fournies par I'Etat partie ont répondu partiellement a la
demande en fournissant la justification des délimitations
de deux quartiers a l'aide de photographies aériennes.
Pour le quartier zoroastrien, les informations
complémentaires ne résolvent pas toutes les difficultés
identifiées par 'lICOMOS au sujet des délimitations du
quartier. Malgré les échanges utiles avec I'Etat partie,
'ICOMOS considere qu'une logique plus solide est
nécessaire concernant les délimitations proposées des
éléments de ce bien en série proposé pour inscription.

Les délimitations de la zone tampon sont pour I'essentiel
justifiées de maniere appropriée, y compris la zone a
proximité du jardin Dolat Abad. Alors que cette
délimitation est tracée de maniére trés resserrée, elle est
identique a la désignation de la zone tampon utilisée pour
la proposition d'inscription du «jardin persan» au
patrimoine mondial. Dans la mesure ou cette zone est
actuellement située en dehors de la zone tampon, les
nouveaux aménagements n'y seront pas contrélés par
'ICHHTO, ce qui affaiblira la protection globale des
valeurs proposées du bien.

L’ICOMOS considere que la zone tampon située a
proximité du jardin Dolat-abad pourrait étre agrandie et
que la logique suivie pour toutes les délimitations et les
zones tampons doit étre plus solidement expliquée
(particulierement pour le quartier zoroastrien).

Droit de propriété

La propriété au sein de la ville historique de Yazd est
mixte. Les édifices résidentiels et commerciaux
constituent la majorité du bati de la ville et sont propriété
privée ; les édifices religieux et communaux sont la
propriété d’organisations non gouvernementales et du
wagqf ; les édifices publics sont la propriété d’organisations
gouvernementales, y compris 'ICHHTO.

Protection

La ville historique de Yazd a été ajoutée a la liste des
monuments nationaux en 2005, ce qui lui offre une
protection légale en vertu de la loi pour la protection du
patrimoine national (1930) et de la loi pour établir une
organisation du patrimoine culturel iranien (1979). Le bien
proposé pour inscription est aussi soumis a des lois et
normes visant la protection des villes historiques.



L’ICOMOS note que le bien proposé pour inscription jouit
du plus haut niveau de protection en tant que ville
historique sur la liste nationale en vertu de la législation
pour le patrimoine culturel et des instruments de
planification. Selon le plan directeur de la ville de Yazd
(2016), la hauteur des édifices est déterminée par le
nombre d’étages plutdt que par des mesures métrées : un
étage pour les édifices situés au sein des éléments
proposés pour inscription, et un a deux étages pour les
édifices de la zone tampon. Néanmoins, 'lCOMOS note
une certaine confusion dans les plans soumis : certains
édifices ont une hauteur indiquée d’'un étage, mais il s’agit
en fait en fait d'un niveau au-dessus du rez-de-chaussée
(donc deux étages en tout).

L'ICOMOS note que la majorité des édifices historiques
situés au sein du bien sont sous propriété privée et sont
gérés et entretenus par leurs propriétaires sous la
supervision de I'CHHTO. L'efficacité de la protection
légale peut par conséquent étre compromise par un
manque de sensibilisation des propriétaires privés et un
nombre insuffisant d’inspecteurs de FICHHTO pour
superviser et controler toutes les interventions sur le tissu
historique (conformément a la Iégislation). Cela se
manifeste par la pratique trés répandue d’interventions
menées par les habitants et les propriétaires sans
supervision effective de 'ICHHTO, et par I'utilisation de
matériaux et techniques incompatibles. LICOMOS
considére pour cette raison que la protection légale n'est
pas pleinement effective.

En réponse au rapport intermédiaire, I'Etat partie a soumis
des informations complémentaires au sujet de divers
ateliers et activités de formation et de sensibilisation
organisés pour différentes parties prenantes par la Base
de 'NCHHTO.

L'ICOMOS note que malgré ces activitts de
sensibilisation menées par le personnel de la Base de
IICHHTO, la formation et le renforcement des capacités
nécessaires doivent étre axés sur les meilleures pratiques
internationales telles que définies par les chartes et
recommandations de 'lICOMOS en matiére de philosophie
de conservation, de degrés d’'intervention, de conservation
basée sur les valeurs et de sauvegarde de I'authenticité et
de lintégrité.

L’ICOMOS considere que la protection légale en place
est appropriée mais n’est pas encore effective, en raison
de la nécessité de sensibiliser les communautés locales
et de renforcer les capacités du personnel de 'lCHHTO.

Conservation

La ville historique de Yazd jouit d'une longue tradition de
conservation qui peut étre divisée en cing périodes
principales, chacune comportant des travaux d’inventaire,
de documentation et de recherche :
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- 1930-1979 : les monuments et édifices importants
sont inscrits sur la liste du patrimoine national et
conserves ;

- 1981-1991: la vision change pour inclure le tissu
urbain et aborder la ville entiére. Les premiers plans
complets pour la ville sont étudiés et la réhabilitation
des édifices commence ;

- 1991-2001 : les organisations gouvernementales
coordonnent leurs efforts en matiére de restauration,
réhabilitation et réutilisation des édifices historiques ;

- 2001-2011 : Yazd est inscrite en tant que ville sur la
liste du patrimoine national dans une approche plus
large et en tenant compte des besoins touristiques ;

- Récemment, les approches ont mis I'accent sur le
role des communautés locales, avec une conception
plus participative des projets de conservation et une
prise en compte du patrimoine immatériel.

L’ICOMOS note l'importance de la collaboration entre
I'ICHHTO et le département d’architecture de I'université
de Yazd et recommande une coordination renforcée sur
les objectifs de documentation, de recherche et de
conservation pour le bien proposé pour inscription.

L’état de conservation actuel de la ville historique de Yazd
dans son ensemble est tout a fait exceptionnel, car elle a
échappé a la destruction sous l'effet des tentatives de
modernisation, particulierement au cours des cinquante
derniéres années, grace a sa protection Iégale, au travail
des institutions traditionnelles comme le wagf et aux choix
des habitants de la ville.

Presque tous les centres de quartier et leurs voies d’acces
sont dans un bon état de conservation. Quelques sabats
et passages nécessitent des réparations et rénovations
mineures (par ex. pavage et éclairage) qui sont en cours
de réalisation.

Les places urbaines historiques (meydan) sont en bon
état et font I'objet d’un suivi régulier. Certaines font I'objet
de recherches, de plans directeurs et de reconstructions
méthodiques et historiques.

Maisons historiques, hammams et autres édifices
historiques sont activement réhabilités et réutilisés de
maniére adaptée tandis que le nettoyage des ganats et la
reconstruction des tours a vent sont exécutés sous la
supervision de I'lCHHTO. Les monuments importants font
I'objet d’un suivi régulier.

L’ICOMOS note des incohérences importantes entre les
cartes fournies par I'Etat partie et I'état de conservation
observé sur le terrain, y compris I'emplacement des
exemples de la pratique largement répandue consistant a
crépir les structures récentes avec de I'enduit de terre,
brouillant les différences entre les nouvelles interventions
et le tissu authentique. L'ICOMOS recommande que ces
problémes soient traités pour garantir la précision des
cartes et de la présentation des édifices.



L'ICOMOS note les difficultés liées a [Iétat de
conservation des zones situées aux abords des
principales rues commergantes (Imam Khomeiny et Qiam)
en raison du trafic automobile et de la pratique locale
consistant a utiliser des matériaux modernes
incompatibles comme le ciment et les briques cuites pour
les interventions de conservation. Cela nécessite une
supervision effective de [IICHHTO concernant la
conservation et la gestion des biens historiques privés. Il
est également nécessaire de sensibiliser le public aux
meilleures pratiques internationales de conservation.

L’ICOMOS note le besoin dorientations pour les
superviseurs de I'lCHHTO et les communautés locales
sur I'entretien et la conservation des maisons en terre, et
sur la maniere de différencier les divers objectifs et
niveaux dintervention dans le cadre des normes
internationales concernant les pratiques, par exemple les
différences qui existent entre la conservation, la
restauration, la rénovation et la reconstruction.

En réponse au rapport intermédiaire de 'lCOMOS, I'Etat
partie a soumis une traduction du farsi vers I'anglais d’'un
texte intitulé « Synthése des orientations a destination
des propriétaires et usagers de la cité historique en terre
de Yazd». LICOMOS note que ces orientations
abordent des interventions spécifiques sur les fagades
mais que des indications supplémentaires sont
nécessaires pour prendre en compte lintérieur des
édifices en détail.

L’'ICOMOS considére qu’'une attention spéciale est
nécessaire pour garantir la précision des cartes et de la
présentation des édifices historiques sur le terrain ; pour
renforcer les capacités de la Base de 'lCHHTO et des
communautés locales ; pour accroitre le niveau de
coordination avec I'université de Yazd ; et pour élaborer
des orientations sur les meilleures pratiques pour la
conservation et [I'entretien des maisons en terre
historiques.

Gestion

Structures et processus de gestion, y compris les
processus de gestion traditionnels

La gestion du bien proposé pour inscription est centralisée
par 'NlCHHTO, qui coordonne les efforts avec les autorités
locales et nationales ainsi que les organisations non
gouvernementales, le systéeme traditionnel du waqf et les
communautés locales. L'ICHHTO applique diverses
politiques qui sous-tendent le systeme de gestion du bien
proposé pour inscription.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

Un plan d’'action a été élaboré avec des actions a court
terme (deux ans), a moyen terme (cinq ans) et a long
terme (dix ans). Les sources et les niveaux de
financement comprennent des budgets provinciaux et
nationaux ainsi que des donations et des ressources du
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waqf. L'ICHHTO dispose d'un personnel suffisant qui
possede I'expertise multidisciplinaire requise. Le
personnel de 'ICHHTO a acces a des formations dans le
cadre de programmes internationaux, nationaux ou
locaux.

L’ICOMOS considéere que le plan d’action est un cadre
valable qui demande a étre approfondi et planifié plus en
détail, intégrant des politiques et mécanismes de gestion.

L'ICOMOS considéere que la formation du personnel de la
Base de I'ICHHTO est bonne, mais pourrait étre élargie
pour inclure les philosophies de conservation, la
conservation des édifices en terre et des compétences
pour la sensibilisation du public.

L’Etat partie a préparé un plan touristique en 2016,
comprenant une série d'autres plans avec plusieurs
objectifs, particulierement celui de conserver un taux de
fréquentation touristique constant. Le bien proposé pour
inscription fait également partie d’un plan touristique plus
large —le Plan national de promotion du tourisme dans
tout le pays— qui organise des orientations, des
conceptions et des projets de développement touristique
au niveau des provinces nationales.

Implication des communautés locales

L’ICOMOS note que 'lCHHTO implique les communautés
locales dans ses programmes. Toutefois, une implication
renforcée est recommandée, avec une attention
particuliére accordée a la sensibilisation et a I'apport
d’orientations relatives a [I'utilisation, a I'entretien et a la
réparation des édifices en terre historiques.

L’ICOMOS prend note de la préparation aux risques en
place en ce qui concerne la limitation des risques
d’'inondation, et de la coopération avec des
organisations de gestion des risques en matiere de
formation a la préparation aux risques. L'ICOMOS
recommande une collaboration accrue avec l'université
de Yazd pour la préparation aux risques sismiques.

L’'ICOMOS considére que le systéme de gestion est
globalement approprié, mais pourrait étre élargi pour
inclure une planification plus détaillée. La formation du
personnel et le renforcement des capacités pourraient
étre enrichis en incluant la collaboration avec 'université
locale sur la préparation aux risques sismiques.

6 Suivi

L’Etat partie a mis en avant des indicateurs de suivi de
I'état de conservation du bien. Ceux-ci recouvrent la
conservation et la restauration ; les aspects culturels et
sociaux ; la planification et le développement durable ; la
santé urbaine et les questions d’hygiene ; le tourisme ; les
infrastructures ; et les services urbains. Ces indicateurs
sont conformes au contenu du plan de gestion. LICHHTO
est I'organisme responsable de la coordination du suivi
avec les agences et parties prenantes concernées.



L’ICOMOS considére que les mesures de suivi du bien
sont appropriées.

7 Conclusions

L’ICOMOS considere que la ville historique de Yazd a un
fort potentiel pour remplir les exigences de valeur
universelle exceptionnelle sur la base du critére (v), mais
que la valeur universelle exceptionnelle n'a pas été
démontrée, en raison des probléemes importants
d’authenticité et d’intégrité qui doivent étre résolus. Ces
problemes comprennent le besoin pressant d'une
documentation précise et de moyens appliqués de
maniére cohérente pour identifier I'ancienneté, les
matériaux et I'état de conservation des édifices situés au
sein du bien proposé pour inscription.

Méme si certains aspects a améliorer ont été identifiés,
'analyse comparative est généralement appropriée et
justifie d’envisager l'inscription de ce bien sur la Liste du
patrimoine mondial. Néanmoins, des travaux
supplémentaires sur la documentation des valeurs du bien
et la présentation des attributs doivent étre réalisés
d’'urgence et pourraient aider I'Etat partie & reformuler
cette proposition d’inscription selon le critére (v).

L’ ICOMOS a identifié quelques problemes de tracé des
délimitations des éléments central et sud (particulierement
le quartier zoroastrien). Ces délimitations sont
actuellement inappropriées car elles comprennent des
édifices qui ne soutiennent pas la proposition d’inscription
tout en excluant des édifices importants. Le tracé de la
zone tampon pourrait étre ajusté pour apporter une
protection accrue au cadre du jardin Dolat-abad,
actuellement exposé a des pressions dues au
développement. L'ICOMOS considéere que des actions de
renforcement des capacités sont nécessaires pour
garantir l'efficacité des systémes de protection, de
conservation et de gestion.

L'ICOMOS considére que les principales menaces
pesant sur le bien sont provoquées par les pressions
dues au développement découlant des activités
commerciales, l'utilisation de matériaux incompatibles
pour la réparation et I'agrandissement des édifices
historiques, et les séismes. Le systéme de gestion en
place est en général approprié, méme s'il pourrait étre
amélioré en étant plus précis, particulierement au regard
de ces menaces importantes.

L'ICOMOS a identifi€¢ un certain nombre de
recommandations supplémentaires pour renforcer la
capacité de I'ICHHTO et des habitants afin de mieux
protéger, conserver et gérer le bien proposé pour
inscription.
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8 Recommandations

Recommadations concernant I'inscription

L’ICOMOS recommande que I'examen de la proposition
d’inscription de la ville historique de Yazd, République
islamique d’Iran, soit différé afin de permettre a I'Etat
partie, avec l'aide de I'lCOMOS et du Centre du
patrimoine mondial, si nécessaire, de :

a) Reformuler substantiellement Ila proposition
d’inscription selon les arguments pertinents pour le
critere (v), y compris I'apport de témoignages qui
peuvent manifester les spécificités du style
architectural et des techniques pour créer des
conditions de vie urbaine agréables dans un
environnement désertique,

b) Renforcer la capacité du bien proposé pour
inscription a démontrer son authenticité et son
intégrité par une documentation précise et détaillée
des éléments urbains, des tracés et des édifices ;
et résoudre les incohérences importantes qui ont
été identifiées par 'ICOMOS entre les cartes et
I'état réel des édifices résidentiels situés dans la
ville,

c) Dresser une liste claire des attributs du bien
proposé pour inscription par rapport a la
justification reformulée de la valeur universelle
exceptionnelle selon le critere (v),

d) Réviser les délimitations des éléments central et
zoroastrien pour intégrer les attributs de la valeur
universelle  exceptionnelle  proposée. Cela
impliquera I'extension des délimitations (pour
assurer l'inclusion de tous les édifices historiques
importants) et également des réductions limitées et
spécifiques (pour exclure des zones sans
attributs),

e) Elaborer et mettre en ceuvre des politiques de
conservation et des stratégies de gestion pour
répondre au probleme des enduits de terre
appliqgués sur des édifices qui nont pas été
construits en terre et ne sont pas historiques,
brouillant les différences entre le tissu historique
authentique et les interventions ou constructions
nouvelles, avec [lobjectif de répondre aux
exigences en matiére d’authenticité,

f)  Approfondir le niveau de détail dans le plan
d’action pour la gestion du bien, en basant les
décisions sur les valeurs du bien ; et élaborer des
études d’'impact sur le patrimoine pour évaluer les
impacts d’aménagements plus importants sur la
valeur universelle exceptionnelle ;

Toute proposition d’'inscription révisée devra étre étudiée
par une mission d’expertise qui se rendra sur le bien.


http://context.reverso.net/traduction/francais-anglais/aspects+%C3%A0+am%C3%A9liorer

Recommandations complémentaires
L'ICOMOS recommande également que I'Etat partie
prenne en considération les points suivants :

a)

b)

d)

e)

Entreprendre des études analytiques de la ville
historique de Yazd, en mettant en lumiere les
relations entre les aspects immatériels de chaque
quartier (y compris les dimensions sociales,
culturelles et religieuses) et les aspects matériels
(comme les qanats, les citernes deau et les
structures religieuses),

Envisager d’étendre la zone tampon dans la zone
du jardin Dolat Abad pour améliorer la protection
de son environnement des impacts des futurs
aménagements,

Mener des recherches sur la préparation aux
risques pour le bien en ce qui concerne les
tremblements de terre,

Elaborer des orientations pour [I'utilisation,
'entretien et la conservation des édifices
historiques en terre, avec une attention portée aux
intérieurs, pour aider les propriétaires privés
d’édifices historiques,

Former le personnel de [IICHHTO sur les
philosophies de conservation pertinentes et les
impacts des différentes interventions sur l'intégrité
et l'authenticité du bien proposé pour inscription ;
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Okinoshima
(Japon)
No 1535

Nom officiel du bien tel que proposé par I’Etat partie
Tle sacrée d'Okinoshima et sites associés de la région de
Munakata

Lieu
Préfecture de Fukuoka
Japon

Bréve description

Située a 50 km de la cote ouest de I'lle de Kyushu, entre
I'archipel japonais et la péninsule coréenne, Iile
d’'Okinoshima témoigne des anciennes pratiques
rituelles associées a la sécurité maritime qui émergérent
au IVe siecle de notre ére et se poursuivirent jusqu’au
IXe siécle, a une période d’intenses échanges entre les
entités politiques de I'archipel japonais, de la péninsule
coréenne et du continent asiatique. Intégrée dans le
grand sanctuaire de Munakata, I'lle d’Okinoshima a
continué d’étre considérée comme sacrée au cours des
siécles suivants et jusqu’a nos jours.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles qu’elles
sont définies a l'article premier de la Convention du
patrimoine mondial de 1972, il s’agit d’'une proposition
d’inscription en série de huit sites.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
5 janvier 2009

Assistance internationale au titre du Fonds du
patrimoine mondial pour la préparation de la
proposition d’inscription

Aucune

Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
27 janvier 2016

Antécédents
Il s’agit d’'une nouvelle proposition d'inscription.

Consultations

L'ICOMOS a consulté son Comité scientifique
international sur la gestion du patrimoine archéologique et
plusieurs experts indépendants.

Mission d’évaluation technique
Une mission d’évaluation technique de 'ICOMOS s’est
rendue sur le bien du 6 au 12 septembre 2016.
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Information complémentaire regue par 'lICOMOS
L’'ICOMOS a écrit a I'Etat partie le 7 octobre 2016 pour
lui demander des informations complémentaires sur les
points suivants : la logique de la sélection des éléments ;
les sources d’infomations sur les pratiques cultuelles,
leur évolution, Tlhistoire des sanctuaires et leurs
transformations, ainsi que la date de la création du
festival Miare ; et les projets de développement en cours
ou projetés.

A la suite de demandes de clarifications formulées par
I'Etat partie et fournies par 'ICOMOS, I'Etat partie a
répondu le 14 novembre 2016 et les informations fournies
ont été incluses dans les sections concernées du présent
rapport.

A la suite de la réunion de la Commission du patrimoine
mondial de I'ICOMOS, un rapport intermédiaire a été
envoyé a I'Etat partie le 20 décembre 2016, expliquant
que la Commission du patrimoine mondial de 'lCOMOS
avait trouvé prometteur l'aspect de la proposition
d’inscription traitant de I'lle sacrée d’'Okinoshima et de ses
anciens rites et demandant des informations
complémentaires sur les échanges et les circonstances
politiques, culturelles et historiques dans lesquelles
étaient nés les anciens rites pratiqués sur [ile
d’'Okinoshima ; les détails sur ces anciens rites, leur
évolution et leurs pratiquants ; les détails sur les routes
maritimes, les escales, les vaisseaux, les destinations ; et
une analyse comparative complémentaire axée sur des
sites rituels et des fles sacrées similaires dans la région
de I'Asie extréme-orientale.

A la demande de I'Etat partie, deux réunions par Skype se
sont tenues en janvier 2017 dans le but de fournir des
explications supplémentaires sur le contenu du rapport
intermédiaire.

L’Etat partie a répondu officiellement le 28 février 2017 et
les informations complémentaires fournies ont été
incluses dans les sections concernées du présent rapport.

Date d’approbation de I’évaluation par 'ICOMOS
10 mars 2017

2 Le bien

Description

Le bien proposé pour inscription de [Ille sacrée
d’'Okinoshima et sites associés comprend une série de
huit éléments, dont I'lle d’Okinoshima et trois flots
voisins d’Okinoshima — Koyajima, Mikadobashira et
Tenguiwa, formant le sanctuaire Okitsu-miya; deux
éléments sur la plus petite fle d’'Oshima, les sanctuaires
Okitsu-miya Yohaisho et Nakatsu-miya; et deux
éléments sur Ille de Kyushu, le sanctuaire Hetsu-miya,
qui compléte le réseau des trois sanctuaires formant le
Munakata Taisha (ou grand sanctuaire de Munakata) et
le groupe de tertres funéraires Shimbaru-Nuyama, ou
sont enterrés les membres du clan Munakata.



L’élément principal de cette proposition d’'inscription est
I'lle d’Okinoshima, qui est située a environ 50 km de la
cote ouest de I'lle de Kyushu, entre I'archipel japonais et
la péninsule coréenne.

Les tabous abondent sur Okinoshima : les femmes sont
interdites sur I'lle, les visiteurs doivent se purifier en
suivant un rituel d’ablutions (misogi), rien ne peut étre
emporté de I'ile et les visiteurs ont interdiction de parler
de ce qu'ils ont vu ou entendu sur I'ille, de méme qu’il
existe des restrictions sur les produits alimentaires et les
mots prononceés.

L’7lle d’Okinoshima a livré de multiples traces d'offrandes
votives sur les pentes du sud de I'lle. Les campagnes
archéologiques ont révélé différentes formes de
pratiques et ont permis de reconstruire leur chronologie
entre le Ve et le IXe siécle de notre ére : les rites au
sommet des rochers (fin du Ve — début du Ve siécle),
les rites a 'ombre des rochers (fin du Ve —Vlle siecle),
les rites partiellement a 'ombre des rochers (fin du Vlle
— début du Vllle siécle) et les rites en plein air (Vllle — fin
du IXe siécle). Les recherches ont permis de mettre au
jour 22 sites rituels et plus de 80 000 offrandes votives,
dont beaucoup sont d’une exécution raffinée et viennent
d’au-dela des mers (Corée, Chine mais aussi Perse
sassanide).

Okitsu-miya (éléments 1 a 4), Munakata Taisha

Le sanctuaire Okitsu-miya comprend I'lle d’Okinoshima
elle-méme et trois autes ilots ou récifs (Koyajima,
Mikadobashira, Tenguiwa) qui font partie de I'approche
rituelle et font office de torii (portes cérémonielles
d’accés aux temples shintos) naturels.

Le sanctuaire Okitsu-miya comprend deux batiments : la
salle principale et la salle de culte, élevées a proximité
immédiate des sites rituels en plein air.

Dans la partie nord de I'lle subsiste une forét primaire,
révérée comme une forét sanctuaire.

lle d’Oshima: Okitsu-miya Yohaisho (élément 5) et
Nakatsu-miya (élément 6), Munakata Taisha

Sur I'lle d’'Oshima, il existe deux lieux de culte : Nakatsu-
miya et Okitsu-miya Yohaisho.

La déesse Tagitsuhime est vénérée au sanctuaire
Nakatsu-miya. L’élément comprend I'ensemble de
sanctuaires ainsi que le site rituel de Mitakesan, juché
au sommet du mont Mitake, et le chemin qui y meéne.

L’orientation d’Okitsu-miya Yohaisho indiquerait que ce
lieu fut créé pour vénérer I'lle d’Okinoshima.

Selon le dossier de proposition d’inscription, et d’aprés
les résultats de fouilles archéologiques, des rites en
plein air furent pratiqués a Mitakesan entre le Vlle et le
IXe siéecle.

Le sanctuaire Okistu-miya serait lié¢ au Grand Festival et
au Festival Miare (un renouveau d’une tradition
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médiévale), au cours duquel les trois divinités se

rejoignent a Hetsu-miya.

Hetsu-miya, Munakata Taisha (élément 7)

Le sanctuaire Hetsu-miya est situé sur I'lle principale de
Kyushu, pres d'une riviere et sur une terre qui fut
autrefois un Tlot. Le lieu comprend aussi un site rituel
archéologique, Shimotakamiya, a mi-chemin entre
I'édifice du sanctuaire Hetsu-miya et le mont Munakata :
a cet endroit, on aurait découvert des offrandes votives
similaires a celles trouvées dans les sites rituels
d’Okinoshima et dans celui de Mitakesan sur Oshima.
Toutefois, aucun détail des fouilles et des études
archéologiques n’est illustré.

Le dossier de proposition d’inscription souligne que les
rituels pratiqués a Munakata Taisha étaient d'importance
nationale plutét que locale, car 'Etat du Yamato naissant
y aurait contribué par des dons afin d’assurer la sécurité
des routes maritimes et de reconnaitre le rdle du clan
Munakata dans la région.

Tertres funéraires Shimbaru-Nuyama (élément 8)

Le dernier élément comprend un groupe de 41 tertres
funéraires construits par le clan Munakata sur un plateau
surplombant I'lle et visibles depuis Okinoshima. Les
sépultures sont de trois types différents — certaines en
forme de trou de serrure, d’autres arrondies et une
tombe carrée ; elles datent de la fin du Ve siécle au
Vle siécle. Selon le dossier de proposition d’inscription,
ces tombes seraient incontestablement associées aux
chefs du clan Munakata.

Histoire et développement

D’'importantes fouilles menées sur I'lle d’Okinoshima ont
révélé une profusion de découvertes archéologiques
témoignant des anciennes pratiques rituelles associées
a la protection de la navigation maritime entre le Ve et
le IXe siécle de notre ere. Des recherches récentes dans
la région ont apporté un éclairage sur 'émergence de ce
phénomeéne de pratiques rituelles en lien avec les
voyages maritimes et les échanges entre les entités
politiques de I'archipel du Japon et celles de la péninsule
coréenne et de la cote est du continent asiatique.

Le dossier de proposition d’inscription comportait peu
d’explications a ce sujet, d’ou la demande de précisions
formulée par I'lCOMOS dans son rapport intermédiaire.
L’'Etat parte a donc fourni des informations
complémentaires a ce sujet en février 2017.

Des découvertes similaires ont été faites sur d’autres
fles de la mer intérieure de Seto ainsi que sur la
péninsule coréenne. A partir des types d’objets et des
offrandes votives découverts sur ces sites, il a été
possible de reconstituer les routes maritimes qui étaient
empruntées a cette époque pour le commerce et les
échanges a longue distance dans la région ainsi que les
pratiques rituelles qui accompagnaient les incertitudes
des voyages a I'étranger.



Trois anciens itinéraires maritimes ont été identifiés
grace aux découvertes archéologiques. La route de
Munakata et la traversée lki-Tsushima, qui peuvent étre
considérées comme deux alternatives d’une route nord ;
et la route sud, utilisée depuis le Vllle siécle en raison
d’'une évolution de la situation sur la péninsule coréenne
et de progrés technologiques dans la construction des
bateaux. La premiére partie de tous les itinéraires était
plus ou moins la méme et traversait la mer intérieure de
Seto et un certain nombre de sites rituels ont été
identifiés sur plusieurs fles dans ce bras de mer, y
compris le sanctuaire shinto d’ltsukushima inscrit au
patrimoine mondial.

Les traces archéologiques et les sources documentaires
confirment cependant que pendant la période ou les
offrandes votives étaient faites sur Okinoshima, les
entités politiques de [larchipel du Japon étaient
engagées dans des échanges et des contacts avec
celles de la péninsule de Corée et du territoire chinois.
Ces échanges étaient accompagnés de rituels liés a la
protection de la navigation.

Les bateaux qui suivaient la route de Munakata et se
dirigeant vers la péninsule coréenne et les cotes
chinoises sortaient de la mer de Seto et poursuivaient
leur parcours le long de la cote nord de Kyushu puis
traversaient le bras de mer depuis la région de
Munakata. Le trajet alternatif traversait l'océan en
passant par les iles Iki et Tsushima.

Jusqu’au Vlle siécle, les junkozosen ou « bateaux semi-
structurés » étaient utilisés puis, a partir du Vllle siecle,
les kozosen, plus grands et « structurés », firent leur
apparition. Cette avancée technique a permis une
navigation hauturiere plus s0re et [I'utilisation de
nouvelles routes maritimes passant au sud de I'archipel
japonais pour atteindre la cote chinoise, a une époque
ou la situation politique sur la péninsule coréenne
empéchait les contacts entre les Etats japonais et
coréen.

Quatre types de rituels ont été identifiés sur Iile
d’Okinoshima : rites au sommet des rochers (de la fin du
IVe au début du Ve siécle) ; rites a 'ombre des rochers
(de la fin du Ve au Vlle siécle); rites partiellement a
'ombre des rochers (de la fin du Vile au début du
Vllle siécle) et rites en plein air (Vllle et IXe siécles). A
chacune des périodes correspondent des types d’objets
de différentes provenances, éclairant I'évolution des
relations et des contacts avec les autres entités

politiques de la région et plus éloignées.

Par exemple, des changements sur la scene politique de
la péninsule coréenne, du continent chinois et de
'archipel japonais, notamment Ila diffusion du
bouddhisme au Japon au Vle siécle, ont affecté les
échanges de méme que les pratiques rituelles.

Les rites en plein air et les sites associés sont attestés
sur I'lle d’'Oshima, au sommet du mont Mitake et sur I'lle
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de Kyushu sur les sites rituels de Shimotakamiya sur les
pentes du mont Munakata.

Les recherches archéologiques confirment que les
rituels ont cessé a la fin du IXe siécle sur Iile
d’Okinoshima.

L’émergence de la cour de Yamato parmi les entités
politiques régionales concurrentes qui cherchaient a
établir un pouvoir institutionnel et centralise était
accompagnée par la restructuration des croyances et
des pratiques rituelles. Dans ce processus qui s’est
accompagné de la reconfiguration des rites de la région
de Munataka, le clan Munakata semble avoir joué un
réle important sur le controle des routes maritimes vers
le continent asiatique. Des récits de ces événements
sont fournis par deux chroniques : le Kojiki (712 de notre
ere) et le Nihon shoki (720 de notre ére); dans ces
ouvrages, le mythe des trois divinités associées au clan
Munakata et les noms d’Okitsu-miya, Nakatsu-miya et
Hetsu-miya sont mentionnés.

Des membres du clan Munakata présidérent le
sanctuaire jusqu'au Xe siécle, époque a laquelle les
descendants du Daiguji de Munakata héritérent de ce
réle et 'assumeérent jusqu’a la fin de ce lignage au
XVle siécle. Le rdle du sanctuaire se réduisit
sensiblement et les obligations religieuses furent
effectuées séparément a Hetsu-miya par les sha-ke
(12 familles de prétres), comme l'indiquent les archives
de la famille du Daiguji, parmi lesquelles le Munakata
Ujimori kotogakian compilé en 1313. Les familles Ichi-
no-Kai Kono et Ni-no-Kai Kono dirigeaient les rituels a
Okitsu-miya et Nakatsu-miya.

Aprés la restauration de Meiji, la gestion du sanctuaire
de Munakata, comme pour tous les sanctuaires shintos,
fut placée sous la responsabilité du gouvernement et en
1901 le sanctuaire fut classé parmi les plus importants
du Japon. En 1942, I'Association pour le renouveau du
sanctuaire de Munakata travailla a la restauration du
grand sanctuaire et procéda a la réparation des édifices.
En 1946, une association religieuse fut créée pour
prendre en charge I'ensemble des sanctuaires qui furent
baptisés Munakata Taisha en 1977.

Des fouilles archéologiques furent menées a
Okinoshima en trois campagnes entre 1954 et 1971 ; les
sépultures 1 a 6 furent fouillées entre 1976 et 1980,
tandis que les premiéres fouilles archéologiques du site
rituel de Mitakesan remontent a 2010.

Hetsu-miya

Les premieres mentions des édifices du sanctuaire de
Hetsu-miya remontent a 1119, et les reconstructions ou
réparations ultérieures sont aussi documentées ; en
1675, les sanctuaires secondaires et tertiaires de Hetsu-
miya furent déplacés dans leur lieu actuel, tandis que les
premieres représentations visuelles apparaissent dans
le Tashima-no-miya shato koezu compilé entre 1624 et
1644.



Nakatsu-miya

Nakatsu-miya est mentionné dans le Kojiki et le Nihon
shoki, bien que la premiere mention de I'existence du
sanctuaire de Mitake et des constructions annexes
remonte au milieu du XVle siécle. En 1797, un dessin de
I'lle et de ses sanctuaires apparait dans le recueil
géographique Chikuzen-no-kuni. Le sanctuaire a été
reconstruit en 1928 et désigné en 1971 en tant que site
historique faisant partie du grand sanctuaire de
Munakata, et plusieurs interventions sont documentées
apres la protection formelle qui lui a été accordée.

Okitsu-miya Yohaisho

Les archives indiquent que ce lieu de culte remonte au
milieu du XVllle siécle et un peu plus tard pour le
batiment (1784 et 1797). Le béatiment actuel est une
reconstruction de 1933, qui fit 'objet d’autres réparations
en 1974, apres avoir été désigné site historique.

Okinoshima et Okitsu-miya

Les documents historiques rapportent qu’un gardien
regut lI'ordre de se poster a Okinoshima pour une
période de 50 jours.

La premiére mention de I'existence des constructions du
sanctuaire Okitsu-miya sur Okinoshima remonte a 1644.
La premiere illustration visuelle d'Okinoshima et
d’Oshima remonte a 1797. La salle principale et la salle
de culte actuelles ont été reconstruites en 1932.

3 Justification de I'inscription, intégrité et
authenticité

Analyse comparative

L’Etat partie a réalisé une vaste analyse comparative en
examinant des biens contenant des iles qui sont
considérées comme sacrées ou objet de dévotion, et
des biens qui comprennent des traces archéologiques
de sites rituels de religions autochtones, examinant si
ces sites présentent des traces de changements dans
les pratiques rituelles. La comparaison a été menée au
niveau mondial et comprend 18 biens du patrimoine
mondial. Dans la région géoculturelle concernée de
'Asie du Sud-Est, 18 autres biens ont été examinés,
dont 17 sont inscrits sur la Liste du patrimoine mondial
et un, le site de Chungmakdong, ne I'est pas. Au Japon,
21 biens, dont des fles et des montagnes sacrées, ont
été analysés.

Toutefois, 'ICOMOS a considéré que cette analyse
réclamait un approfondissement par rapport a d’autres
sites rituels, en particulier des fles sacrées de la région,
au Japon mais pas seulement.

L’'ICOMOS a noté que, en ce qui concerne la
constitution de formes particulieres de croyances
religieuses japonaises, l'analyse comparative menée
dans le dossier de proposition d’inscription reconnait
que le sanctuaire shinto d’ltsukushima (Japon, 1996, (i),
(i), (iv) et (vi)) présente un modele de développement
similaire et abrite aussi une des divinités du sanctuaire
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de Munakatata Taisha. Les informations
complémentaires confirment que des rituels relatifs a la
sécurité de la navigation ont été constatés également
sur cette ile au mont Misen, démontrant ainsi 'existence
d’'un modéle similaire de développement des rituels.

Toutefois, le dossier de proposition d'inscription soutient
qu’Okinoshima surpasserait Itsukushima en raison de la
richesse des découvertes archéologiques faites a
Okinoshima. En outre, le dossier de proposition
d’inscription juge que la principale valeur d’ltsukushima
réside dans les structures architecturales.

Le lieu sacré de Sefa-utaki dans les Sites Gusuku et
biens associés du royaume des Ryukyu (Japon, 2000,
(iii), (iii) et (vi)) présenterait des ressemblances, car c’est
un lieu depuis lequel I'lle sacrée de Kudakajima était
vénérée de loin, possédant par conséquent quelques
caractéristiques similaires avec le bien proposé pour
inscription. Dans ce cas, cependant, I'lle de Kudakajima
ne faisait pas partie de la proposition d’'inscription.

L’'ICOMOS considere que les deux sites présentent
d’'importantes similitudes avec le bien proposé pour
inscription, et que dans les deux cas la justification
renvoie au développement et a la persistance de
croyances autochtones basées sur un culte de la nature
et des ancétres qui a survécu jusqu’a nos jours. Dans
les deux cas, la valeur universelle exceptionnelle de ces
biens a été fondée sur les critéres (ii) et (vi) entre autres.
De l'avis de 'ICOMOS, les deux biens illustrent donc
des valeurs et un phénoméne culturel similaires a ceux
du bien en série proposé pour inscription.

L’'ICOMOS a noté également que d’autres iles au Japon
revendiquent un caractére sacré similaire ou analogue a
celui d’'Okinoshima, en particulier Shikanoshima prés de
Fukuoka, non loin de Munakata; Enoshima pres de
Tokyo, Chikubushima sur le lac Biwa prés de Kyoto.
Parmi ces files, seule Shikanoshima, le site du
sanctuaire de Shikaumi, posséde des caractéristiques
similaires a celles d’Okinoshima (une divinité principale
triple, trois sites cultuels distincts, des rites liés a la mer
et une trés longue histoire).

L’'ICOMOS a considéré que I'analyse comparative devait
étre approfondie par rapport aux plus proches éléments
de comparaison, en particulier ceux qui sont liés aux
anciens rituels et a la protection de la navigation en mer.
Toutefois, les résultats de la comparaison menée
jusqu'a présent tendaient a montrer la pertinence
d’Okinoshima seulement, en raison de la richesse de
ses témoignages archéologiques et de la continuité
présumée plus longue de ses pratiques votives.

Dans son rapport intermédiaire, 'ICOMOS a demandé a
I'Etat partie d’étendre 'analyse comparative en mettant
I'accent sur la région de I'Asie du Sud-Est et d’autres
exemples de sites rituels liés a la protection de la
navigation maritime et aux fles sacrées, afin d’établir la
possibilité d’envisager l'inscription d’Okinoshima sur la
Liste du patrimoine mondial.



L’Etat partie a répondu le 28 février 2017 en apportant
des précisions sur les sites rituels qui ont été identifiés
sur les iles dans la mer intérieure de Seto — Itsukushima,
Takashima, Ourahama, Ujishima Kitanohama,
Kojinshima et Obishima — mais aussi sur les sites
découverts sur la céte coréenne — Chonhejing sur I'ile
de Wando, ou Silla célébrait des rituels d'Etat,
Yondandon, sur I'lle de Jeju-do, ou se déroulaient des
rites dédiés a la sécurité de la navigation et Hyunbori sur
I'lle de Ulleung. Dans tous ces sites, des témoignages
suggerent que les rituels n'ont pas perduré aussi
longtemps qu'a Okinoshima. L’élément de comparaison
le plus proche demeure le site de Chungmakdong ou
I'Etat Baekje pratiquait des rituels auxquels le Yamato
participait également.

L’'ICOMOS considere que les informations
complémentaires ont considérablement enrichi I'analyse
comparative initiale et ont offert un bien meilleur
contexte pour comprendre I'émergence et le
développement des premiers rituels documentés sur I'ille
d’Okinoshima a une période d'intenses échanges
maritimes entre les entités politiques japonaises,
chinoises et coréennes.

Toutefois, 'ICOMOS considére que I'importance du clan
Munakata dans I'’émergence d’un Etat centré sur la cour
de Yamato et la stature assignée et progressivement
acquise par le sanctuaire de Munakata dans un contexte
de restructuration idéologique et politique des pouvoirs
et du contréle sur le territoire semblent étre d'importance
nationale plutdt que mondiale ou régionale. Par
conséquent, l'inclusion des autres éléments, qui refletent
essentiellement le rang élevé de ce clan a I'époque des
premiers efforts réalisés pour faire émerger un Etat
centralisé controlant les différentes forces politiques de
I'archipel japonais, en particulier I'élément 8 — Tertres
funéraires Shimbaru-Nuyama, ne semble pas justifié.

L'ICOMOS considére par conséquent que I'analyse
comparative suggere que seule [I'lle d'Okinoshima
pourrait mériter d’étre envisagée pour inscription sur la
Liste du patrimoine mondial.

L’ICOMOS considére que I'analyse comparative justifie
d’envisager l'inscription de la seule fle d’'Okinoshima sur
la Liste du patrimoine mondial.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle
Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle
exceptionnelle en tant que bien culturel pour les raisons
suivantes :

e La série dans son ensemble refléte une tradition de
vénération continue de I'lle sacrée d’Okinoshima qui
a évolué dans un processus d’échanges dynamiques
avec l'étranger et s’est transmise jusqu’a nos jours
par une tradition vivante de priéeres et d’offrandes
pour la sécurité de la navigation maritime.
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e L'lle conserve des vestiges exceptionnels de
différentes formes de vénération sur plus de 500 ans
et cela vaut aussi pour Oshima, sur le mont Mitake,
et sur [lile principale de Kyushu. Okitsu-miya,
Nakatsu-miya et Hetsu-miya continuent de remplir
leur fonction de sanctuaires de dévotion de
Munakata Taisha.

L’'ICOMOS a noté que les arguments proposés pour
justifier d’envisager I'inscription de ce bien sur la Liste du
patrimoine mondial n’étaient pas soutenus par des
témoignages  suffisants. De nombreux aspects
demandent a étre expliqués et clarifiés davantage.

En particulier, 'ICOMOS a noté que la prétendue
continuité de culte n’était pas prouvée, d’autant que les
pratiques cultuelles ont cessé sur Okinoshima aux IXe —
Xe siécles.

Par exemple, I'Etat partie mentionne la référence aux
noms des sanctuaires dans le Nihon shoki et le Kojiki
mais cette référence dans les textes écrits ne témoigne
que de leurs noms — qui sont restés inchangés — mais
pas de leur emplacement.

L’ICOMOS a donc cherché a préciser ce point dans sa
premiere demande d’informations complémentaires.
L’Etat partie a répondu le 14 novembre 2016, offrant une
chronologie plus détaillée qui intégre des données
confirmées a la fois par des vestiges archéologiques et
des sources écrites. Celles-ci indiquent que seul le
sanctuaire Hetsu-miya est mentionné dans les sources
écrites depuis le Xlle siecle, tandis que la premiére
mention du sanctuaire Okistu-miya ne remonte qu’au
milieu du XVlle siécle. La chronologie indique aussi que
le sanctuaire Hetsu-miya a été déplacé en 1675,
suggérant que les emplacements actuels des
sanctuaires ne coincident pas forcément avec ceux du
passeé.

L’'ICOMOS note également que le dossier de proposition
d’inscription et les informations complémentaires
indiquent les lieux de vénération des divinités de
Munakata ; toutefois, il semble qu’il existe des
différences dans les sources écrites concernant les lieux
des sanctuaires consacrés aux trois déesses.
Apparemment, cette question n'a été réglée qu'au
XXe siéecle.

Les informations complémentaires fournies par I'Etat
partie en novembre 2016 en réponse aux premieres
questions formulées par 'ICOMOS ne dissipent pas les
incertitudes entourant la maniére dont la continuité du
culte peut se comprendre ; I'établissement du sanctuaire
de Munakata semble plutot suggérer une réorganisation
des significations sacrées et des rites associés.

Tandis que l'idée de continuité de I'importance religieuse
d’'Okinoshima favorisée par des changements et des
adaptations semble intéressante, 'ICOMOS a noté que
des informations supplémentaires étaient nécessaires
pour vérifier que le bien pourrait étre considéré comme



exceptionnel en tant que témoin de la vénération d’une
fle sacrée.

Un certain nombre dautres aspects sont apparus
insuffisamment expliqués, par exemple I'établissement
de tabous et de restrictions, la notion de « rituels d’Etat »
par opposition a des « rituels locaux ».

Une analyse de la maniéere dont le culte et les pratiques
rituelles ont changé et du role joué par I'’émergence
d’'une cour impériale et d’'un pouvoir central dans cette
région de I'archipel nippon était nécessaire pour replacer
ce phénoméne dans son contexte et parvenir a une
meilleure compréhension des raisons pour lesquelles les
pratiques cultuelles basées sur des offrandes votives et
menées directement sur I'lle d’Okinoshima ont cessé
aux |Xe — Xe siecles.

Quelques explications supplémentaires étaient aussi
nécessaires concernant les lacunes en ce qui concerne
les découvertes sur Okinoshima pour la période du Vie
au Vlle siécle, car cela représente une interruption dans
la continuité supposée des pratiques rituelles entre le
IVe et le IXe siécle.

En outre, 'ICOMOS a estimé que l'idée que les vestiges
découverts au mont Mitake sur Oshima et dans des
points élevés de Kyushu (Vile - IXe siécle)
démontreraient la vénération de Iile a distance,
établissant ainsi une continuité avec le culte pratiqué a
Okinoshima, était insuffisamment étayée. Cela prouve
uniquement que des rites similaires étaient pratiqués
dans ces lieux.

En fait, le dossier de proposition d’inscription et les
informations complémentaires fournies en
novembre 2016 indiquent que le premier témoignage du
culte d’Okinoshima a distance serait les gravures
rupestres d’Oshima datant de 1750 concernant Okitsu-
miya Yohaisho. L’explication fournie dans le dossier de
proposition d’inscription fait référence a la difficulté de la
famille sacerdotale, qui vivait sur Oshima, a remplir ses
obligations cultuelles sur Okinoshima. Par ailleurs, des
gardes avaient ordre de stationner a Okinoshima depuis
1639 afin de surveiller la mer et prévenir en cas
d’approche de navires étrangers.

L’ICOMOS a constaté que la continuité du culte entre la
période des pratiques rituelles sur I'ile et la vénération
des divinités de Munakata n’a pas été démontrée, car il
y a trop de questions sans réponses concernant la
maniére et les raisons qui ont entrainé les changements
des rituels, ce qu’ils impliquaient aux différentes
périodes et quelles étaient les significations associées a
ces rituels.

En résumé, 'NICOMOS a constaté que le dossier de
proposition d’inscription et les informations
complémentaires fournies en novembre 2016 n’ont pas
pu démontrer comment et dans quelle mesure le
changement dans les premiers rituels d’adoration de
formes indéfinies ou de forces naturelles centrées sur
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Okinoshima évoluant vers la vénération de divinités
personnifiées, exprimé par le bien en série, reflétait de
maniére exceptionnelle des processus universels. |l
semble plutét que ce qui est célébré au travers de la série
est le rOle et le rang important du clan Munataka et, par
conséquent, de leur temple, a une époque ou la cour de
Yamato s’efforgait d’établir un premier Etat centralisé dans
I'archipel japonais, qui exprime des valeurs nationales.

Par ailleurs, 'NCOMOS a trouvé des aspects trés
prometteurs dans la proposition d’inscription concernant
les anciens rituels pour la protection de la navigation
maritime, dans la mesure ou les découvertes éclairent a
la fois d’anciens rites et des pratiques propitiatoires ainsi
que des échanges culturels, économiques et politiques
entre les entités politiques basées sur I'archipel nippon
et celles de la péninsule coréenne et des cotes
orientales du continent asiatique.

Par conséquent, I'lCOMOS a demandé dans son rapport
intermédiaire de plus amples explications sur les routes
maritimes, sur d’autres lieux ou ont été découverts des
rituels similaires et sur les différences, ressemblances et
liens possibles avec des rituels effectués dans d’autres
sites de la région.

L’Etat partie a répondu le 28 février 2017 en développant
de fagon substantielle le contexte historico-politique et
culturel (voir les sections Histoire et développement et
Analyse comparative du présent rapport pour de plus
amples détails).

Les informations complémentaires fournies en février
confirment aussi que les tabous et restrictions semblent
avoir été institués seulement depuis le XVlle siecle et
pas avant. Par conséquent, leur existence, bien que trés
intéressante, ne semble pas remonter trés loin dans le
temps.

Sur la base des informations complémentaires fournies
par I'Etat partie, qui ont aidé & clarifier le contexte
historico-politique dans lequel la vénération
d’Okinoshima émergea, ainsi que des éléments du culte
de I'lle et des forces marines, 'ICOMOS considére que
le caractére sacré d’Okinoshima semble étre antérieur a
I'établissement du Munakata Taisha et des sanctuaires
présents sur Oshima et I'lle de Kyushu, et que I'accent
demeure sur Okinoshima, les autres temples jouant un
réle en raison de I'existence de I'ile et de sa vénération,
mais ils ne semblent pas témoigner d'une valeur
universelle exceptionnelle en eux-mémes.

L’'ICOMOS considéere par conséquent que la justification
proposée s’applique uniquement a Okinoshima, avec
ses récifs voisins, et non a la série dans son ensemble.

Intégrité et authenticité

Intégrité

L’Etat partie soutient que le bien proposé pour inscription
remplit les conditions d’intégrité conformément aux divers



aspects des Orientations devant guider la mise en ceuvre
de la Convention du patrimoine mondial. Le bien
comprendrait tous les attributs qui refletent la justification
de linscription proposée en tant que témoignage de la
formation d’une tradition culturelle basée sur la vénération
d’'une ile sacrée et transmise jusqu’a nos jours. Le bien
est indiqué étre d’une taille suffisante pour assurer une
représentation compléte des processus qui sont liés a son
importance, et sur tous les sites de sanctuaires de
Munakata Taisha, les éléments de rites anciens et de rites
plus récents coexistent. Tous les éléments bénéficient
d’une protection légale au niveau national.

Les attributs sont indiqués étre globalement en bon état,
bien que le développement ait eu un impact sur le groupe
de tertres funéraires Shimbaru-Nuyama.

La clarification fournie par [I'Etat partie en
novembre 2016 sur la logique de la série ne justifie pas
l'inclusion de I'élément 8, le groupe de tertres Shimbaru-
Nuyama, car il ne fait qu'illustrer le réle du clan Munakata
dans le domaine politique de la cour de Yamato, revétant
par conséquent une importance nationale pour des
raisons politico-historiques.

L’intégrité de cet élément est aussi plus affectée que
d’autres par des problémes spécifiques, notamment la
modification du paysage au cours de la période post-
Kofun et I'existence de plusieurs routes, en particulier
une route d’importance nationale qui traverse le site d'un
bout a 'autre.

Le dossier de proposition d’inscription et les informations
complémentaires fournies en novembre 2016 et en
février 2017 n’ont pas clarifié en quoi le bien en série dans
son ensemble pouvait refléter de maniere exceptionnelle
une valeur universelle, le bien en série proposé du grand
sanctuaire de Munakata ou Munakata Taisha étant
étroitement lié au réle joué par le clan Munakata dans
I'aventure politique de la cour de Yamato comme maitres
d’'une des routes maritimes en direction de la péninsule
coréenne, et par conséquent lié a des valeurs nationales
plutdt que régionales ou mondiales.

Par ailleurs, Okinoshima témoigne d’'une tradition de
vénération d’une ile sacrée pour favoriser la protection de
la navigation maritime sur de longues distances qui a été
intégrée dans des formes rituelles plus formalisées liées a
la vénération de divinités associées au clan Munakata.

L'intégrité de I'lle d’Okinoshima est Iégérement atteinte
par le port et par deux équipements construits en béton
a l'usage des pécheurs.

L’'ICOMOS considére par conséquent que seule Ifle
d’'Okinoshima avec ses filots voisins — Koyajima,
Mikadobashira et Tenguiwa — remplit les conditions
d’'i