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Justificacion

Hemos optado por denominar “Nanduti” al Plan Nacional de
Educacion para Todos 2003 / 2015, por el profundo significado que
encierra esta rica artesania paraguaya que goza de prestigio,
admiracion y reconocimiento; tanto en nuestro pais como en el
extranjero, constituyéndose en un elemento representativo de la
paraguayidad.

La elaboracion del Nanduti refleja el trabajo paciente,
perseverante y dedicado de las entregadas manos de los artesanos
paraguayos, que con esfuerzo van tejiendo el entramado de esa fina
pieza.

Asi también el Plan Nacional de Educacion para Todos
expresa el trabajo maduro, inteligente y el esfuerzo del plantel
directivo y técnico del Ministerio de Educacion y Cultura que junto
a los diferentes representantes de los gobiernos departamentales y
las organizaciones de la sociedad civil, han logrado el consenso y
apoyo de los diversos sectores, impulsados por el deseo de brindar
un mejor futuro educativo para el pais.

Este documento logra entretejer como con hilos de diferentes
colores, objetivos nacionales e internacionales a nivel educativo,
siendo asi, el fruto de un trabajo paciente y laborioso que plasma el
suefio y la esperanza de construir juntos un mafiana mejor con
educacion de calidad para los nifios, nifias, jovenes y adultos de
nuestro pais.
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l. Presentacion

El compromiso mundial con la educacién universal surge en reuniones internacionales y
regionales, en politicas nacionales y en programas locales. Desde la Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos, celebrada en Jomtien, Tailandia, en 1990, en la que se han establecido
seis metas fundamentales y un plan de accién, la comunidad internacional tuvo un nuevo concepto
de educacion. Los organismos internacionales UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura), UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia), PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), FNUAP (Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas) y el Banco Mundial, aliados con organismos bilaterales y la
sociedad civil, inician la campafia “Educacion para Todos en el afio 2000” (UNICEF, 2000).

Los enunciados en torno a la educacion que rigen la Educacion para Todos son: El aprendizaje es
permanente a lo largo de la vida; los cuidados que se brinden al nifio en la primera infancia son
decisivos para un buen rendimiento escolar; la educacion basica d ebe ser prioritaria, al igual que
la educacion de las nifias; es necesario establecer alianzas entre los gobiernos, ONG vy las
organizaciones de la sociedad civil.

Garantizar el buen estado de salud de los nifios y nifias, la formacién de los docentes y un en torno
saludable y seguro que proteja los derechos de la infancia son requisitos necesarios para una
educacion de calidad, ésta debe ser desarrollada en un ambiente favorable y propicio en el marco
de la familia, la comunidad, la escuela y el lugar de trabajo; el derecho de acceso a los medios de
comunicaciéon publicos, que puedan transmitir informacioén y mensajes importantes en torno a la
paz, la resolucion de conflictos, los valores, la diversion, la vida sana y la propia valia.

Para América Latina y el Caribe, Jomtien ratifica y profundiza los objetivos del Proyecto Principal
de Educacion (PPE) que ya orientaban las politicas educativas de la region desde 1980 y con un
horizonte hasta el 2000: universalizar la ensefianza basica, superar el analfabetismo y m ejorar la
calidad y la eficiencia de los sistemas educativos.

El “Plan Nacional Educacién para Todos 2003/15”, en el marco de las convenciones
internacionales, es el resultado del esfuerzo del plantel directivo y técnico del Ministerio de
Educacion y Cultura quienes, con la participacion de representantes de los gobiernos
departamentales y las organizaciones de la sociedad civil, han logrado el consenso y el apoyo de
los diversos sectores para plasmar en este documento los objetivos nacionales que se const ituyen
en el horizonte hacia el cual la Reforma Educativa debe orientarse.

Si bien con la implementacién de la Reforma Educativa en nuestro pais se han tenido importantes
logros en cuanto a la cobertura en los primeros afios de la educacién, aun quedan pen dientes
mejorar la calidad, la retencion, el rendimiento y los niveles de logro en todos los niveles, ademas,
disminuir el numero de analfabetos y atender las necesidades de aprendizaje de la poblacion
vulnerable (nifos y nifas, mujeres, indigenas, persona s con necesidades educativas especiales),
especialmente de las areas rurales.

Han transcurrido 8 afios desde el inicio de la implementacion en aula de la Reforma Educativa, sin
embargo, ain son muchos los desafios que deben enfrentarse, pero ello no sera p osible sin la
voluntad politica y el permanente apoyo y participacion de la sociedad civil. Una sociedad
democratica requiere que la educacion facilite la integracion social y cultural, contribuya a la
formacion de capital humano y promueva el desarrollo s ostenible y el crecimiento econémico del
pais.

Radul Aguilera Méndez
Coordinador Nacional
Educacion para Todos
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Abreviaturas utilizadas

AECI
BID
BM
CIAC
CRA
DEJA
EEB
El

EIH
EM
ENREPD
EP
DGEEC
IEC
IFD
IPS
ISE
MEC
MJT
0G
oIT
ONG
PEI
PNUD
PSP
REM
RRHH
SIEC
SIPEC
SNEPE
SNPP
TIC

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Centros Integrados de Accién Comunitaria

Centros de Recursos de Aprendizaje

Direccion de Educacion de Jovenes y Adultos
Educacion Escolar Basica

Educacion Inicial

Encuesta Integrada de Hogares

Educacion Media

Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza y la Desigualdad
Educaciéon Permanente

Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos
Informacion, Educacion y Comunicacion

Instituto de Formacion Docente

Instituto de Previsidén Social

Instituto Superior de Educacion

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio de Justicia y Trabajo

Organismos Gubernamentales

Organizacion Internacional para el Trabajo
Organismos No Gubernamentales

Proyectos Educativos Institucionales

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Proyectos Socio-comunitarios y Productivos

Reforma de la Educacion Media

Recursos Humanos

Sistema de Estadisticas Continuas

Sistema Informatico de Procesamiento de Estadistica Continua
Sistema Nacional de Evaluacion del Proceso Educativo
Sistema Nacional de Promocion Profesional

Tecnologias de Informacion y Comunicacion
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UDE Unidades Departamentales de Estadistica

I. CAPITULO 1 ,
CONTEXTO SOCIODEMOGRAFICO Y ECONOMICO'

A) Caracterizacion socio-demografica de la poblacion

La poblacion estimada del pais es de 5.830.583 habitantes, formada en partes iguales por
hombres y mujeres. El 64% de la poblacion paraguaya aun es joven, desagregada por edades la
poblacion infantil (hasta 14 afos) representa el 38%; la poblacién juvenil (15-29 afios) 26%; la
poblacién adulta (30-59 afios) 28% y la poblacién de la 3° edad o adultos mayores (60 afos y
mas) el 7%. La edad promedio de la poblacién paraguaya es de 25 afnos.

La distribucion espacial de la poblacion, por area de residencia, indica que el 54% de los
habitantes del pais reside en el area urbana y la densidad poblacional del pais es de 14 personas
por kilébmetro cuadrado.

El idioma preferentemente hablado en el pais es el guarani ya que el 51 % de los habitantes
hablan so6lo este idioma; el 25% habla solo el castellano y el 20% hablan ambos idiomas.

Segun los datos censales, la tasa global de fecundidad ha disminuido de un promedio de 7 hijos
por mujer, en el periodo censal 1950-62, a un promedio de 4 hijos en el periodo 1982-92. La
fecundidad es la variable mas importante en la dinamica demografica pues es la que determina la
composicion por edad y sexo de una poblacién. Analizada en el contexto socio -econémico y
cultural del pais es la que contribuye a determinar la demanda potencial para los distintos
servicios, entre los que se encuentra el sector educacién.45*1500

Grafico N° 1.A.1

PARAGUAY: TENDENCIAEN LAESTRUCTURA
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' Los datos expuestos en este documento corresponden principalmente a la “Encuesta Integrada de Hogares
(EIH) 2000/01” y el documento “Condiciones de vida de la poblacién paraguaya. Evidencia de la EIH 2000/01”
de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC).
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Fuente: Proyecciones de poblacion 1950-2050. Direccion General de Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC), 1997.

La tendencia en la estructura por edades sehala que la poblacion paraguaya aumentara en todos
los grupos de edades y en total llegara a alrededor de los 13.000.000 de habitantes al afio 2050.
Segun se observa en el grafico la poblacion de 0-14 afios aumentara hasta alrededor del afo 2030
y la de 15-24 afos hasta el ano 2040 a partir del cual la tendencia indica que ambos grupos de
edades se mantendran estables (ver Grafico N° 1).

La tasa de crecimiento del pais es de 3.2% al afio 1992. Una tendencia imp ortante también
registrada en el pais es el proceso de urbanizacion, lo que indica que la poblaciéon paraguaya ira
aumentando en las areas urbanas en detrimento de las areas rurales, e incidira en el perfil
economico y la formacién que debera tener la mano de obra disponible para la produccion de
bienes y servicios (ver Grafico N° 2).

Grafico N° 1.A.2
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Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas. DGEEC.

Educacion

El promedio de afios de estudios de la poblacién paraguaya mayor de 24 afios de edad es de 6,6
afios, con escasa variacion positiva a favor de la poblacion masculina respecto a la femenina. Esta
cifra es similar a la registrada en la encuesta de hogares de 1999 que fue de 6,5 afios.
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Grafico N° 1.A.3
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Considerando el area de residencia se obse rvan diferencias significativas. Asi los habitantes de
Asuncion tienen en promedio 9,9 afos de estudio, los habitantes del depa rtamento Central 7,8
afnos de estudios, 8,1 afios en el area urbana y 4,7 anos de est udios en el area rural.

Otro elemento de analisis para evaluar la situacion educativa del pais es la tasa de ana Ifabetismo.
Esta es definida por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos como las personas
de 15 afios y mas de edad que no tienen el segundo grado aprobado en el momento de realizarse
la encuesta.

Esta tasa se ubicé en 8,4% a nivel pais, superior al 7,7% registrado en 1999. El ana Ifabetismo
afecta en mayor medida a las mujeres (9,8%) que a los hombres (6,9%).

Grafico N° 1.A.4

Tasa de Analfabetismo por Area de
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Fuente: Encuestas de Hogares. DGEEC. ‘DTOtaI BmUrbana ORural ‘

El area rural registra la mayor proporciéon de personas analfabetas con una tasa del 12,9%,
mientras que Asuncion registra el porcentaje mas bajo con 2,7% de analfab etismo.

La poblacién del pais de 7 a 12 afos que estaba en condiciones de asistir a una instit uciéon de
ensefianza formal ascendia aproximadamente a 905 mil personas, de las cuales el 45,9% residia
en areas urbanas. El grupo de habitantes de 13 a 18 afos totalizaba alrededor de 815.774
personas, de las cuales 53% residia en el area urbana.
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Grafico N° 1.A.5
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Fuente: Encuestas de Hogares. DGEEC.

El 95,4% de la poblacion en edad escolar basica asiste a una institucion de ensefianza formal,
cifra que aumenta al 97,7% en el area urbana y se reduce al 93,5% en el area rural.

Por otro lado, siete de cada diez adolescentes de 13 a 18 afios asiste a un centro de ensefianza
formal, cifra que desciende al 57,8% en el area rural del pais.

Entre las causas mas importantes de no-asistencia de las personas de 5 afios y mas de edad se
destaca el factor econémico (57,3%) a nivel pais, seguido de las personas que no quieren est udiar
(11,1%), problemas familiares (8%), distancia de los centros educativos (7,3%).

Grafico N° 1.A.6
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Segun la EIH 2000/01, en el grupo de 5 a 25 afios de la poblacion, las formas de desplazamiento
mas frecuentemente utilizadas para ir a la escuela son el traslado a pie (7 3,6%) y el 6mnibus
(13,4%). El 23,9% ha repetido algun grado, siendo mayor dentro del 20% mas pobre (31,5%) que
dentro del 20% mas rico de la poblacion (13,4%).

La misma fuente ya citada sefala también que el 47,9% de las donaciones de matricula que han
sido entregadas por el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) a las personas del grupo de edad
5-25 anos han llegado al 20% de la poblacién mas pobre, y 7,9% ha llegado al 20% mas rico. La
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donacién de textos realizadas por el MEC ha llegado al 65,7% del 20 % mas pobre y 22,8% al 20%
mas rico.

El gasto por estudiante en los diversos rubros, a marzo de 2001, ha sido diferenciado y
generalmente es menor en el 20% mas pobre de la poblaciébn. En promedio, en concepto de
matricula por el afio escolar el gasto es de 7 U$S, el 20% mas pobre de la poblacion gasta 1 U$S
y el 20% mas rico 22 U$S. En el uniforme se gasta 9 U$S en promedio por afio, el 20% mas pobre
gasta 7 U$S y el 20% mas rico 15 U$S; en libros se gasta por afio 5 U$S; el 20% mas pobre gasta
1 U$S y el 20% mas rico gasta 16 U$S; en utiles escolares por afio se gasta 9 U$S, el 20% mas
pobre gasta 5 U$S y el 20% mas rico 17 U$S. La contribucion de los padres mas ricos es de 4
U$S anuales, en tanto que el 20% mas pobre contribuye 1 U$S, el promedio es de 2 US$S;
ademas, el 20% mas rico gastan en transporte, pension y otros 21 U$S por mes, en tanto que el
20% mas pobre gasta 1 U$S, siendo el promedio 7 U$S.

Salud

El 81% de la poblacion carece de seguro médico, la situacion mas critica se observa en el area
rural donde solo el 7,4% de la poblacién cuenta con seguro médico, por el contrario, en el area
urbana el 29,8% de la poblacién dispone de un s eguro médico.

El Instituto de Prevision Social (IPS) es el principal prestador del seguro médico en el pais con una
cobertura del 10,9% de la poblacién, con una mayor participacion en el area urbana (16,4%)
respecto al area rural donde llega al 4,5% de la poblacion.

Los datos aqui expresados sefialan que de cada 10 habitantes del pais 8 no tienen cobertura
médica, lo que asocia a la informalidad de la mano de obra, generalmente cuentapropista. El
prestador de servicio de seguro médico mas importante es el IPS al cual aportan la mayoria de los
asalariados que trabajan en razén de dependencia de las instituciones publicas o privadas.

Grafico N° 1.A.7

Cobertura de Seguro Médico en

I Paraguay
2000/01 81,0 .
1999 80,1 '
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Fuente: Encuestas de
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Servicios basicos

El acceso de los hogares a los servicios basicos constituye un indicador del bienestar de las
familias debido a que muestran las condiciones sanitarias, de comunicacion y de disponibilidad de
energia eléctrica de las viviendas.
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Poco mas de la mitad (54%) de los hogares del pais se abastecen de agua por cafieria proveidas
por Corposana, Senasa o redes privadas. Esta cifra supera a la registrada en la encuesta anterior
("99) en siete puntos porcentuales.

Se observa una diferencia significativa en el tipo de abastecimiento de agua consid erando el area
de residencia de los hogares; la cobertura de Corposana, S enasa y las redes privadas llega al
79,5% en el area urbana del pais y solo al 21,6% en el area rural.

Grafico N° 1.A.8

Tenencia de Servicios Basicos en
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Fuente: Encuestas de Hogares. DGEEC. Senasa, Red Privada

El 36,6% de los hogares disponen del servicio de recoleccién de basura, publico o pr ivado, que
varia significativamente segun el area de residencia. En el area urbana este servicio llega al 63,3%
de los hogares mientras que en el area rural solo el 1,7% de los hogares cuenta con el servicio de
recoleccion de desechos.

Teniendo en cuenta la informacion de las encuestas de afios anteriores se produjo un aumento en
la utilizacion de este medio para deshacerse de la basura.

Uno de cada cinco hogares dispone de teléfono para comunicarse. Esta cifra varia
sustancialmente de acuerdo al area de residencia; en el area urbana la cobertura del serv icio
telefénico llega al 32,6% de los hogares, mientras que en el area rural 1,8% de los hogares
dispone de una linea telefénica.

El 27,7 de los hogares del pais tiene teléfono celular. En el area urbana, dos de cada cinco
hogares cuentan con teléfono celular. La tenencia de teléfono celular es de 14,8% en los hogares
rurales. La mitad de los hogares de Asuncion y el Departamento Central dispone de este medio de
comunicacion.

La cobertura del servicio de energia eléctrica en el pais llega al 91% de los hogares. Casi la
totalidad de los hogares urbanos (98%) dispone de este servicio, al igual que el 82% de los
hogares del area rural. Se observa una tendencia creciente en la disponibilidad del servicio de
energia eléctrica en los hogares del pais.

B) Contexto econémico

Desde 1981 nuestro pais muestra signos de estancamiento y actualmente de recesion. En lo q ue
va de los ‘90 se ha logrado en promedio un crecimiento del PIB cercano al 3%, pero con una tasa
de crecimiento poblacional apenas inferior a él (2,6% anual). Segun estimaciones del Banco
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Central del Paraguay (BCP) en el afio 2002 en el sector econémico s e prevé un decrecimiento del
4.4%, comparado con el crecimiento poblacional del 2,5%, reduciéndose severamente la calidad
de vida de los paraguayos y las paraguayas. Segun estimaciones del FMI la tendencia del PIB es
a seguir disminuyendo, por lo que no existen sefiales de recuperacion a corto plazo.

La estructura del PIB muestra una predominancia del sector terciario o servicio, de entre los cuales
el que mas se destaca es el servicio de comercio y finanzas, en segundo lugar se encuentra la
produccién de bienes, en especial la agricultura y el sector ganadero. Estos datos cambian la idea
de que el Paraguay es eminentemente agricola.

Tabla 1.B.1: Estadisticas Econdmicas

Variables 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIB millones de G. Const.de 1982 927,317,0 1087.359.0 1.101.159.0 1.129.682.0 1.125.024.0 1.130.649.0 1.146.478.0
Tasa de crecimiento anual(%) 3.1 4,7 1,3 2,6 -0,4 0,5 -0,4 2,5
PIB( millones de Gs. corrientes) 6,474,434,0 17.698.589.0 19.804.807.0 20.934.352.0 23.436.984.0 24.144.290.0 26,920,974  29,586,150*
PIB( millones de US$. corrientes) 5,285,0 8.970.0 9.637.0 9.067.0 8.594.0 7,741 7,727 7,208*
PIB( millones de US$ constantes) 6.819,00 7.996.0 8097 8.306.0 8.272.0 8,312 1,607
PIB per-capita(US$ constantes 1982) 1,616,0 1.656.0 1634 1634 1.585.0 1.552.0 1.633.0 1510*
PIB per-capita(US$ corrientes) 1,215,1 1.854.1 1894,2 1.794.5 1.581.3 1.359.9 1.406.0
Poblacion 4,218,732,0 4.828.476.0 4.955.238.0 5.085.328.0 5.218.833.0 5.355.842.0 5.496.450 5830583
Tasa de desempleo total de pais(%) 75 8,1 9,8 10,6 14,3 17,6 20
Inflacion (% de diciembre a diciembre) 441 10,5 8,2 6,2 14,6 54 6,4 8,4
Balanza de Pagos 2274 62,4 -44,2 .216.4 28,9 -122,6 S/D
Endeudamiento ( millones de US$) 1,669,9 1405,5 13989 14352 1.599.4 2.108.3 2.199.6
Reset.monet.Internac.netas ( mil US$) 675 1.106.5 1.062.3 845 874,8 988,2 789,7
Tipo de cambio del U$S 1997 2106 2286 2837 3314 3544 4669

Elaborado en la Direccion de Planificacion, Estadistica e Informacion - Departamento de Proyecto

Fuente: Estadisticas Econémicas del BCP.
Notas:

* Cifras Preliminares

** Cifras Estimadas
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Grafico 1.B.9. Comportamiento de la economia y la poblacion en las ultimas
décadas
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Fuente: BCP y estimaciones del staff del FMI.

Desde los ultimos afos de la década del '90, el Estado paraguayo afronta una de sus mayores
crisis pues ano tras afio se incrementa el déficit fiscal, debido a la disminucién de las
recaudaciones provenientes principalmente del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y a las
crecientes demandas sociales que pasan a sumar a los gastos del Estado.

Actualmente el pago de compromisos corrientes (sueldos y aguinaldos) obligan al Estado a buscar
fuentes de financiamiento en entidades crediticias internacionales y nacionales. La aguda crisis
por la que atraviesa las finanzas impone una brusca disminucion de los presupuestos de los
distintos entes gubernamentales para el afio 2003, asi en el sector educacion se prevé (en el
tratamiento del presupuesto en la primera instancia) recortes que afectaran principalmente al
crecimiento vegetativo de la matricula al no considerar la cantidad de rubros docentes suficientes
para las distintas secciones, reduccion del presupuesto para capa citacion docente para la reforma
de la educacién media, la eliminacion de recursos financieros destinados al programa que
beneficiaria a 12.538 nifios/as con la merienda escolar, a mas de las 1.000 escuelas ranchos que
quedaran postergadas para la construccion (Noticias, 2002: 18-19).

La tasa de inflaciéon anual, medida por la variaciéon del indice de precios al consumidor, alcanzaria
a alrededor del 11 0 15% en el afio 2002 debido a la recesion econémica.

Otro indicador econémico, no menos importante, es la cotizacion del délar americano, que a la
fecha (28/11/02) llega a Gs 7.100, imponiendo una devaluacion del guarani superior al 40% en el
afo 2002, y previéndose para el afio 2003 una devaluacion del 30%. Esto contribuirda a
incrementar la inflacion y a la necesidad de aumentar las recaudaciones para afrontar las deudas
en dolares del Estado.
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La politica econdmica para el afio 2003 prevé como algunas de las medidas urgentes el aumento
del IVA del 10 al 11% y la disminucién de los gastos corrientes.

Cabe mencionar que en el afio 2000, del presupuesto ejecutado dentro del sector educacion % 92%
de lo gastado ha sido en gastos corrientes, de los cuales el 77% correspondi6 a sueldos docentes

y 16% a sueldos del personal pedagégico, administrativo, profesional y de ap oyo. Por otro lado, el
presupuesto del MEC se compone en mas del 95% de gastos corrientes, especialmente sueldos,

lo que impide el destino de recursos a inversiones reales en el sector educacion.

Situacion Laboral

La poblacién en edad de trabajar (PET) es de 4.130.832 personas, donde los hombres que
representan el 49% y las mujeres el 51%.

La poblacion econémicamente activa (PEA) totaliza 2.612.320 personas, de las cuales 39% son
mujeres y 61% hombres. Mas de la mitad de la PEA reside en areas urbanas.

Por su parte, la poblacion econdmicamente inactiva (PEI) suma 1.704.512 personas, integrada en
su mayoria por estudiantes (41,7%) y personas que realizan labores del hogar (32,2%).

La tasa de participacion laboral (poblacidn ocupada o desocupada respecto a la poblacién total en
edad de trabajar) fue 60,5%, porcentaje similar al registrado en el area urbana (60,6%) y al rural
(60,4%) y superior en el caso de los hombres en relacion a las mujeres (75,1% y 46,3%,
respectivamente).

Puede observarse que la participacion laboral de las mujeres respecto a los hombres es menor,
tanto en las areas rural como en la urbana.

Grafico 1.B.10

Tasa de Participacion Laboral en

Paraguay
74,4 73,9 75,1

1997/98 1999 2000/01
Fuente: Encuestas de Hogares. DGEEC. ‘DTotaI W Hombres DMujeres‘

El hecho resaltante en este proceso, es el incremento de la mano de obra ocupada en las
actividades de Comercio y Servicios, con la consecuente reducciéon de la importancia relativa de
las actividades Agropecuarias. En otras palabras, en las ultimas dos décadas la mano de obra
paraguaya ha adquirido un perfil urbano basado principalmente en la prestaciéon de servicios, en
detrimento de los sectores de generacion de bienes; este cambio de composicién de la ocupacion

% Fuente: Informe OCDE, incluye gasto atribuido al sector educacion de otros Ministerios, Gobenaciones y
Universidades (Nacional de Asuncion, Nacional del Este, Nacional de Itapua y Nacional de Pilar).
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de la mano de obra no significa una mayor productividad, sino, por el contrario, a juzgar por los
resultados, estos se han mantenido igual que antes.

Grafico 1.B.11
PEA Ocupada por Rama de Actividad

SECUNDARIO TERCIARIO
16.5% 51.7%
PRIMARIO

31.9%
TOTAL PAIS: PEA OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD

Fuente: EIH 2000/01, DGEEC.

Desempleo

Uno de los indicadores mas importantes relacionados al mercado de trabajo es la “tasa de
desempleo abierto” que sefiala la proporcion de la fuerza de trabajo que no tiene empleo, pero que
desea tenerlo y ha hecho alguna gestiéon para obtenerlo. El 7,6% de la mano de obra del pais se
encontraba en tal situacion, tras el 6,8% evidenciado en 1999, es decir, entre tales afios se habria
producido un aumento de la desocupacion.

La tasa mas significativa de desempleo abierto se observa en Central Urbano con 11,7%, luego se
ubica Asuncion (10,7%), el resto urbano (10,3%) y el area rural (4,1%).

Grafico 1.B.12

Tasa de Desempleo Abierto en
Paraguay
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Fuente: Encuestas de Hogares. DGEEC.‘

Debe tenerse en consideracion que el desempleo abierto existe no sélo porque los que se hallan
trabajando pierden su ocupacién sino también porque anualmente se incorp oran al mercado
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laboral los llamados aspirantes o desocupados de primera vez (generalmente egresados de la
educacion media o universitaria), los cu ales representan alrededor de la cuarta parte del total de
desocupados.

Subempleo

Otro indicador importante del mercado laboral, particularmente muy sensible al co mportamiento
macroeconomico de un pais, es el “subempleo”. Este indicador incluye a dos grupos de ocupados:
a) los que trabajan menos de 30 horas por semana, que desean trabajar mas horas y estan
disponibles para hacerlo (subempleo visible), y b) los que trabajan 30 horas 0 mas por semana y
su ingreso es inferior al minimo legal establecido en el periodo de referencia (sube mpleo invisible).

El subempleo registra un incremento de un poco mas de cuatro puntos porcentuales entre 1999 y
2001 (de 17.6% a 22.1%), registrandose un mayor aumento en el area urbana que en el area rural.

La subocupacion en el area urbana aumenté debido al incremento de los desocupados por
ingresos y horas trabajadas, y en el area rural por el aumento solo de los primeros. Debe notarse
también que de cada cinco subocupados tres lo son por ingresos insuficientes (invisibles).

Un indicador sintético del estado de situacion de la oferta laboral en el pais es el que resulta de
sumar el contingente que se encuentra desempleado (de manera abierta y oculta) y subempleada
(de manera visible e invisible), el cual muestra a aquella poblacion en edad de trabajar que tien e
algun problema de empleo.

El 37,4% de la poblacion en edad de trabajar se encontraba en el 2001 con tal situacion, tras el
33,5% evidenciado en 1999. En el area urbana este porcentaje alcanzo6 el 40,7% y en el rural
33,2%.

Ocupacion por sectores

Los trabajadores por cuenta propia forman el grupo mas representativo teniendo en cuenta la
categoria ocupacional. Uno de cada tres ocupados en el pais trabaja por cue nta propia. Se define
como trabajador por cuenta propia a la persona que explota una profesiéon u oficio sin tener patron
ni trabajador remunerado a su cargo.

Los obreros del sector privado forman el segundo grupo en cuanto a la ocupacion se ctorial, con
una participacion del 20%, luego se ubica el grupo de los trabajadores fam iliares no remunerados
(12%), los empleados del sector privado (11%), los empleados domésticos (8%), los empleados y
obreros publicos (7%), y los empleadores y patrones (6%).
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Grafico 1.B.13
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Fuente: Encuesta Integrada de Hogares 2000/01. DGEEC. 6%

Desempleo oculto y total

A las personas en edad de trabajar que no tienen empleo y no hicieron algo para conseguirlo, pero
que estarian dispuestos a trabajar si le ofrecieran un empleo se les d enomina “desempleados
ocultos”.

El desempleo oculto se redujo de 9,7% en 1999 a 8,3% en 2001, tanto en el area urbana (de 7,9%
a 7,4%) como en el rural (de 12% a 9,5%) y de manera mas significativa en el caso de las mujeres
(de 16% a 12,7%) mientras que en el caso de los hombres no sufrié variacion (5,3%). El desaliento
para encontrar un empleo en el contexto de una economia recesiva seria una de las causas de las
tasas relativamente elevadas de este tipo de desempleo.

Grafico 1.B.14

Tasa de Desempleo Oculto

16,7 16,1

1997/98 1999 2000/01

Fuente: Encuestas de Hogares. DGEEC. ‘I:ITotaI EHombres OMujeres ‘

El desempleo total es la suma del desempleo abierto y oculto, y la tasa de desempleo total es la
proporciéon porcentual de dicha suma respecto a la poblacion activa (oc upados y desocupados
abiertos) mas la que corresponde a los desocupados ocultos. En consecuencia, la tasa de
desempleo total no es la suma simple de las tasas de los tipos de desempleo.
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La tasa de desempleo total en el Paraguay se redujo de 15,9% en 1999 a 15,3% en 2001, una
variacion que se deberia en gran medida al ingreso de mas personas al mercado laboral,

fundamentalmente de quienes se encontraban en condicién de desempleados ocultos.

Grafico 1.B.15
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Fuente: Encuestas de Hogares. DGEEC.

Pobreza
La pobreza, medida desde el afio 1995 a través de las encuestas de hogares, ha aumentado en el

pais, especialmente en el area urbana.
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Grafico N° 1.B.16
Afios Area /
Status de Pobreza 1994 1995 1996 | 1997/98 | 1999 | 2000/01

Total pais
Pobres Extremos 13,9 17,3 15,5 15,6
Pobres no Extremos 16,4 14,8 18,2 18,3
Total de pobres 30,3 32,1 33,7 33,9
Urbana
Pobres Extremos 78 6,8 49 7,3 6,1 71
Pobres no Extremos 19,1 16,9 16,3 15,9 20,6 20,5
Total de pobres 26,9 23,7 21,2 23,1 26,7 27,6
Rural
Pobres Extremos 21,4 28,9 26,5 25,6
Pobres no Extremos 15,8 13,7 15,4 15,7
Total de pobres 37,2 425 42 41,2

Fuente: Encuestas de Hogares, DGEEC.

Las condiciones de pobreza, analizada por los distintos departamentos geografi cos del pais,
sefialan que en Caazapa y San Pedro 6 de cada 10 habitantes son pobres. Por el contrario, en

Asuncién 2 de cada 10 personas son pobres.

Grafico N° 1.B.17

Caazapa ] 37,3 19,3 43,4
San Pedro | 35,0 20,8 44,2
Canindeyd | 28,6 19,2 52,2

Guaira | 28,8 16,7 54,5
Caaguazui | 18,1 55,2
Amambay 18,6 58,9

Concepcion 17,1 59,0

Itapua 13,7 64,4

Paraguari 17,6 64,9
Total 18,3 66,1
Misiones 19,6 66,3
Neembucu 16,8 67,5
Cordillera 70,4
Central 71,8
Alto Parana || 14,3 12,5 73,2
Pdte Hayes 72 19,0 73,9
Asuncion 7@ 15,1 81,1
= POBRE EXTREMO POBRE NO EXTREMO NO POBRE

Fuente: Encuesta de Hogares 2000/01, DGEEC.
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La distribucion de los ingresos en Paraguay es bastante desigual pues el 10% de
rica recibe practicamente el 40% de los ingresos, en tanto que el 40% mas pobre
los ingresos.

Grafico 1.B.18. Distribucion de los ingresos en la poblaciéon
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Fuente: Encuesta de Hogares 2000/01, DGEEC.
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lll. CAPITULO 2

BREVE CARACTERIZACION
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL®

A) Descripcion global del sistema educativo

El 6rgano responsable de la educacion nacional es el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)
y tiene a su cargo la direccion, la organizacién y el control de4las actividades referentes a los
campos de la educacion, la cultura, el culto religioso y la juventud ~.

La educacién publica y privada esta regulada por la Ley N° 1.264, General de Educacion (en
adelante Ley 1264), que fue aprobada y promulgada en 1998. Esta misma ley determina también
la constitucién y competencias del Consejo Nacional de Educaciéon y Cultura (CONEC), que se
constituye como 6rgano responsable de proponer las politicas culturales, la reforma del sistema
educativo nacional y acompanar su implementacion en la diversidad de sus elementos y aspectos
concernientesb.

Asimismo, la mencionada ley establece las funciones y competencias del MEC y sus érganos
dependientes y define las modalidades, niveles y los medios indispensables para que la educacion
alcance sus finalidades en un marco de equidad.

La Ley 1264, desde su promulgacion en el marco de la RE, promueve pasos graduales hacia la
modernizacion y profundas y radicales reestructuraciones en la organizacion y en las funciones de
las instituciones involucradas en la actividad educacional, destacandose un avance hacia la
descentralizacion del sistema educativo y una mayor participacion de los municipios y
gobernaciones.

B) Estructura del sistema educativo

El sistema educativo nacional abarca desde la Educacion Inicial hasta la Educacién Superior. El
MEC administra la educacion de los niveles: Inicial, Escolar Basica, Media, y la Edu cacion
Superior no universitaria (los Institutos de Formaciéon Profesional y los Institutos de Formacion
Docente). El MEC actua de contralor de las actividades del sector privado, que se estructuran
segun las politicas y planes de la educacién nacional.

La Educacion Universitaria, es dirigida por el Consejo de Rectores de las Universidades publicas y
privadas, en un marco de respeto irrestricto a la autonomia universitaria y la libertad académica.

® Este capitulo es un extracto del documento elaborado por MEC / OEA / Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion de la UNESCO (Ministerio de Educaciéon y Cultura/Organizacion de Estados
Americanos) (2002). Estrategias sistémicas de atencion a la desercién, la repitencia y la sobreedad en
escuelas de contextos desfavorecidos. Etapa 2: Los estudios de pais. Asuncion.

* PARAGUAY. (1998). Ley N.° 1264 General de Educacion. Asuncion.

® Ibid. Articulo 92.
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La evaluacién y acreditacion de carreras universitarias sera n establecidas proximamente a través
de una ley que espera ser promulgada por el Parlamento Nacional.

La actual estructura del Sistema Educativo es resultado de la RE. Los cambios que introdujo esta
se pueden resumir en los siguientes aspectos fundamental es:
e establece los criterios de integridad en el marco de la cultura de la comunidad;
respeto al pluralismo ideoldgico y cultural;
importancia y proyeccion que se otorga a la Educacion Inicial con tres niveles;
implementacion de la educacién bilinglie castel lano-guarani;
incorporacion del preescolar a la EEB, obligatoria desde 1998;
incorporacién de nifios desde 5 afios de edad para el preescolar y 6 afos de edad para
el 1 grado;
e el establecimiento de una Educacion Escolar Basica de 9 grados, conformada por t res
ciclos de tres afos de duracion cada uno;
obligatoriedad y gratuidad de la EEB en las escuelas publicas de gestién oficial;
Educacion Media destinada a los Bachilleratos y la formacion profesional, con tres afios
de duracion.

B.1) Educacion de régimen general
La educacién de régimen general puede ser formal, no formal y refleja.

a) Educacién formal

Se estructura en tres niveles: El primer nivel comprende la Educacién Inicial y la Educacion
Escolar Basica; el segundo nivel, la Educacién Media; el terce r nivel, la Educacion Superior.

El sistema educativo formal se reconoce bilinglie castellano -guarani y se desarrolla en el marco
del Programa Escolar de Educacion Bilingiie (PEEB), que contempla el inicio de la
alfabetizacion en la lengua materna del educando, la ensefianza de la primera y de la segunda
lengua, y la ensefanza en ambas lenguas de los contenidos curriculares.

a.1) Educacion Inicial

La Educacion Inicial comprende dos ciclos. El primero se extiende hasta los tres afios de edad y el
segundo, hasta los cuatro.

El Preescolar, al que acceden a la edad de 5 anos desde la promulgacion de la Ley General de
Educacion, pertenece sistematicamente a la Educacidon Escolar Basica y es incluido en la
educacion escolar obligatoria por Decreto del Poder Ejecutivo. EI MEC ha emprendido una
vigorosa expansién del preescolar que en los ultimos cinco afios avanza hacia su universalizacién.
La Educacion Inicial se desarrolla en dos modalidades: escolarizada y no escolarizada (Mitd Roga,
Casa del Nino). El disefio curricular se organiza sobre tres componentes: el Fundamental, el de
Desarrollo de la Personalidad y el Local6.

El Componente Fundamental integra conocimientos, actitudes y valores relacionados con la
Educacion Familiar, Educacion Ambiental y Educacibn Democratica que impregnan
transversalmente el curriculum; demandan un tratamiento desde todas las areas y no se
desarrollan en un espacio y tiempo determinados.

® Ibid.
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El Componente de Desarrollo de la Personalidad incluye actitudes, habilidades, destrezas y
conocimientos tendientes a desarrollar integramente al nifio y la nifia en todas las dimensiones de
su personalidad.

El Componente Local constituye un espacio, un “estimulo”, para la organizaciéon y desarrollo de
actividades de caracter e interés comunitarios.

La modalidad escolarizada comprende tres etapas:

e Jardin maternal: recibe a nifios de 0 a 3 afios, a quienes se brinda atencion y
estimulacion integral durante el dia, en media jornada o en jornada completa. Ofrece
servicios complementarios de salud y alimentacion. Los jardines maternales estan a
cargo de maestras parvularias, enfermeras y cuidadoras.

o Jardin de infantes: atiende a nifios de 3 a 4 afios. Ofrece actividades educativas
tendientes a desarrollar todas las dimensiones de la personalidad de los infantes.
Cuenta con un educador profesional que se responsabiliza de la formacioén integral de
los nifios, ayudado por asistentes que apoyan la tarea docente.

e Preescolar: atiende a nifios de 5 afos. Estimula el desarrollo integral en todos los
aspectos de su personalidad. Es atendido por un docente especializado, apoyado por
uno o mas asistentes.

En cualquiera de estas tres etapas cada institucién, de acuerdo a su estructura y organizacién
contrata los profesionales que necesita en forma permanente, transitoria de apoyo o de servicio.

La modalidad no escolarizada es la que se ocupa de atender a los nifios de 3 a 5 afios que no
tienen acceso a la Educacion Inicial escolarizada. Se implementa en los Mitd Roéga, que funcionan
en casas de familia, escuelas, municipalidades, clubes vy otros, siempre que estas instituciones
ofrezcan las condiciones basicas necesarias para el desarrollo del infante. Son experiencias
focalizadas de escasa cobertura.

Los nifios son atendidos por voluntarios, tales como: padres de familia, estudiantes, mae stros o
enfermeras. Este tipo de servicio admite flexibilidad de horario.

Actualmente, los Mitd Rbéga presentan dos niveles de atencién, conforme al grupo etario a ser
beneficiado”:
e Hogares Educativos Comunitarios para nifios y nifias menores de dos afios a cargo
de una madre animadora.
e Centros Educativos Comunitarios para nifios y nifias de tres, cuatro y cinco afios que
no tienen acceso al grado preescolar, a cargo de animadoras que son personas
responsables y solidarias.

Igualmente, la Direccion General de Bienestar Social, dependiente del Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social, administra y gerencia hogares infantiles sustitutos, y los Centros de Bienestar
de la Infancia y la Familia (CEBINFA) para infantes de 0 a 5 afios, ubicados en Asuncion, en las
zonas suburbanas y en las urbanas del interior del pais, donde se desarrollan los programas de
educacioén inicial, de acuerdo con los recursos humanos y materiales disponibles 8

En la Ley 1264 se especifica que la ensefianza se realizara en la lengua oficial materna del
educando desde los comienzos del proceso escolar o desde el primer grado. La otra lengua oficial
se ensefiara también desde el inicio de la educacién escolar con el tratamiento didactico propio de

” PARAGUAY. MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. DIRECCION DE EDUCACION ESCOLAR BASICA. (1998). Foro
Nacional de Educacién Inicial 1997: memorias Asuncién: MEC.

® PARAGUAY. MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION PRIMARIA.
(2000). Educacioén para todos: evaluacién afio 2000, informe de Paraguay Asuncion: MEC.
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una segunda lengua’. A continuacion, se agrega que dentro de la educacion inicial, se
implementaran programas de prevencion de dificultades del aprendizaje, asi como sistemas de
evaluacion para la deteccion precoz de condiciones intelectuales superiores, inferiores y
deficiencias sensoriales para tomar medidas oportunas y adecuadas a cada caso.

a.2) Educacion Escolar Basica

Es obligatoria y gratuita en las escuelas publicas de gestion oficial. Encargada de satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje de nifios, jovenes y adultos. Comprende nueve gr ados y se
imparte a nifios de 6 a 14 afios de edad, tras una etapa de Educacion Inicial (Preescolar).

Su curriculum propugna la participacion de los diferentes estamentos de la comunidad en el
proceso educativo y promueve el aprendizaje centrado en el alumn o y la alumna conforme a sus
caracteristicas, desarrollo y al contexto en que se desenvuelven. En sus diversas etapas busca
permanentemente el aprendizaje significativo, la educacion en valores, la incorporacion de
actividades ludicas, el desarrollo de la creatividad y de los educandos y la integracién de la
evaluacion como proceso constante y formativo.

. ~ . . P 1
El disefio curricular se organiza sobre tres componentes: el fundamental, el académico y el local 0

El Componente Fundamental, como en la Educacién Inicial, integra conocimientos, actitudes y
valores relacionados con la Educaciéon Familiar, Educacion Ambiental y Educacion Democratica
que impregnan transversalmente el curriculum; demandan un tratamiento desde todas las areas y
no se desarrollan en un espacio y tiempo determinados.

El Componente Académico incluye conocimientos, habilidades, actitudes, destrezas y valores
provenientes de los diversos campos del saber; estos se organizan en un conjunto de areas y
asignaturas que varian de un ciclo a otro. Este componente promueve el acceso a la cultura
sistematizada, provee fundamentos teéricos y practicos para resolver problemas de la vida
cotidiana, permitiendo asi mejorar la calidad de vida personal y social de los educandos.

El Componente Local, asi como en el Nivel Inicial, constituye un espacio, un “estimulo”, para la
organizacion y desarrollo de actividades de caracter e interés comunitarios, abriendo la escuela a
la participacidon comunitaria y la promocién y desarrollo del capital social.
La Educacion Escolar Basica se divide en tres ciclos:
e Primer ciclo (1°, 2° y 3 grados): con tres afios de duracion; comprende las siguientes
areas: Comunicacién, Matematica, Vida Social y Trabajo, Medio Natural y Salud.
e Segundo ciclo (4°, 5° y 6° grados): Con tres afos de duracién; comprende las
siguientes areas: Comunicacion: Castellano, Guarani, Educacion Artistica; Matematica,
Estudios Sociales, Trabajo y Tecnologia; Ciencias Naturales y Educacién para la Salud.
e Tercer ciclo (7°, 8° y 9° grados): tiene una duracién de tres afios; comprende las
siguientes areas: Lengua y Literatura Castellana, Lengua vy Literatura Guarani;
Educacion Artistica (Musica, Danza, Artes Plasticas, Comunicacién Social, Teatro);
Matematica, Historia y Geografia; Formacién Etica y Ciudadana, Ciencias de la
Naturaleza y de la Salud, Educacion Fisica, Trabajo y Tecnologia .
Se concibe la Educacién Escolar Basica con las siguientes caracteristicas:
e Es obligatoria y gratuita en las escuelas del sector oficial.
e Tiene una duracién de nueve afos y esta situada en un mismo nivel del sistema
educativo.

° Ley 1264. Articulo 31.
% PARAGUAY. MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. CONSEJO ASESOR DE LA REFORMA EDUCATIVA. (1998).
Avances de la Reforma Educativa Asuncién: MEC. CARE.
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e Incorpora a los niflos a partir de los seis afos de edad, tras una etapa de educacion
inicial adecuada, por lo que aprovecha la mejor etapa para el desarrollo de las
potencialidades del nifio y la nifa para el aprendizaje.

e Atiende el desarrollo arménico de todas las potencialidades de la nifa y del nifo,
buscando superar la posible insuficiencia de las experiencias educativas en los primeros
afos de vida.

e Favorece la articulacion entre los diferentes ciclos y la continuidad del proceso
educativo, evitando cambios de institucién y de grupo a los adolescentes.

e Consolida la formacién general —habilidades, destrezas y actitudes— que permite
satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje y prepara a los educandos par a
seguir aprendiendo.

e Complementa la ensefianza general con la formacién profesional, propiciando la
formacion para el trabajo socialmente (Util.

a.3) Educacion Media

Comprende el bachillerato y la formacion profesional, ambos con tres cursos académicos. Bu sca
como objetivo la incorporacién activa del alumno a la vida social y al trabajo productivo o su
acceso a la educacion de nivel superior. Orientara al mismo en el proceso de su maduraciéon
intelectual y afectiva de manera que puedan integrarse critica y creativamente en su propia
cultura, asi como adquirir los conocimientos y habilidades que les permitan desempefiar sus
compromisos sociales con responsabilidades y competencia.

Actualmente, tiene una duracion de tres afios de un solo ciclo, constituido por t res cursos, y se
diversifica en las siguientes ramas ' ': Bachilleratos Cientificos, con énfasis en Letras y Artes,
Ciencias Basicas y Tecnologia, y Ciencias Sociales; Bachilleratos Técnicos, que son: el
Industrial (con salidas en electrénica, electricidad ge neral, electromecanica, mecanica automotriz,
construcciones civiles, quimica industrial) y el de Servicios (con salidas en informatica,
administracion de negocios, mercadotecnia, contabilidad, disefio grafico y publicidad, salud). Los
alumnos que cursan satisfactoriamente cualquiera de sus modalidades de bachillerato recibiran el
Titulo de Bachiller segun la rama cursada.

Es importante sefialar que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia ofrece a través de sus escuelas
agricolas un Bachillerato Agronémico, con especializacion agropecuaria y ambiental, para
atender la demanda de mano de obra en el medio agricola.

La Ley 1264 prevé ademas la formacion profesional media, que ofrece oportunidades de
profesionalizacion de distinto grado de calificacion y especia lidad y estara dirigida a la formacion
en areas relacionadas con la produccién de bienes y servicios 2 Pueden acceder a esta
modalidad de formacion los que hayan concluido los tres ciclos de la EEB. Aquellos que,
cumplidos los 16 afios de edad, no hayan terminado la EEB, pueden acceder a la formacion
profesional media luego de una prueba académica en la que demuestra tener la preparacion
suficiente para cursar con aprovechamiento estas ensefanzas 3

Las funciones de la Educaciéon Media se agrupan en dos bloqu es™:

" En el afio 2002 se inicia la reforma de la Educacién Media en aula con lo que iran desapareciendo
radualmente los cursos del anterior bachillerato.

* Ley 1264. Articulo 43.

'3 bid. Articulo 45.

" PARAGUAY. MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO EDUCATIVO. DIRECCION

GENERAL DE EDUCACION MEDIA Y TECNICA. (2001). Proyecto Reforma Joven: avances del disefio curricular de la

Educacion Media (documento de tabajo para facilitadotes). Asuncion: MEC.
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Funciones Especificas

e Fortalecer la formacién de ciudadanos y articular valores para la participacion
responsable.

e Profundizar el desarrollo de competencias fundamentales para comprender procesos
globales y manejarse en un mundo cada vez mas complejo y competitivo.

e Ofrecer saberes orientados hacia un sector o rama de la actividad productiva para
incorporarse activa y reflexivamente al mundo del trabajo con buen desempefio.

Funciones Propedéuticas

e Articular los trayectos educativos, como prolongacion del nivel anterior y como
orientacion hacia la profundizaciéon en estudios superiores.

e Asegurar la formacion relevante y actualizada para todos los estudiantes y el desarrollo
de competencias en las distintas areas, que les permita condiciones equitativas de
participacion cultural.

e Dar respuestas a las demandas del contexto social diversificado que determina
trayectorias educativas y laborales diversas y respuestas a las necesidades y
expectativas de los distintos actores.

A la par que en la Reforma de la Educacion Media se reestructura el nivel se verifican cambios en
los ambitos del curriculo: los planes de estudio constan de un plan comun, un plan diversificado y
un plan optativo. Ademas se prevé la inclusion de temas transversales, reunidos en cuatro
ambitos: desarrollo del pensamiento critico y productivo, educacién ambiental y desarrollo
sostenible, educacién democratica, y educacion familiar y desarrollo personal.

a.4) Educacién Superior

Se desarrolla a través de universidades e institutos superior es y otras instituciones de
formacion profesional del tercer nivel (son los institutos técnicos que brindan formacién
profesional y servicio a la comunidad)ﬁ’. Incluye grado universitario y no universitario, a
saber:

a.4.1) Universitario

Las finalidades de la ensefianza universitaria son la formacién profesional superior, la
investigacion y la extension cultural, a través de la ciencia, las letras y las Artes.

La duracion de las carreras varia de acuerdo con la especialidad, abarca una
multiplicidad de areas especificas del saber en el cumplimiento de su misién de
investigacion, ensefianza, formacién y capacitacion profesional y servicio a la
comunidad. Los cursos se imparten en las distintas facultades, institutos y escuelas de
las universidades que funcionan, tanto en la capital como en el interior del pais.

a.4.2) No universitario
Incluye los Institutos Superiores, la Formacion Docente y la Educacion Superior Técnica.

"% Ley 1264. Articulo 47.
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Los Institutos Superiores

Son aquellos que se desempefian en un campo especifico del sabe r en el cumplimiento
de su misién de investigacion, formacion profesional y servicio a la comunidad .

Formacion Docente

A partir de 1974, la formacion de docentes se elevo a nivel superior no universitario, exigiendo
como requisito de ingreso el titulo de bachiller, para acompafiar las innovaciones educacionales de
los niveles Escolar Basica y Medio.

El sistema de formacién docente comprende los siguientes subsistemas'”:

e Formacién docente inicial: Se encarga de la iniciacion sistematica en la profesion
docente. Tiene una duracion de tres afios. Otorga habilitacion para la docencia en
Educacion Inicial, Educacién Escolar Basica o Educacion Media, dependiendo de la
especialidad que el o la postulante haya cursado.

e Formaciéon docente continua: Pretende actualizar, perfeccionar o capacitar a los
docentes en servicio activo, mediante acciones permanentes a lo largo de su vida
profesional.

o Especializacion: Ofrece a los docentes titulados la oportunidad de especializarse en un
campo particular de la labor educadora: evaluacién, curriculum, orientacién, educaciéon
bilingle o administracion, entre otros.

e Profesionalizacion: Se encarga de brindar titulo docente a bachilleres en servicio y a
profesionales de diversos campos que ejercen la docencia en la Educacién Escolar
Basica, Ensefianza Media y Técnica Profesional. Es un programa de caracter terminal
que pretende optimizar la tarea docente y contribuir de ese modo al mejoramiento de la
calidad educativa, al titular a las personas que sin formacién pedagdgica se
incorporaran a la docencia y cuyo concurso es fundamental para satisfacer los
requerimientos de personal en las instituciones educativas.

Es importante sefalar que la Formacién Docente Inicial comprende los siguientes programas:

e Profesorado de Educacion Inicial (3 afios de duracion).

e Profesorado de Educacion Escolar Basica 1° y 2° ciclo (3 afios de duracion).

e Profesorado de Educaciéon Escolar Basica 3° ciclo, por areas de especialidad (1 afo
mas sobre el profesorado de EEB 1° y 2° ciclos).

e Profesorado para el nivel medio por areas de especialidad (3 afios de duracion). Entre
ellas se citan: Educacién Idiomatica, Estudios Sociales, Matematica, Ciencias Naturales,
Fisica, Quimica y Educacion Artistica.

Actualmente, el sistema de formacion docente se halla en pleno proceso de reforma. Las
intenciones esbozadas en los primeros documentos de trabajo indican que, en este nivel, la
educacion paraguaya tendera a un sistema de formacién docente continua, con una formacién
inicial y con una actualizacion docente en servicio, integrad as a un continuum de formaciéon que
permita mejorar la calidad profesional de los docentes.

Educacién Superior Técnica

Tiene una duracién de uno a dos afios con estructura curricular modular elaboradas a partir de las
demandas. Tienen un fuerte acento en el sector terciario de produccion (servicios) con predominio
del sector privado. Las especialidades que brinda son: Administracion de Empresas,
Administracién Bancaria y Financiera, Secretariado Ejecutivo Superior, Mantenimiento Industrial, y
Tecnologia de Alimentos.

'® |bid. Articulo 49.
7 PARAGUAY. MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. CONSEJO ASESOR DE LA REFORMA EDUCATIVA. (1998).
Avances de la Reforma Educativa Asuncion: MEC. CARE.
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Educacion no formal

Contempla programas de formacioén laboral en artes y oficios, de formacion académica y en
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materias conducentes a la validacion de niveles y grados propios de la educacién formal .

Educacion refleja

Se refiere a la participacion de los medios de informacion y comunicacion social en los procesos

de educacion permanente y de difusion de la cultura, de acuerdo con los principios y fines de la
. ) 19

educacion nacional .

B.2) Educacion de régimen especial

Incluye la educacion artistica y la educacion en lenguas extranjeras y de otras etnias. La primera
tendra como finalidad proporcionar a los alumnos una formacion artistica que garantice la

'® ey 1264. Articulo 56.
' |bid. Articulo 58.
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capacidad y la cualificacion en el cultivo de las artes “". La segunda atendera el estudio y difusién
‘ : . 21
de lenguas extranjeras o lenguas de otras etnias de nuestro pais “ .

B.3) Otras modalidades de atenciéon educativa

Implica las siguientes modalidades de educacion:

e la general basica, para jovenes y adultos que no concluyeron su educacion es colar
basica,

e |a permanente,

e para grupos étnicos,

e la campesina y rural, que en el marco de la educacion formal prevé atencion prioritaria a
las caracteristicas sociolinguisticas en un enfoque intercultural bilingle,

e para personas con limitaciones o con capacidades excepcionales, con caracter

integrador en la educacion formal,

para la rehabilitacién social y prevencién de adiciones,

la militar,

la policial, y

para ministros de culto.

C) Situacién actual y tendencias

A continuacién, se presentan la situacion actual y proyeccion del pais a través de indicadores
educativos fundamentales: matricula; tasas de escolarizacién, promocién, repitencia y abandono;
retencion y rendimiento.

Los mismos estan presentados en series histéricas, para los niveles de Educacion Inicial,
Educacién Escolar Basica (EEB) 1° y 2° Ciclo (Primaria), EEB 3* Ciclo (Ciclo Basico, Secundaria),
Educacion Media (Ciclo Bachillerato, Secundaria), desagregadas segun los siguientes criterios:
zona (urbana/rural), sector (oficial/privado), sexo (hombres/mujeres).

El periodo considerado abarca desde 1985 al 2000; sin embargo, no ha sido posible contar con
informacion disponible de todos los afios; en aquellos casos en que ello ha ocurrido, se aclara el
contexto en que acontece.

Las principales fuentes utilizadas para la determinaciéon del volumen de la poblacion son los
resultados de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, afios 82 y 92. La poblacién base
considerada es la referida al afio 1985, y ha sido extraida de las publicaciones de la Direccién
General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC). Tanto las estimaciones y proyecciones de
la poblaciobn como los indicadores educativos han sido elaborados por la Direccion de
Planificacion, Estadistica e Informacion (DPEI).

Debe tenerse presente que la Reforma Educativa (RE) en curso ha iniciado su implementacion en
aula en el afio 1994. Las denominaciones de los niveles y los periodos escolares de cobertura de
los mismos han variado a partir de ese afio.

Asi, la Educacién Primaria, que contaba con dos ciclos de 3 afios cada una, pasé a denominarse
Educacion Escolar Basica (EEB) y amplié su cobertura saltando de 6 a 9 grados, con tres ciclos de
3 grados cada uno. La Educacién Secundaria, que contaba con dos ciclos de 3 afios cada uno,
pas6 a denominarse Educacion Media, con un solo ciclo de 3 afios.

%0 |bid. Articulo 68.
! |bid. Articulo 69.
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A) Indicadores de Cobertura
A.1) Matricula

El primer indicador analizado es el de matricula, entendida como el conjunto de personas que se
inscriben en una institucion educacional para recibir ensenanza. E n este estudio se presenta la
matricula de los niveles Inicial, Primario y Secundario.

El Nivel Inicial considera el Jardin Maternal (de 0 a 3 afios®®), Jardin de Infantes (de 3 a 4 afios)
y Preescolar (6 afios, hasta 1993; 5 afios, a partir de 1994).

El Nivel Primario, que en las tablas corresponden a la EEB 1° y 2° Ciclo, (de 7 a 12 afos, hasta
1993; de 6 a 11 afios, a partir de 1994).

Y el Nivel Secundario, (de 13 a 18 afos, hasta 1998; de 12 a 17 anos, a partir de 1999).

Tabla 3. Evolucién de la matricula por zona y nivel. Periodo 1985-2000

Total Urbana Rural
o oo | EEB3° o oo . EEB 3°
| EEBTY2 N e | Mediaoico | {FEBT Y| eEB 3% cicto | Media(ciclo | . | EEBTY | cido | Meda (ciclo
Inicial ciclo ) . Inicial ciclo . . . Inicial | 2° ciclo ) .
L (ciclo | Bachillerato) .. |(ciclo Basico)| Bachillerato) L (ciclo | Bachillerato)
~ (Primaria) . (Primaria) (Primaria) -~
Afio Basico) Bésico)
1985 19052 570775 93633 55507 15269 219538 81647 52442 3783 351237 11986 3065
1986 21942 579687 91587 56929 18163 228651 79218 53614 3779 351036 12369 3315
1987 24037 600166 90703 57185 21447 264055 78630 53756 2590 336111 12073 3429
1988 30095 627190 93279 56630 25540 275233 81422 53160 4555 351957 11857 3470
1989 30019 656877 99148 56286 25786 289506 86389 52569 4233 367371 12759 3717
1990 34157 687331 105290 56475 29241 305466 90839 52417 4916 381865 14451 4058
1991 39358 720983 109926 56968 32490 319948 97494 53897 6868 401035 12432 3071
1992 40401 755492 124716 64042 32807 334799 109306 60504 7594 420693 15410 3538
1993 54142 798981 140779 69092 43642 357114 119748 63852 10500 441867 21031 5240
1994 59544 835089 159675 76239 47940 387682 129011 68419 11604 447407 30664 7820
1995 68916 869603 172680 82326 52342 400706 135902 72523 16574 468897 36778 9803
1996 84132 895777 191906 100426 58092 414326 147964 87901 26040 481451 43942 12525
1997 100685 905813 216709 111066 66988 443765 165968 96817 33697 462048 50741 14249
1998 112119 933289 230631 124584 73255 463773 172068 105723 38864 469516 58563 18861
1999 123597 932998 253252 140794 76288 471081 180524 117247 47309 461917 72728 23547
2000 132517 948209 270822 153198 78316 459380 184787 123063 54201 488829 86035 30135

Obs.: Educacion Escolar Basica (1° y 2° ciclo) incluye Educacién Indigena.
Educacion Media incluye Educacién Técnica.
Fuente: MEC, DPEI.

22 Edad oficial.
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Tabla 4. Evolucién de la matricula por sector y nivel. Periodo 1985-2000

Total Oficial Privado
o no | EEB3° o oo . EEB 3°
e EEBTy 2| "o | Media(oiclo | ... |FEBTY 2| EeB 52 cicio | Mediaoicto | . | EEBTY | Gico | Media (cicto
Inicial ciclo ) . Inicial ciclo ) . . Inicial | 2°ciclo ) )
. (ciclo | Bachillerato) .. |(ciclo Basico)| Bachillerato) o (ciclo | Bachillerato)
< (Primaria) . (Primaria) (Primaria) L
Afio Bésico) Bésico)

1985 19052 570775 93633 55507 8724 492472 72446 42358 10328 78303 21187 13149
1986 21942 579687 91587 56929 9546 492021 69472 43433 12396 87666 22115 13496
1987 24037 600166 90703 57185 11206 518268 69003 43854 12831 81898 21700 13331
1988 30095 627190 93279 56630 14116 535492 70618 43057 15979 91698 22661 13573
1989 30019 656877 99148 56286 13551 558048 75451 42593 16468 98829 23697 13693
1990 34157 687331 105290 56475 15481 584388 82545 43813 18676 102943 22745 12662
1991 39358 720983 109926 56968 19809 619623 86066 44913 19549 101360 23860 12055
1992 40401 755492 124716 64042 19591 653507 98576 51143 20810 101985 26140 12899
1993 54142 798981 140779 69092 28572 692963 110539 54282 25570 106018 30240 14810
1994 59544 835089 159675 76239 33864 722413 121941 58236 25680 112676 37734 18003
1995 68916 869603 172680 82326 41094 149477 126932 61357 27822 120126 45748 20969
1996 84132 895777 191906 100426 54893 771671 139514 74204 29239 124106 52392 26222
1997 100685 905813 216709 111066 68208 771863 151970 79487 32477 133950 64739 31579
1998 112119 933289 230631 124584 76873 794390 168175 91832 35246 138899 62456 32752
1999 123597 932998 253252 140794 87116 790074 193227 106145 36481 142924 60025 34649
2000 132517 948209 270822 153198 95362 805991 214549 116551 37155 142218 56273 36647

Obs.: El sector Privado incluye el sector Privado Subvencionado.
Educacion Escolar Basica (1° y 2° ciclo) incluye Educacion Indigena.
Educacion Media incluye Educacién Técnica.

Fuente: MEC, DPEIL.

Tabla 5. Evolucidén de la matricula por sexo y nivel. Periodo 1985-2000

Total Hombres Mujeres
EEB 3° o 0o o EEB 3°
ciclo Media (ciclo EEBT'y2 EEB 3°ciclo | Media (ciclo EEBT'y ciclo Media (ciclo

EEB1°y2°

Iniciel ciclo (ciclo | Bachilerato) | @ | GC | cicto Basico) | Bachilerato) | M@ | 200 N iciy | Bachilkrato)
~ (Primaria) - (Primaria) (Primaria) .
Afio Bésico) Bésico)

1985 19052 570775 93633 55507 9522 298119 48691 26778 9530 272656 44942 28729
1986 21942 579687 91587 56929 10847 301829 47802 27319 11095 277858 43785 29610
1987 24037 600166 90703 57185 11991 311790 47263 27544 12046 288376 43440 29641
1988 30095 627190 93279 56630 15050 325321 48346 26972 15045 301869 44933 29658
1989 30019 656877 99148 56286 15192 339611 50438 26572 14827 317266 48710 29714
1990 34157 687331 105290 56475 17081 355530 53620 26274 17076 331801 51670 30201
1991 39358 720983 109926 56968 19519 372223 55492 26195 19839 348760 54434 30773
1992 40401 755492 124716 64042 20128 390723 63555 29446 20273 364769 61161 34596
1993 54142 798981 140779 69092 26970 412433 70279 31894 27172 386548 70500 37198
1994 59544 835089 159675 76239 30087 431189 79721 35727 29457 403900 79954 40512
1995 68916 869603 172680 82326 34703 449050 85824 38357 34213 420553 86856 43969
1996 84132 895777 191906 100426 42071 461657 96141 47631 42061 434120 95765 52795
1997 100685 905813 216709 111066 50504 466682 109403 52592 50181 439131 107306 58474
1998 112119 933289 230631 124584 56214 479927 116670 59588 55905 453362 113961 64996
1999 123597 932998 253252 140794 62036 481055 127720 68339 61561 451943 125532 72455
2000 132517 948209 270822 153198 66655 489171 136534 75251 65862 459038 134288 77947

Obs.: Educacion Escolar Basica (1° y 2° ciclo) incluye Educacién Indigena.
Educacion Media incluye Educacién Técnica.
Fuente: MEC, DPEI.

a) Educacioén Inicial

Considerando el crecimiento porcentual (CP), en el periodo 1985 -2000 se verifica un CP de 596
%. Considerando el crecimiento promedio anual (CPA), en el mismo lapso se evidencia un CPA de
13 %. Esto indica, en términos globales, que se ha dado un cambio significativo en la cobertura a
nivel pais.
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En la desagregacion por zona, se verifica una notoria diferencia en el CP entre la urbana, 413 %, y
la rural, 1333 %. Si solo se tiene en cuenta el periodo de implementacion de la Reforma Educativa
(RE), la diferencia sigue siendo ostensible: 63 % para la zona urbana y 367 % para la rural.
Atendiendo el promedio anual, en el periodo considerado, en la zona urbana se da un CPA de 11
% y en larural, 18 %. Esto indica un avance notable en la cobertura de la zona rural.

En la desagregacion por sector, se constata que el oficial es el que mayor crecimie nto ha tenido,
993 %, ante 260 % del privado. Atendiendo el periodo de implementacion de la RE, la diferencia
es también significativa, 182 % del sector oficial frente a 45 % del privado. EI CPA en el periodo
considerado presenta 16 % en el sector oficial, frente a 8 % en el sector privado. Esto indica que el
sector oficial ha sido el que mas ha absorbido en este lapso la demanda de educacioén inicial.

En la desagregacion por sexo no se notan diferencias. El CP indica 600 % para los hombres y 591
% para las mujeres; el CPA muestra 13 % para ambos.

b) Educacion Primaria

En lineas generales, la Educacion Primaria (1° y 2° Ciclo de la EEB a partir de 1994) es la que
menor CP ha tenido: 65 % a nivel pais. En el CPA, presenta solo un 3 %. Esto muestra que se ha
mantenido casi inalterado en este lapso.

En la desagregacion por zona, se constata una diferencia entre la urbana: CP 109 %, CPA 5 % y
la rural: CP 39 %, CPA 2 %. En la desagregacion por sector, se observa que el privado ha
alcanzado un crecimiento ligeramente superior: CP 82 %, CPA 4 %, ante el oficial: CP 64 %, CPA
3 %. Como en el Nivel Inicial, en la Educacion Primaria no se perciben diferencias en el
crecimiento entre hombres y mujeres: CP 64 %, CPA 3 % de hombres y CP 68 %, CPA 3 % de
mujeres.

¢) Educacioén Secundaria

Por los pocos afios transcurridos, se ha optado mantener el 3* Ciclo de la EEB, llamado Ciclo
Basico antes de la RE, en el marco de la Educacién Secundaria. Este ciclo ha tenido, a nivel pais,
un CP de 189 % y un CPA de 7 %, mientras que la Educacion Media, llamada Bachillerato antes
de la RE, presenta un CP de 178 % y una CPA idéntico al precedente.

Al desagregar la matricula por zona, se aprecia una significativa diferencia entre la rural: CP 618
%, CPA 13 % (EEB 3 Ciclo), CP 883 %, CPA 15 % (Media); y la urbana: CP 126 %, CPA 5 %
(EEB 3% Ciclo), CP 135 %, CPA 5 % (Media). Si solo se tiene en cuenta el periodo de
implementacion de la RE, en la zona rural se tiene 181 % de CP en el 3 Ciclo y 285 % en la
Media, frente 43 % y 80 % respectivamente en la zona urbana.

Desagregandola por sector, se ve que no se dan, en el periodo considerado, diferencias entre uno
y otro. En el sector oficial el CP alcanza 196 % y el CPA 7 % en el 3 Ciclo, y 175 % y 7 %
respectivamente en la Media; mientras que en el sector privado el CP llega a 166 % y el CPA a 6
en el 3* Cicloy a 179 % y 7 % respectivamente en la Media. Sin embargo, tomando el periodo de
implementacion de la RE, se aprecia una ligera diferencia entre ambos sectores en el 3 * Ciclo: CP
76 % (oficial) y 49 % (privado).

Al desagregarla por sexo, no se dan diferencias importantes entre hombres y mujeres ni en el 3
Ciclo ni en la Media. CP 180 %, CPA 7 % en el 3* Ciclo y CP 181 %, CPA 7 % en la Media para
los hombres. CP 199 %, CPA 7 % en el 3* Ciclo y CP 171 %, CPA 6 % en la Media para las
mujeres.
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A.2) Tasa de Escolarizacion

El segundo indicador analizado es la Tasa de Escolarizacion, en sus dos modalidades: Bruta y
Neta. La Tasa Bruta de Escolarizacion (TBE) identifica la cantidad de alumnos de un ciclo o nivel
determinado como porcentaje de la poblacion de la edad escolar correspondiente, sin tener en
cuenta las edades de los nifios que estan matriculados en ese ciclo o nivel. La tasa bruta de
escolarizacion se obtuvo dividiendo la matricula total de un determinado nivel o ciclo de
ensefianza sin tomar en consideracion la edad y la poblacion a la edad oficial correspondiente
para el ciclo o nivel.

La Tasa Neta de Escolarizacion (TNE) identifica la cantidad de alumnos en edad escolar de un
ciclo o nivel determinado como porcentaje de la poblacién de la edad escolar correspondiente,
considera las edades de los niflos que estan matriculados en ese ciclo o nivel. La tasa neta de
escolarizacion se obtuvo dividiendo la matricula de un nivel o ciclo de ensefianza en un grupo de
edad dado (edad oficial) y la poblacion a la edad oficial correspondiente para el ciclo o nivel.

Tabla 6. Tasa de escolarizaciéon bruta y neta por nivel total pais. Periodo 1990-
2000 (En porcentaje)

) Preescolar Efjucacién Escolar Basica Educacién Media
ARo 1°y 2° ciclo 3°" Ciclo Ciclo Bachillerato
TasaBruta | TasaNeta | TasaBruta | TasaNeta | TasaBruta | TasaNeta |TasaBruta |TasaNeta

1990 27 105 93 39 27 22 15
1991 31 107 95 39 28 22 13
1992 25 17 108 95 42 30 25 17
1993 36 15 114 94 46 33 26 19
1994 38 30 112 92 50 35 28 20
1995 43 36 111 91 52 38 30 22
1996 53 44 112 91 56 41 33 24
1997 61 52 112 91 61 44 35 27
1998 68 56 111 90 67 48 37 28
1999 75 61 109 90 71 49 40 30
2000 78 64 109 90 74 50 42 31

FUENTE: MEC, DPEI.

OBSERVACION:

Educ. Media, incluye Educacién Técnica.

Para el Preescolar se considera la poblacién de 6 afios desde 1990 a 1993, apartir de 1994, la poblacién de 5 afios.

Para la EEB (1° y 2° ciclo) se considera la poblacién de 7 a 12 afios desde 1990 a 1993, a partir de 1994 la poblacién de 6 a 11 afios.
Para la EEB (3° ciclo) se considera la poblacion de 13 a 15 afios.

Para Educ. Media (C. Bachillerato) se considera la poblacién de 16 a 18 arfios
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Tabla 7. Tasa de escolarizacion bruta y neta por nivel y zona. Periodo 1990-
2000 (En porcentaje)

URBANA
Educacion Escolar Basica
Ao Preescolar 1° y 2° ciclo 3° Ciclo (Ciclo Basico) Educacion Media
Tasa Bruta Tasa Neta Tasa Bruta Tasa Neta Tasa Bruta Tasa Neta Tasa Bruta Tasa Neta

1990 58 104 92| 72 51 39 27
1991 63 .. 105 94 75 49 39 26
1992 47 34 106 95 81 58 44 30
1993 66 29 109 94 85 61 45 32
1994 71 55 113 94 89 65 45 33
1995 75 63 113 94 89 66 49 36
1996 80 67 111 93 91 68 54 40
1997 85 71 115 96 101 75 57 44
1998 98 80 116 96 101 75 60 45
1999 90 73 114 96 103 73 63 48
2000 87 72 107 91 101 70 63 49

RURAL

Educacion Escolar Basica

Preescolar Educacion Media
Afio 1° y 2° ciclo 3¢ Ciclo (Ciclo Basico)
Tasa Bruta Tasa Neta Tasa Bruta Tasa Neta Tasa Bruta Tasa Neta Tasa Bruta Tasa Neta

1990 7 100 87 12 9 6 4
1991 9 98 87 9 7 4 2
1992 10 6 101 87 11 8 4 2
1993 14 6 105 89 14 10 5 3
1994 15 11 103 83 20 14 6 4
1995 21 17 106 85 22 16 7 5
1996 34 28 110 88 27 18 9 6
1997 44 36 105 84 29 20 9 6
1998 46 38 102 81 33 22 12 8
1999 61 49 104 84 40 26 14 10
2000 70 56 110 89 47 30 18 12

Observacion:

En los anos 1990 y 1991 no se dispone de datos discriminados por edad

Tabla 8. Tasa de escolarizaciéon bruta y neta por nivel y sector. Periodo 1994 -
2000 (En porcentaje)

OFICIAL

Preescolar

Educacion E

scolar Basica

1° y 2° ciclo

3¢ Ciclo (Ciclo Basico)

Educacion Media

Ano

Tasa Bruta | Tasa Neta | Tasa Bruta | Tasa Neta | Tasa Bruta | Tasa Neta | Tasa Bruta | Tasa Neta
1994 23 18 95 77 38 28 22 15
1995 28 24 95 77 38 28 22 16
1996 38 32 96 78 41 30 25 18
1997 45 38 95 77 43 31 25 19
1998 51 42 94 76 49 35 27 20
1999 57 92 54 30
2000 61 92 59 32

PRIVADO
Educacion Escolar Basica
Preescolar i i i L. Educacion Media
AfRO 1° y 2° ciclo 3¢ Ciclo (Ciclo Basico)

Tasa Bruta | Tasa Neta | Tasa Bruta | Tasa Neta | Tasa Bruta | Tasa Neta | Tasa Bruta | Tasa Neta
1994 14 10 15 13 12 9 6 5
1995 15 12 15 13 14 10 8 6
1996 15 12 16 14 15 11 9 7
1997 16 13 17 14 18 14 10 8
1998 17 14 17 14 18 14 10 8
1999 17 17 17 10
2000 17 16 15 10

Fuente: MEC- DPEI

Obs.:

El

El sector Privado incluye el Privado Subvencionado.
Educacién Escolar Basica incluye educacion indigena, Educacion Media

En los afios 1999 y 2000 no se dispone de datos discriminados por sector segun edad

incluye Educacion Técnica
ciclo basico del nivel medio a partir del afio 1999 se convierte gradualmente en el 3° ciclo de la EEB.
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Tabla 9. Tasa de escolarizacion bruta y neta por nivel y sexo. Periodo 1994-
2000 (En porcentaje)

Hombres
Educacion Escolar Basica " )
Afio Preescolar 1%y 2° ciclo 3° Ciclo (Ciclo Basico) Educacion Media
Tasa Bruta TasaNeta | TasaBruta | TasaNeta Tasa Bruta Tasa Neta | TasaBruta [ TasaNeta

1994 37 28 111 90 49 36 27 19
1995 42 35 112 91 51 37 28 20
1996 52 43 114 91 55 40 31 23
1997 60 50 113 91 61 44 33 25
1998 66 53 114 92 63 45 35 26
1999 74 59 110 90 71 48 38 28
2000 76 61 113 92 69 46 41 30

Mujeres

Educacion Escolar Basica ” )

Afio Preescolar 1%y 2° ciclo 3° Ciclo (Ciclo Basico) Educacion Media
Tasa Bruta Tasa Neta | TasaBruta | TasaNeta Tasa Bruta TasaNeta | TasaBruta [ Tasa Neta

1994 37 29 108 90 51 37 30 22
1995 43 36 109 91 53 39 32 24
1996 54 45 132 109 56 42 35 26
1997 62 52 110 92 61 45 37 27
1998 68 56 112 93 63 46 40 30
1999 76 62 107 90 72 51 42 32
2000 77 63 109 92 70 49 44 33

Fuente: MEC- DPEI

a) Preescolar

En la década del 90, las tasas de escolarizacion muestran un amplio crecimiento en este nivel: 51
puntos porcentuales en la TBE y 47 en la TNE. La diferencia entre las tasas es relativamente
pequefia, lo que indica que los nifios y nifias estan accediendo al sistema educativo
mayoritariamente a la edad oficial correspondiente (a partir de 1994, 5 afios).

Al desagregarlas por zona, se aprecia que el mayor crecimiento porcentual se da en la rural: la
TBE crece 63 puntos y la TNE, 50. La tendencia a la universalizacion de la escolaridad a este nivel
es firme, aunque se observa aun diferencias porcentuales relativamente altas entre las tasas
debido a la extraedad.

La comparacion de las tasas por sector, permite distinguir que es el oficial el que absorbe la
mayor cantidad de nifios y nifias que ingresan al sistema escolar. En ambas tasas, la diferencia
entre uno y otro sector son significativas: para el 2000, en la TBE hay una brecha de 44 puntos
porcentuales entre el sector oficial y el privado; y en la TNE, la brecha alcanza 28 puntos en el afio
1998. La desagregacién por sexo muestra un crecimiento porcentual significativo para ambas
tasas, aunque practicamente no se dan diferencias entre hombres y mujeres.

b) Educacion Primaria

A nivel pais, en la década del 90 la cobertura en los dos primeros ciclos de la EEB es casi
universal y se mantiene casi estable; en la TNE, sin embargo, se observa un retroceso de 5 puntos
porcentuales entre 1991 y el 2000. La sobrevaloracion de la TBE se debe a la extraedad y a la
repitencia.

Al comparar las tasas por zona, se observa que las diferencias entre la urbana y la rural son de
unos pocos puntos porcentuales, manteniéndose en ambas altas tasas de cobertura. Las
diferencias mas significativas entre las tasas se verifican al compararlas por sector. En el periodo
de implementacion de la RE, desde el afio 1994, es el sector oficial el que absorbe la mayor
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cantidad de nifios y nifias, dandose una diferencia de 76 puntos porcentuales entre la TBE o ficial y
la privada en el 2000; la diferencia en la TNE entre ambos es de 62 puntos en 1998.

Las tasas de escolarizaciéon de los hombres y mujeres son altas por igual, manteniéndose la TNE
un poco por encima de los 90 puntos porcentuales en el periodo de i mplementacion de la RE.

c) Educacioén Secundaria

En lineas generales, se aprecia que el nivel de cobertura en la Educacion Secundaria ha ido
creciendo en la década del 90. En el 3 Ciclo de la EEB la TBE ha crecido 35 puntos porcentuales
y la TNE, 23. En la Media, la TBE ha crecido 20 puntos y la TNE, 16. Sin embargo, la cobertura
aun es insuficiente.

Las diferencias mas importantes se perciben al comparar estas tasas por zona. Si bien la
cobertura en la zona rural ha ido creciendo paulatinamente, la may or cobertura se da en la zona
urbana. Esto se explica por los fenébmenos migratorios internos y el proceso de urbanizacion que
se desarrolla en la década precedente y en el periodo considerado.

Resultan llamativos los altos indices de la TBE en el 3 Ciclo: los mismos se deben a la extraedad
y a la repitencia. Una hipoétesis plausible en el contexto de la migracién interna es que muchos
jévenes de extraccion rural que habian abandonado sus estudios al no contar con instituciones de
enseflanza secundaria en su zona los han retomado al cambiarse a la zona urbana,
sobredimensionando asi la poblacién en este ciclo.

Al comparar la cobertura por zona en la Educacion Media, es ostensible la infima cobertura en la
zona rural, dandose una diferencia de 45 puntos porc entuales en la TBE y de 37 puntos en la TNE
del afio 2000.

Desagregando las tasas por sector, se aprecia que es el oficial el presenta la mayor cobertura y
que en él ésta ha ido creciendo en el periodo de implementacion de la RE; sin embargo las tasas
en el sector privado han permanecido sin variaciones significativas en el mismo periodo. Al
comparar las tasas por sexo, se percibe que, si bien han ido en aumento, no existen diferencias
en los indices.

A.3) Tasa de Extraedad

La Tasa de Extraedad indica el porcentaje de alumnos que estan por encima o por debajo de la
edad oficial establecida por el MEC para el nivel o ciclo. A partir de la implementacién en aula de
la RE la edad oficial ha ido cambiando: desde 1994, la edad oficial para el ingreso al preescol ar es
5 afios y al primer grado, 6 afios; desde 1999, la edad oficial para iniciar el 7° grado es 12 afios.
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Tabla 10. Tasa extraedad nivel y zona. Periodo 1990-2000

URBANA
Educacion Escolar Basica
AnRno Preescolar - o ~ 3° Ciclo (Ciclo Educacion Media
1° y 2° ciclo P
Basico)
1990 . 12 30 32
1991 - 11 35 33
1992 29 11 29 30
1993 56 13 28 28
1994 22 17 27 28
1995 16 17 26 27
1996 17 17 25 26
1997 16 17 26 22
1998 18 17 26 24
1999 18 16 29 24
2000 17 15 31 23
RURAL
Educacion Escolar Basica
ARno Preescolar N I 3° Ciclo (Ciclo Educacion Media
1° y 2° ciclo -
Basico)
1990 . 12 28 34
1991 - 12 29 35
1992 40 14 32 35
1993 60 15 30 33
1994 28 19 30 34
1995 18 20 29 32
1996 18 20 31 31
1997 17 20 33 32
1998 19 20 33 31
1999 20 19 34 31
2000 20 19 35 31

Fuente: MEC- DPEI

Observacion:

EEB incluye educacion indigena

Educacion Media incluye Educacion Teécnica.

Para el Preescolar en los anos 1990 y 1991 no se dispone de datos discriminado por edad.

Tabla 11. Tasa extraedad nivel y sector. Periodo 1994-1998

OFICIAL
B Educacion Escolar Basica . .
ARo Preescolar - - - - Educacion Media
1°y 2° ciclo 3° Ciclo (Ciclo Basico)
1994 22 19 27 30
1995 16 19 27 29
1996 16 19 27 28
1997 16 16 28 25
1998 18 19 29 26
PRIVADO
ARo Preescolar Educacion Escolar Basica Educacion Media
1°y 2° ciclo 3° Ciclo (Ciclo Basico)
1994 26 12 25 24
1995 19 12 25 25
1996 18 12 26 23
1997 19 13 25 19
1998 20 13 26 23

Fuente: MEC- DPEI
Obs.: El sector Privado incluye el Privado Subvencionado.
En los afios 1999 y 2000 no se dispone de datos discriminados por sector segun edad.
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Tabla 12. Tasa extraedad nivel y sexo. Periodo 1994-2000

Hombre

Educacion Escolar

AnNo Preesco o o i q,° Ciclo (( Educacion Me
1° y 2° cilclo, . .

Basico)
1994 P 1P 27 2¢
1995 17 19 27 2&
1996 17 20 27 27
1997 17 20 28 24
1998 1P 20 29 2€
1999 19 19 31 27
20090 1P 19 3P 2€

Mujer

Educacion Escolar

AnNno Preescol - - - efo Ciclo ({ Educacion Me
Yy 2° cilclo_, . .
Basico)
1994 21 17 27T 2¢&
1995 17 17 26 27
1996 16 17 26 2c
1997 16 17 27 27
1998 18 17 27 2E
1999 19 16 29 24
20090 18 15 31 24

Fuente: MEC- DPEI

a) Preescolar

Analizada la extraedad de forma desagregada en el periodo de implementaciéon de la RE, se
percibe una disminucién en lineas generales. Comparando las zonas, en este lapso en la urbana
la tasa disminuye 5 puntos porcentuales y en la rural, 8. Entre el sector oficial y el privado, la
disminucion se da de la siguiente manera: sector oficial, disminuye 4 puntos; sector privado, 6
puntos. Entre hombres y mujeres no se dan diferencias, la disminucién alcanza 3 puntos
porcentuales. Aunque se tiende a la disminucién, la tasa de extraedad sigue siendo elevada.

b) Educacion Primaria

En la Educacién Primaria, es posible decir que la tasa de extraedad se mantiene con pocas
variaciones porcentuales en los periodos considerados. Al desagregarla por zona, en la década
del 90, se observa que en la zona urbana ha sufrido un aumento en los afios iniciales de la RE,
que se estabiliza en el quinquenio 94-98 y que luego tiende a disminuir; en la zona rural se
observa una tendencia similar. Comparando los sectores, se puede decir que se mantiene casi
estable en el periodo de implementacion de la RE, excepto en el sector oficial que sufre una
disminucion abrupta de 3 puntos en 1997 y un aumento del mismo orden para el afio siguiente. En
el sector privado la tasa de extraedad se mantiene entre 12 y 13 puntos; mientras que el oficial se
mantiene cerca de los 20 puntos. Comparando la tasa por sexo, se verifica que la de los hombres
se mantiene entre 19 y 20 puntos y la de las mujeres tiende a disminuir paulatinamente, de 17 en
el 94 a 15 en el 2000.

¢) Educacién Secundaria

En el 3* Ciclo la tasa de extraedad sufre fluctuaciones entre 25 y 30 puntos; mientras que en la
Media la tendencia general es la disminuciéon. Desagregandola por zona, se observa que no hay
diferencias significativas entre ambas zonas en el 3 * Ciclo: en ambas la tendencia es de aumento;
asi, en la zona urbana, periodo de implementacion de la RE, se da un aumento de 4 puntos
porcentuales, mientras que en la zona rural el aum ento es de 5 puntos. En la Media, la tendencia
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en ambas zonas es de disminucion; asi, en el periodo de la RE en la zona urbana disminuye 5
puntos y en la rural, 3 puntos.

Al comparar las tasas por sector, se ve que en el 3* Ciclo en el quinquenio 94-98 en el sector
oficial hay un aumento de 2 puntos y en el sector privado una fluctuaciéon de un punto. En la Media
la tendencia es a la paulatina disminucién, pasando en el sector oficial de 30 a 26 puntos y en el
privado de 24 a 23.

La tasa desagregada por sexo, en el periodo de implementacion de la RE, muestra en el 3 Ciclo
una tendencia al aumento: 6 puntos porcentuales en hombres y 4 puntos en mujeres. Mientras que
en la Media la tendencia es a la disminucién: 3 puntos en hombres y 4 puntos en mujeres.

B) Indicadores de Eficiencia
Se toman como Indicadores de Eficiencia las Tasas de Promocion, Repitencia y Abandono.

La Tasa de Promocion para un grado o curso de un nivel o ciclo de ensefianza en un afio dado
(afio t) es la proporcion entre los promovidos matriculados al grado o curso inmediato superior al
afo siguiente (afio t+1) y la matricula del grado o curso del afio dado.

La Tasa de Repitencia para un grado o curso de un ciclo o nivel de ensefianza en un afio dado
(afo t) es el cociente entre el nimero de repitentes del mismo grado o curso del afio siguiente
(afo t+1) y el nUmero de alumnos del grado o curso de ese afio (afo t).

Y la Tasa de Abandono esta dada por la diferencia entre el 100%, la Tasa de Promocion y la
Tasa de Repitencia.

B.1) Educacién Escolar Basica (1° y 2° Ciclo)

Conviene recordar aqui que la Educacion Escolar Basica (EEB), de caracter obligatorio, se divide,
desde la RE, en tres ciclos de tres afios cado uno. Se presentan en este apartado el 1° y el 2° de
tal suerte a facilitar el analisis.
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Tabla 13. Tasas de promocion, repitencia y abandono total pais. Periodo 1985-
1999

TASA DE PROMOCION

ANOS 1° | 2° | 3° | 4° | 50 | 6°
1985 76,0 79,1 78,4 78,3 80,3 61,9
1986 76,4 79,5 79,3 79,5 81,7 61,8
1987 77,6 81,8 80,3 80,5 82,8 63,1
1988 78,2 81,3 80,8 80,9 82,5 65,8
1989 78,9 81,8 81,8 82,2 83,9 66,8
1990 79,1 82,0 82,8 83,4 85,5 69,2
1991 81,6 83,7 84,0 84,3 86,4 75,5
1992 80,7 83,6 83,7 84,1 86,3 76,4
1993 79,4 83,7 83,9 84,3 87,0 76,8
1994 77,4 85,2 85,6 86,0 87,8 74,8
1995 76,5 83,4 86,2 86,5 88,0 78,1
1996 75,3 82,1 85,2 87,5 87,7 84,0
1997 77,4 84,1 86,6 87,5 90,7 83,5
1998 78,4 84,6 86,7 87.5 88,9 86,8
1999 80,1 86,4 88,2 89,2 90,5 91,8

TASA DE REPITENCIA

ANOS 1° |  2° ] 3° | 4° | 5° ] 6°
1985 13,7 12,6 10,7 7.6 4,9 1,9
1986 13,6 12,6 10,4 7.6 4,7 1,7
1987 13,4 12,0 9,9 7,2 4,5 1,6
1988 13,6 12,3 9,9 7,3 4,8 1,6
1989 12,6 11,5 9,4 7,0 4,6 1,4
1990 13,3 12,2 10,1 7.1 4,3 1,3
1991 13,5 12,0 10,1 7,3 4,6 1,7
1992 13,1 11,6 9,2 6,9 4,3 1,4
1993 12,5 10,9 9,1 6,8 4,3 1,5
1994 15,6 11,1 9,1 6,7 4,6 1,5
1995 15,8 12,4 8,6 6,7 4,3 1,4
1996 15,3 12,0 8,6 5,2 3,8 1,2
1997 15,4 12,1 9,1 6,5 3,8 1,6
1998 13,7 10,4 8,0 5,7 3,7 1,7
1999 13,7 10,3 8,0 5,9 3,6 1,7

TASA DE ABANDONO

ANOS 1° | 2° | 3° | 4° | 50 | 6°
1985 10,3 8,3 11,0 14,2 14,8 36,2
1986 10,0 7,9 10,3 12,8 13,6 36,5
1987 9,0 6,2 9,8 12,3 12,7 35,3
1988 8,2 6.4 9,3 11,9 12,7 32,6
1989 8,6 6,7 8,9 10,8 11,4 31,8
1990 7.6 5,8 7,1 9,4 10,2 29,5
1991 4,8 4,3 5,9 8,4 8,9 22,8
1992 6,1 4,8 7,1 9,1 9,4 22,2
1993 8,0 5,4 7,0 8,9 8,7 21,8
1994 6,9 3,8 5,4 7.3 7.6 23,7
1995 7.8 4,2 5,1 6,8 7.7 20,5
1996 9,4 5,9 6,2 7.4 8,5 14,8
1997 7,2 3,8 4,2 6,0 5,5 14,9
1998 7.9 5,0 5,2 6,8 7.4 11,6
1999 6,2 3,3 3,8 4,9 5,9 6,5
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Tabla 14. Tasas de promocién, repitencia y abandono por zona. Periodo 1985-
1999
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Urbana Rural

TASA DE PROMOCION TASA DE PROMOCION
ANoS[ 1 T 22 T 3 J # [ 5 [ 6 ANOS e Ty ] e T e O
1985 839 896 897 892 875 807 1985 72,0 736 717 70,8 743 18
1986 922 970 967 968 957 1067 1986 68,0 697 685 67,1 69,9 18,2
1987 823 888 874 875 871 1012 1987 746 781 750 747 784 18,8
1988 837 866 882 883 887 1064 1988 746 776 751 746 76,4 19,8
1989 831 875 890 894 906 1107 1989 76,1 779 764 75,9 773 26
1990 825 874 888 907 905 1120 1990 76,7 783 782 77,2 80,4 19,4
1991 852 881 900 909 91,7 1216 1991 79,2 805 794 786 81,3 23,0
1992 853 890 901 914 928 1201 1992 777 798 790 779 80,0 274
1993 869 912 924 939 953 1177 1993 743 782 774 76,2 789 36,3
1994 808 888 898 908 916 1101 1994 74,9 823 821 817 83,9 405
1995 801 874 918 922 925 1093 1995 737 802 816 81,6 834 435
1996 834 908 949 974 970 1170 1996 69,1 752 712 785 786 472
1997 817 890 918 927 %43 1110 1997 738 797 819 82,3 86,7 50,8
1998 822 891 917 933 944 1065 1998 75,0 805 820 81,6 83,0 63,0
1999 798 854 885 896 908 1063 1999 80,4 873 879 88,8 90,2 736

TASA DE REPITENCIA TASA DE REPITENCIA
ANOS[ 1° [ 22 | 3 | 4 | 5 | @ ANOS o2 R ] e e ] e
1985 134 110 88 62 45 17 1985 138 134 118 85 7.1 1,1
1986 137 117 90 66 48 16 1986 136 131 112 8,4 46 18
1987 119 100 79 57 43 15 1987 143 134 10,1 8,4 48 17
1988 124 104 78 57 43 13 1988 143 136 115 8,6 54 19
1989 117 98 79 60 44 14 1989 13,2 127 105 79 49 14
1990 123 106 85 56 39 12 1990 14,1 133 114 8,4 47 15
1991 130 109 85 62 44 16 1991 139 128 113 8,3 49 17
1992 125 104 79 59 38 12 1992 136 124 102 7.7 47 15
1993 118 102 78 58 37 13 1993 13,1 15 100 7.7 48 16
1994 146 94 76 54 40 13 1994 16,4 124 103 79 5,1 18
1995 154 108 69 53 39 13 1995 16,1 137 100 79 48 15
199 155 114 74 41 35 11 1996 15,2 125 97 6,1 41 14
1997 150 108 75 53 32 11 1997 158 133 106 7.8 45 2,1
1998 132 92 67 47 31 14 1998 14,1 14 93 6,7 43 2,0
1999 123 84 62 44 28 13 1999 149 12,1 99 75 46 23

TASA DE ABANDONO TASA DE ABANDONO
ANOS [ 1o [ 22 | 3 | 4 [ 5 | 6 ANOS o2 ] 3 | 4 [ 5 ] e
1985 26  -06 15 46 80 176 1985 14,1 131 165 20,7 18,6 771
1986 59 87 57 34 05 83 1986 184 172 203 244 255 80,0
1987 59 12 47 68 86 28 1987 1,1 85 150 16,9 16,8 795
1988 39 30 40 60 70 7 1988 110 88 134 16,9 18,3 783
1989 52 28 31 46 50 -120 1989 108 95 132 16,2 1738 76,0
1990 52 21 28 37 56 -132 1990 9,2 85 105 14,4 14,9 79,1
1991 18 10 15 28 40 -232 1991 6.9 66 93 13,1 138 75,2
1992 22 06 21 27 34 213 1992 8,7 79 108 14,4 15,3 711
1993 13 14 03 03 09 -19,1 1993 12,7 103 126 16,1 16,3 62,1
1994 46 18 26 39 44 14 1994 8,7 53 76 10,4 11,0 57,8
1995 45 18 12 25 36 -106 1995 10,2 6,1 8,4 105 118 55,1
1996 11 22 22 15 05 -18/1 1996 15,7 122 131 15,4 173 51,3
1997 33 02 07 20 25 -120 1997 10,4 70 75 99 89 47,1
1998 45 17 16 21 25 19 1998 109 8,1 8,7 116 12,8 35,0
1999 79 62 54 60 65 17 1999 47 06 23 37 52 242
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Tabla 15. Tasas de promocion, repitencia y abandono por sector. Periodo

1985-1999
Oficial Privado
TASA DE PROMOCION TASA DE PROMOCION
AROS [ 1° | 22 ] 3 | 4 | 5 | @ ANOS ool e | o | e ] e ]
1985 746 716 767 7162 780 544 1985 84,1 885 894 92,8 946 1031
1986 778 806 798 796 812 555 1986 69,0 729 762 79,2 84,9 94,8
1987 764 802 789 790 807 56,1 1987 85,4 922 899 90,9 %4 1022
1988 775 806 802 793 805 590 1988 836 858 839 90,6 944 1024
1989 789 812 812 811 824 655 1989 786 839 848 882 923 90,4
1990 798 822 828 827 847 653 1990 748 807 823 87,9 90,2 88,6
1991 818 836 834 832 854 712 1991 80,3 838 873 90,5 926 975
1992 805 833 831 830 849 715 1992 825 860 880 91,0 942 1025
1993 784 827 829 829 854 722 1993 86,1 90,2 910 93,7 %9 1172
1994 760 839 844 846 865 676 1994 86,6 932 935 95,6 959 1346
1995 753 823 853 854 869 664 1995 837 903 920 937 945 1436
1996 733 802 833 855 858 682 1996 88,6 938 966 99,6 992 1718
1997 760 829 859 866 902 720 1997 86,3 910 910 924 936 1452
1998 770 832 86 80 876 799 1998 86,9 928 937 95,6 9,3 1231
1999 792 857 876 887 901 889 1999 85,5 901 915 918 923 1059
TASA DE REPITENCIA TASA DE REPITENCIA
ANOS [ 1 T 22 T 3 T 4« [ 5 J @ ANOS T e [T ] e T e ] e
1985 147 135 114 80 52 2,0 1985 8,0 6,7 538 42 34 13
1986 153 140 115 84 51 18 1986 53 49 36 2,8 24 1,0
1987 143 129 106 7749 1,7 1987 76 6,1 50 35 24 09
1988 147 133 108 79 52 18 1988 7,0 6,3 49 33 26 09
1989 137 125 102 76 49 14 1989 6,3 52 46 36 3,1 13
1990 145 133 111 78 47 14 1990 6,6 52 42 30 20 08
1991 146 130 110 80 50 18 1991 72 56 44 35 2,7 1,0
1992 141 124 100 74 46 15 1992 6,7 55 38 3,1 2,1 08
1993 136 118 938 74 46 16 1993 54 46 36 2,8 24 08
1994 169 121 99 73 49 1,7 1994 75 44 37 2,6 23 06
1995 17,1 137 95 74 47 15 1995 72 46 29 23 2,1 06
1996 165 13,1 94 57 41 13 1996 7.9 50 37 2,0 19 06
1997 166 132 101 72 42 1,7 1997 8,0 56 37 2,7 15 05
1998 149 114 89 63 41 1,9 1998 6,7 43 32 22 15 06
1999 150 114 8,9 66 40 2,0 1999 59 41 30 24 16 07
TASA DE ABANDONO TASA DE ABANDONO
AROS [ 1° | 22 ] 3 | 4 | 5 | ¢ ANOS ool | | e ] 5 ]
1985 10,7 89 11,9 158 167 436 1985 79 48 48 2.9 2,0 45
1986 69 54 87 120 137 426 1986 25,7 22 203 18,1 12,7 42
1987 94 69 105 133 145 422 1987 7,0 17 5,1 56 1.2 -3,1
1988 78 61 90 128 143 393 1988 94 79 112 6,1 30 -33
1989 74 6,3 86 112 127 331 1989 15,1 109 106 8,2 46 8,3
1990 56 44 6,0 95 106 332 1990 18,6 140 135 9,1 7.7 10,6
1991 36 33 56 88 96 270 1991 125 10,6 83 6,0 48 15
1992 54 43 6,9 96 104 270 1992 10,8 85 8,2 59 37 -32
1993 8,0 54 7.2 97 100 262 1993 85 5,1 54 35 08  -180
1994 7.1 40 57 8,1 86 307 1994 59 24 2,8 18 19 352
1995 76 41 5,1 72 84 321 1995 9,1 5,1 5,1 40 34 442
1996 10,3 6,6 72 88 101 305 1996 35 12 03 16 A1 72,4
1997 74 39 4.1 62 56 263 1997 57 33 53 49 49 457
1998 8,1 54 56 77 83 183 1998 6,4 29 3,1 22 23 87
1999 58 29 35 47 58 9,2 1999 8,6 58 55 58 6,1 -6,6
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Tabla 16. Tasas de promocién, repitencia y abandono por sexo. Periodo 1985-
1999

Hombres Mujeres

TASA DE PROMOCION TASA DE PROMOCION
ANOS| 1° ] 22 ] 3] 4 | 5] ¢ ANOS 10 | 2 | 3| 4 | 5 | 6
1985 75,6 77,2 77,2 77,0 79,0 6338 1985 76,5 812 796 79,7 81,7 59
1986 75,6 78,0 78,3 780 804 63,9 1986 77,2 81,1 80,4 81,1 83,2 59
1987 76,4 80,1 78,55 791 820 644 1987 78,3 83,7 822 821 83,6 61,7
1988 76,4 801 79,3 798 812 66,7 1988 80,1 832 823 82,0 839 649
1989 77,9 80,0 80,3 804 824 71,3 1989 79,9 83,8 83,3 84,0 856 68,2
1990 78,0 79,9 81,3 818 843 70,7 1990 80,2 84,4 84,3 851 868 67,6
1991 80,5 81,9 82,6 827 854 785 1991 82,9 856 855 857 87,5 724
1992 79,4 81,8 82,1 823 851 76,7 1992 82,2 855 855 858 87,7 76,1
1993 78,0 81,8 82,3 82,7 858 808 1993 81,0 857 857 8,0 88,3 780
1994 75,7 83,2 84,0 845 859 793 1994 79,3 87,3 872 876 898 77,
1995 75,0 80,9 84,5 848 864 791 1995 78,0 85,2 881 88,3 89,6 77,1
1996 73,9 79,5 836 863 865 84,3 1996 76,8 84,9 87,7 887 89,0 83,1
1997 75,7 816 849 857 89,5 84,1 1997 79,2 8,8 885 893 919 829
1998 77,2 83,0 854 862 881 876 1998 79,8 86,3 831 838 898 85¢
1999 786 84,5 86,6 87,7 89,5 934 1999 81,8 85 89,8 90,7 91,5 902

TASA DE REPITENCIA TASA DE REPITENCIA
ANOS| 1° ] 22 ] 3] 4 | 5] @ ANOS 0 ] 2 | 3] 4 | 5 | @
1985 14,7 143 11,9 86 57 24 1985 12,6 10,6 9,3 64 5,0 2,2
1986 14,7 141 11,7 89 57 22 198 12,5 11,0 8,9 6,3 3,6 1,2
1987 145 136 11,3 85 54 1,9 1987 12,1 10,3 8,4 5,8 3,7 1,3
1988 14,7 140 11,1 83 57 19 1988 12,3 10,6 8,6 6,1 39 13
1989 13,8 131 10,7 83 55 1,7 1989 11,3 97 79 57 3,7 1,1
1990 144 137 11,5 84 50 1,7 1990 12,2 10,5 8,7 5,9 3,6 1,0
1991 146 13,7 11,5 85 54 21 1991 124 10,2 8,6 6,1 3,9 1.2
1992 14,3 132 10,5 80 52 16 1992 11,8 98 79 57 33 1.1
1993 13,8 12,5 10,3 7,9 50 18 1993 11,2 92 77 57 3,5 1,1
1994 17,1 129 104 7,9 55 18 1994 14,1 91 76 5,4 3,6 1,2
1995 17,2 143 98 78 51 1,7 1995 14,3 104 7.4 5,5 3,5 1,0
1996 17,0 140 10,0 6,1 46 1,5 1996 135 9,9 7.2 4,1 3,0 0,9
1997 16,8 13,9 10,5 7.8 46 1,9 1997 139 101 7,7 53 3,0 1,2
1998 14,7 11,9 9,3 6,7 44 22 1998 12,6 8,7 67 4,7 3,0 1,2
1999 150 11,9 91 69 43 23 1999 12,2 86 69 4,9 3,0 1,2

TASA DE ABANDONO TASA DE ABANDONO
Aos| T 2] 3] 17 5] ¢ ANOS ] 2 T3] ] 5 ] @
1985 9,7 85 10,9 144 153 33,8 1985 10,9 81 11,1 13,9 13,3 38,0
1986 9,7 7,9 10,1 13,1 13,9 33,9 1986 10,3 7,9 106 126 13,3 39.
1987 91 6,3 10,2 125 126 33,7 1987 9,6 60 94 121 12,7 37[
1988 88 60 96 11,9 13,1 314 1988 7.6 62 91 118 121  33¢
1989 8,3 6,9 9,0 112 120 27,0 1989 8,8 65 87 103 10,8 30,7
1990 76 64 72 99 107 276 1990 7.6 52 7,0 9,0 9,6 314
1991 4,9 44 59 87 92 193 1991 4.8 42 59 82 87 264
1992 63 50 7,5 97 97 216 1992 6,0 4,7 6,6 8,6 9,0 22,8
1993 83 56 7,3 94 92 174 1993 7.7 51 6,6 8,3 82 209
1994 72 39 56 76 86 188 1994 6,7 36 5.1 6,9 6,7 21,7
1995 78 48 57 74 84 1972 1995 7.7 44 46 6,2 69 218
1996 91 65 64 7,6 89 14,2 1996 9,7 52 5,0 7.1 8,1 16,0
1997 7,5 45 46 65 59 140 1997 6,8 31 38 5,4 51 158
1998 81 51 53 71 7,5 102 1998 7.6 50 52 6,6 72 12,9

1999 64 3,7 4,2 53 6,2 4,Y4 1999 6,0 3,0 3,3 4,4 5,5 8,6
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Analizando el total pais, las tasas muestran una mejoria en los indices porcentuales; asi, en
lineas generales, se observa un aumento de la Tasa de Promocion y una dismin ucién de las
Tasas de Repitencia y de Abandono. En la Tasa de Promocién el aumento mas significativo se
da en el 6° grado, en el que, en el periodo considerado, suma 30 puntos. Esto es beneficioso para
el sistema educativo, ya que incide directamente en la calidad y en la economia del sector,
ademas de posibilitar la continuidad del nifio y la nifia en el ambito de la educacion formal. En
lineas generales, la Tasa de Repitencia disminuye levemente entre 1y 2 puntos, excepto en el 1
grado, en el que la tasa aumenta alrededor de 2 puntos en los primeros afos de la RE y luego
vuelve a sus valores anteriores, y en el 6° Grado en el que la tasa se mantiene practicamente
inalterada. En la Tasa de Abandono también se observa una disminucién leve entre 1° y 4° grad o
y una muy significativa en 6° grado, en el que disminuye 30 puntos.

Al revisar estas tasas por zona, se visualiza que la Tasa de Promocion sufre fluctuaciones en la
zona urbana en un orden de 15 puntos entre 1° y 5° grado, en diferentes afios. El limite inferior de
estas variaciones se sitlia alrededor de 80 % vy el superior alrededor de 97 %. En general, la
promocién se mantiene por encima de los 80 puntos porcentuales. La sobrevaloracion del 6° grado
se debe al fendbmeno de migracion interna y urbanizacién . En la zona rural, aunque la promocién
es menor a la urbana, se ha ido dando un paulatino aumento. En esta zona, el aumento mas
notorio se ha dado en el 6° grado, que ha subido 62 puntos en el periodo considerado. La Tasa de
Repitencia disminuye levemente en ambas zonas, aunque en la rural se observan leves
aumentos en 1° y en 6° grados. La Tasa de Abandono muestra un fenémeno particular en la zona
urbana, donde en algunos grados y principalmente en el 6° se presenta de manera negativa. Los
numeros negativos se deben principalmente, como ya se ha dicho, a la migracién interna y a la
urbanizacion. En lineas generales, hay menos abandono en la zona urbana que en la rural; sin
embargo, en esta ultima la tendencia es la disminucion del abandono, sobre todo en e | 6° grado,
que ha disminuido alrededor de 55 puntos.

Las tasas por sector presentan las siguientes caracteristicas. Se da un paulatino aumento de la
promocion en el sector oficial; excepto en el 6° grado en el que aumenta 35 puntos. En el sector
privado, la promocion sufre fluctuaciones: va en aumento hasta el afio 1996 y luego disminuye
paulatinamente. Las fluctuaciones mas notorias se dan en el 6° grado que, en casi todos los afios,
presenta datos sobrevaluados. Es llamativa la marcada variaciéon entre el afo 1996 y el afio 1999,
periodo en el que se da una diferencia de 66 puntos. Considerados ambos sectores, la Tasa de
Repitencia disminuye levemente, aunque en el sector oficial aumenta ligeramente en el 1 * Grado.
La tendencia en ambos sectores, en la Tasa de Abandono, es la disminucién: la diferencia mas
notable se visualiza en el 6° grado del sector oficial, en el que se da una disminucion de 35 puntos
porcentuales. Los numeros negativos en el 6° grado del sector privado se explican por el
sobredimensionamiento en la Tasa de Promocién.

Las tasas por sexo reportan lo siguiente: hay un paulatino aumento de la promocién de hombres
y mujeres; el aumento mas significativo se da en el 6° grado, en el que ambos suman 30 puntos
porcentuales. Las Tasas de Repitencia y de Abandono disminuyen de manera paulatina,
excepto la repitencia de hombres en el 1 Grado que tiende a aumentar ligeramente en los afios
iniciales de la RE y luego vuelve a disminuir. En la Tasa de Abandono, la mayor diferencia se da
en el 6° grado, en el que tanto hombres como mujeres disminuyen alrededor de 29 puntos.
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B.2) Educaciéon Secundaria (3°' Ciclo de la EEB y Media)

En este apartado se incluyen el 3 Ciclo de la EEB y la Media. El primero es de caracter
obligatorio. La informacion disponible solo incluye el periodo 1996-1999.

Tabla 17. Tasas de promocién, repitencia y abandono total pais. Periodo 1996-

1999
TASA DE PROMOCION
ANOS 1° | 2° | 3° | 4° | 5° | 6°
1996 84,8 88,9 90,3 78,3 87,9 67,8
1997 84,2 90,1 20,8 81,9 91,2 68,2
1998 87,5 89,0 90,0 86,3 94,1 82,0
1999 87,4 87,7 90,3 81,9 90,3 83,0
TASA DE REPITENCIA
ANOS 1° | 2° | 3° | 4° | 5° | 6°
1996 5,2 4.4 2.6 4,4 2.3 0,5
1997 3,1 1,8 1,1 2,5 0,9 0,3
1998 0,2 1,7 1,1 1,7 0,7 0,2
1999 2,4 0,7 0,9 2,2 1,0 0,3
TASA DE ABANDONO
ANOS 1° | 2° | 3° | 4° | 50 | 6°
1996 10,0 6,7 7,1 17,3 9,9 31,7
1997 12,7 8,1 8,1 15,5 7.9 31,5
1998 12,3 9,3 9,0 12,1 5,2 17,7
1999 10,2 11,7 8,8 15,9 8,8 16,7

OBS: Se dispone de datos sobre repitentes a partir del afio 1996
Incluye educacion tecnica.
Fuente: MEC, DPEI
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Tabla 18. Tasas de promocién, repitencia y abandono por zona. Periodo 1996-

1999
Urbana Rural
TASA DE PROMOCION TASA DE PROMOCION
ANOS P e Ty e e ANOS > T ] # T ® [ ®
1996 88,6 927 95,6 913 100,0 67,0 1996 753 713 69,6 68,5 770 81,0
1997 85,4 91,1 92,1 82,2 913 68,0 1997 809 86,7 84,2 798 899 820
1998 88,38 89,8 933 87,8 94,9 69,0 1998 844 86,8 78,2 795 89,5 83,0
1999 889 88,6 27 823 910 70,0 1999 84,3 85,1 83,6 80,7 87,0 84,0
TASA DE REPITENCIA TASA DE REPITENCIA
ANOS ol [ ] e [ ] 8 ANOS [ -
1996 55 47 28 51 26 06 1996 43 33 20 38 2,1 038
1997 30 18 1,0 27 10 05 1997 31 16 14 32 16 05
1998 01 17 11 17 05 02 1998 03 15 1,0 15 07 03
1999 24 06 0,9 19 08 02 1999 24 0.9 11 23 1,0 02
TASA DE ABANDONO TASA DE ABANDONO
ANOS Pl e Ty ] e ] e ANOS > T ] # T v [ ®
1996 58 26 16 36 26 324 1996 204 19,4 28,4 277 209 18,2
1997 1,6 71 69 15,1 7.7 315 1997 16,0 "7 14,5 17,0 85 17,5
1998 11 85 56 10,5 46 308 1998 15,3 "7 208 19,0 98 16,7
1999 87 108 6,4 15,8 8,2 298 1999 134 14,0 154 16,9 12,0 15,8

Obs.: tasa de promocién del 6° curso considera el
porcentaje de aprobados en examenes finales de
noviembre.

Incluye Educacién Técnica.

Se dispone de datos de repitentes a partir del afio 1996.
En el afio 1999 incluye el 7° grado del 3° ciclo de la EEB
(ex 1° curso de la media) a fin de hacer comparativo

la informacién.
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Tabla 19. Tasas de promocion, repitencia y abandono por sector. Periodo

1996-1999
Oficial Privado
| TASA DE PROMOCION | TASA DE PROMOCION
ANOS [ 1 T 22 T 3 [ # [ 5 T ¢ ANOS | 1°© T 22 T 3 T 4+ T 5 T ®
1996 84,1 86,8 88,3 83,3 92,4 66,0 1996 88,0 95,9 97,1 101,2 111,0 70,0
1997 885 93,1 94,4 84,4 93,8 67,0 1997 74,6 82,7 81,6 75,4 84,1 71,0
1998 90,8 92,8 92,5 88,4 96,4 68,0 1998 79,0 78,9 83,5 80,7 87,9 72,0
1999 89,5 89,8 91,6 82,8 89,4 69,0 1999 80,1 81,0 86,5 79,5 93,0 73,0
| TASA DE REPITENCIA TASA DE REPITENCIA
ANOS | 1° T 22 T 3 [ 4 [ 5 [ 6 ANOS | 1°© ] 22 [ ¥ [ 4 T 5 T @
1996 5,0 4,2 2,5 43 2,5 0,7 1996 58 5,0 3,0 6,6 2,7 0,3
1997 3,3 1,8 1,2 2,9 1,2 0,5 1997 2,5 1,7 0,8 23 0,8 0,4
1998 0,2 1,7 1,0 1,6 0,6 0,2 1998 0,1 1,4 1,1 1,2 0,3 0,1
1999 2,6 0,7 1,0 2,2 1,0 0,3 1999 1,7 0,6 0,7 1,4 0,5 0,1
| TASA DE ABANDONO | TASA DE ABANDONO
ANOS [ 1° [ 20 [ 3 [ 4 | 5 [ e ANOS | 1° [ 2 [ 3 [ 4 | 5 [ 6
1996 11,0 9,0 9,2 12,3 52 33,3 1996 6,2 0,9 0,0 78 13,7 29,7
1997 8.2 5,1 4.4 12,7 5,0 32,5 1997 22,9 15,6 17,6 22,3 15,0 28,6
1998 9,0 55 6,4 10,0 3,1 31,8 1998 21,0 19,7 15,4 18,1 11,8 27,9
1999 7,9 9,5 7,3 15,0 9,6 30,7 1999 18,2 18,4 12,8 19,1 6,5 26,9

Obs.: tasa de promocioén del 6° curso considera el
porcentaje de aprobados en examenes finales de
noviembre.

Incluye Educacion Técnica.

Se dispone de datos de repitentes a partir del afio 1996.
En el afio 1999 incluye el 7° grado del 3° ciclo de la EEB
(ex 1° curso de la media) a fin de hacer comparativo

la informacion.

El sector Privado incluye el Privado Subvencionado.

Tabla 20. Tasas de promocion, repitencia y abandono por sexo. Periodo 1996-

1999
Hombres Mujeres
TASA DE PROMOCION TASA DE PROMOCION
Aos [ 1 T 2 ¥y | & [T & T ® ANOS | 1° [ > 3 p 1 5 [ &
199 8238 87,7 90,3 852 95,3 65,0 199 87,6 90,9 90,9 90,0 98,6 68,0
1997 82,1 889 90,3 785 892 66,0 1997 86,5 91,3 909 85,0 9238 69,0
1998 85,8 88,1 89,9 84,0 934 67,0 1998 89,4 90,0 904 887 %38 70,0
1999 85,6 86,7 90,7 79,9 88,7 68,0 1999 89,2 88,6 90,1 84,1 91,8 71,0
| TASA DE REPITENCIA TASA DE REPITENCIA
A0S | 1 ] 2 ¥ | e [ 5 1 # ANOS | 1° | > ¥ | e | ® |
199 63 54 36 64 35 038 199 4.1 34 17 35 17 04
1997 39 23 16 38 16 06 1997 22 1.2 06 18 06 03
1998 02 22 14 20 08 03 1998 0,1 11 07 1,0 03 01
1999 30 09 13 2,7 11 03 1999 17 04 06 13 06 02
| TASA DE ABANDONO | TASA DE ABANDONO
Aos [ 1 [ 2 3 r 1T 5 [ ® ANOS | 1° [ > 3 £ 5 [ ®&
1996 109 68 6,1 83 1,2 342 1996 83 57 74 65 -0,2 316
1997 14,0 88 8,1 17,7 92 34 1997 14 75 85 133 6,6 307
1998 139 98 87 14,0 58 R7 1998 10,5 89 89 10,3 49 299
1999 114 124 8,0 174 10,2 317 1999 9,1 11,0 93 14,6 76 28,8
Obs.: tasa de promocién del 6° curso considera el

porcentaje de aprobados en examenes finales de

noviembre.
Incluye Educacion Técnica.

Se dispone de datos de repitentes a partir del ano 1996.
En el afno 1999 incluye el 7° grado del 3° ciclo de la EEB
(ex 1° curso de la media) a fin de hacer comparativo

la informacion.
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Atendiendo el total pais, se observa que la Tasa de Promocion tiene un ligero crecimiento, en la
mayoria de los grados, excepto en el 2°, en el que comparando los afios extremos, decrece; y el
3°, que se mantiene practicamente sin cambios. El mayor crecimiento se da en el 6° curso: 15
puntos porcentuales. La Tasa de Repitencia disminuye, mientras que la de Abandono fluctua
entre la disminucion para algunos cursos y el aumento para otros (2° y 3°), sobre todo en el 2°,
que aumenta 5 puntos. La disminucién mas pronunciada se da en el 6° curso: 15 puntos.

Comparando estas tasas por zona, se percibe que la promociéon en la zona urbana decrece en
casi todos los grados, con la excepcion de 1° y 6°, cursos en los que se nota un ligero aumento.
Sin embargo, en la zona rural la promocion crece en todos los cursos. Llamativamente, la
promocién alcanza valores mas elevados en el 6° curso de la zona rura l. La repitencia disminuye
en ambas zonas. En cuanto a la Tasa de Abandono, puede decirse que la misma difiere entre la
zona urbana, en la que crece en casi todos los cursos —excepto en el 6°, en el que decrece
ligeramente—, y la zona rural, en la que disminuye en todos los cursos.

Al comparar las tasas por sector, se presentan las siguientes caracteristicas: en el sector oficial la
Tasa de Promocién crece o presenta avances y retrocesos, mientras que el sector privado
disminuye en casi todos los cursos, excepto en el 6°, en el que crece 3 puntos. La Tasa de
Repitencia disminuye en ambos sectores; mientras que la de Abandono fluctia en ambos
sectores, presentando crecimientos y disminuciones. La tendencia en el 6° curso es la
disminucion. En lineas generales, el sector privado presenta valores mas elevados que el oficial,
esto quizas se deba al incremento del costo de los aranceles en las instituciones de gestion
privada y al deterioro de las condiciones econémicas de las familias.

Estas tasas, comparadas por sexo, muestran que no existen diferencias significativas entre la
promocion de hombres y de mujeres, aunque estas presentan levemente una mejor promocioén
que la de los hombres. En el periodo considerado la repitencia decrece en ambos sexos, mientras
que la Tasa de Abandono muestra en hombres y mujeres una tendencia de crecimiento, excepto
en 6°, en el que decrece levemente.

D) Descripcion de los principales Indicadores Nacionales de Educacion para
Todos (EPT)

Los indicadores de acceso a la Educacién Inicial (El) revelan que la cobertura bruta de la
poblacién de 0 a 5 afios es del 14%; la tasa bruta de matricula del preescolar es del 78%, segun
area de residencia, la misma es en el area urbana 87% y en el area rural 70%; en tanto que por
sexos se observa que los hombres tienen una tasa bruta de matricula de 76% y las mujeres de
77%.

La tasa bruta de matricula del preescolar no muestra una diferencia importante por sexos, sin
embargo, por area de residencia, la misma difiere y esto puede explicarse porque | a poblacion
paraguaya, en su conjunto, habitan mayoritariamente en las areas urbanas (54%).

La tasa neta de matricula del preescolar es del 64%, segun area de residencia, la misma es en el
area urbana del 72% y en el area rural 56%; en tanto que por sexos, los hombres tienen una tasa
neta de matricula de 61% y las mujeres de 63%.

El promedio alumnos por docente es de 16; la carga pedagogica es mayor en el sector oficial (18)
y menor en el sector privado (8).

Los indicadores de acceso a la Educacion Escolar Basica (EEB) sefialan que la tasa bruta de
acceso es de 115%, coincidente para los hombres (115%), para las mujeres es de 113%.
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La tasa bruta de acceso a la Educacion Media (EM) es de 51%.
Los indicadores de participacion establecen que la tasa neta de admision es de 69%.

La tasa bruta de escolarizacion de EEB (1er. y 2° ciclo) es de 109%; observando por areas de
residencia, en el area urbana es de 107% y en el rural 110%; distinguiendo por sexos, los valores
para hombres son de 113% y para mujeres de 109%.

La tasa neta de escolarizacién de EEB (1er y 2° ciclo) es de 90%, en el area urbana es de 91% y
en el area rural 89%; discriminado por sexos, para hombres y mujeres es 92%.

La tasa bruta de escolarizacion de EEB (3er ciclo) es del 74%, en el area u rbana es 101%, y en el
area rural 47%; esta tasa es para los hombres de 69% y las mujeres 70%.

La tasa neta de escolarizacion de EEB (3er ciclo) es del 50%, en el area urbana 70% y en el area
rural 30%; los datos por sexo, permiten observar que esta tasa es para los hombres de 46% y para
las mujeres de 49%.

La tasa bruta de escolarizacion del 1er. y 2° ciclo es alta en nuestro pais, sin embargo, en el 3er.
ciclo esta tasa aun no alcanza el 80%, lo que nos indica que es importante dirigir los esfuerzos a
este ciclo, a fin de aumentar la cobertura y propiciar que mas nifios y nifias permanezcan dentro
del sistema educativo.

Las proporciones de matricula por sector son para:
- EEB (1er y 2° ciclo): En instituciones educativas del sector Oficial 85%; en aquella s del sector
Privado Subvencionado 10%; y en las del sector Privado 5%.

- EEB (3er ciclo): En instituciones educativas del sector Oficial 80%; en aquellas del sector Privado
Subvencionado 12%; y en las del sector Privado 8%.

La tasa de repeticion es de 7.9%; segun los sectores al que pertenezcan las instituciones
educativas donde se ofrecen la educacion es 8.8% en el oficial; 4.5% en el privado subvencionado
y 1.1% en el privado.

La tasa de supervivencia al 5° grado (comprende todos los grados y sectores de educacion) es de
81.2%.

La tasa de alfabetismo correspondiente al grupo de 15-24 afios de edad es de 96.3%;
discriminada por sexos, se observa que la tasa para los hombres es de 96.2% y para las mujeres
96.5%; segun el area de residencia, en el urbano es de 98.0% y en el rural 94.0%. La poblacién no
pobre tiene una tasa de alfabetismo del 97.9% y la pobre de 92.7%.

La tasa de analfabetismo correspondiente al grupo de 15 afios y mas es de 8.4%. Para los
hombres alcanza un valor de 6,9% y para las mujeres 9,8%. En el area urbana la tasa es de 5,1%,
desagregada por sexo, dentro de esta area el 3,7% de los hombres son analfabetos y 6,3% de las
mujeres; en el area rural el analfabetismo es poco mas del doble que en el area urbana (12,9%),
alcanzando valores de 10,7% para los hombres y de 15,4% para las mujeres.

La tasa de analfabetismo para la poblacion no pobre es de 6,4% y para la pobre es de 13,6%.

Los indicadores de igualdad entre sexos revelan que el Indice de paridad por género EEB y EM es
de 95.8%.
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% promedio de respuestas correctas, por grado y aino. Pruebas del SNEPE

Matematica

Grado o curso por afo Total Urbana Rural  Onci@ Priv. Subv. Privado

3° grado afio 2001/2 55.9 56.7 55.2 55.7 56.0

6° grado afio 2001/2 55.9 46.6 45.2 45.0 50.2 .

3° curso afio 1997 40.6 41.9 38.7 38.4 43.6 45.6

6° curso (H) afio 1998 36.4 36.4 36.4 35.7 38.4 38.4

6° curso (T) afo 1998 31.3 31.4 26.5 29.9 34.9 39.3
Grado o curso por afio Comunicaciones

Total Urbana Rural Oficial Priv. Subv. Privado

3° grado afio 2001/2 58.9 62.7 55.7 58.1 63.3
6° grado afio 2001/2 58.9 53.0 49.6 50.1 57.7 .
3° curso afio 1997 47.5 50.0 43.0 44 .2 52.1 541
6° curso (H) afio 1998 47.2 48.4 41.6 46.5 49.9 49.0
6° curso (T) afo 1998 47 1 46.9 61.4 46.4 48.8 49.3

Resultados alcanzados

Entre las politicas sociales prioritarias del Estado Paraguayo, la del sector educativo constituye un
logro importante por el disefio e implementacion, desde el afio 1994, de la Reforma Educativa que
cuenta con la participaciéon de diversos actor es sociales de la sociedad paraguaya.

La Reforma iniciada en la Educacién Inicial y Escolar Basica ha alcanzado a la Educacion Media.
Desde el afio 2002 se implementa el 1er. curso (ex 4° curso del Ciclo Bachillerato en la modalidad
anterior).

Logros cuantitativos

Entre los logros cuantitativos de la Reforma se destaca la incorporacién de miles de nifios, nifias y
jévenes, histéricamente excluidos del sistema escolar.

Las metas alcanzadas a nivel pais al afio 2001 son:
¢ Incremento de la tasa bruta del preescolar de 38% en el afio 1994 a 83% en el afio 2001.
e Incremento de la tasa neta de la EEB 1° y 2° ciclo (6 a 11 afos) de 92% a 94% vy la tasa
bruta de escolarizacién en el 3° ciclo de 50% a 76% en el mismo periodo.

La incorporacion del Ciclo Basico de la antes denominada secundaria como parte de la ensefianza
obligatoria en la Educacion Escolar Bésica, ha permitido a mas de 305.000 jévenes seguir
estudiando (casi 75.000 jovenes mas en relacion al sistema anterior).

Dentro del Programa de Ampliacion y Mejoramiento de la Infraestructura se destaca la
construccién de mas de 1.600 aulas en el afio 2001, a través de la modalidad de entrega de
aportes a las Asociaciones de Cooperacion Escolar (ACES) por valor de G 1.144 millones.

Logros cualitativos
Entre los principales logros se destacan los siguientes:
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Reforma Joven

La Reforma de la Educacién Media, la Reforma Joven en honor a sus beneficiarios directos, ha
sido preparada con la activa participacion de los estamentos de la comunidad educativa. Desde el
afo 2002 se ha puesto en vigencia el Plan Nacional Curricular.

Evaluacion del rendimiento

Sistematicamente se evalua el rendimiento académico de los estudiantes de la Educacion Escolar
Bésica, Educacién Media y Formacién Docente. Los datos son utilizados para empren der acciones
de mejoramiento de la calidad de la educacién en esos niveles.

Estas mediciones, a escala nacional, reportan que los alumnos de la Reforma Educativa tienen
mejores resultados que los que no han pasado por ella.

El Programa de Fortalecimiento de la Reforma Educativa de la Educaciéon Escolar Basica “Escuela
Viva Hekokatuva”, aborda por primera vez de manera explicita la inequidad en la educacion
focalizando la asistencia en 1.000 escuelas rurales mas carenciadas, 150 escuelas urbanas de
zonas periféricas y de alto riesgo educativo, 115 Institutos de Formacion Docente y en 300
escuelas con necesidades de infraestructura para atender la expansiéon del tercer ciclo de la
Educacion Escolar Basica en zonas rurales y urbanas marginales.

La implementacion del Programa de Fortalecimiento de la Educacion Inicial y Preescolar, llevada a
cabo con una importante donacién del BID, ha permitido en el afio 2002 la conformacion de una
Red Nacional de Educacion Inicial y Escolar Basica para el mejoramiento de este nivel educativo.

La formacion continua de los miembros del magisterio nacional, en el marco de la Reforma
Educativa en todos los niveles y modalidades de la educacion, ha alcanzado a un total de 50.000
docentes (incluyendo supervisores, directores, docent es y técnicos del nivel central del MEC).

Entre los afos 2001 y 2002, en diversas jornadas y talleres de actualizacion en el ambito de la
Reforma de la Educacion Media han participado aproximadamente 15.000 docentes. Asi también,
en el marco del Proyecto Educacion a Distancia, fueron profesionalizados 3.500 bachilleres en
ejercicio de la docencia del 1° y 2° Ciclo de la Educacion Escolar Basica.

Se ha llevado a cabo la distribucion gratuita de textos y guias de trabajo, insumos que inciden en
gran medida para el mejoramiento de la calidad del aprendizaje, beneficiando a unos 216 mil nifios
y nifias del primero al tercer grado de escuelas oficiales y subvencionadas.

Al mismo tiempo se ha avanzado en los procesos de Desconcentracion y Descentralizacion
Educativa con la creacion e instalacion de los Consejos Departamentales de Educacion en la
Capital y los departamentos Concepcion, San Pedro, Cordillera, Guaira, Caaguazu, Caazapa,
ltapuia, Misiones, Paraguari, Alto Parana, Central, Neembuct, Amambay, Canindeyd, Pdte. Hayes,
Boquerdn, Alto Paraguay.

Para ese fin se ha elaborado el Proyecto “Redisefio y Resignificacion del nuevo Sistema de
Supervision Educativa” que incluye también la creacién de Coordinaciones Departamentales de
Supervision, Supervisiones de Apoyo Administrativo y Supervisiones Técnico -Pedagogicas, con el
objetivo de mejorar la gestidn y la practica educativa.

Se ha iniciado la reforma del Curriculum y Programas de Educacién de Jévenes y Adultos, a
través de los programas:
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e Programa de Paraguay (PRODEPA Ko’é Pyahu) que cuenta con el apoyo de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional. Dicho programa esta dirigido al cambio integral
de la educacion de jovenes y adultos en Paraguay.

e Bi-Alfabetizacion Castellano-Guarani en género y organizacién comunitaria para la
produccién, la salud y la educacién; cuenta con el respaldo del MEC, CEPAL, CECTEC,
Secretaria de la Mujer. Se trata de un método de alfabetizacion bilinglie simultaneo para el
logro de una estrategia nacional e interinstitucional de lucha contra la pobreza, el
desarrollo productivo y micro empresarial para las poblaciones rurales mas necesitadas
del interior.

e Fortalecimiento del Programa Centros Integrados de Acciéon Comunitaria (CIAC),
abarcando a 35 comunidades, con 38 Proyectos Productivos en ejecucion beneficiando en
forma directa a 1.750 familias e indirectamente a 27.500 personas, lograndose una mayor
participacion de la comunidad en el trabajo conjunto.

Se ha dado continuidad a la implementacion del Programa de Complemento Nutricion al,
distribuyendo vaso de leche y almuerzo escolar, beneficiando a alumnos/as de escuelas publicas y
subvencionadas en el area del Gran Asuncion y areas periféricas.

Ademas han sido beneficiados con utiles escolares 800.000 nifios/as del preescolar al 6° grado en
t1odo el pais.

Politica cultural

Se han desarrollado diferentes programas de comunicaciéon social y de difusién de politicas
educativas y culturales, conjuntamente con el fomento de la preservacion del patrimonio cultural.

Programa para los jovenes

En el ambito juvenil se viene implementando un programa de apoyo a la juventud paraguaya,
Cuyos componentes son:

e la promocion de la participacion de los jovenes,

¢ el fortalecimiento institucional de las redes publicas y privadas de los jovenes; y

e el desarrollo de una estrategia de comunicacion social.

Asimismo, se ha propiciado la realizaciéon de talleres de prevencién del SIDA, campafas radiales
contra el consumo de drogas, capacitacion en mandos medios a jovenes de escasos recursos
econdémicos y fortalecimiento de las Secretarias de la Juventud de la Gobernaciones.

Politicas de Educacion para Todos

Garantizar y proteger los derechos de nifios y nifias.

Priorizar la atencién a nifios y nifias en situacion de riesgo y de otros grupos vulnerables.

El sistema educativo atiende la educacion desde el inicio de la vida.

Articular 'y complementar los esfuerzos y responsabilidades intersectoriales e

interinstitucionales.

Garantizar la oferta de los servicios educativos con calidad y equidad.

Incrementar la inversion de recursos y el acceso de los nifios y nifias en la primera

infancia.

7. Lograr el apoyo politico y financiero para los programas con modalidades formal y no
formal.

8. Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion de los programas con modalidades no
formal o no convencional.

9. Asegurar el acceso, a la edad oficial de ingreso, al primer grado de basica.

10. Asegurar que todos los grados de la educacién basica sean ofrecidos en el pais.

PO

oo
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1.
12.

13.

14.
15.

Conocer la calidad de los servicios ofrecidos por los docentes.

Atender el logro del acceso, permanencia, participacion, culminacién y calidad de la
educacion basica con equidad.

Valorar las diferencias sociales, culturales e individuales como elemento enriquecedor de
las personas, de las sociedades y de los procesos educativos.

La no discriminacién es un derecho humano irrenunciable.

Concebir la equidad como igualdad de oportunidades en el acceso y calidad de la
educacion.

E) Principales desafios de la Educaciéon Paraguaya
Demanda

1.

2.

© NGO A

Creciente demanda de la matricula en los distintos niveles, especialmente en el
preescolar, el tercer ciclo de la EEB (7°, 8° y 9° grados) y la educacion media.

La migracién de los nifios y nifas que abandonan el sector privado para incorporarse a
instituciones educativas oficiales, debido a la crisis econémica q ue afronta el pais.
Retener a la totalidad de los nifios y nifias de EEB, sobre todo por la alta incidencia de
factores externos al Sistema.

Provision de textos gratuitos para nifios y nifias de EEB.

Construccién y refaccion de aulas, especialmente aquellas es cuelas rancho.

Suministro de becas, complemento nutricional y kits escolares a los grupos vulnerables.
Aumentar la cobertura de los programas tendientes a la disminucién del analfabetismo.
Inequidad en cobertura, calidad y eficiencia por zonas.

Normativa

9.

10.

Adecuaciéon de las normativas legales a los desafios educativos actuales. Ejemplo, lo
referente a Educacion Inicial.

Adecuacién de la estructura organica, administrativa y de las normativas del MEC para
efectivizar el cambio propuesto para la gestion del si stema educativo.

Curriculum

1.

12.
13.
14.

Adecuacién del curriculo de Formacién Docente para los niveles de Educacion Inicial y
Media.

Revisién y actualizacion de los curriculos.

Adecuacion curricular por departamento.

Incrementar las horas efectivas de clases.

Docentes

15.

16.
17.
18.
19.
20.

Formar (formacioén inicial) a la cantidad de docentes requeridos para la implementacion de
las reformas de los distintos niveles.

Formacién continua de los docentes, actualizandolos en forma oportuna.

Lograr la reingenieria de los recursos humanos docent es y administrativos.

Actualizar los curriculo de Formacion Docente.

Cambio de la practica docente en aula, para hacer efectivo el curriculum.

Mejorar las condiciones laborales de los docentes (sueldos, seguridad social, seguro
médico).

Descentralizacion

21.
22.
23.

Fortalecer el nuevo sistema de supervision.
Consolidar a los Consejos Departamentales de Educacion.
Redefinicién de las areas educativas.
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24. Focalizaciéon de los programas y proyectos dirigidos a escuelas de alto riesgo y nifios y

nifias en situacién de vulnerabilidad.
25. Ampliar y afianzar la participacion de los padres, las madres y de otros miembros de la

comunidad educativa.

Reformas
26. Monitoreo, evaluacion y ajustes de las reformas implementadas en los diferentes niveles.

Calidad educativa
27. Mejorar la calidad de la implementacion del curriculum en aula y los niveles de aprendizaje

de los alumnos y las alumnas.
28. Aumentar el rendimiento de los alumnos y alumnas.




IV. CAPITULO 3
PLAN NACIONAL DE EDUCACION PARA TODOS DEL PARAGUAY

A) Visiéon
Los paraguayos y las paraguayas acceden y concluyen una educacion basica de calidad con equidad, vivencian valores
de libertad, éticos y solidarios, son creativos/as y estan preparados/as para enfrentar los desafios para lograr el
desarrollo sostenible del pais, frente a un mundo globalizado.

B) Misién
Todos/as los paraguayos y paraguayas estan comprometidos/as en afianzar a la educacién como componente del cambio social y
promueven el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién paraguaya, tendiente a la calidad de vida de excelencia.

C) Indicadores nacionales de la situacion de Educacién para Todos por cada objetivo

Objetivos del Marco de Accion de |Indicadores nacionales de la situacion de Educacién para Todos (aiio 2000)
Dakar

1. Extender y mejorar la proteccion vy INDICADORES DE ACCESO:

educacion integrales de la primera infancia, Cobertura bruta de educacion inicial de la poblacion de 0 a 5 afios: 14%.

especialmente para los nifios mas vulnerables y Tasa bruta de matricula del preescolar: total: 78%, urbana: 87%, rural: 70%, hombres: 76%,

desfavorecidos. mujeres: 77%.

% Tasa neta de matricula del preescolar: total: 64%, urbana: 72%, rural: 56%, hombres: 61%,
mujeres: 63%.

% Porcentaje de nuevos alumnos admitidos que han sido beneficiados de un programa de
desarrollo de la primera infancia: 63%.

+ Promedio alumno/docente del preescolar: 16 alumnos/docente.

7
°

7
°

2. Velar porque antes del 2015 todos los INDICADORES DE ACCESO:
nifos, y sobre todo las nifias y los nifios que se | % Tasa bruta® de acceso a la EEB: 115%, Hombres 115%, Mujeres 113%.
encuentran en situaciones dificiles y los que| < Tasa bruta de acceso a la Educacion Media: 51%.
pertenecen a minorias étnicas, tengan acceso a INDICADORES DE PARTICIPACION:
una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de | % Tasa neta de admision 69%.
buena calidad y la terminen. «+» Tasa bruta de escolarizacion de EEB (1° y 2° ciclo, edad de 6 a 11 anos): total: 109%,

%% La edad oficial de admisién al primer grado es de 6 afos.
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urbana: 107%, rural: 110%, hombres: 113%, mujeres: 109%.
Tasa neta de escolarizacion de EEB (1° y 2° ciclo, edad de 6 a 11 afos) total: 90%, urbana:
91%, rural: 89%, hombres: 92%, mujeres: 92%.
Tasa bruta de escolarizacion de EEB (3° ciclo): total: 74%, urbana: 101%, rural: 47%,
hombres: 69%, mujeres: 70%.
Tasa neta de escolarizacion de EEB (3° ciclo) total: 50%, urbana: 70%, rural: 30%,
hombres: 46%, mujeres: 49%.

Proporcién de matricula por sector:
EEB (1° y 2° ciclo): Oficial: 85%, Privado Subvencionado 10%, Privado: 5%.
EEB (3° ciclo): Oficial: 80%, Privado Subvencionado12%, Privado: 8%.

INDICADORES DE RECURSOS FINANCIEROS:
Gastos corrientes/PNB: 3%.
Gastos de EEB/gastos de educacion del Presupuesto General de Gastos de la Nacion:
5,9%.
Gastos en sueldos docentes/gastos publicos corrientes de educacion: 73%.

INDICADORES DE RECURSOS HUMANOS:
Promedio alumnos/seccion EEB (1° y 2° ciclo): 19 alumnos/seccion.
Promedio alumnos/seccién EEB (3° ciclo): 29 alumnos/seccion.

INDICADORES DE EFICACIA:
Tasa de repitencia EEB (1° y 2° ciclo), 7,9% total, 8,8% en el sector oficial, 4,5% en el
privado subvencionado y 1,1% en el privado.
Tasa de repitencia EEB (3° ciclo), 1,5% total; 1,3% en el sector oficial; 1,5% en el privado
subvencionado y 0,6% en el privado.
Tasa de repitencia por grado afio 1999: 1°: 13,7%, 2°: 10,3%, 3°: 8,0%, 4°: 5,9, 5°: 3,6%, 6°:
1,7%, 7°: 2,4%, 3° curso sin reforma equivalente al 8°: 0,7%, 4° curso sin reforma
equivalente al 9°: 0,9%.
Tasa de supervivencia al 5° grado (comprende todos los grados y sectores de educacion)
81.2%.
Coeficiente de eficacia (Tasa de término del nivel primario): 63

3. Velar porque sean atendidas
necesidades de aprendizaje de todos

las
los

jévenes y adultos mediante un acceso equitativo
a un aprendizaje adecuado y a programas de

preparacion para la vida activa.

INDICADORES DE HABILIDADES PARA LA VIDA:
Tasa de alfabetismo correspondiente al grupo de 15 a 24 afios de edad: 96.3%, Hombres:
96.2%, Mujeres: 96.5%, Urbano: 98.0%, Rural: 94.0%, No pobre: 97.9%, Pobre: 92.7%
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4. Disminuir al afo 2015 el numero de
adultos analfabetos en un 50%, en particular,
mujeres; y facilitar a todos los adultos un acceso
equitativo a la educacion basica y la educacién
permanente.

INDICADORES DE ANALFABETISMO®":
Tasa de analfabetismo correspondiente al grupo de 15 y mas: pais: 8.4%, Hombres: 6,9%,
Mujeres: 9,8%, Urbano: 5,1%, Rural: 12,9%, No pobre: 6,4%, Pobre: 13,6%, Urbano
Hombres: 3,7%, Urbano Mujeres: 6,3%, Rural Hombres: 10,7, Rural Mujeres: 15,4%
Paridad de género (Mujeres/Hombres) en analfabetismo de 15 a 24 anos: 0,96 pais, 1,1
urbano, 0,78 rural, 1,06 no pobre, 0,75 pobre.

5. Suprimir las disparidades en la
ensefianza primaria y secundaria de aqui al afo
2005 y lograr antes del afio 2015 mayor equidad
social, de género y étnica, en relaciéon con la
educacion, en particular garantizando a las nifias
un acceso pleno y equitativo a una educacion
basica de buena calidad, asi como un buen
rendimiento.

*,
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°

7
°

7
°

7
°

7
°

7
°
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INDICADORES DE IGUALDAD ENTRE SEXOS:
Indice de paridad por género EEB y Educ. Media: 95.8%.
Proporcién de matricula por sexo segun nivel: Preescolar: hombres: 50%, mujeres: 50%;
EEB (1° y 2° ciclo): hombres: 52%, mujeres: 48%; EEB (3° ciclo): hombres: 50%, mujeres:
50%; Educacion Media: hombres: 49%, mujeres: 51%.
Tasa bruta de escolarizacion del preescolar: hombres: 76%, mujeres: 77%.
Tasa neta de escolarizacion de preescolar hombres: 61%, mujeres: 63%.
Tasa bruta de escolarizacion de EEB (1° y 2° ciclo): hombres: 113%, mujeres: 109%.
Tasa neta de escolarizacion de EEB (1° y 2° ciclo) hombres: 92%, mujeres: 92%.
Tasa bruta de escolarizacion de EEB (3° ciclo): hombres: 69%, mujeres: 70%.
Tasa neta de matricula de EEB (3° ciclo) hombres: 46%, mujeres: 49%.
Tasa bruta de escolarizacion de Educacion media: hombres: 41%, mujeres: 44%.
Tasa neta de escolarizacién de Educacién media: hombres: 30%, mujeres: 33%.
Tasa bruta de admision: 115% hombres y 113% mujeres.
Tasa neta de admision: 67% hombres y 69% mujeres.
Tasa de repitencia: 9.1% hombres y 6.7% mujeres.
Tasa de supervivencia al 5° grado: 81.0% hombres, 81, 3% mujeres.
Tasa de transicion a la ensefianza secundaria: 90.5% Hombres, 90.0% mujeres.

6. Mejorar todos los aspectos cualitativos
de la educacion garantizando los parametros
mas elevados, para que todos consigan
resultados de aprendizaje reconocidos vy
mensurables, especialmente en lectura,
escritura, aritmética y competencias practicas
esenciales.

INDICADORES DE LOGROS EN MATERIA DE APRENDIZAJE:
% de logro en Matematica 3° grado afio 2001/2 total: 55.9%, urbana: 56.7%, rural: 55.2%
Oficial: 55.7%, Privado Subvencionado 56.0%.
% de logro en matematica 6° grado afio 2001/2 total: 55.9%, urbana: 46.6%, rural: 45.2%
Oficial: 45.0%, Privado Subvencionado 50.2%.
% de logro en matematica 3° curso afo 1997 total: 40.6%, urbana: 41.9%, rural: 38.7%
Oficial: 38.4%, Privado Subvencionado 43.6%, Privado: 45.6%.

?* Los indicadores de alfabetismo y analfabetismo son datos de la DGEEC (Direccién General de Estadistica, Enastas y Censos), y corresponden a la EIH

(Encuesta Integrada de Hogares) 2000/01.
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% de logro en matematica 6° curso (Humanistico) afio 1998 total: 36.4%, urbana: 36.4%,
rural: 36.4% Oficial: 35.7%, Privado Subvencionado 38.4%, Privado: 38.4%.

% de logro en matematica 6° curso (Técnico) afo 1998 total: 31.3%, urbana: 31.4%, rural:
26.5% Oficial: 29.9%, Privado Subvencionado 34.9%, Privado: 39.3%.

% de logro en comunicacién 3° grado afio 2001/2 total: 58.9%, urbana: 62.7%, rural: 55.7%
Oficial: 58.1%, Privado Subvencionado 63.3%.

% de logro en comunicacién 6° grado afio 2001/2 total: 58.9%, urbana: 53.0%, rural: 49.6%
Oficial: 50.1%, Privado Subvencionado 57.7%.

% de logro en comunicaciéon 3° curso afio 1997 total: 47.5%, urbana: 50.0%, rural: 43.0%
Oficial: 44.2%, Privado Subvencionado 52.1%, Privado: 54.1%.

% de logro en comunicacion 6° curso (Humanistico) afio 1998 total: 47.2%, urbana: 48.4%,
rural: 41.6% Oficial: 46.5%, Privado Subvencionado 49.9%, Privado: 49.0%.

% de logro en comunicacion 6° curso (Técnico) afio 1998 total: 47.1%, urbana: 46.9%, rural:
61.4% Oficial: 46.4%, Privado Subvencionado 48.8%, Privado: 49.3%.

D) Analisis de los recursos destinados a los temas de Educacién para Todos
Distribucion del presupuesto por niveles educativos. Aino 2000

Niveles

1. Educacion Inicial o Preescolar Incluido en 2

2. Educacion Primaria o Basica' U$S* 197.967.853
3. Secundaria Baja o Educacién Media Incluido en 4

4. Secundaria Alta* U$S* 112.125.431
5. Educacion Superior No Universitaria® U$S* 10.344.719
6. Educacion Superior Universitaria® U$S* 54.429.966
7. Investigacion avanzada (Doctorado) Incluido en 6

8. Otros (sin distribucion por nivel) 0
Totales U$S* 374.867.969
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Gasto publico promedio segun niveles educativos

Gasto por alumno
Niveles
1. Educacioén Inicial o Preescolar Incluido en 2
2. Educacion Primaria o Basica U$S* 193
3. Secundaria Baja o Educacion Incluido en 4
Media
4. Secundaria Alta U$S* 313
5. Educacion Superior No U$S* 822
Universitaria
6. Educacion Superior Universitaria U$s* 2.227
7. Investigacion avanzada Incluido en 6
(Doctorado)
Totales U$S* 3.555

Observaciones: *Tipo de cambio a diciembre de 2002 G 3.484 por U$S.

" Incluye Educacioén Inicial (Jardin Maternal e Infantes, Preescolar y la modalidad No Escolarizada), Educacion Escolar Basica (1° y 2°
ciclo), Educacion Especial, Educacién de Jévenes y Adultos (programa Educacién Basica de Adultos).

2 Incluye Educacion Escolar Basica (7° y 8°), Educacién Media (Humanistico y Técnico 3° al 6° curso) Formacién Profesional, Técnica
Superior.

®Incluye Formacion Docente (Educacion Inicial, Educacion Escolar Basica, Media), Especializacion docente.
4 Incluye Universidades Nacionales (Asuncion, Este, Itapua y Pilar) y cursos de post-grado.

E) Objetivos del Marco de Accion de Dakar, Nacionales y de Programas
Objetivos del Marco de Accién de Objetivos Nacionales Objetivos de programas

Dakar

1. Extender y mejorar la proteccion y 1. Universalizar, con calidad vy Universalizar, con calidad y equidad
educacion integrales de la primera infancia, | equidad (respetando la diversidad), el|(respetando la diversidad), el preescolar
especialmente para los nifios mas|preescolar y ampliar la cobertura de la|estableciendo vinculos entre la comunidad,
vulnerables y desfavorecidos. educacion inicial para nifilos/as menores de | familia y escuela y ampliar la cobertura de la
5 afios. educacion inicial para nifios/as menores de 5
anos.
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2. Velar porque antes del 2015 todos 2. Propiciar el acceso, la retencién y Reorientar la socializacion familiar,
los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios | culminacion en todos los ciclos de la EEB | comunitaria e institucional de menores que
que se encuentran en situaciones dificiles y | con calidad, de la mayoria de las nifias y | viven en condiciones de extrema pobreza
los que pertenecen a minorias étnicas, | ninos, dando prioridad a nifios/as en|urbana (escuelas de zonas inundables

tengan acceso a una ensefianza primaria | situaciones de vulnerabilidad®. riberefias) en Paraguay reduciendo las
gratuita y obligatoria de buena calidad y la deficiencias y riesgos que limitan su
terminen. desarrollo personal e integracion social.

Posibilitar ofertas diferenciadas y de
calidad para los nifios y nifias de zonas
rurales y urbanas marginales.

Mejorar la calidad educativa de los/las
nifos/as en su contexto histérico y socio-
cultural.

Aumento de los anos de permanencia
de los nifios y nifias en las escuelas, zonas
urbanas y rurales.

3. Velar porque sean atendidas las 3. Velar por la adecuacion de la Desarrollar en los y las participantes
necesidades de aprendizaje de todos los |educacion a las necesidades de |las actitudes y aptitudes basicas para su
jévenes y adultos mediante un acceso |aprendizajes para la vida de jévenes Yy |insercién efectiva al mundo laboral.
equitativo a un aprendizaje adecuado y a |adultos.
programas de preparacion para la vida Formar profesionales de mandos
activa. medios para aumentar sus posibilidades de
insertarse al mundo laboral.

Mejorar la calidad de vida de la
poblacion mediante la dinamizacion vy
organizacion de las comunidades en la lucha
contra la pobreza, la capacitacion para el

> Son considerados sectores vulnerables los pobres, habitantes de zonas rurales y urbanamarginales, indigenas, trabajadores de la calley personas con
necesidades especiales.
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trabajo productivo y autogestionario, la
formacion para la democracia participativa en
un marco solidario y sin exclusiones, el
rescate de nuestra cultura y el desarrollo
sostenible.

4. Disminuir al aino 2015 el nUmero de 4. Reducir al afio 2015 el numero de Aplicar un método de alfabetizacion
adultos analfabetos en un 50%, en|jévenes analfabetos a la mitad, en particu- | bilinglie tendiente al desarrollo humano de
particular, mujeres; y facilitar a todos los |lar mujeres, y facilitar a todos los adultos y | hombres y mujeres indigenas en el marco
adultos un acceso equitativo a la educacién | adultas un acceso equitativo a la Educa- | del respeto a su identidad cultural y equidad
basica y la educacion permanente. cion Basica y la Educacion Permanente. de género.

Mejorar el nivel educativo de los
ciudadanos y las ciudadanas paraguayos/as
mayores de 15 afios que no han tenido
acceso o no han concluido la Educacion
Escolar Basica.

Aumentar el nivel educativo de
jovenes y adultos/as marginados/as del
sistema regular de areas distantes.

5. Suprimir las disparidades en la 5. Disminuir las disparidades en la Garantizar la igualdad entre hombres y
ensefianza primaria y secundaria de aqui al | EEB y la Educacion media, suministrando | mujeres en dignidad y derecho y promover la
afo 2005 y lograr antes del afio 2015 mayor | equidad del servicio educativo en cuanto a | proteccion integral de la familia dando énfa-
equidad social, de género, en relacién con la | acceso, eficiencia y calidad, entre géneros | sis a la maternidad y paternidad responsable.
educacion, en particular garantizando a las |y priorizando a niflos/as en zonas rurales.

nifas un acceso pleno y equitativo a una Contribuir para la existencia de

educacion basica de buena calidad, asi escuelas inclusivas que respondan

como un buen rendimiento. eficazmente a las necesidades educativas de
todos los alumnos y alumnas.

6. Mejorar todos los aspectos 6. Elevar el rendimiento cualitativo Promover y aplicar la pertinencia de la

cualitativos de la educacion garantizando los | de la educacién para que todos adquieran | educacién activa en la solucién de los proble-
parametros mas elevados, para que todos | conocimientos de competencias basicas | mas educativos del pais.

consigan resultados de  aprendizaje | en especial en lectura, escritura, aritmética
reconocidos y mensurables, especialmente | y competencias practicas esenciales. Mejorar los procesos pedagdgicos y
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en lectura, escritura, aritmética vy de gestion en las escuelas, apuntando al
competencias practicas esenciales. mejoramiento del aprendizaje de los alumnos

y alumnas en lenguaje, matematica y

ciencias.

Ofrecer alternativa diferenciada de
aprendizaje para los/las nifos/as de EEB.
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F) Objetivos y Metas del Plan Nacional de EPT

Objetivos 2005 2010 2015
Nacionales
de EPT
1. Aumentar la cober- Aumentar la Aumentar la
Universalizar, tura bruta de educacion | cobertura bruta de | cobertura bruta de
con calidad vy|inicial de la poblacion de |educacién inicial de la|educaciéon inicial de la

equidad (respe-
tando la diversi-
dad), el preesco-
lar y ampliar la
cobertura de la
educacion inicial
para nifos/as
menores de 5
afos.

3 a 5 afios en 5 puntos
porcentuales.

Aumentar la
cobertura neta del
preescolar al 75%.

Aumentar la cober-
tura bruta al jardin de
infantes en 4 puntos
porcentuales.

Aumentar la cober-

poblacién de 3 a 5 anos
en 5 puntos porcentuales.

Aumentar la cober-
tura neta del preescolar a
87%.

Aumentar la
cobertura bruta al jardin
de infantes en 8 puntos
porcentuales.

Aumentar la

poblacién de 3 a 5 afos
en 5 puntos porcentuales.

Mantener la
cobertura neta del
preescolar a 100%.

Aumentar la
cobertura bruta al jardin
de infantes 13 puntos

porcentuales.

Aumentar la

tura  bruta al jardin|cobertura bruta al jardin|cobertura bruta al jardin
maternal en 1 punto por- | maternal 1 punto por-|maternal en 2 puntos por-
centual. centual. centuales.

Aumentar la cober- Aumentar la Aumentar la
tura bruta al preescolar|cobertura bruta al | cobertura bruta al
en la zona rural en 10%. |preescolar en la zona|preescolar en la zona

rural en 10%. rural en 10%.

Incrementar  gra-
dualmente en un 5% la
atencion a los/las ni-
fos/as, menores de 5
afios mediante al-
ternativas de educacion
no formal.

2. Aumentar a nivel Aumentar a nivel Aumentar a nivel
Propiciar el ac- | pais a: pais a: pais a:
ceso, la reten- Tasa neta del 1° y Tasa neta del 1° y Tasa neta del 1° y
cién y culmina-|2° ciclo de la EEB a 93%. |2° ciclo de la EEB a 97%. |2° ciclo de la EEB a
cioén en todos los 100%.

ciclos de la EEB
con calidad, de
la mayoria de las
nifas vy nifos,
dando prioridad
a nifios/as en si-
tuaciones de vul-
nerabilidad.

Tasa bruta del 3°
ciclo de EEB a 57%.

Incrementar la
Tasa neta de acceso al
ler. grado con un
crecimiento promedio
anual de 1.5%.

Disminuir en la

Tasa bruta del 3°
ciclo de EEB a 61%.

Incrementar la
Tasa neta de acceso al
1er. grado 7% en 5 afnos.

Disminuir en la

zona rural en:

Tasa bruta del 3°
ciclo de EEB a 66%.

Incrementar la
Tasa neta de acceso al
1er. grado 7% en 5 afos.

Disminuir en la

26 ‘2 . . . . .
Metas de retencidon elaboradas en base a proyecciones de matricula con un grado de mejora en la educacion,

disminucion del 10% de la repitencia y la desercion en 20%, cada 5 afios.
%" Meta a ser considerada en base a la posibilidad de generar la informadn por parte de la DGEEC.

2 Segun tendencia y 80% segun meta Plan 2020.
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zona rural en:

5% la repitencia del
1° y 2° ciclo de la EEB.

10% la desercién
del 1° y 2° ciclo de la
EEB.

5% la repitencia del
3° ciclo de la EEB

10% la desercion
del 3° ciclo de la EEB.

Retencion®® de
49% los nifios/as que
iniciaron el 1° grado en el
afo 1997 culminen el 9°
grado en el afio 2005.

Lograr la no-exclu-
sion (repitencia y
abandono) del 25% de
los nifios y jévenes con
dificultad en el aprendiza-
je ylo con trastornos de
conducta (personas con
limitaciones 'y capa-
cidades excepcionales).

Incorporar27 al 30%
de la poblacién pobre en
la EEB (todos los ciclos).

5% la repitencia del
1°y 2° ciclo de la EEB.

10% la desercion
del 1° y 2° ciclo de la
EEB.

5% la repitencia del
3° ciclo de la EEB

10% la desercion
del 3° ciclo de la EEB.

Elevar al 55%°° la
retencion de los nifios/as
que iniciaron el 1° grado
en el ano 2002 culminen
el 9° grado en el ano
2010 (segun proyeccio-
nes de la DPEI).

Incorporar al 40%
de la poblacion pobre en
la EEB (todos los ciclos).

zona rural a en:

5% la repitencia del
1° y 2° ciclo de la EEB.

10% la desercién
del 1° y 2° ciclo de la
EEB.

5% la repitencia del
3° ciclo de la EEB.

10% la desercion
del 3° ciclo de la EEB.

Elevar la retencion
al 57% de los nifos/as
que iniciaron el 1° grado
el afio 2007 culmine el 9°
grado en el afio 2015.

Incorporar al 50%
de la poblacién pobre en
la EEB (todos los ciclos).

3. Velar
por la
adecuacion de la
educacion a las
necesidades de
aprendizajes pa-
ra la vida de jo-
venes y adultos.

Alfabetizar a 6.450
personas (en especial de
15 a 24 afios) con progra-
mas de educacion
permanente  para el
trabajo entre el 2003 al
2005.

Alfabetizar a
16.100 personas (en
especial de 15 a 24 afos)
con programas de educa-
cion permanente para el
trabajo entre el 2003 al
2005.

Alfabetizar a
17.600 personas (en
especial de 15 a 24 anos)
con programas de educa-
cion permanente para el
trabajo entre el 2003 al
2005.

4. Reducir
al ano 2015 el
namero de
jovenes anal-
fabeto a la mitad,
en particular mu-
jeres, y facilitar a
todos los adultos
y adultas un ac-
ceso equitativo a
la Educacion Ba-
sica y la Educa-
cion Permanen-
te.

Reducir en 76.700
el numero de anal-
fabetos/as de 15 afios y
mas, con programas de
educacion  permanente
entre el 2003 al 2005.

Reducir de 15.4%
(afio 2000/01) al 12,5% el
nivel de analfabetismo de
mujeres rurales, y de
10,7% a 8,5% de
hombres rurales.

Reducir en 96.000
el namero de analfabe-
tos/as de 15 afios y mas,
con programas de
educacion  permanente
entre el 2003 al 2005.

Reducir a 8,2% el
nivel de analfabetismo de
mujeres rurales, y a 6.4%
de hombres rurales con
programas de educacién
permanente entre el 2006
al 2010.

Reducir en 102.000
el niumero de analfabe-
tos/as de 15 afios y mas,
con programas de educa-
cion permanente entre el
2003 al 2005.

Reducir al 5,2% el
nivel de analfabetismo de
mujeres rurales, y a 4.4%
de hombres rurales con
programas de educacién
permanente entre el
2011al 2015.
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5.
Disminuir las
disparidades en
la EEB y la Edu-
cacion media,
suministrando
equidad del ser-
vicio educativo
en cuanto a ac-
ceso, eficiencia y
calidad, entre gé-
neros y priorizan-
do a niflos/as en
zonas rurales.

Aumentar el
acceso al primer curso de
la EM a 62%.

Aumentar la cober-
tura del primer curso a
63%.

Aumentar la cober-
tura neta de la EM a 58%.

Aumentar la tasa
de supervivencia por gé-
nero en 10%.

Aumentar la tasa
de transicion en 3% de la

ensefanza secundaria
por género.
Aumentar la tasa

neta de escolarizacion
por zona en 44%.

Disminuir la tasa
de repitencia por zona en
5%.

Aumentar la tasa
de supervivencia por zo-
na en 10%.

Aumentar el
acceso al primer curso de
la EM al 64%.

Aumentar la
cobertura del primer
curso de la EM al 65%.

Aumentar la

cobertura neta de la EM a
62%.

Aumentar la tasa
de supervivencia por geé-
nero en 10%.

Aumentar la tasa
de transicion en 3% de la

ensefianza secundaria
por género.
Aumentar la tasa

neta de escolarizacion
por zona en 46%.

Disminuir la tasa
de repitencia por zona en
5%.

Aumentar la tasa
de supervivencia por zo-
na en 10%.

Aumentar el
acceso al primer curso de
la E M al 68%.

Aumentar la
cobertura del primer
curso de la EM al 69%.

Aumentar la
cobertura de la EM a
64%.

Aumentar la Tasa
de supervivencia por
género en 10%.

Aumentar la tasa

de transicion en 3% de la

ensefianza secundaria
por género.
Aumentar la tasa

neta de escolarizacidon
por zona en 48%.

Disminuir la tasa
de repitencia por zona en
5%.

Aumentar la tasa
de supervivencia por zo-
na en 10%.

Aumentar la tasa Aumentar la tasa Aumentar la tasa
de transicion a la ense-|de transicion a la ense-|de transicion a la ense-
fanza secundaria por|fAanza secundaria por|fAanza secundaria por
zona en 3%. zona en 3%. zona en 3%.

6. Elevar Elevar los niveles Elevar los niveles Elevar los niveles
el  rendimiento |de logros en 5% en Co-|de logros en 6% en Co-|de logros en 7% en Co-
cualitativo de la | municacion, 6% en Mate- | municacion, 7% en Mate- | municacion, 8% en Mate-
educacion para | matica, en todos los gra- | matica, en todos los gra- | matica, en todos los gra-
que todos | dos fines de ciclos de los | dos fines de ciclos de los | dos fines de ciclos de los
adquieran niveles educativos. niveles educativos. niveles educativos.

conocimientos
de competencias
basicas en espe-
cial en lectura,
escritura, aritmé-
tica y competen-
cias practicas
esenciales.

H) Fortalezas y debilidades que facilitan u obstaculizan el logro del objetivo

Fortalezas del Plan Nacional EPT

B3

% Mejoramiento gradual de las infraestructuras de las escuelas y recursos materiales para la
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conformacién de un ambiente mas adecuado para el aprendizaje.

+ Capacitaciéon a los docentes sobre todo en las areas de lecto-escritura, matematica y
gestion educativa.

+ Instalacién y funcionamiento de los espacios de capacitacion entre docentes (circulos de
aprendizaje).

* Mayor actitud critica y creativa de los alumnos y alumnas.

% Mas acercamiento de los padres y las madres hacia sus escuelas.

+ Nuevo Sistema de Supervisién en funcionamiento.

Debilidades del Plan Nacional EPT

e

A%

Débil involucramiento de instituciones econémicas y politicas con los objetivos educativos.

Insuficiente valoracion de la educacién por parte de la poblacion.

Insuficiente capacidad financiera del Estado para asumir los costos de la educacion.

Cambios sucesivos de autoridades ministeriales, lo que imposibilita dar continuidad plena a

los objetivos educativos.

+ Bajo involucramiento de los gremios docentes en el apoyo a los objetivos educativos
nacionales.

+ Bajo involucramiento de los miembros de los Consejos Departamentales de Educacién con
la tarea educativa.

+ Falta de coordinacion de suministros de recursos entre el MEC, gobernaciones y
municipios en base a criterios de prioridad de objetivos.

+ Insuficiencia del sistema en formar oportunamente el nimero de docentes requeridos para
implementar especialmente el 3° ciclo de la EEB y la Educacién Media.

¢ Ausencia de un plan de contratacion y promociéon de docentes en base a criterios de

eficiencia en su desempefio.

e

A

e

A

7
0.0

Amenazas del Plan Nacional EPT

e

A

Inestabilidad politica.

Insuficiente capacidad técnica del MEC para afrontar los compromisos de EPT.
Formulacién del presupuesto del MEC con el criterio base 0, lo que impide la expansién del
mismo en base a prioridades educativas.

Instauracion parcial de la democracia.

Decrecimiento econdmico y altos niveles de pobreza.

Insuficiencia en la recaudacion fiscal, lo que impide el suministro de recursos financieros
en cuantia y pertinencia al sector educativo.

e

A

2o

A

7
0.0

7
0.0

7
0.0

1) Fortalezas y debilidades para el cumplimiento de los objetivos y metas a corto plazo

Objetivos Fortalezas y Debilidades para el cumplimiento
Nacionales EPT de los Objetivos y Metas en el corto plazo
Objetivos 2005 Fortalezas Debilidades
1. Universalizar, Aumentar la Plan Nacional de Insuficiente

con calidad y equidad | cobertura bruta de|Educacion Inicial | nUumero de docentes
(respetando la | educacion inicial de la | elaborado. con formacién
diversidad), el | poblacion de 3 a 5 especifica para el nivel
preescolar y ampliar la|afios en 5 puntos Préstamo del | Inicial en ejercicio (alto

cobertura de la edu-
cacion inicial para ni-
flos/as menores de 5
afnos

porcentuales.

Aumentar la
cobertura neta del
preescolar al 75%.

Aumentar la
cobertura  bruta al
jardin de infantes en 4
puntos porcentuales.

BID para la ejecucion
del Plan Nacional de
Educacion Inicial (El).

Experiencias
positivas en la
educacion no es-
colarizada de nifios/as
menores de 5 anos.

nimero de docentes
con formaciéon para
EEB 1° y 2° ciclo) y en
formacion.

Bajo interés de
los padres de la edu-
cacion inicial en espe-
cial en el interior.
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Aumentar la
cobertura  bruta al
jardin maternal en 1
punto porcentual.

Aumentar la
cobertura bruta al
preescolar en la zona
rural en 10%.

Incrementar gra-
dualmente en un 5% la
atenciéon a los/las ni-
fios/as, menores de 5
anos mediante alterna-
tivas de educaciéon no
formal.

Crecimiento
histérico elevado de la
matricula del
Preescolar.

Interés de las
autoridades por

aumentar la cobertura
del preescolar.

Mandato en la
Ley General de
Educacion de
obligatoriedad del pre-
escolar.

Red de técnicos
zonales y
departamentales,
organizados y forma-
dos para el nivel de
Educacion Inicial.

Interés de la
Secretaria de la Nifiez
y la Adolescencia en
apoyar al programa.

Insuficientes
técnicos en la
Administraciéon Central
del MEC, para afrontar
los requerimientos.

Insuficiencia de

recursos financieros
para el pago de
viaticos para el

monitoreo efectivo de
los programas de ElI.

Poca creacion
de secciones debido al
bajo presupuesto
asignado al MEC para
crecer al ritmo reque-
rido segun la tendencia
de la matricula.

La ausencia de
programas que den
cuenta del indice o
nivel de desarrollo de
los/las nifios/as en las
funciones basicas de
aprendizaje en el
momento del acceso al
1° grado de la EEB.

Marco legal algo
confuso en cuanto a
los mandatos de la El.

2. Propiciar el
acceso, la retencion y
culminaciéon en todos
los ciclos de la EEB
con calidad, de la
mayoria de las nifas y
nifios, dando prioridad
a nifos/as en
situaciones de vulnera-
bilidad.

Aumentar a nivel
pais a:

Tasa neta del 1°
y 2° ciclo de la EEB a
93%.

Tasa bruta del 3°
ciclo de EEB a 57%.

Incrementar la
tasa neta de acceso al
1er. grado con un
crecimiento  promedio
anual de 1.5%.

Disminuir en la

zona rural en:
5% la repitencia
del 1° y 2° ciclo de la

Programa de
Fortalecimiento de la
EEB implementado.

Cantidad
suficiente de docentes
para EEB 1° y 2° ciclo.

Nuevo sistema
de supervision
educativa que permite
un  acompanamiento
pedagoégico mas
efectivo.

Transferencia
gradual de
competencias del Nivel
Central a las instancias

Insuficiencia de
recursos financieros
que permitan:
reposicién de libros,
creacion de secciones
en base a los
requerimientos del cre-
cimiento vegetativo de
la matricula.

Insuficiencia del
namero de docentes
necesarios para EEB
3° ciclo, que
acompanen el aumento
de la matricula.

Exceso de
docentes para EEB 1°

® Metas de retencion elaboradas en base a proyecciones de matricula con un grado de mejora en la educacion,

disminucion del 10% de la repitencia y la desercion en 20%, cada 5 afios.
Meta a ser considerada en base a la posibilidad de generar la informacion por parte de la DGEEC.
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EEB.

10% la desercidn
del 1° y 2° ciclo de la
EEB.

5% la repitencia
del 3° ciclo de la EEB

10% la desercidn
del 3° ciclo de la EEB.

Retencion®  de
49% los nifos/as que
iniciaron el 1° grado en
el afio 1997 culminen
el 9° grado en el afio
2005.

Lograr la no-
exclusion (repitencia y
abandono) del 25% de
los nifios y jovenes con
dificultad en el
aprendizaje y/o con
trastornos de conducta
(personas con
limitaciones y capa-
cidades excepciona-
les).

Incorporar30 al
30% de la poblacion
pobre en la EEB (todos
los ciclos).

departamentales.

Apoyo de entes
subnacionales y de las
Asociaciones.

Mayor
de las escuelas a
comunidad educativa.

apertura
la

Sistema de
informacion y
evaluacion implemen-
tado, para hacer segui-
miento a la Reforma de
la EEB.

y 2° ciclo para los
requerimientos de la
demanda, creando un

alto nuamero de
desempleados o la
subutilizacion de los
mismos.

Insuficientes
técnicos en la

Administracion Central
del MEC (en el area de
EEB y Curriculum) pa-
ra afrontar los requeri-
mientos.

Débil capacidad
de monitoreo de los
programas por falta de
recursos para los
viaticos y la insufi-
ciencia del numero de
supervisores  técnico
pedagodgico en ciertas
zonas del pais.

3. Velar por la

adecuacion de la
educacion a las
necesidades de
aprendizajes para la

vida de jévenes y adul-
tos.

Alfabetizar 6.450
a personas (en espe-
cial de 15 a 24 afios)
con programas de
educacion permanente
para el trabajo entre el
2003 al 2005.

Programa de
capacitacion laboral
basica en proceso de
reforma con miras a
ser desarrollado en
forma paralela al
programa de educacion
basica bilingle de
joévenes y adultos.

Programas CIAC
con impacto positivo a
nivel departamental en
el mejoramiento de la
calidad de vida de la
poblacién, y con posibi-
lidades de ser expandi-
das a nivel nacional.

Reforma
Educativa del Nivel
Medio en marcha (1°
curso en el presente
ano).

Insuficiente
involucramiento y
acompafiamiento  de
los y las superviso-
res/as técnico-pedagéd-
gicos al nivel de edu-
cacion permanente en
la ejecucién de pro-
gramas no formales de
educacioén para la vida.

Falta de un
diagndstico de la mano
de obra requerida por
los departamentos
geograficos.
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4. Reducir al afio
2015 el numero de
jévenes analfabeto a la
mitad, en particular
mujeres, y facilitar a

todos los adultos vy
adultas un acceso
equitativo a la

Educacion Basica y la
Educacioén
Permanente.

Reducir en
76.700 el numero de
analfabetos/as de 15

afios y mas, con
programas de edu-
cacion permanente

entre el 2003 al 2005.

Reducir de
15.4% (afio 2000/01) al

12,5% el nivel de
analfabetismo de
mujeres rurales, y a

8,5% de hombres rura-
les.

Programa
PRODEPA en
ejecuciéon y con po-
sibilidades de expan-
sion y que cuenta con
financiamiento del Go-
bierno Espaniol.

Capacidad de
gestion del programa
PRODEPA y  del
programa Bi-
Alfabetizacion.

Insuficiente
cantidad de personal
técnico en la
administracion central

del MEC (educacién
permanente) para
afrontar los requeri-

mientos en la ejecucion
de los nuevos progra-
mas propuestos.

Alto costo de un
programa de
Educacion Basica
Bilingue.

Insuficiencia e
inadecuada formacion
de docentes para
educar a adultos.

Débil monitoreo
a instituciones
educativas de oferta
privada en la
modalidad de Educa-
cion Basica de Jovenes
y Adultos.

Bajo numero de
matriculados en zonas
distantes, lo que eleva
sustancialmente el cos-
to unitario por alumno/a
jovenes y adultos/as.

5. Disminuir las
disparidades en la EEB
y la Educaciéon media,
suministrando equidad
del servicio educativo
en cuanto a acceso,
eficiencia y calidad, en-
tre géneros vy priori-
zando a nifios/as en
zonas rurales.

Aumentar el
acceso al primer curso
de la EM a 62%.

la
primer

Aumentar
cobertura del
curso a 63%.

Aumentar la
cobertura neta de la
EM a 58%.

Aumentar la tasa
de supervivencia por
género en 10%.

Aumentar la tasa
de transicion en 3% de
la ensefianza secun-
daria por género.

Reforma
Educativa del Nivel
Medio en marcha (1°
curso en el presente
ano).

Evaluacion  del
programa PRIOME
positiva por lo que se
pretende expandirlo.

Plan Nacional de

Igualdad de
oportunidades entre
hombres y mujeres,

actualmente disenado,
con estrategias
especificas en el sector
educacion.

Indicadores

Insuficiencia en
el niumero de técnicos
en la administracion
central del MEC (de la
Direccion de Educacion
Media) para afrontar
los requerimientos.

Ndmero de
docentes insuficientes
en las areas requeridas

para implementar la
Reforma de la
Educacién Media.
Docentes
pluriempleados, mas
conocidos como
“docentes taxis” (que

recorren distintas insti-
tuciones) que no permi-
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Aumentar la tasa
neta de escolarizacion
por zona en 44%.

Disminuir la tasa
de repitencia por zona
en 5%.

Aumentar la tasa
de supervivencia por
zona en 10%.

Aumentar la tasa
de transicion a la ense-
fanza secundaria por
zona en 3%.

educativos
cuantitativos casi equi-
tativos entre hombres y
mujeres.

Incorporacién o
tratamiento de género
como eje transversal
del curriculum en EEB
y Educaciéon Media.

ten una identificacion
con la institucion donde
ejercen.

Insuficiencia de
recursos financieros
que permitan: la
creacion de secciones
en base a los
requerimientos del
crecimiento vegetativo
de la matricula de los
cursos a ser reforma-
dos en la Educacion
Media, por no estar
expresamente conside-
rado en forma legal de
caracter obligatorio.

El cambio de la
cultura de
discriminacién hacia la
mujer requiere tiempo y
muchos recursos, para
el cambio de |las
practicas discriminato-
rias.

La toma de
decisiones sobre los
montos a asignhar a la
disminuciéon de las
disparidades de
género, puede estar
sesgada por culturas
machistas.

Alto costo de
expansion en el area
rural con poblacién
dispersa.

6. Elevar el Elevar los Disefio e Insuficiente
rendimiento cualitativo | niveles de logros en |implementacién de |numero y nivel de

de la educacion para
que todos adquieran
conocimientos de
competencias basicas
en especial en lectura,
escritura, aritmética vy
competencias practicas
esenciales.

5% en Comunicacion,
en 6% en Matematica,
en todos los grados fi-
nes de ciclos de los
niveles educativos.

programas tendientes a
elevar la calidad edu-
cativa.

Implementacion

del Sistema Nacional
de Evaluacion  del
Proceso Educativo

(SNEPE), con el fin de
medir y evaluar el logro
educativo.

Buena

formaciéon de técnicos
en la Administracion
Central del MEC.

Insuficiente
recursos de gastos
corrientes para la
elaboracion y

evaluacion de los curri-
culum.

Insuficiente

COmpromiso de
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predisposicion de las
autoridades mi-
nisteriales para impul-
sar acciones tendientes
a mejorar la calidad.

algunos docentes con
la mejora de la calidad
de la educacion,
demostrado en los dias
de huelga del corriente

afo.
Revision y
disefio del Sistema de
Formacion Docente
Inicial y Continua.

Poco acuerdo
con los docentes para
incrementar las dias y
horas de clases,
debido a la
insuficiencia de recur-
sos financieros del Es-
tado para el pago de
salarios superiores y

otros beneficios a los
docentes.

Bajo nivel de
logro de los
estudiantes de for-

macioén docente segun
las pruebas suministra-
das por el SNEPE.

J) Resumen del andlisis de viabilidad en el pais

La actual coyuntura socio-econémica, por la que atraviesa el pais, inciden directamente en el
cumplimiento de las politicas educativas, en las metas propuestas; teniendo en cuenta la reduccién
del gasto, por un lado desde el Propio Presupuesto General de Gastos de la Nacién, y por otro
lado desde el sector privado, las propias familias se ven obligadas a reducir al minimo o en el peor
de los casos se encuentran totalmente insolventes para absorber los costos educativos que les
corresponde, segun el sector a que acuden sus hijos / as (oficial, privado y subvencionado).

Sin embargo, a nivel nacional, la Reforma Educativa, iniciado en la década del noventa, se
ha constituido en una politica de Estado, considerando que fue y sigue siendo la Unica Reforma
que ha traspasado las fronteras de los Gobiernos que se han sucedido desde 1989 hasta la fecha.
Si bien es cierto que se han tenido avances vy dificultades, la reforma ha logrado imprimir en la
conciencia colectiva nacional un consenso generalizado sobre la importancia de la educacion y se
ha cifrado en ella las expectativas para alcanzar el desarrollo humano, social y econémico del pais.

Por otro lado se cuenta con el marco legal, dado por la propia Constitucion Nacional, la Ley
General de Educacién y el Estatuto del Educador.

En este contexto, se ha desarrollado e impulsado gradualmente desde el MEC una politica
de apertura, participacién y construccidon colectiva de los planes educativos, a través de la
participacion de distintos estamentos de la sociedad civil, representados entre otros, por padres y
madres de familias, nucleados en Asociaciones de Cooperacion Escolar (ACE’s) e
institucionalizado en una Coordinadora Nacional. Estas instancias en los ultimos afios han tenido
un rol protagdnico en apoyo a la educacioén del pais (nacionales, departamentales y locales).

Ademas, como una politica de mejoramiento de la gestién del Sistema se ha impulsado
gradualmente la desconcentracion de los servicios y procesos de gestiéon educativo, creando e
instalando los Consejos Departamentales de Educacion y Redisefiando el Sistema de Supervision
Educativa.

En el marco de todo este proceso, el MEC se encuentra en una etapa de ajuste y
redefinicién de sus competencias, a nivel central, departamental y local, creando las bases de una
gradual descentralizacion y de una autonomia institucional a nivel de los centros educativos. Esto
requerira de la readecuacion y/o actualizacion de las competencias técnicas de los Recursos
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Humanos, en calidad y cantidad.

A nivel Interinstitucional, entre los diversos sectores del Gobierno se encuentra en marcha el
Programa ENREPD (Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza y la Desigualdad) como una
politica intersectorial, involucrando en su proceso de diagndstico y disefio, a mas de los
Organismos Gubernamentales, a representantes de todas las instancias representativas de la
Sociedad (publicas, privadas, civiles). Este Programa cuenta con el apoyo del PNUD vy la
cooperacion del BID, el Banco Mundial, la Fundacién Konrad Adenauer y la OIT.

Teniendo en cuenta que los procesos de cambio, cuando involucra cambio en los patrones
culturales y la conformacion de redes de participacion, son mas lentos, sin embargo constituyen en
si mismas un instrumento poderoso para la concrecion y sostenibilidad de las politicas y acciones
planteadas para el mediano y mas aun a largo plazo.

Para el corto plazo actualmente se cuenta con: financiamiento del BID, para el
fortalecimiento de la Reforma Educativa de la Educacién Escolar Basica y en preparacion el
Programa de Fortalecimiento de la Educacion Inicial; con financiamiento y apoyo de la AECI para
la implementacion de los Programas de Educacion Permanente (alfabetizacion de jovenes y
adultos); en etapa de prefactibilidad el Programa de apoyo a la Reforma de la Educacion Media.

Considerando todos estos elementos la viabilidad politica del Plan de Educacién para Todos,
es posible, siempre y cuando se den los supuestos de contar con los recursos financieros y
materiales suficientes; tanto de fuente interna como externa.
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K) Programacioén de corto y mediano plazo:
Objetivos, Estrategias y Acciones

Objetivo de Dakar 1: Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales ¢ la primera
infancia, especialmente para los ninos mas vulnerables y desfavorecidos.

Objetivo Nacional 1: Universalizar, con calidad y equidad (respetando la diversidad), el
preescolar y ampliar la cobertura de la educacién inicial para nifios/as menoresde 5 anos.

Estrategia 1.1.: Mejorar la Oferta Educativa
Acciones

a)

b)

c)

d)
e)

f)

9)

h)

Revision y analisis del curriculo existente para ajustarlo a las necesidades y exigencias actuales a
través de evaluaciones permanentes atendiendo la diversidad nacional y regional, el enfoque de
género, la etnicidad, el bilingliismo y las necesidades educativas especiales.

i) Reelaboracion y publicacion del disefio curricular de la Educacion Inicial (El).

i) Consultoria para revisién del disefo curricular (experto internacional y nacional).

iii) Elaboracién del Programa de Estudios para el Preescolar.

iv) Consultoria para la revision y validacion del Programa.

v) Validacion del Programa por juicio de expertos y por usuarios.

vi) Edicién del nuevo Programa del Preescolar.

vii) Entrega técnica de los programas a técnicos del nivel central.

viii) Monitoreo de la implementacién curricular en el aula.

ix) Capacitacién de los recursos humanos (docentes en servicio, técnicos de la Red Nacional,
Directores y Supervisores) en la aplicacién del nuevo curriculo.

x) Elaboracion de materiales de apoyo a la gestion del docente de Educacién Inicial.

xi) Encuentros educativos que evidencien las experiencias exitosas en cuanto a implementacion del
curriculum de la Educacion Inicial por departamentos, a nivel nacional.

Construccion y reparacion de aulas y dotacidon de equipamiento.

i) Diagnostico de las condiciones de infraestructura y equipamiento de las instituciones educativas
que imparten Educacion Inicial, en las areas y sus escuelas asociadas.

i) Mejoramiento de la infraestructura de las instituciones educativas que imparten El, mediante la
construccion de aulas y/o bafios, para el preescolar con el apoyo de las ACEs, priorizando las
zonas educativas con baja cobertura y alta demanda.

iii) Habilitacion de secciones de preescolar en aquellas escuelas centro que no poseen este nivel, de
acuerdo a la demanda.

iv) Dotacion de equipamiento necesario para las aulas del preescolar.

Distribucion de recursos didacticos para facilitar el proceso de ensefianza-aprendizaje.

i) Kits basico para el preescolar (nifios/as).

i) Materiales para los docentes.

iii) Creacion e instalacion de Centrales Pedagdgicas (experiencia piloto).

Ampliacion de la cobertura del Programa de Complemento Nutricional, para nifios/as de 5 a 11 afios

que acuden a las escuelas de zonas mas pobres.

Ampliacion de la cobertura focalizada de acceso a la El de nifios/as de 4 afios cuyas familias viven en

zonas urbanas, priorizando a los mas vulnerables.

Fortalecimiento de las areas educativas y sus escuelas asociadas.

i) Creacién de espacios de reunidn en las escuelas areas y sus asociadas para promover acciones
coordinadas y efectivas.

i) Formacion de equipos de gestion escolar involucrando a agentes educativos del nivel inicial.

Elaboracion y ejecucion de programas de escuelas inclusivas como alternativas de atencién a nifios/as

menores de 6 afios con necesidades educativas especiales en las escuelas seleccionadas por el

MEC.

Evaluacion de experiencias educativas con grupos étnicos para extenderlas a otras comunidades y

regiones.
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Sensibilizacion a través de los medios de comunicaciéon existentes en cada comunidad sobre la
importancia de la Educacién Inicial, orientando sobre pautas de crianza a las familias.

Implementacion de programas de Educacion Inicial No Escolarizada, destinadas a las familias rurales
ubicadas en zonas geograficas de dificil acceso, focalizadas por el MEC, mediante la implementacién
de convenios con ONG’s, municipios, y a través de programas educativos familiares que incorporen a
madres, padres, abuelos, abuelas, lideres que tengan hijos menores de 6 anos.

Estrategia 1.2.: Articular la Educacioén Inicial con el Primer Ciclo de la EEB

Acciones
a) Revisidon y mejoramiento de las experiencias relacionadas a la articulacion curricular entre El y EEB.
b) Aplicacién de Fondos concursables para el desarrollo de innovaciones educativas en el aula en el
marco de la articulacién entre la Educacion Inicial y el Primer Ciclo de la EEB.
c) Elaboracién del Programa de articulacion para docentes de El y EEB.

Estrategia 1.3.: Formar y capacitar a los RRHH
Acciones

a)

b)

c)

Fortalecimiento de los Institutos de Formacién Docente:

i) Revision y ajuste del Curriculo y los Programas de Formacion Docente de Educacion Inicial.

i) Mejoramiento de los sistemas de ingreso a la carrera del Profesorado de Educacion Inicial.

iii) Dotacion de recursos de aprendizaje didacticos, tecnolégicos e informéticos, para Institutos de
Formacion Docente (IFD) oficiales (Instituto Superior de Educacién y Centros Regionales de
Educacion).

Formacion Inicial de los docentes acorde a los requerimientos sociales actuales:

i) Reformulacion de la malla curricular del Profesorado de Educacion inicial.

i) Programas de reconversion de docentes y profesionalizacion de bachilleres que ejercen la
docencia en El.

iii) Ejecucion de investigaciones sobre docentes.

Formacion Docente Continua:

i) Disefio de un sistema focalizado de Formacién Continua para bachilleres y docentes en ejercicio y
para la formacién de formadores, con el apoyo de universidades o centros de formacién nacional e
internacional, en el marco de una permanente actualizacién de los recursos humanos disponibles.

i) Programa de capacitacion en servicio a: Directores, Profesores de preescolar y primer grado
(atendiendo la articulacién entre los mismos), y otros profesionales ligados al preescolar.

iii) Programa de capacitacion de la red (técnicos zonales, supervisores pedagdgicos).

iv) Pasantias nacionales e internacionales para docentes de aula y técnicos de la Red.

Estrategia 1.4.: Fortalecer la gestion de la Educacidn Inicial en el marco del Sistema Nacional
de Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia

Acciones

a)

Revision y adecuacion del marco legislativo, normativo, institucional de la Educacion Inicial.

i) Ajuste del marco legislativo, normativo, institucional teniendo como base el Plan Nacional de
Educacion Inicial.

ii) Realizacion de mesas de consultas con agentes educativos del nivel, para la revision y
reformulacién del marco legislativo, normativo e institucional.

iii) Elaboracion de la nueva normativa para el nivel.

iv) Actualizacion del Reglamento de Educacion Inicial.

b) Ampliacién de la cobertura del Sistema de Estadisticas Continuas (SIEC) para la Educacién Inicial.

i) Analisis de los Indicadores de Educacion Inicial e identificacion y definicion de otros indicadores
cuali o cuantitativos, segun necesidad.

i) Ajuste de los instrumentos de recoleccién de datos.

iii) Ajuste del Sistema Informatico de Procesamiento de Estadistica Continua (SIPEC).

iv) Elaboraciéon de un marco normativo para registro de informacion de centros de educacion inicial
no formal y definicién de mecanismos, instrumentos y del flujo para dicho registro; involucrando a
la red de técnicos de enlace de Educacion Inicial.
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v) Capacitacion a los técnicos de las UDE's (Unidades Departamentales de Estadistica) y a los
técnicos de enlace de educacion inicial.

vi) Fortalecimiento de la capacidad analitica para la macro y micro planificacion de la Direccion de
Planificacion.

vii) Sistematizacion y difusion de la informacion.

viii) Ampliacién de la cobertura de investigacion al nivel de Educacién Inicial en coordinacién entre la
Direccién de Educacion Inicial y la Unidad de Investigacion del ISE.

c) Aplicacion de pruebas del Sistema Nacional de Evaluacion del Proceso Educativo (SNEPE) (linea de
base) para el Preescolar.

i) Definicion de competencias requeridas para el preescolar.

i) Establecimiento de un Programa de asistencia técnica, monitoreo y evaluacion a las instituciones
educativas a ejecutarse a través de la Red de Educacion Inicial.

iii) Sistematizacién y difusién de la informacion.

b) Comunicacién y movilizacién social en busca de la sensibilizacién sobre la importancia de la

Educacién inicial.

i) Campafa de sensibilizacién a la opinion publica sobre la atencion a la Primera Infancia.

(1) Encuesta de opinién publica.
(2) Definicion de mensajes y estrategias para la campana de sensibilizacion.
(3) Estrategias de comunicacion (radial, televisiva, escrita, etc.).
(4) Evaluacion de impacto.
c) Establecer un Fondo Competitivo para la Educacion Inicial y el desarrollo infantil (Educacion Inicial No

Formal).

i) Coordinacién de acciones entre el MEC y la Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia para la
atencioén de la primera infancia.

i) Provision de fondos de apoyo para la difusidon de programas sobre familia, escuela y comunidad;
la modalidad no escolarizada y la participacién y capacitacion de lideres comunitarios en
desarrollo infantil.

d) Evaluacién de la gestién de los Supervisores en relacién a la Educacion Inicial, considerando sus
propuestas y aportes, con el fin de realizar los ajustes pertinentes a las necesidades del nivel en sus
zonas o regiones.

Estrategia 1.5.: Ampliar y fortalecer la participacion de la Familia y la Comunidad,
potenciando su funcion educadora para el desarrollo integral de niios/as menores de 6 afos

Acciones

a) Disefar propuestas educativas viables que involucren a la familia y a la comunidad.

b) Capacitacién a docentes para el trabajo comunitario (familias, instituciones, otros).

c) Capacitacion de padres y madres como lideres comunitarios, para promover la participaciéon de la
sociedad civil organizada y no organizada en torno a la Educacion Inicial.

d) Elaboracién de materiales de apoyo y guias didacticas para la gestiéon comunitaria.

e) Impulsar la creacion de redes de apoyo (Escuela de Trabajo Social, ONG’s, Municipios,
Gobernaciones, otros).

Objetivo de Dakar 2: Velar porque antes del 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios
que se encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias étnicas, tengan acceso a
una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen.

Objetivo Nacional 2: Propiciar el acceso, la retencidon y culminacion (rendimiento) en todos los ciclos
de la EEB con calidad, de la mayoria de las nifias y nifios de 6 a 14 anos, habiendo adquirido las
competencias fundamentales asi como las capacidades para una educaciéon continua, dando prioridad
a nifos/as en situaciones de vulnerabilidad (pobres, habitantes de zonas rurales dispersas, indigenas,
trabajadores de la calle).
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Estrategia 2.1.: Ampliar la cobertura con criterios de eficiencia y equidad
Acciones

a)

b)

c)

Racionalizacién y creacién del numero de secciones requeridas para el crecimiento vegetativo31

priorizando el acceso de las poblaciones en situacion vulnerable.

i) Revision y ajuste de normativas vigentes.

i) Construccion de aulas en base al crecimiento vegetativo de la matricula.

iii) Establecimiento de criterios (escuelas de alto riesgo, indice de pobreza y acceso a medios de
transporte) de seleccion de las poblaciones vulnerables para la racionalizacién y creacion de
secciones.

iv) Expansion del 3° ciclo de Ia EEB en areas de alta densidad poblacional, comenzando por
completar las escuelas centro® y escuelas asociadas con alta matricula.

v) Expansion de las clases muIt|grado en zonas de baja densidad poblacional.

Reparacién de aulas con apoyo de la comunidad educativa.

i) Asesoramiento a las ACEs, para el mantenimiento de aulas.

i) Transferencia de recursos de las Gobernaciones para la reparacion de las instituciones mas
carenciadas.

Disefio e implementacion experimental de un sistema diferenciado de evaluacion para la promocién

automatica y flexible orientada a alumnos del 1° ciclo de la educacién escolar basica, segun

estandares de logros de competencias minimas en instituciones de doble escolaridad y extensiva a

instituciones de un solo turno, con niveles de logro de aprendizaje elevados.

Estrategia 2.2.: Mejorar el curriculum y su implementacién efectiva
Acciones

a)

b)

c)

Revision y actualizacion periddica de la validez de los disefios curriculares (cada 5 afios) de los

diversos programas e incorporar contenidos a los curriculos que permitan a alumnos y alumnas

adquirir las competencias y habilidades necesarias para enfrentar positivamente la vida.

i) Edicion del programa de estudios del 1° ciclo de la EEB, reajustados.

i) Revision, ajuste y reimpresion de los programas de estudios del 2° ciclo de la EEB.

iii) Revision, ajuste de competencias basicas de todas las areas académicas para el 2° ciclo de la
EEB.

iv) Evaluacion curricular del 3° ciclo de la EEB.

v) Revisién y reajuste del disefio curricular de la educacion bilingtie en la EEB.

vi) Disefo, elaboracion e implementacion de estandares de logros de competencias basicas del 1°, 2°
y 3° de la EEB.

Promocion y apoyo para el uso de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacién en el aula,

priorizando la introduccioén gradual de la tecnologia con criterios de equidad.

Distribucion de libros del 1° al 9° grado.

i) Revision y evaluacion de libros.

i) Reimpresion de libros de 1° al 9° grado.

i) Distribucion de libros de 1° al 9° grado.

Estrategia 2.3.: Mejorar la calificacion y las condiciones de trabajo de los docentes
Acciones

a)
b)

Elevar el nUmero de afios para la formacion inicial de los docentes. Elevar a categoria universitaria.
Capacitar a maestros en forma adecuada y permanente para implementar el plan curricular de la EEB
en todos sus ciclos.

CreC|m|ento de la matricula de cada afio por la promocidn de los alumnos de grado a grado.

2 Se requiere saber cuantas de las escuelas centro actuales tienencompleto hasta el 9° grado, analizar los criterios de
habilitacién de las escuelas centro, reevaluarlas y determinar si se adecuan a criterios actualizados y a partir de ello
reformularlos para determinar los requisitos que deben reunir las escuelas para er declaradas “centro” (especialmente
aquellas que cumplen los criterios de alto riesgo educativo).

Pudiendo estar en multigrado combinaciones del 2° al 6° grado y con una cantidad no mayor a 20 alumnos.
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i) Incorporar en la formacion de los docentes componentes para manejar situaciones especiales o
que presentan desafios particulares (minorias étnicas, raciales o culturales; violencia, indigenas,
violencia en las escuelas, etc.).

Disefio y establecimiento de un Sistema para la carrera docente.

i) Otorgandoles salarios acordes a su formacion.

i) Estableciendo escalafén por nivel de desempefio.

iii) Mejorando su plan de seguridad social en el Instituto Prevision Social (IPS).

iv) Revision e implementacion del Manual de Seleccion.

v) Promocion de redes de profesores como mecanismos de dialogo para expresion de sus opiniones
y compartir sus practicas.

vi) Elaborar sistemas de evaluacion del desempefio y la calidad docente, sobre la base de
estandares basicos consensuados.

Estrategia 2.4.: Implementar politicas educativas con criterios de discriminacién positiva
Acciones

a)

b)

c)

d)

Implementar un sistema de educacion a distancia semipresencial para nifios/as del 3° ciclo area rural
o Disefio e implementacion de un sistema diferenciado para cursos semipresenciales dirigido a
alumnos del 3° ciclo con extra-edad de zonas rurales y poblaciones dispersas.

Evaluacion de la educacion bilingle, revision y reorientacion del programa para guarani hablantes a fin
de su fortalecimiento, con proyeccién de ampliar su cobertura en las zonas rurales, cuyas
comunidades que los demande.

Creacion de estrategias diferenciadas dentro del sistema regular para la atenciéon a la educacion
indigena y a personas con necesidades educativas especiales.

Atencion preferencial nifios/as desertores/as escolares rurales de 6 a 14 afios en situacion de extrema
pobreza, con un programa nacional de apoyo alimenticio (proporcionado por las gobernaciones),
soporte de materiales educativos (proporcionado por el MEC), servicio de salud primaria (Ministerio de
Salud y Bienestar Social) y suministro de becas (proporcionado por la Secretaria de Accién Social34).
Reincorpora a nifios/as trabajadores de areas urbanas y rurales de 6 a 14 afios de edad en situaciéon
de extrema pobreza al sistema educativo, otorgando becas escolares.

Disefio en implementacion de un plan de monitoreo y acompafamiento a las escuelas identificadas
como de alto riesgo educativo en zonas y areas educativas.

Programas de apoyo a nifos/as de la calle.

Coordinacion intersectorial entre las instituciones de educacién y salud a nivel local, via las
supervisiones educativas.

Implementar estrategias que incentiven a padres y madres de familia a que decidan mantener a sus
hijos e hijas dentro de las escuelas del pais (becas, provisién de utiles, complemento nutricional).

Estrategia 2.5.: Fortalecer el sistema EEB
Acciones

a)
b)
c)

d)

9)

Evaluacion de la implementacién de los Consejos Departamentales y del nuevo sistema de
supervision.

Constitucion de la red educativa a partir de la redefinicion de las areas educativas y de los criterios de
las escuelas centros.

Participacion de las familias y la sociedad civil para promover el desarrollo integral de los nifios y
nifas.

Consolidacion de los sistemas de informacion y evaluacion como instrumentos para mejorar la toma
de decisiones politicas y de mejoramiento del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Evaluacion a través de un sistema de indicadores departamentales e institucionales.

Formar a la comunidad y transferir el poder de toma de decisiones al interior de la escuela.

i) Establecer acciones que permitan el involucramiento de las familias y la sociedad civil.

i) Capacitacién a la comunidad.

Coordinacion de acciones con las direcciones internas al MEC, ONG’s y entes subnacionales.

% 140.000 familias seran beneficiadas con el progama de becas a ser otorgadas por la Secretaria de Accién Social.
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Objetivo de Dakar 3: Velar porque sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos
los jovenes y adultos mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a
programas de preparacioén para la vida activa.

Objetivo Nacional 3: Velar por la adecuacion de la educacion a las necesidades de
aprendizajes para la vida de jévenes y adultos®™.

Estrategia 3.1.: Adecuar el curriculo a las necesidades de los niveles de la Educacion Meda y
Permanente

Acciones

a) Curriculum experimental de la Educacién Media No Formal implementado, validado en campo y
evaluado sistematicamente.
i) Institucionalizacién del sistema de desarrollo curricular para la Educacion Media.
i) Construccion de estandares de desempefio para las areas de matematicas, ciencias basicas,
lengua vy literatura y ciencias sociales.
iii) Revision y actualizacion, cada 3 afios del curriculo en funcién a las necesidades de la sociedad.
iv) Sistematizacion del desarrollo curricular institucionalizado.
b) Disefio e implementacion de modalidades de formacion profesional a distancia con flexibilidad a las
condiciones del educando.
c) Elaboracién de programa del bachillerato a distancia del 3° y 4° ciclo del a Educacién Permanente de
Jovenes y Adultos.
i) Revision técnica de los programas.
i) Validacién por juicio de expertos.
ii) Impresion de los programas.
iv) Entrega técnica a los técnicos de nivel central y supervisores técnicos pedagogicos.
v) Capacitacion de los docentes del nivel.
vi) Monitoreo y seguimiento.
d) Revision y reajuste de los programas de los 4 ciclos de la Educacion Permanente de Joévenes y
Adultos.

Estrategia 3.2.: Fortalecer la cultura comunitaria y la promocién para el trabajo y el desarrollo
mediante la educacién, ampliando la cobertura del programa CIAC

Acciones

a) Evaluacién de la viabilidad de la extension de los Centros Integrados de Accién Comunitaria a todos
los departamentos del pais.

b) Ampliaciéon de la Cobertura de Centros Integrados de Accion Comunitaria a departamentos que no
cuentan con esta oferta educativa segun resultados de evaluaciones.

c) Revision periédica de los criterios de focalizacion de las comunidades beneficiadas priorizando los
sectores mas carenciados y vulnerables.

d) Creacion de una comision Interdisciplinaria Direccion General de Educacién Permanente (DIGEP)-
Viceministerio de Cultura para la institucionalizacién de la propuesta y la concertaciéon de objetivos y
estrategias que aseguren la sostenibilidad y continuidad del programa.

e) Elaboracién de materiales educativos de caracter no formal para la alfabetizacion y educacion basica
vinculados a los saberes populares y en funcién a las necesidades de la comunidad.

f) Formaciéon de lideres y equipos de facilitadores en técnicas de animaciéon sociocultural para el
fortalecimiento de la organizacion comunitaria y la ejecucion de proyectos productivos
autogestionarios vinculados a saberes populares.

g) Evaluacién del Redisefio de Supervision Educativa, atendiendo al rol del supervisor como agente
facilitador de la ejecucion de programas no formales (derivados de la creacion de los CIAC) orientados
al mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones en situacion de pobreza.

% Este objetivo se concretara a través de programas educativos de caracter no formal.
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Estrategia 3.3.: Desarrollar un programa de alfabetizacion bilingiie intensiva dirigido a
jovenes y adultos de 15 afios y mas

Acciones

a) Conformacion de unidades operativas, coordinaciones pedagogicas y equipos de alfabetizadores para
la alfabetizacion bilingue intensiva.

b) Produccién de copias de materiales de apoyo para facilitadores (guia didactica) y participantes
(cartillas).

c) Establecimiento de criterios y focalizacion de poblaciones vulnerables para la implementacion.

d) Capacitacion de los RRHH para la alfabetizacion.

e) Equipamiento de unidades operativas y circulos de alfabetizacién

f) Concrecién de convenios con posibles grupos ejecutores (Institutos de Formacién Docente, Pastoral
Social, Secretaria de la Mujer, ONGs, etc.) voluntarios o jévenes objetores de conciencia que lleven a
cabo el servicio civil mediante su participacion en este programa.

Estrategia 3.4.: Disenar e implementar un programa de Capacitacion Laboral Basica
Acciones

a) Ajuste, validacion e impresion de programas y mdédulos de capacitacion laboral basica, que respondan
a las orientaciones del curriculo de la reforma de jévenes y adultos.

b) Realizacion de diagndsticos departamentales y/o regionales orientados a determinar los recursos
locales y las necesidades reales de Capacitacion Laboral de la poblacion excluida del Sistema
Educativo regular.

c) Establecimiento de criterios de focalizaciéon para la implementacion gradual de los programas de
Capacitacion Laboral.

d) Concrecion de convenios con el Sistema Nacional de Promocion Profesional (SNPP) y el Ministerio de
Justicia y Trabajo (MJT) para la adaptacién de programas, modulos y recursos humanos existentes
destinados a la capacitacion de los agentes educativos que desarrollaran los programas.

e) Equipamiento de unidades operativas.

f) Implementacion de Programas de Capacitacién Laboral Basica a partir del 2° Ciclo de la Educacion
Basica Bilingte de Jovenes y Adultos.

Objetivo de Dakar 4: Disminuir al afno 2015 el niumero de adultos analfabetos en un 50%, en
particular, mujeres; y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion basica
y la educacién permanente.

Objetivo Nacional 4: Reducir al afio 2015 el numero de jévenes analfabetos a la mitad, en
particular mujeres, y facilitar a todos los adultos y adultas un acceso equitativo a la
Educacion Basica y la Educacion Permanente.

Estrategia 4.1.: Implementar un curriculum de Educaciéon Basica Bilinglie para jovenes y
adultos y materiales de apoyo, dirigido a personas de 15 afios y mas, prioritariamente para
guarani-hablantes, sin desatender otras lenguas maternas

Acciones

a) Creacion y funcionamiento de una estructura administrativa, a nivel central apropiada para la
Educacién Bésica Bilingle de personas mayores de 15 afios excluidas del sistema educativo regular.
i) Construccion y equipamiento de un Centro de Capacitacién y de las oficinas de la Direcciéon de
Educacién de Jévenes y Adultos (DEJA).

i) Confeccidn y puesta en marcha del organigrama operativo y manual de funciones de la DEJA.

iii) Elaboracion de los presupuestos de la DEJA y la base de datos de docentes y participantes.

iv) Elaboracién y aplicacion de un plan de capacitacion del personal de la DEJA y formularios para el
control técnico-administrativo de centros y circulos de aprendizaje.

v) Instalacion de Aula Mentor.

vi) Elaboracion de la ley de Educacion de Jovenes y Adultos.

vii) Gestion y financiacion de gastos del personal y gastos corrientes.
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b)

Desarrollo y aplicacion de un modelo pedagdgico propio del Subsistema de Educacion Basica para

Jovenes y Adultos (DEJA).

i) Elaboracién, impresion y distribucion de materiales educativos (curriculum, programas de estudio,
guias didacticas y cuadernos para participantes) para la implementacion del 1° al 4° ciclo de la
Educacién Bésica Bilingue.

i) Capacitacién permanente de integrantes del Equipo Técnico Central y docentes que implementan
el Programa.

iii) Disefio e implementacion de un programa de promocion y difusién del Programa de Jévenes y
Adultos.

iv) Contratacién de promotores y facilitadores.

v) Seleccion, apertura y equipamiento de circulos de aprendizaje.

vi) Distribucion de kits escolares.

vii) Puesta en funcionamiento, control, seguimiento y coordinacion de los circulos de aprendizaje y de
las secciones.

viii) Recategorizacion progresiva del rubro asignado a docentes de Educacion de Jovenes y Adultos.

Ampliacion gradual de la cobertura del Programa de Educacién de Jovenes y Adultos priorizando los

sectores mas carenciados y vulnerables.

i) Reimpresion de materiales para 1°, 2°, 3° y 4° ciclo de la Educacion Basica Bilingle de Jévenes y
Adultos (cuadernos para participantes, programas, curriculum y guias metodolégicas)

i) Capacitacion de docentes.

iii) Creacion de nuevas secciones.

iv) Fortalecimiento de secciones existentes.

v) Contratacion de promotores y facilitadores.

vi) Seleccion apertura y equipamiento de Circulos de Aprendizaje.

vii) Puesta en funcionamiento, control, seguimiento y coordinacién de los Circulos de Aprendizaje y de
las secciones.

viii) Disefio e implementacion de un programa de promocion y difusion.

ix) Monitoreo y evaluacién continua.

Estrategia 4.2.: Elaboracién e implementacién de un programa de Educacion Basica Bilingiie
a distancia por radio, para personas guaranihablantes y otras lenguas en todos los
departamentos

a)

h)

Acciones

Establecimiento de una unidad encargada de gerenciar el programa (produccion de programas de
educacion por radio-master de grabacion y materiales impresos de apoyo-para personas guarani-
hablantes y otras lenguas).

Realizacion de un relevamiento de datos que permita identificar instituciones y/u organizaciones con
experiencia en programas similares para el acuerdo de alianzas estratégicas.

Impresion de materiales de apoyo para personas guarani-hablantes y otras lenguas (mdédulos).
Concrecion de convenios con las Secretarias de Educacién de las Gobernaciones, Consejos
Departamentales, Coordinaciones Departamentales de Supervisién Educativa OGs, ONGs y Radios
Comunitarias para el desarrollo de Programas semipresenciales de Educacion Basica apoyados en el
uso de las radios locales.

Capacitacion de integrantes de la unidad encargada de gerenciar el programa.

Asesoramiento y apoyo técnico a facilitadores encargados de la conduccion del componente
presencial.

Reingenieria de técnicos y educadores de la Direccién de Educacion de Jévenes y Adultos para el
desarrollo del componente presencial del programa.

Establecimiento de unidades departamentales encargadas del desarrollo de los programas en los
Departamentos beneficiados.

Estrategia 4.3.: Disefno e implementacion de un Programa de Atencién Diferenciada dirigido a
adolescentes de 10 a 13 afios que no estan matriculados en la escuela

a)

Acciones

Realizacion de una investigacion que permita identificar, caracterizar y focalizar la poblacion meta.
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Disefio de un curriculo y programas diferenciados con enfoque de género, adaptado a las
caracteristicas y necesidades de la poblacién excluida del Sistema Educativo regular y comprometida
en esta franja etarea.

Focalizacion de la poblacién beneficiaria.

Impresion de materiales educativos para docentes y participantes (curriculo, programas, guias
metodoldgicas, cuadernos para participantes).

Capacitacién permanente de agentes educativos involucrados en la implementacion.

Disefio y ejecucién de un plan de monitoreo y acompafamiento a los centros educativos que
implementan el programa.

Instalacion de base de datos de docentes y participantes.

Elaboracion de una propuesta para la reinsercion de los participantes aprobados al Sistema Educativo
Regular segun la legislacion vigente.

Implementacion del programa de atencién diferenciada como experiencia focalizada en zonas con alto
porcentaje de adolescentes de 10 a 13 afios que no estan matriculados en las escuelas.

Estrategia 4.4.: Aprovechar las iniciativas privadas de gestion publica para disefiar e
implementar un curriculum y programas modulares de formacion profesional basica por
familias profesionales

Acciones

a)

b)

c)

Establecimiento de alianzas estratégicas con Instituciones que desarrollan programas de Formacion
Profesional para impulsar la Reforma de esta oferta educativa en el marco de la Educacion
Permanente.

Disefio, revision y validacion del curriculum y los programas de Formaciéon Profesional Basica con
enfoque modular y por familias profesionales atendiendo a las competencias laborales basicas que
pretende desarrollar cada médulo.

Elaboracion de criterios para la promocion de egresados de Formacidon Profesional Basica a la
Formacion Profesional de Nivel Medio (definicion de trayectos).

Disefio y ejecucion de un plan de monitoreo y acompafiamiento a los Centros educativos que
implementan el programa.

Impresion de materiales educativos para supervisores y docentes.

Capacitacién de agentes educativos para la implementacion de los nuevos programas

Implementacion de nuevos programas de formacion profesional.

Estrategia 4.5.: Incorporar la oferta educativa privada como opcion de acceso a la Educacién
Basica de Jovenes y Adultos, y a la educacién media en la modalidad presencial y a distancia
en el marco de la educacion permanente

a)
b)

c)

d)

Acciones

Revision y proposicion de ajustes a proyectos presentados como alternativas de acceso a la
educacion.

Revision, ajuste y aplicacién, segun la legislacion vigente, de los criterios para la habilitacién y
funcionamiento de Instituciones educativas privadas.

Capacitaciéon permanente de integrantes del redisefio de supervision educativa para el
acompafiamiento de la implementacién de programas alternativos de educacién, conforme a los
requerimientos basicos de niveles y modalidades.

Evaluacion permanente de la calidad de las experiencias desarrolladas.

Objetivo de Dakar 5: Suprimir las disparidades en la ensefianza primaria y secundaria de aqui
al ano 2005 y lograr antes del aino 2015 mayor equidad social, de género y étnica, en relacién
con la educacién, en particular garantizando a las nifias un acceso plenoy equitativo a una
educacion basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.
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Objetivo Nacional 5: Disminuir las disparidades en la EEB y la Educacion Media,
suministrando equidad del servicio educativo en cuanto a acceso, eficiencia y calidad, ente
géneros y priorizando a ninos/as en zonas rurales.

Estrategia 5.1.: Implementar politicas que reduzcan las discriminaciones de género
Acciones

a) Introduccién e implementacion en los curriculos escolares y de formacion docente la perspectiva de
género como tema transversal (incorporando en especial en todos los niveles informacion sobre
instrumentos y normas internacionales de derecho humanos con énfasis en los derechos civiles
laborales, sociales, econémicos, culturales y politicos de las mujeres, asi como sobre los derechos de
nifios y ninas).

b) Capacitacién a los educadores en los derechos internacionales.

c) Fomento de la difusion en los medios de comunicacion y en instituciones de ensefianza los temas de
género: Leyes de igualdad, reparto igualitario de las responsabilidades de mujeres y hombres en los
quehaceres del hogar y las responsabilidades familiares, violencia doméstica y violencia contra la
mujer, entre otros temas).

d) Promocién de la equidad de género en el acceso, proceso y resultados de la educacion.

e) Creacion e implementacion de programas de informacion, educacion y comunicacion (IEC) en temas
de salud sexual y reproductiva en coordinacién con los diferentes sectores que conforman la sociedad
civil.

f) Retencién dentro del sistema educativo a las nifias y adolescentes embarazadas.

g) Incorporacion a nifos/as y jovenes con necesidades especiales a servicios educativos en especial los
que viven en situacion de pobreza.

h) Evaluacion de la practica docente en aula para determinar su comportamiento en cuanto a género.

i) Impulso de estudios e investigaciones en cuanto a género.

Estrategia 5.2.: Afianzar la Reforma de la Educacién Media
Acciones

a) Mejoramiento de la Capacidad de Gestion de los 6rganos de conduccion educativa.
i) Rediseno de los procesos administrativos.
i) Disefio y desarrollo de nuevos Sistemas para la Gerencia de los Recursos Humanos.
i) Inversiones en infraestructura y equipamiento en el MEC y Coordinaciones Departamentales de
Supervision, acorde al nuevo redisefio de supervision educativa.
iv) Mejoramiento de la capacidad de planificacion en los niveles central y departamental, con el
desarrollo de un Portal Educativo y desarrollo de investigaciones.
v) Fortalecimiento de la evaluacién de la Calidad Educativa por medio del SNEPE.
b) Mejoramiento de la capacidad de Gestion de las Instituciones Educativas.
i) Redisefio del modelo de organizacion escolar y de gestion pedagdgica acorde a la Reforma de la
Educacién Media (REM).
i) Disefio e implantacion de un sistema de seleccion, contratacién y certificacion periédica de los
profesionales de la educacion.
iii) Desarrollo de capacidades para el disefio e implementacion de los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI’s) orientados al mejoramiento de la calidad educativa.
iv) Actualizacion y perfeccionamiento de los Directores (a nivel piloto).
v) Capacitacion en el uso de informacién para mejorar la practica pedagdgica.
c) Programa de becas, en especial con el otorgamiento de becas a jovenes desertores de 15 a 19 anos
en situacion de extrema pobreza de areas urbanas y rurales.
d) Disefo, implementacion y evaluacion de Educacién Media Abierta, dirigida a estudiantes de zonas
rurales y jovenes trabajadores.
i) Disefio, implementacion y evaluacion del curriculo.
i) Reglamentacion y/o establecimiento de los criterios para la implementacion de la Educacion Media
Abierta.
e) Disefo, implementacion y evaluacién de nuevas modalidades (3) de Bachillerato Técnico y Cientifico,
de acuerdo a la demanda laboral socio-productiva.
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f)

9)

h)

Mejoramiento de la calidad de los Recursos Humanos.
i) Formacién de los nuevos profesionales de la EM.
i) Sistema de Formacién Docente Continua de profesionales de EM.
(1) Formacién Inicial.
(2) Formacién en Servicio.
(a) Calificacién de los docentes en servicio.
(b) Programa transitorio de titulacion.
Espacios educativos y apoyo curricular.
i) Multimedia en ambiente adecuado en los Centros de Recursos de Aprendizaje (CRA).
i) Textos y materiales de referencia.
iii) Laboratorios de Ciencias.
iv) Tres o cinco prototipos de colegios en zonas urbanas marginales.
Crear e implementar Proyectos Socio-comunitarios y Productivos (PSP) de acuerdo a la zona y a las
demandas de la comunidad.
Promover el uso de las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC) en educacién como factor
preponderante en el acceso y la igualdad de oportunidades en el aprendizaje y la vida activa.

Objetivo de Dakar 6: Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién garantizando los
parametros mas elevados, para que todos consigan resultados de aprendizaje reconocidos y
mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas
esenciales.

Objetivo Nacional 6: Elevar el rendimiento cualitativo de la educacién para que todos
adquieran conocimientos en especial en lectura, escritura, aritmética y competencias
practicas esenciales.

Estrategia 6.1.: Fortalecer un sistema de seguimiento y evaluacién de la calidad de la
educacion en todos los niveles

a)

9)

Acciones

Concertacion de acciones para la inclusion del programa de la Reforma de la Educacién Basica de
Jovenes y Adultos en el SNEPE.

Disefio de un plan de evaluacion del rendimiento de los participantes de la educacién de jovenes y
adultos.

Disefio e implementacién de un programa de difusion de los resultados obtenidos en todos los niveles.
Determinacioén de factores asociados al bajo rendimiento en todos los niveles.

Disefio de un programa de acompafiamiento a centros educativos en que los participantes hayan
alcanzado solo un minimo de las competencias basicas requeridas en todos los niveles.

Elaboracion de materiales de apoyo para docentes en asignaturas consideradas deficitarias a partir de
los resultados del SNEPE.

Implementacion de estrategias de capacitacion que consideren la creacion de circulos de aprendizaje
entre docentes de todos los niveles.

Estrategia 6.2.: Adecuar el curriculo de las materias fundamentales a nivel pais,
departamental e institucional

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Acciones

Establecer el curriculo departamental con criterios socio-econémicos de la region.

Incorporar informaciones o contenidos atendiendo a la demanda socio-laboral del Dpto.
Implementacion del programa.

Evaluacion del programa cada 5 afios.

Elaboraciéon de Proyectos Educativos Institucionales que respondan a los objetivos departamentales y
nacionales.

Disefio de un programa de intervencién pedagdgica que permita elevar los niveles de rendimiento.
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Estrategia 6.3.: Disefiar e implementar programas de formacion y fortalecimiento de los
recursos humanos involucrados en la Educaciéon Basica de Jévenes y Adultos

Acciones

a)

b)

d)

Organizacion del curso de postgrado para formadores de Educacién de Jévenes y Adultos a distancia.

i) Firma de convenio con el ISE.

ii) Inclusion del curso en la estructura Administrativa del ISE y asignacion de un docente de su
plantilla para el seguimiento del mismo.

iii) Revision y ajuste de materiales para el curso.

iv) Apertura y funcionamiento del curso.

Creacion de la especialidad de Educacion de Adultos en el curriculum de Formacion Docente.

i) Redaccién y socializaciéon del documento de justificacién con responsables universitarios y de IFD.

i) Firma de convenios con IFD.

iii) Disefio de la especialidad.

iv) Disefio e impresion de materiales didacticos para coordinadores, docentes y participantes.

v) Apertura y funcionamiento del curso.

Inclusion de contenidos especificos en el curriculum de formacion docente a partir del 2° afo:

(curriculum, programas y materiales de apoyo para la Educacion de jovenes y Adultos, -Métodos y

técnicas de la educacion de personas jovenes y adultas, -Psicologia del adulto, -Didactica Especial, -

Potencialidades y limitaciones del joven y el adulto).

i) Revision y ajuste curricular.

i) Disefio y elaboracién de materiales didacticos.

Formacion y fortalecimiento de los recursos humanos involucrados en la capacitacién laboral

(habilitacion pedagdgica y formacion continua).

i) Acuerdo con el ISE y centros regionales para la implementacion.

i) Disefio de un programa y materiales educativos para la habilitacion pedagogica de capacitadores
laborales.

iii) Apertura y funcionamiento del curso.

Estrategia 6.4.: Incrementar las horas efectivas de clase en especial en lectura, escritura,
aritmética y competencias practicas esenciales

a)

b)

Acciones

Acuerdos con los coordinadores departamentales de supervision y los miembros de los Consejos
Departamentales para incrementar los dias de clase.
Campana de concientizacién de la importancia de la educacién con la comunidad educativa.
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L) Objetivos, Estrategias y Sectores involucrados

Objetivos del Marco
de Accion de Dakar

Objetivos

Estrategias

Sectores involucrados

1. Extender y mejorar la

proteccion y educacion
integrales de la primera
infancia, especialmente para

los nifios mas vulnerables y
desfavorecidos.

1. Universalizar, con
calidad y equidad (respetando
la diversidad), el preescolar y
ampliar la cobertura de la
educacion inicial para nifios/as
menores de 5 anos.

1. Mejorar la Oferta
Educativa
2. Articular la Educacion Inicial

con el Primer Ciclo de la EEB

3. Formar y capacitar a
los RRHH

4. Fortalecer la gestion
de la Educacion Inicial en el
marco del Sistema Nacional de
Proteccion a la Nifez y la
Adolescencia

5. Ampliar y fortalecer la
participacion de la Familia y la
Comunidad, potenciando su
funcion educadora para el
desarrollo integral de nifos/as
menores de 6 afos

Ministerio de Educacién y
Cultura
Secretaria Nacional de la
Infancia y la Adolescencia
Asociaciones
Cooperacion Escolar
Ministerio  de
Publica y Bienestar Social
Consejos
Departamentales de Educacion
Gobernaciones
Municipalidades
Organismos
Gubernamentales (ONG’s)
Ministerio de Hacienda
Parlamento Nacional

de

Salud

No

2. Velar porque antes del
2015 todos los nifios, y sobre
todo las nifias y los nifos que
se encuentran en situaciones
dificiles y los que pertenecen a
minorias étnicas, tengan ac-
Cceso a una ensefanza primaria
gratuita y obligatoria de buena
calidad y la terminen.

2.Propiciar el acceso, la
retencion y culminacién en
todos los ciclos de la EEB con
calidad, de la mayoria de las
nifas y nifnos, dando prioridad a
ninos/as en situaciones de
vulnerabilidad.

1. Ampliar la cobertura
con criterios de eficiencia y
equidad

2. Mejorar el curriculum y
su implementacioén efectiva

3. Mejorar la calificacion
y las condiciones de trabajo de
los docentes

4. Implementar politicas
educativas con criterios de
discriminacion

5. Fortalecer el sistema
EEB

Ministerio de Educacién y
Cultura

Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social

Direccion General de
Estadistica, Encuestas y
Censos

Secretaria de Accion
Social

Asociaciones de
Cooperacion Escolar

Consejos

Departamentales de Educacion
Gremios docentes
Ministerio de Hacienda
Parlamento Nacional

3. Velar porque sean
atendidas las necesidades de

3. Velar por la
adecuacion de la educacion a

1. Adecuar el curriculo a
las necesidades de los niveles

Ministerio de Educacién y
Cultura
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aprendizaje de todos los
jovenes y adultos mediante un
acceso  equitativo a un
aprendizaje adecuado y a
programas de preparacion para
la vida activa.

las necesidades de
aprendizajes para la vida de j6-
venes y adultos.

de la Educacion Media vy
Permanente
2. Fortalecer la cultura

comunitaria y la promocion para

el trabajo y el desarrollo
mediante la educacion,
ampliando la cobertura del
programa CIAC

3. Desarrollar un
programa de alfabetizacion
bilinglie intensiva dirigido a

joévenes y adultos de 15 afios y
mas

4. Disenar e implementar
un programa de Capacitacion
Laboral Basica

Servicio Nacional de
Promocién Profesional

Empresas del sector
privado y ONG’s

Direccion General de
Estadistica, Encuestas y
Censos

Consejos

Departamentales de Educacion
Ministerio de Hacienda
Parlamento Nacional

4. Disminuir al ano 2015
el numero de adultos
analfabetos en un 50%, en
particular, mujeres; y facilitar a
todos los adultos un acceso
equitativo a la educacion basica
y la educacién permanente.

4. Reducir al afio 2015 el
numero de jovenes analfabetos
a la mitad, en particular mu-
jeres, y facilitar a todos los
adultos y adultas un acceso
equitativo a la Educacion Ba-
sica y la Educaciéon Permanen-
te.

1. Implementar un
curriculum de Educacion Basica
Bilingle para jévenes y adultos
y materiales de apoyo, dirigido
a personas de 15 afnos y mas,
prioritariamente para guarani-
hablantes, sin desatender otras
lenguas maternas

2. Elaboracion e
implementacién de un
programa de Educacion Basica
Bilinglie a distancia por radio,
para personas guarani-
hablantes y otras lenguas en
todos los departamentos

3. Diseno e
implementacién de un
Programa de Atencion Dife-
renciada dirigido a adolescen-
tes de 10 a 13 afos que no
estan matriculados en la
escuela

4, Aprovechar las

Ministerio de Educacién y
Cultura

Consejos
Departamentales de Educacion

ONG'’s involucradas con

acciones destinadas a los
adolescentes

Empresas del sector
privado

Direccion General de
Estadistica, Encuestas y
Censos

Ministerio de Hacienda
Parlamento Nacional
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iniciativas privadas de gestion

publica para disefiar e
implementar un curriculum y
programas modulares de

formacion profesional basica
por familias profesionales

5. Incorporar la oferta
educativa privada como opcion
de acceso a la Educacion
Basica de Jovenes y Adultos, y
a la educacion media en la
modalidad presencial y a
distancia en el marco de la

educacion permanente

5. Suprimir las
disparidades en la ensefanza
primaria y secundaria de aqui al
afno 2005 y lograr antes del afio
2015 mayor equidad social, de
género, en relacion con la
educacion, en particular
garantizando a las nifas un
acceso pleno y equitativo a una
educacion basica de buena

5. Disminuir las
disparidades en la EEB vy la
Educacién Media,
suministrando equidad del ser-
vicio educativo en cuanto a ac-
ceso, eficiencia y calidad, entre
géneros y priorizando a ni-
nos/as en zonas rurales.

1. Implementar politicas
que reduzcan las
discriminaciones de género

2. Disminuir inequidades
de cobertura y calidad entre la
EEB y la Educacion Media

3. Adecuar los insumos
educativos necesarios para
incrementar la cobertura

Ministerio de Educacién y
Cultura

Consejos
Departamentales de Educacion

Secretaria de la Mujer

Secretaria de la Infancia
y la Adolescencia

Secretaria
Social

Ministerio de Hacienda

de Acciéon

calidad, asi como un buen Parlamento Nacional
rendimiento.

6. Mejorar todos los 6. Elevar el rendimiento 1. Fortalecer un sistema Ministerio de Educacién y
aspectos cualitativos de la | cualitativo de la educacién para | de seguimiento y evaluacion de | Cultura
educacién garantizando los|que todos adquieran conoci-|la calidad de la educacién en Consejos

parametros mas elevados, para
que todos consigan resultados
de aprendizaje reconocidos y
mensurables, especialmente en
lectura, escritura, aritmética y
competencias practicas
esenciales.

mientos de competencias basi-
cas en especial en lectura,
escritura, aritmética y compe-
tencias practicas esenciales.

todos los niveles
2. Adecuar el curriculo de
las materias fundamentales a

nivel pais, departamental e
institucional

3. Disenar e implementar
programas de formacién vy

fortalecimiento de los recursos
humanos involucrados en la
Educacion Basica de Jovenes y

Departamentales de Educacion
ONG'’s involucradas con

acciones destinadas a los
jévenes
Consejos

Departamentales de Educacion
Ministerio de Hacienda
Parlamento Nacional
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Adultos

4. Incrementar las horas
efectivas de clase en especial
en lectura, escritura, aritmética
y competencias practicas esen-
ciales
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PARTES DEL PLAN DE EPT EN PROCESO DE ELABORACION

M) Recursos financieros para Programas prioritarios

Recursos financieros (en miles de unidades monetarias) necesarias para la ejecucién de los
programas prioritarios durante los préoximos afos

Unidad monetaria utilizada

Programas 2003 2004 2005 2006

N) Fuentes de financiamiento de los Programas prioritarios

PLAN NACIONAL

POR PROGRAMAS

O) Breve descripcion de los procedimientos internos y evaluacion del Plan Nacional de
Educacion para Todos

P) Sintesis
Sintesis de los temas de Educacion para Todos en el pais
En el pais la situacion de los temas de Educacion para Todos es la siguiente:

Indicadores nacionales de la situacién de Educacion para Todos

Q) Objetivos y Metas Nacionales para los Temas de Educacion para Todos

Objetivos

Metas
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R) Objetivos y Estrategias para los Temas de Educacion para Todos

Objetivos

Estrategias

S) Recursos disponibles para los Temas de Educacién para Todos
Analisis de la Distribucion del Presupuesto por Niveles

Analisis del Gasto por alumno
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Anexos

k. Planes Estratégicos:
i. Paraguay 2020
ii. Plan de Educacién Inicial
iii. Plan Estratégico de la Educacion Media
I.  Proyecciones de matricula por niveles educativos




Ministerio de Educacién y Cultura — Viceministerio de Educacién
Plan Nacional de Educacién para Todos 2003/15

Glosario de Términos

Analfabetismo

Personas de 15 anos y mas de edad que no tienen el segundo grado aprobado en el momento de
realizarse la encuesta o el censo.

Empleo

Las definiciones sobre empleo estan basadas en las adoptadas por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) en la Tercera Conferencia Internacional de Estadisticas del Trabajo realizada en
Ginebra en 1982.

Poblacién en Edad de Trabajar (PET)

Comprende a todas las personas de 10 afios y mas de edad que suministran mano de obra
disponible para la realizacion de una actividad econémica.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

Es el conjunto de personas de 10 afios y mas de edad que en el periodo de referencia dado,
suministran mano de obra para la produccion de bienes y servicios econémicos o que estan disponibles
y hacen gestiones para incorporarse a dicha produccion.

Poblacion Ocupada

Es el conjunto de personas en la fuerza del trabajo que trabajaron, con o sin remuneracion en el
periodo de referencia o que, aunque no hubieran trabajado, tenian empleo del cual estuvieron ausentes
por motivos circunstanciales (enfermedad, licencia, vacaciones, paro, beca, etc.)

Desempleo Abierto

Son las personas en la fuerza de trabajo que estaban sin trabajo en los Ultimos 7 dias, que estan
disponibles para trabajar de inmediato y que habian tomado medidas concretas durante los ultimos 7
dias para buscar un empleo asalariado o un empleo independiente.

Se incluyen también en esta categoria a las personas que no buscaron activamente trabajo en los
ultimos 7 dias por razones de enfermedad, mal tiempo o estan esperando noticias.

Desempleo Oculto

Son las personas que no estaban trabajando en los ultimos 7 dias y que se le ofrecieran un
trabajo en ese momento trabajarian pero no buscaron trabajo en ese periodo de referencia porque no
creen poder encontrarlo, se cansaron de buscar, o no saben donde consultar.




Ministerio de Educacién y Cultura — Viceministerio de Educacién
Plan Nacional de Educacién para Todos 2003/15

Desempleo Total

Es una definicion mas amplia del desempleo, en la que se incluyen no solo a los desempleados
abiertos sino también a los ocultos.

Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI)

Es el conjunto de personas de 10 afos y mas de edad no clasificadas como ocupadas ni
desocupadas durante un periodo de referencia.

Poblacion Subocupada

Segun las recomendaciones de la OIT existe cuando la situacién de empleo de una persona es
inadecuada con respecto a determinadas normas, como el volumen de empleo (Subempleo Visible) o el
nivel de ingreso (Subempleo Invisible).

Subocupada Visible

Se refiere a las personas ocupadas que trabajan menos de un total de 30 horas por semana en
su ocupacion principal y en sus otras ocupaciones (si las tienen), que desean trabajar mas horas por
semana y estan disponibles para hacerlo.

Subocupada Invisible

Se refiere a las personas ocupadas que trabajan un total de 30 horas 0 mas por semana en su
ocupacion principal y en sus otras ocupaciones (si las tienen), y su ingreso mensual es inferior a un
minimo legal establecido en el periodo de referencia.

En esta edicidn el subempleo invisible se calcula sélo para los asalariados.

Tasa de Actividad

Es el cociente entre el numero total de activos y la poblacién de 10 y mas afos de edad. Se
calcula para ambos sexos y para cada uno de ellos por separado. Para un intervalo de edad
determinado es el cociente entre el nUmero de activos de esas edades y la poblacién en edad de
trabajar correspondiente a dicho intervalo.

Tasa de Desempleo Abierto (TDA)

La Tasa de Desempleo Abierto, denominada también Tasa de Desocupacion, es el porcentaje de
Desempleados Abiertos, con respecto a la PEA.

Tasa de Desempleo Oculto (TDO)

La Tasa de Desempleo Oculto es el porcentaje de Desempleados Ocultos (DO) con respecto a la
PEA, mas los Desempleados Ocultos.

Tasa de Desempleo Total (TDT)

La Tasa de Desempleo Total es el porcentaje del total de Desempleados Abiertos (DA) y Ocultos
(DO) con respecto a la PEA, mas los Desempleados Ocultos.

Tasa de Subocupacion
La Tasa de Subocupacion es el porcentaje de subocupados con respecto a la PEA.

Producto Interno Bruto (PIB)

Es el valor monetario de bienes y servicios finales producidos en una economia en el periodo de
un afo.
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