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WHC Nomination Documentation

File name:        822.pdf UNESCO Region   EUROPE

SITE NAME  ("TITLE")     The Historic Centre (Old Town) of Tallinn

DATE OF INSCRIPTION ("SUBJECT")     6/12/1997

STATE PARTY ("AUTHOR")      ESTONIA

CRITERIA ("KEY WORDS")      C (ii)(iv)

DECISION OF THE WORLD HERITAGE COMMITTEE:
21st Session

The Committee decided to inscribe this property on the basis of criteria (ii) and (iv), considering
that Tallinn is an outstanding and exceptionally complete and well preserved example of a
medieval northern European trading city that retains the salient features of this unique form of
economic and social community to a remarkable degree.

BRIEF DESCRIPTION:
The origins of Tallinn date back to the 13th century, when a castle was founded by the
crusading knights of the Teutonic Order. It developed as a major centre of the Hanseatic
League, and its wealth is demonstrated by the opulence of the public buildings (its churches
in particular) and the domestic architecture of the merchants’ houses, which have survived to
a remarkable degree despite the ravages of fire and war in the intervening centuries.

1.b. State, province or region:   City of Tallinn, Estonia

1.d  Exact location:    Long. 24°44'20" E  -  Lat. 56°26'13"
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    Historic Centre of Tallinn (Estonia) 
 
    No 822 
 
 
 
1. BASIC DATA 
 
State Party:  Republic of Estonia  
 
Name of property:  Historic Centre (Old Town) of Tallinn 
 
Location:  City of Tallinn 
  
Inscription:  1997 
  
Brief Description:  
 
The origins of Tallinn date back to the 13th century, when 
a castle was built there by the crusading knights of the 
Teutonic Order. It developed as a major centre of the 
Hanseatic League, and its wealth is demonstrated by the 
opulence of the public buildings (the churches in 
particular) and the domestic architecture of the 
merchants' houses, which have survived to a remarkable 
degree despite the ravages of fire and war in the 
intervening centuries. 
 
Tallinn is on the Baltic Sea Coast.  
 
2. ISSUES RAISED 
 
Background 
 
The inscribed area covers mainly the Old Town within 
the medieval walls, and some of the bastions and 
entrenchments from the 16th century. The rest of the 
bastions, 19th century re-building of the fortifications and 
19th century historic urban structures are in the buffer 
zone. 
 
At the time of inscription, the ICOMOS evaluation noted 
that: ‘The regulation zone around the Conservation Area, 
which is nominated for inscription on the World Heritage 
List, includes some of the quarters around the Old Town, 
and in particular some of the wooden buildings of 
Kalamaja and the harbour district. ICOMOS 
recommends that consideration be given to the inclusion 
of the most significant part of this area in the nominated 
area.’ 
 
The inscribed area of 60 ha lay within the boundary of 
the Old Town Conservation area which covers 113 ha. 
The buffer zone of 370 ha extended beyond the 
Conservation Area. 
 
A joint UNESCO/ICOMOS expert mission in December 
2005 noted that: ‘However, it must be taken into account 
that the so called “buffer zone” is actually consisting of 
many elements built or organised in different times and 
with different purposes. Therefore every answer on if and 
how it is possible to make any change must consider the 
resulting output in that area and not only what effect, it 
will have on the preserved old town area.  

The “buffer zone” itself is not at all deprived of historic 
value, if we correctly enlarge our idea of history beyond 
the middle age that marks the Old Town. These 
considerations should be taken into account by those in 
charge of designing new proposals and evaluated by the 
city responsible authorities when issuing the permits. 
 
Considering all the issues involved, an integrated 
Management Plan extended to the “buffer” zone could be 
developed as an instrument of protection as well as of 
social and cultural development for the whole urban 
community.’ 
 
Modification 
 
The State Party proposal is to extend the inscribed area to 
113 ha and extend the buffer zone to 2,253 ha. 
 
The proposed extension to the core area would 
encompass the total area of historic fortifications which 
form a green area around the medieval city, and some key 
19th century buildings such as a church and two theatres. 
Its boundaries would coincide with those of the Old City 
Conservation Area. 
 
The proposed extension into the buffer zone would 
encompass a much larger area of the bay on which 
Tallinn lies, together with key views to and from the Old 
Town, including from ships in the bay. The enlarged 
buffer zone would include part of the wooden suburbs of 
Kadriorg, Kassisaba, Kalamaja, and Sűda-Tatari. The 
Buffer Zone would coincide with the Buffer Zone for the 
Old City Conservation Area. 
 
Protection 
 
In 1999 the Buffer Zone for the Old City was enlarged to 
2,253 ha. This Buffer Zone is protected by the same 
legislation as the Conservation Area. 
 
The enlarged areas of both core and buffer zone would 
thus be protected to the same degrees as the existing core 
area, as a national monument of Estonia regulated by 
Conservation Act and Statutes of the Tallinn Old City 
Conservation Area. 
 
ICOMOS considers that while the enlarged buffer zone 
would provide enhanced protection to the core zone, 
developments in the wider setting outside the buffer zone 
would still need to be considered for their impact on the 
values of the core zone. 
 
Management 
 
ICOMOS notes in the State of Conservation Report that 
no progress has been made with a Comprehensive 
Management Plan for the property and its buffer zone, as 
requested by the Committee at its 30th and 31st Session,  
30 COM 7B.84 and 31 COM 7B.95. This plan would 
need to encompass the enlarged area and its enlarged 
buffer zone.  
 
This Management Plan should set the context for these 
other plans, such as Thematic Plan for high buildings,  or 
a Strategic Plan for the City, through relating outstanding 
universal value to the spatial patterns of the city and thus 
to what needs protection. 



Integrity 
 
The inclusion of the total area of the historic fortifications 
would support the integrity of the property.  
 
Authenticity 
 
ICOMOS is satisfied with the authenticity of the 
extended area.  
 
Outstanding Universal Value 
 
The extended area supports the values of the property 
recognised at the time of inscription as set out in the 
justification for criteria (ii) and (iv). 
 
 
3. ICOMOS RECOMMENDATIONS 
 
ICOMOS recommends that the minor modification to the 
boundaries of the core and buffer zones of the Historic 
Centre (Old Town) of Tallinn, Estonia, should be 
approved. 
 
Furthermore, ICOMOS: 
 
• Urges the State Party to progress a comprehensive 

Management Plan for the enlarged area and its 
buffer zone as a framework for other strategic 
plans for the city 

 
• Stresses the need for development in the wider 

setting beyond the buffer zone to be interrogated 
for its impact on the values of the core zone. 

 

 

 



 
 
 
 

 
 
 

Map showing the revised boundaries of the core zone and the buffer zone  



 
Centre historique de Tallin (Estonie) 
 
    No 822 
 
 
 
1. IDENTIFICATION 
 
État partie :  République d’Estonie 
 
Nom du bien :  Centre historique (Vieille Ville) de 

Tallin 
 
Lieu :  Ville de Tallin 
 
Inscription :  1997 

Brève description : 
 
Les origines de Tallin remontent au XIIIe siècle, 
lorsqu'un château fut édifié par les croisés de l'ordre des 
chevaliers Teutoniques. La cité s'est développée pour 
devenir un poste clé de la Ligue hanséatique et sa 
prospérité s'est traduite par l'opulence des édifices publics 
(en particulier ses églises) et l'architecture résidentielle 
des maisons de marchands, remarquablement bien 
préservées malgré les ravages des incendies et des 
guerres au cours des siècles. 
  
Tallin est située sur la côte de la mer Baltique.  
 
 
2. PROBLÈMES POSÉS 
 
Antécédents  

La zone inscrite couvre essentiellement la vieille ville à 
l’intérieur des murs médiévaux et quelques-uns des 
bastions et retranchements datant du XVIe siècle. Les 
autres bastions, la partie des fortifications reconstruite au 
XIXe siècle et les structures urbaines historiques du 
XIXe siècle se trouvent dans la zone tampon. 
 
Lors de l’inscription, l’évaluation de l’ICOMOS notait 
que : « La zone réglementaire ceinturant la zone de 
conservation qui fait l’objet de la proposition 
d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial 
comprend certains des quartiers entourant la Vieille 
Ville, en particulier quelques-uns des édifices en bois de 
Kalamaja et de la zone portuaire. L’ICOMOS 
recommande d’envisager l’intégration de la partie la 
plus significative de cette zone dans celle qui est 
proposée pour inscription. » 
 
La zone inscrite de 60 ha se trouve à l’intérieur des 
délimitations de la zone de conservation de la Vieille 
Ville qui, elle, couvre 113 ha. La zone tampon de 370 ha 
s’étend au-delà de la zone de conservation.  
 
Une mission d’expertise conjointe UNESCO/ICOMOS 
en décembre 2005 notait que : « Il doit toutefois être pris 
en compte le fait que ladite “zone tampon” consiste en 
réalité en de nombreux éléments construits ou organisés 
à différentes périodes et selon différents objectifs. Toute 
réponse concernant l’éventualité ou les modalités de 

toute modification doit prendre en compte le résultat 
obtenu dans cette zone et pas seulement l’effet que cela 
aura sur la zone préservée de la Vieille Ville.  
 
La « zone tampon » elle-même n’est pas dénuée de valeur 
historique, si l’on tient compte des époques historiques 
postérieures au Moyen Âge qui marquent la vieille ville.  
Ces considérations devraient être prises en compte par 
les responsables de la conception des nouvelles 
propositions, et évaluées par les autorités de la ville au 
moment de la délivrance de permis.  
 
Compte tenu de tous les problèmes soulevés, un plan de 
gestion intégré concernant la zone « tampon » pourrait 
être développé en tant qu’instrument de protection et de 
développement social et culturel au bénéfice de la 
communauté urbaine dans son ensemble. » 
 
Modification 
 
La proposition de l’État partie consiste à étendre la zone 
inscrite à 113 ha et à agrandir la zone tampon à 2 253 ha. 
 
L’extension proposée de la zone principale engloberait la 
totalité de la zone des fortifications historiques, qui forme 
une ceinture verte autour de la ville médiévale, et 
quelques bâtiments importants du XIXe siècle, tels 
qu’une église et deux théâtres. Ses délimitations 
coïncideraient avec celles de la zone de conservation de 
la Vieille Ville.  
 
L’extension proposée de la zone tampon engloberait une 
zone bien plus étendue de la baie de Tallin ainsi que des 
perspectives visuelles depuis et sur la Vieille Ville qui 
incluraient les navires dans la baie. La zone tampon 
agrandie comprendrait une partie des banlieues de 
Kadriorg, Kassisaba, Kalamaja et Sűda-Tatari et leurs 
maisons en bois. Elle coïnciderait avec la zone tampon de 
la zone de conservation de la Vieille Ville.  
 
Protection 
 
En 1999, la superficie de la zone tampon de la Vieille 
Ville a été agrandie à 2 253 ha. Cette zone tampon est 
protégée par la même législation que la zone de 
conservation.  
 
Les superficies agrandies des zones principale et tampon 
seraient par conséquent protégées au même degré que la 
zone principale existante, en tant que monument national 
d’Estonie régi par la Loi sur la conservation et la 
réglementation de la zone de conservation de la Vieille 
Ville de Tallin.  
 
L’ICOMOS considère que même si la zone tampon 
agrandie offrirait une meilleure protection de la zone 
principale, les développements dans le cadre plus large à 
l’extérieur de la zone tampon devraient malgré tout être 
étudiés du point de vue de leur impact sur les valeurs de 
la zone principale.  
 
Gestion 
 
L’ICOMOS note dans le rapport sur l’état de 
conservation qu’aucun progrès n’a été réalisé concernant 
l’élaboration d’un plan de gestion global pour le bien et 



de sa zone tampon, pourtant demandé par le Comité à ses 
30e et 31e sessions (30 COM 7B.84 et 31 COM 7B.95).  
 
Ce plan de gestion devrait encadrer d’autres plans – tels 
que le plan thématique pour les bâtiments élevés ou un 
plan stratégique pour la ville – en reliant la valeur 
universelle exceptionnelle aux schémas spatiaux de la 
ville, et donc aux éléments qui requièrent une protection. 
 
Intégrité 
 
L’intégration de la totalité de la superficie des 
fortifications historiques devrait contribuer à l’intégrité 
du bien.  
 
Authenticité 
 
L’ICOMOS est satisfait de l’authenticité de la zone 
élargie.  
 
Valeur universelle exceptionnelle 
 
La zone élargie soutient les valeurs du bien reconnues 
lors de l’inscription telles qu’elles sont définies dans la 
justification des critères (ii) et (iv). 
 
 
3. RECOMMANDATIONS DE L’ICOMOS  
 
L’ICOMOS recommande que la modification mineure 
des délimitations des zones principale et tampon du 
Centre historique (Vieille Ville) de Tallin soit approuvée. 
 
De plus, l’ICOMOS : 
 
• presse l’État partie de développer un plan de 

gestion global pour la zone principale élargie et sa 
zone tampon, qui servira de cadre à d’autres plans 
stratégiques pour la ville.  

 
• souligne la nécessité de surveiller le 

développement dans l’environnement plus large à 
l’extérieur de la zone tampon en raison de son 
impact sur les valeurs de la zone principale.    

 



 
 
 
 

 
 
 

Plan indiquant les délimitations révisées de la zone principale et de la zone tampon 
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