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ceuvre desdites réformes communes a I'ensemble du systéme éducatif. Ce travail, fruit de
I’engagement des parties prenantes couvre I'ensemble des domaines du secteur tant formel
gue non formel. Il s’agit de :

- I"’éducation de base (préscolaire, primaire et college cycle 1) ;

- la post-éducation de base (cycle Il du secondaire général, technique et
professionnel), I'alphabétisation et I'’éducation des adultes ainsi que le renforcement
des capacités et le développement des compétences ;

- I'enseignement supérieur et la recherche scientifique.

C’est alors le lieu de remercier toutes les personnes ayant contribué a la réalisation de ce
précieux document. Il s’agit de :

v Son Excellence, Monsieur le Président de la République du Bénin, Chef de I'Etat, pour
son engagement et sa détermination a faire de I’éducation et la formation un réel
levier de développement durable ;

v" Tous les Membres du Gouvernement qui n’ont ménagé aucun effort pour permettre
gue le présent plan sectoriel soit une réalité ;

v' Monsieur le Ministre d’Etat, chargé du Plan et du Développement, pour sa
disponibilité permanente et son accompagnement tout le long du processus
d’élaboration du plan ;

v Madame et Messieurs les Ministres en charge de I'Education pour leur ouverture
d’esprit, leurs précieux conseils, leur soutien et leur implication personnelle dans la
facilitation des différentes étapes de la réalisation de ce document ;
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Madame la Directrice Résidente de la Coopération Suisse au Bénin (DDC), Chef de file
des PTF dans le secteur de I'Education et ses collaborateurs pour leur franche
collaboration et la mise a disposition des ressources financiéres nécessaires a
I’'accomplissement des différents travaux ;

Tous les Partenaires Techniques et Financiers (PTF) pour leur franche collaboration et
leur appui technique ;

L’équipe du Partenariat Mondial pour I'Education (PME), les experts de
I"UNESCO/IIPE/Pé6le de Dakar et de I'UNICEF pour leur assistance technique et leurs
conseils éclairés ;

Le Président du Conseil National de I'Education et ses collaborateurs pour leur appui
technique et leur participation le long du processus d’élaboration du présent
document ;

Les cadres a divers niveaux de I'administration publique notamment des ministeres
en charge de I’éducation, du plan et du développement, des finances et de
I’économie, du travail et de la fonction publique, des affaires sociales, des sports, du
tourisme et de la culture, ... pour l'assiduité et I'abnégation dont ils ont fait montre
lors des différents travaux ;

Les Personnes Ressources pour leur promptitude, leurs conseils avisés et leur
participation active aux différentes phases qui ont conduit a I'aboutissement heureux
du processus de réalisation de ce plan sectoriel ;

Les membres du Comité Technique National de rédaction du PSE post 2015 pour tous
les sacrifices consentis ;

Les faitiéres des associations de parents d’éléves et organisations syndicales et les
autres organisations de la société civile pour leur implication et leurs précieuses
contributions a I’élaboration dudit plan ;

Le Secrétaire Technique Permanent du Plan Décennal de Développement du Secteur
de I'Education (STP-PDDSE) et son équipe pour les efforts et sacrifices consentis et
pour avoir assuré la bonne coordination technique des divers travaux le long du
processus d’élaboration du présent plan.

Salimane KARIMOU

Ministre des Enseignements Maternel et Primaire
Chef de file des Ministres en charge de I'Education
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AVANT-PROPOS

Le systeme éducatif béninois, tirant profit de sa stabilité politique et sociale, a enregistré des
avancées considérables avec I'engagement soutenu des Gouvernements successifs et I'appui
de ses partenaires au développement dans la mise en ceuvre de son Plan Décennal de
Développement du Secteur de I'Education (PDDSE) 2006-2015. Mais, des défis majeurs

restent a relever dans le secteur en vue d’accompagner efficacement le développement du

pays.

C’est ainsi que, dans le cadre de la préparation du Plan Sectoriel de I'Education (PSE) post
2015, les autorités béninoises ont organisé, en décembre 2014, le deuxieme Forum sur le
secteur de I'éducation appelé forum de la "rupture" dont les actes, tout en reconnaissant les
progrés réalisés, souléevent des dysfonctionnements auxquels le PSE post 2015 devra
apporter des solutions appropriées. De plus, le Président de la République du Bénin, élu en
2016, a inscrit dans son programme d’action la relance économique et les réformes vy
afférentes dans une perspective de rupture, en vue de créer d’une part, plus de richesses et
d’emplois et d’autre part, d’accroitre le bien-étre en assurant un revenu décent et une

protection sociale universelle a toutes les béninoises et a tous les béninois.

Cette vision est rendue possible a travers I'élaboration et I'adoption, au cours de la session
du Conseil des Ministres du 27 juillet 2016, du Programme d’Action du Gouvernement (PAG)
2016-2021 et du Plan National de Développement (PND) 2018-2025 pour opérationnaliser la
Vision Alafia Bénin 2025 et les Objectifs du Développement Durable (ODD). Ainsi, dans le
processus d’élaboration du PND, il est clairement apparu que l'un des principaux défis
auxquels le Bénin est actuellement confronté est celui d’assurer la disponibilité d’un capital
humain, sain et qualifié au service du développement. Le premier des quatre objectifs
thématiques du PND 2018-2025 est de « faire de tous les béninois (es) des hommes et des
femmes épanouis, rayonnants de santé, compétents et compétitifs pour répondre aux

exigences du développement durable, de bonne gouvernance et du bien-étre collectif ».

De méme, le PAG, adopté en octobre 2016 et rendu public en décembre 2016, fait de
I’éducation I'une de ses priorités dans son axe stratégique n° 5, a savoir « ’Amélioration des

performances de I’éducation » et en son pilier 2 qui vise « la transformation structurelle de
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I’économie afin que les ressources humaines soient dotées de capacités nécessaires pour

impulser le développement durable et le renforcement de I'unité nationale ».

C’est donc avec une grande satisfaction que je note la prise en compte, dans le présent Plan
Sectoriel de I'Education (PSE) post 2015, des réformes structurelles importantes et une
nouvelle architecture du systeme éducatif proposées dans une approche holistique et
systémique qui favorisent d’une part, I’articulation entre éducation formelle et non formelle

et d’autre part, I'adéquation entre I'offre d’éducation-formation et le marché de I'’emploi.

Je voudrais exprimer ma gratitude au Président de la République du Bénin et son
gouvernement ainsi qu’aux acteurs du secteur de I'éducation a qui j'adresse mes félicitations
pour les engagements et sacrifices consentis en vue de doter le secteur éducatif de ce plan

ambitieux.

Abdoulaye BIO TCHANE

Ministre d’Etat chargé du Plan et de Développement (MPD)
Président du Comité de Pilotage du Secteur de I'Education (CPSE)
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INTRODUCTION

Depuis I'historique Conférence des forces vives de la nation et les Etats généraux de
I’éducation qui en ont découlé, le systeme éducatif béninois est entré dans une nouvelle
période de son histoire qui est marquée par des analyses réguliéres et la mise en ceuvre des
réformes ou des actions destinées a impacter I'ensemble ou une partie du secteur.
Toutefois, force est de constater que, malgré les différentes interventions, certains
dysfonctionnements persistent en partie ou dans leur intégralité. Ce constat a été établi lors
du deuxieme Forum du secteur de I'éducation tenu du 17 au 19 décembre 2014 et s’inscrit
dans une perspective de rupture. A cette occasion, des recommandations visant a réduire de
facon significative les maux qui minent le secteur ont été formulées.

Dans le cadre des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD), notre pays, le
Bénin s’est également engagé dans une nouvelle approche de planification de son systéme
éducatif qui a permis de le doter d’un premier plan sectoriel (PDDSE) couvrant la période
2006-2015 et qui a connu une actualisation en 2013. Conscient du fait que I’éducation
constitue le socle sur lequel germeront les changements attendus par la nation, I'Etat
béninois a, avec I'appui de ses Partenaires Techniques et Financiers, consenti d’importants
investissements dans le secteur; ce qui a permis d’obtenir des avancées plus ou moins
significatives notamment, en ce qui concerne I'amélioration de I'accés et de la rétention a
I’école.

Cependant, bien d’autres dysfonctionnements se manifestent a divers niveaux. En effet,
I'analyse sectorielle établie dans le cadre du présent plan sectoriel conduit a la déduction
selon laquelle le secteur doit encore faire face a des défis importants. Au nombre de ces
défis figurent la satisfaction d’'une demande de scolarisation en forte progression, la mise en
ceuvre de mesures supplémentaires d’équité pour certaines zones et catégories sociales, la
nécessité d’accorder une plus grande attention a I’éducation alternative, I'alphabétisation et
I’éducation des adultes ainsi qu’a la formation technique et professionnelle, la mise en
ceuvre des mesures d’assainissement des dépenses dans le secteur et I'amélioration de la
gouvernance a travers le renforcement du dispositif de pilotage, le respect des textes qui
régissent le secteur notamment ceux de la décentralisation ainsi qu’une meilleure gestion
des ressources humaines.

Le PSE post 2015 s’inscrit dans I'esprit du deuxieme Forum du secteur de I'éducation et
s’inspire des principaux référentiels de développement dont il se veut en méme temps I'un
des cadres d’opérationnalisation. Il s’agit de la Vision Alafia Bénin 2025, du Plan National de
Développement (PND) 2018-2025 et du Programme d’Action du Gouvernement (PAG) 2016-
2021. Il trouve également un encrage solide dans les Objectifs de Développement Durable
('ODD n°4) et I’Agenda 2030 de I’éducation. |l se veut également un cadre de mise en ceuvre
de la nouvelle architecture du systeme qui établit une éducation de base holistique incluant
la préprofessionnalisation, la promotion des filieres de I’enseignement technique et
professionnel, I’éducation inclusive, les alternatives éducatives, le développement des
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compétences et le renforcement des capacités. Dans cette mise en ceuvre de la nouvelle
architecture, une grande attention est accordée a la culture et aux valeurs endogenes.

Le processus de réalisation du présent plan a été le fruit d’un accord entre le gouvernement
du Bénin et les Partenaires Techniques et Financiers qui, non seulement ont conjointement
financé les opérations entrant dans ce cadre, mais ont marqué de leur présence toutes les
phases des différentes concertations, des travaux en atelier et du terrain. Le mode
participatif qui a caractérisé I’élaboration du PSE post 2015 s’est traduit par la mise sur pied
d’un comité technique composé non seulement des techniciens traditionnels du secteur de
I’éducation, mais également des cadres des ministeres chargés du plan et du
développement, de I’économie et des finances, des sports, du tourisme et de la culture, du
travail et des affaires sociales. Les institutions et organismes publics s’occupant de la
formation, de I'emploi et de I'entrepreneuriat des jeunes ont été aussi associés. Les
organisations faitiéres des entreprises, des chambres consulaires et des travailleurs ont été
consultées. Les associations des parents d’éléves et d’étudiants et les autres Organisations
de la Société Civiles (OSC) n’ont pas été du reste. Les observations et amendements
formulés par tous ces acteurs ont été soigneusement analysés et intégrés au document.

Elaboré pour couvrir la période de 2018-2030, le PSE post 2015 est organisé en trois phases
arrimées aux objectifs temporaires des documents de référence ci-dessus énumérés. Chaque
phase se termine par une évaluation d’étape qui couvre I'ensemble du secteur :

- premiére phase : 2018-2021 ;
- deuxiéme phase : 2022-2024 ;
- troisieme phase : 2025-2030.

Ce document stratégique qui constitue le cadre par excellence d’orientation de I’action du
gouvernement dans le secteur de I"’éducation a I’horizon 2030 est structuré en six grandes
parties :

- Démarche méthodologique ;

- Analyse sectorielle ;

- Cadre stratégique ;

- Financement;

- Dispositif de coordination et de suivi-évaluation ;
- Risques et mesures d’atténuation.

Il est vivement souhaité que tous les acteurs du secteur de |’éducation s’'imprégnent
continuellement du contenu et des orientations du présent document, de maniére a les
traduire progressivement dans la réalité pour le bien-étre de toutes les Béninoises et de tous
les Béninois.
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1 RAPPEL DU PROCESSUS D’ELABORATION DU PSE POST 2015 ET
CLARIFICATIONS CONCEPTUELLES

En prélude a I'élaboration de la deuxieme génération du Plan Sectoriel de I'Education (PSE),
le Gouvernement a organisé, en décembre 2014, un deuxiéme Forum national sur
I’éducation qui a analysé les forces et faiblesses du systéme éducatif et défini les grandes
orientations du présent PSE post 2015 a travers une nouvelle architecture du systéme
éducatif holistique et inclusive. Une telle réforme appelle une nouvelle organisation fondée
sur de nouveaux concepts qui méritent d’étre clarifiés. La présente partie vise a rappeler les
principaux éléments constitutifs du processus d’élaboration du PSE post 2015 et a préciser
les concepts utiles a sa compréhension et a sa mise en ceuvre.

1.1 ELABORATION DU PSE POST 2015 DANS UNE APPROCHE PARTICIPATIVE

Le processus d’élaboration du PSE post 2015 a démarré dans un contexte marqué par
I’évaluation des OMD et I'engagement du Bénin a réaliser les ODD a I'horizon 2030. Une
feuille de route consensuelle adoptée par I'ensemble des acteurs et approuvée par le
secrétariat du Partenariat Mondial pour I'Education (PME) qui a appuyé techniquement et
financierement le processus a été élaborée par un comité national interministériel chargé
d’élaborer le PSE. Elle retrace les principales phases du processus a savoir : (i) I’élaboration
de la note d’analyse sectorielle ; (ii) la réalisation du MSF ; (iii) I'élaboration de la LPE ; (iv)
I’élaboration du cadre logique et plan d’action budgétisé et (v) de la rédaction du nouveau
plan.

En prélude a la réalisation de la note d’analyse sectorielle, cing (05) groupes thématiques
ont été mis en place. Un atelier de lancement a été organisé avec 'appui technique des
experts du Pole de Dakar dans une approche de transfert de compétence; ce qui a permis
d’aboutir a un cadrage méthodologique pour la rédaction des cing chapitres de la note
d’analyse sectorielle par les groupes thématiques. Le document consolidé de la note
sectorielle a fait I'objet de validations successives par le Comité de Coordination du Secteur
de I'Education (CCSE), le Comité de Pilotage du Secteur de I'Education (CPSE), le Groupe
Local Education (GLE), le Groupe Technique Education (GTEduc), et au cours de la revue
sectorielle. Un compte rendu d’étape a été fait en Conseil des Ministres qui a approuvé la
note d’analyse sectorielle et a autorisé la poursuite du processus.

Tout comme |'étape précédente, |'élaboration du modele de simulation financiere a été
réalisée par une équipe nationale avec I'appui technique des experts du P6le de Dakar. Les
différents travaux ont permis de disposer d’'un Modéle de Simulation Financiére (MSF) et
d’un cadrage macro financier validés par les instances ci-dessus citées. Une concertation
nationale a été organisée dans tous les départements avec les acteurs aux niveaux central,
déconcentré et décentralisé dont les amendements ont été pris en compte.

Plusieurs études ont été réalisées pour nourrir les différentes phases du processus
notamment I’élaboration de la ettre de politique éducative par un expert recruté a cet effet.
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Comme tous les documents précédents, la lettre de politique éducative a également fait
I'objet de validation par les organes de pilotage sus cités avant son adoption en Conseil des
Ministres.

La phase suivante a été |'élaboration des cadres logiques, plans d’action et des résumés
stratégiques par trois équipes techniques conformément a la nouvelle architecture qui
structure le systéme éducatif en trois blocs a savoir : (i) le bloc 1 "éducation de base" ; (ii) le
bloc 2 "post-éducation de base, alphabétisation, éducation des adultes, développement des
compétences et renforcement des capacités" et (iii) le bloc 3 "enseignement supérieur,
recherche scientifique et innovation". Un atelier technique de validation des Cadres logiques
et des Plans d’action a été organisé au niveau central.

La consolidation des différents documents validés a permis de disposer du PSE qui a subi une
dissémination aux niveaux, central, déconcentré et décentralisé en vue de I'adhésion de
toutes les parties prenantes. Aprés la prise en comptes des observations des acteurs, le
document a été soumis au PTF pour étre adoptée en Conseil des Ministres puis endossé par
tes PTF.

Le PSE post 2015 est focalisé sur la nouvelle architecture en rupture avec I’ancienne
architecture pyramidale et élitiste. De nouveaux concepts sont mobilisés dans ce cadre et
méritent clarifications.

1.2 CLARIFICATIONS CONCEPTUELLES

Il est nécessaire de proposer une clarification conceptuelle en raison de la dimension que ce
plan entend donner a certaines terminologies. La clarification conceptuelle permettra donc
aux lecteurs et aux bénéficiaires du PSE post 2015 d’avoir une seule et méme
compréhension des terminologies qui y sont utilisées.

1.2.1 Education de base

On entend par éducation de base : « ce minimum d’éducation générale qui a pour but d’aider
les enfants et les adultes privés des avantages d’une instruction scolaire a comprendre les
problémes du milieu ou ils vivent, a se faire une juste idée de leurs droits et devoirs tant
civiques qu’individuels, et a participer plus efficacement au progrés économique et social de
la communauté dont ils font partie » (sources). Or, ’ODD4 suggere « d’assurer a tous une
éducation de qualité inclusive et équitable et a promouvoir des possibilités d’apprentissage
tout au long de la vie » et propose a travers sa cible 4.2 : « d’ici a 2030, faire en sorte que
toutes les filles et tous les garcons aient acces a des activités de développement et de soins
de la petite enfance et a une éducation préscolaire de qualité qui les préparent a suivre un
enseignement primaire ». On comprend ainsi que I'éducation de base n’exclut pas la petite
enfance. Sur cette base, I'éducation de base dans le contexte béninois intégre I’éducation
formelle et I'’éducation non formelle et couvre une période de douze (12) ans et vise a doter
tout apprenant d’un socle de connaissances et de compétences de base permettant de
comprendre et d’interagir avec son environnement, de poursuivre son éducation et sa
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formation afin de participer efficacement au développement économique, social et culturel.

Elle a trois (03) composantes reliées entre elles par des passerelles.

1.2.2

Premierement, I'éducation de base préscolaire (enseignement maternel), qui dure
deux ans, vise essentiellement I'éveil et la stimulation des fonctions physiques,
psychologiques et mentales des enfants agés de trois ans au moins.

Deuxiemement, I'’éducation de base scolaire, continuum de dix ans comportant deux
cycles. L’éducation de base scolaire 1 (enseignement primaire), d’'une durée normale
de six (6) ans (Cl, CP, CE1, CE2, CM1, CM2), son objectif est de faire acquérir des
connaissances élémentaires aux enfants agés de cing ans au moins ; il est sanctionné
par un contréle intermédiaire ; I'éducation de base scolaire 2 (premier cycle de
I’enseignement secondaire Général), assurée dans les colléges, vise a approfondir les
apprentissages du cycle précédent, tout en développant le sens de I'observation, le
raisonnement logique, la curiosité et I'esprit de créativité ; sa durée est de quatre
(04) ans (classes de 6eme, 5eéme, 4éme et 3eéme).

Troisiemement, I'éducation alternative et la préprofessionnalisation, permettent
d’offrir aux jeunes déscolarisés ou non scolarisés une éducation de base adaptée a
leur besoin sur une période variant de 3 a 4 ans, au cours de laquelle les apprenants
recoivent un enseignement bilingue (langue nationale/francais) visant le rattrapage
scolaire et/ou une premiére initiation aux métiers (professionnalisation), inscrite
dans la perspective d’orientation de I'apprenant vers la formation professionnelle.
Pour les apprenants non scolarisés ou déscolarisés précoces, cette premiére initiation
aux métiers s’appuie sur l'alphabétisation et peut étre sanctionnée par un certificat
de qualification au métier (CQM). Pour les déscolarisés ayant atteint au moins le
niveau du cours moyen et les apprenants post primaires orientés vers la
préprofessionnalisation, il s’agira d’un apprentissage de type dual qui sera sanctionné
par un certificat de qualification professionnelle (CQP). Education alternative et
préprofessionnalisation constituent des composantes a part entiére de I’éducation
de base pour lesquelles des passerelles sont prévues avec |'éducation de base
scolaire.

Post-éducation de base, alphabétisation et éducation des adultes,
développement des compétences et renforcement des capacités

Il s’agit du deuxieme niveau de l'architecture du systéme éducatif, avec trois composantes

destinées a la formation des apprenants de 15 ans et plus.

Premiérement, la post-éducation de base renvoie a I’éducation formelle et englobe le
second cycle de I'enseignement secondaire général (ESG) ainsi que I’enseignement et
la formation techniques et professionnels (EFTP). L’enseignement secondaire général
accueille les apprenants ayant obtenu le BEPC a l'issue du cycle d’éducation de base
scolaire. Sa durée est de trois (03) ans (classes de seconde, premiere et terminale)
sanctionnés par le baccalauréat général. L’enseignement et la formation techniques
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et professionnels forment les apprenants ayant obtenu le BEPC ou le CQP (sous
certaines conditions). Elle offre en deux ou trois ans une formation aux métiers
sanctionnée respectivement par le Certificat d’Aptitude Professionnelle (CAP) ou le
baccalauréat technique. Le CAP ouvre sur le monde du travail alors que le
baccalauréat technique offre a la fois la possibilité d’accéder au monde du travail ou
de poursuivre une formation professionnelle universitaire.

e Deuxiemement, lalphabétisation et [|’éducation des adultes concernent les
apprenants de plus de quinze ans non scolarisés. L’alphabétisation s’adresse a toute
personne, sans distinction d’age, de race, de sexe, de religion, de culture et d’origine
sociale, ne sachant pas ou peut lire et écrire, ou ne maitrisant pas, et ce dans aucune
langue, les compétences et savoirs de base correspondant au niveau de fin d’études
primaires. |l s’agit ici d’'une alphabétisation fonctionnelle, arrimée aux activités
professionnelles ou aux besoins d’insertion sociale des apprenants de plus de quinze
ans. Quant a I’éducation des adultes, elle désigne I'’ensemble des processus organisés
d’éducation, quels qu’en soient le contenu, le niveau et la méthode, qu’ils soient
formels ou non formels, qu’ils prolongent ou remplacent I’éducation initiale
dispensée dans les établissements scolaires et universitaires et sous forme
d’apprentissage professionnel, grace auxquels des personnes considérées comme
adultes par la société dont elles font partie, développent leurs aptitudes, enrichissent
leurs connaissances, améliorent leurs qualifications techniques ou professionnelles
ou leur donnent une nouvelle orientation, et font évoluer leurs attitudes ou leur
comportement dans la double perspective d’'un épanouissement intégral de ’homme
et d’une participation a un développement socio-économique et culturel équilibré et
indépendant ; I'éducation des adultes ne peut toutefois étre seulement considérée
en elle-méme ; il s’agit d’un sous ensemble intégré dans un projet global d’Education
permanente ». (UNESCO, 1976, p. 21).

La fonctionnalité de I'alphabétisation et de I"éducation des adultes vise a donner aux
jeunes et aux adultes de plus de 15 ans n’ayant pu suivre a I’'dge requis le cycle
d’éducation de base la maitrise de la lecture, de I'écriture et du calcul afin de leur
conférer plus d’autonomie dans leur vie sociale et professionnelle. Il s’agit de
permettre a I'apprenant d’accéder au bilinguisme qui, arrimée au renforcement des
capacités et au développement des compétences, favorise une meilleure
participation a la vie urbaine et la modernisation de son activité professionnelle.

Troisiemement, le développement des compétences et le renforcement des
capacités est une composante transversale qui peut étre articulée avec la post-
éducation de base, I'alphabétisation et I'éducation des adultes ou I'enseignement
supérieur. Le renforcement des capacités constitue un processus de changement
endogene qui va au-dela de la connaissance des questions techniques et des
principes généraux de l'action pour conférer aux individus, organisations et

!Extrait de la Recommandation sur le développement de I'éducation des adultes, UNESCO, 1976, p. 2
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communautés une meilleure capacité d’agir pour transformer leur milieu et
améliorer leurs conditions de vie. Quant au développement de compétences, il s’agit
de I'un des éléments majeurs de la compétitivité des entreprises dans la mesure ou il
s’agit de renforcer I’employabilité des travailleurs (artisans, diplomés, entrepreneurs
et autres) et d’assurer la durabilité des entreprises. Les politiques et systémes de
développement des compétences englobent I'enseignement et la formation
professionnels, I'apprentissage sur le lieu de travail, I'apprentissage informel, les
possibilités d’apprentissage dans les économies informelles et rurales ainsi que
I’éducation et la formation tout au long de la vie. La mise en place d’un dispositif de
reconnaissance et de valorisation des acquis de I'expérience permettrait ainsi une
reconnaissance sociale des bénéficiaires et renforcerait leur compétitivité sur le
marché de 'emploi.

1.2.3 Enseignement supérieur, recherche scientifique et innovation

Ce bloc correspond au troisieme niveau de la nouvelle architecture du systeme éducatif. Il
comprend des formations générales et des formations professionnelles adressées a un
public varié dans le cadre de la réforme Licence Master Doctorat. La durée des études varie
de 3 a 8 ans, voire 11 ans pour les spécialités de médecine ou autres formations
postdoctorales. Cependant, dans la logique de la professionnalisation et de I'adéquation
entre formation et emploi, des formations professionnelles courtes d’une durée de deux ans
sont également offertes dans des branches spécifiques jugées porteuses d’emploi au regard
de I'environnement socioéconomique.

Quant a la recherche scientifique, elle sert de base a I'innovation et a la production de la
richesse a travers le développement des structures de recherche, la valorisation des produits
de la recherche et des inventions. Une importance sera accordée a la recherche basée sur les
savoirs endogenes et les questions environnementales. La recherche scientifique sert aussi
de socle au développement de I'ensemble du systéme éducatif en constituant un pdle
d’expertise pour les autres composantes.

1.2.4 Education formelle, éducation non formelle, éducation informelle.

L’éducation se définit couramment comme le processus permanent qui permet a un étre
humain de « développer ses aptitudes physiques et intellectuelles ainsi que ses sentiments
sociaux, esthétiques et moraux » (Reboul, 2001). Elle comporte généralement une double
dimension : socialisante (qui renvoie a l'intégration au groupe social d’appartenance et au
partage d’une culture et de modes d’organisation communes) et éthique (qui confére aux
personnes la capacité de jugement autonome au regard de valeurs universellement
reconnues). Son caractére permanent et son champ d’intervention qui concerne toutes les
dimensions de la personne humaine (physique, morale, intellectuelle, esthétique,
culturelles, etc.), conduisent souvent a l'appréhender selon une approche holistique en
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utilisant différentes notions et concepts qu’il convient d’expliciter. Aussi, distingue-t-on trois
formes d’éducations (cf. Phillips Coombs, 1889) :

e ["éducation formelle, correspond a I'ensemble des activités éducatives se déroulant
dans un cadre de l'institution scolaire et universitaire sous forme d’enseignements
généraux, techniques ou professionnels.

e ["éducation non formelle englobe « toute activité d'apprentissage organisée et
systématiqguement menée en dehors du systeme scolaire ». Elle comprend,
I'alphabétisation et I'’éducation des jeunes et adultes non scolarisés, les différents
types et modes d’acquisition de connaissances et de compétences organisés hors du
systéme scolaire de maniére adaptée aux besoins de catégories spécifiques de
personnes, selon les exigences de I'environnement socioculturel et économique.

e [’éducation informelle correspond au « processus permanent au cours duquel chacun
acquiert et accumule des connaissances, des aptitudes et des opinions, par
I'expérience et par les contacts avec autrui » (Coombs, 1989, p. 24).

La mise en ceuvre de ces trois formes d’éducation renvoie a un processus d’apprentissage
tout au long de la vie qui repose selon 'UNESCO sur quatre piliers : apprendre a connaitre,
apprendre a faire, apprendre a vivre ensemble et apprendre a étre (Delors, UNESCO, 1997).

Dans la nouvelle architecture du systeme éducatif au Bénin, le choix a été fait d’assurer des
passerelles entre I’éducation formelle et I’éducation non formelle comme démarche pour la
prise en compte de tous, chacun selon ses besoins.

1.2.5 Education inclusive

L’éducation inclusive est un « processus qui vise a accroitre la participation et réduire
I'exclusion en répondant efficacement aux différents besoins de tous les apprenants. Elle
prend en compte les besoins individuels en matiere d’enseignement et d’apprentissage de
tous les enfants et jeunes gens en situation de marginalisation et de vulnérabilité : enfants
de la rue, filles, groupes d’enfants appartenant a des minorités ethniques, enfants issus de
familles démunies financierement, enfants issus de familles nomades/ réfugiées/ déplacées,
enfants vivant avec le VIH /SIDA et enfants handicapés. L'éducation inclusive a pour objectif
d’assurer a ces enfants, I'égalité des droits et des chances en matiére d’éducation »
(handicap international). Une éducation inclusive répond et s’adapte aux besoins de tous les
apprenants, en phase avec leur société et le respect de leur culture.

Elle est basée sur le principe selon lequel tous les enfants, quel que soit leur degré de
handicap doivent avoir I'opportunité d’apprendre et que les enfants apprennent mieux
qguand ils apprennent ensemble. « Elle suppose la transformation et la modification des
contenus, des approches, des structures et des stratégies, avec une vision commune qui
englobe tous les enfants de la tranche d’dge concernée, et la conviction qu’il est de la
responsabilité du systéme éducatif général d’éduquer tous les enfants. » (Principes
directeurs pour I'Inclusion, UNESCO, p.14, 2005).

On utilise aussi la notion d’éducation spécialisée pour désigner I'ensemble des activités
d’éducation et de formation destinées a des personnes atteintes de handicap physique,
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sensoriel ou mental ou ayant des difficultés d’adaptation personnelle et d’intégration
sociale, afin de faciliter leur adaptation et leur insertion sociale.

1.2.6 Qualité et équité de I’éducation

Selon le Rapport mondial de suivi de I'EPT, 2005, « La qualité est ce qui détermine combien
les enfants apprennent et s’ils apprennent bien, et la mesure dans laquelle leur éducation se
traduit par un ensemble de bénéfices personnels, sociaux et développementaux »2. Deux
principes caractérisent cette définition : (i) le développement cognitif des apprenants ; (ii) la
promotion des valeurs, des attitudes liées a une bonne citoyenneté et la mise en place de
conditions propices au développement créatif et affectif.

Quant a /’équité, elle renvoie a une répartition socialement juste des services éducatifs
donnant ainsi la chance a tous les individus ou groupes d’individus d’accéder a un niveau
déterminé du systéme éducatif dans des conditions équivalentes d’apprentissage, de
réussite et d’accessibilité au marché de I'emploi ou du travail.

1.2.7 Genre, parité et résorption des disparités

Le genre est un concept inspiré du vocable « gender », d’origine anglo-saxonne s’intéresse
aux rapports sociaux entre les sexes, a leurs interactions, et met en évidence la construction
sociale des roles féminins et masculins ainsi que la hiérarchie qui marque cette forme de
relations. Le genre doit étre analysé sous l'angle des inégalités et des disparités entre
hommes et femmes en examinant les différentes catégories sociales dans le but d’une plus
grande justice sociale et d'un développement équitable. Il s’agit d’'une donnée
socioculturelle, produit de I'histoire dont le sens peut étre différent d’'un milieu a I'autre
et/ou changer d’une époque a l'autre.

La parité dans I'éducation signifie généralement que les personnes des deux sexes sont
présentes dans le systeme éducatif en nombre égal. La parité n’est pas un but en soi, mais
une des étapes vers I'égalité de genre dans I'éducation. Cette derniére ne se limite pas a la
dimension quantitative mais suppose aussi que les filles et les garcons ont les mémes
chances d’accéder et de réussir a I’école et, plus tard leur vie.

La résorption des disparités dans I’éducation est I'atténuation progressive des iniquités de
genres et des inégalités géographiques en termes d’acces et de qualité.

Ces précisions conceptuelles, sans épuiser les concepts principaux utilisés dans le présent
document, permettent une lecture plus avisée des changements opérés dans le systéme
éducatif du Bénin. Les autres définitions et précisions conceptuelles seront données au fur et
a mesure dans le développement qui suit

2UNESCO (2005). Rapport mondial sur I'Education pour tous, Paris, UNESCO.
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2 ANALYSE SECTORIELLE DE L'EDUCATION AU BENIN
2.1 CONTEXTE GENERAL D’ELABORATION DU PSE POST 2015

2.1.1 Contexte politique et économique

Situé en Afrique occidentale, le Bénin a une superficie de 114 763 km? et une population
estimée a 10 008 749 habitants3 en 2013. Il s'étend sur 670 km, du fleuve Niger au Nord, a la
cOte atlantique au Sud et est limité au Sud par I’Océan Atlantique, a I'Est par la République
Fédérale du Nigéria, au Nord par la République du Niger, au Nord-Ouest par la République
du Burkina Faso et enfin a I'Ouest par la République du Togo.

Le Bénin a un relief peu accidenté. Le nord du pays est principalement constitué de savanes
et de montagnes semi-arides, telles que la chaine de [|'Atacora. La partie sud est
essentiellement sablonneuse. Le climat du Bénin, traditionnellement chaud et humide, est
marqué, au sud par un climat subéquatorial caractérisé par deux saisons de pluies (avril a
juillet et octobre a novembre) et deux saisons séches (aolt a septembre et décembre a
mars), et au nord par un climat tropical, peu humide avec une saison des pluies (mai a
octobre) et une saison séche (novembre a avril). Le pays fait face toutefois a des défis liés au
changement climatique qui bouleversent les prévisions pluviométriques. Le nord du pays
(paysages de savane) est ainsi progressivement touché par la désertification et le sud, par la
déforestation et I'érosion cétiere.

Sur le plan administratif, le pays est organisé en douze (12) départements et soixante-dix-
sept (77) communes par la loi 97-028 du 15 janvier 1999. Les communes dans le cadre de
cette loi, sont habilitées a construire, réhabiliter et équiper les infrastructures scolaires sur la
base des ressources qui leur sont directement transférées par I'Etat (FADeC)%.

Sur le plan politique, la Constitution du 11 décembre 1990 a instauré un systéme
multipartite qui a conduit depuis, a quatre alternances au sommet de I'Etat et au
renouvellement périodique des institutions de gouvernance. Toutefois, le bilan des 25
années de démocratie révele que le pays continue de connaitre de graves problemes de
gouvernance qui mettent a mal le fonctionnement des services publics avec comme
conséquence, des dysfonctionnements dans leur délivrance aux populations.

Entre 2011 et 2015, la proportion des béninois vivant sous le seuil de pauvreté s’est accrue
de 3,9 points de pourcentage pour se situer a 40% de la population en 2015. En décidant
d’ceuvrer a la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) et plus
récemment des Objectifs de Développement Durable (ODD), le Gouvernement du Bénin a
renouvelé son engagement a mettre en ceuvre des politiques publiques nécessaires pour la
lutte contre la pauvreté, |'analphabétisme, la dégradation de I'environnement, Ia
discrimination a I'égard des femmes, etc. Ce renouvelement est d’autant plus nécessaire

3 RGPH 4, Institut National de la Statistique et de I’Analyse Economique (INSAE) 2013.
4 Fonds d’Appui au Développement des Communes

24



que, malgré les progrés réalisés a ce jour, le Bénin est toujours classé au 166 rang sur 177
pays au niveau mondial en matiere de développement humain avec un Indice de
Développement Humain (IDH) de 0,48 en 2015. Ce classement est consécutif aux
performances mitigées réalisées par le pays dans |'atteinte des Objectifs du Millénaire pour
le Développement (OMD). En effet, selon les résultats du MICS 2014, 44% de la population
des femmes agées de 15-24 ans est alphabétisée contre 60% d’hommes du méme groupe
d’age. Par ailleurs, seulement 35% des jeunes femmes vivant en milieu rural sont
alphabétisées contre 53% vivant en milieu urbain. Entre 2011 et 2015, le seuil de pauvreté
global” est passé de 120 839 FCFA par téte a 140 808 FCFA. En référence a ce seuil, la
proportion des personnes pauvres s’est accrue de 3,9 points de pourcentage, passant de
36,2% en 2011 a 40,1% en 2015. La pauvreté monétaire est plus importante en milieu rural
ou 43,6% de la population est touchée en 2015 contre seulement 35,8% en milieu urbain. Il
faut souligner toutefois que 'augmentation de la pauvreté a été plus marquée en milieu
urbain (31,4% en 2011, soit une augmentation de 4,5 points de pourcentage) qu’en milieu
rural (39,7% de personnes pauvres en 2011, soit une augmentation de 3,9 points de
pourcentage).

Tableau 1: Evolution du taux de pauvreté, 2006-2015 (exprimé en pourcentage)

Proportion de la population en dessous du seuil de

2006 2011 2015
pauvreté national

Niveau national 36,8 36,2 40,1
Milieu rural 40,6 39,7 43,6
Milieu urbain 34,3 31,4 35,5

Source : INSAE, EMICOV 2011, EMICOV 2015

Par ailleurs, entre 2011 et 2015, la proportion de pauvres a augmenté dans la quasi-totalité
des départements avec de fortes disparités régionales. En effet, sept départements sur
douze ont connu une incidence supérieure a la moyenne nationale. Ainsi, la pauvreté a
touché plus de 40% de la population dans les départements du Couffo (49,3%), des Collines
(47,2%), du Mono (46,8%), de I’Atacora (42,3%), du Zou (42,8%), de la Donga (42,5%), et de
I’Atlantique (41,3%). A I'opposé, les autres départements ont connu une incidence de
pauvreté en dessous de la moyenne nationale, notamment le Littoral et I'Ouémé qui ont
affiché une incidence de plus de douze points en moins par rapport au niveau national.

En ce qui concerne les enfants vulnérables évoluant en dehors du cadre familial, leur
situation s’est potentiellement aggravée® dans la mesure ou la famille constitue le cadre de
référence par excellence de l'enfant pour son développement, sa protection et son
épanouissement. En outre, les enfants vulnérables font souvent face a une demande scolaire

5PNUD, 2016

5 Enquéte par grappes a indicateurs multiples (MICS) 2014, Rapport final, janvier 2016

7 INSAE, Note sur la pauvreté au Bénin, Octobre 2015. Le seuil de pauvreté est défini comme correspondant aux
dépenses minimums requises par un individu pour répondre a ses besoins de base, alimentaires ou non.

8 Dans la mesure oU il est exposé a des risques de violence, d’abus et d’exploitation.
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plus fragile, conduisant a des faibles opportunités éducatives. D’apres les résultats du MICS
2014, 67 % des enfants de moins de 18 ans vivaient avec leurs deux parents en 2014, 13% ne
vivaient avec aucun parent biologique, 14 % avec leur mére uniqguement, 7% avec leur pére
seul. Par ailleurs 7% étaient orphelins de pere et/ou de meére.

La non-possession d’un acte de naissance® et le travail des enfants sont également des
éléments qui influent sur la vulnérabilité des enfants. En 2014, si la naissance de 85% des
enfants agés de moins 5 ans a été enregistrée, seulement 75% possédent un acte de
naissance (MICS 2014). Que ce soit pour la déclaration a la naissance ou la possession d’un
certificat de naissance, on n’observe pas de différence significative selon le sexe méme si la
proportion est un peu plus faible chez les filles. Par ailleurs, des efforts restent a faire pour
améliorer I'enregistrement des naissances, en particulier parmi les populations pauvres et
moins instruites. En effet, les enfants dont les meres ne sont pas instruites et ceux vivant
dans les ménages les plus pauvres ont moins de chances d’étre enregistrés a la naissance
gue ceux dont les meres ont le niveau d’instruction secondaire (second cycle ou plus) et ceux
vivant dans les ménages les plus riches.

2.1.2 Contexte démographique

La population béninoise va croitre moins vite que par le passé en raison d’une
anticipation a la baisse de la natalité...

Selon les résultats définitifs du 4°™erecensement général de la population et de I'habitat, la
population béninoise connait une forte croissance et a augmenté considérablement depuis
1992. En effet, de 4,9 millions en 1992, elle est passée a 10 millions en 2013. Les prévisions
de I'INSAE laissent présager d’une poursuite de la croissance® de la population qui
atteindrait environ 15,8 millions en 2030. Les tendances récentes montrent que la
population béninoise a cru plus rapidement entre 2002 et 2013 qu’entre 1992 et 2002. En
effet, le taux de croissance intercensitaire entre 2002 et 2013 est estimé a 3,6%, contre 3,2%
entre 1992 et 2002. Il est toutefois anticipé une diminution de cette croissance dans les
années a venir, avec un taux de croissance qui ne s’établirait en moyenne qu’a 2,8% par an
sur la période 2013-2030. Cette croissance moins forte que par le passé, table sur une
diminution de la natalité, le taux brut de natalité étant passé de 41,1%o en 2002 a 36,4%o en
2013, Quant au taux brut de mortalité, il a diminué de 12,27%o en 2002 a 8,5%0 en 2013,
montrant ainsi une augmentation de I'espérance de vie.

9 La possession d’un acte de naissance, outre le fait de permettre une pleine jouissance du droit a la
citoyenneté, est souvent nécessaire pour inscrire les enfants a I'école et aux examens nationaux sanctionnant la
fin d’un cycle d’études.

10 Méme si elle sera moins forte que par le passé.

1’analyse des tendances sur la fécondité indique une baisse de I'indice synthétique de fécondité des femmes
de 15 a 49 ans qui est passé d’une moyenne de 6,3 enfants par femme en 1996 (EDS II) a 5,7 enfants par femme
en 2006 (EDS Ill) a une moyenne de 4,8 enfants par femme en 2013 (RGPH 4).
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Tableau 2 : Croissance démographique et projections, 1992-2030 (en milliers d’habitants et
en pourcentage)

Population Taux de croissance
1992 2002 2013 2025 2030 1992-02 | 2002-13 | 2013-30
Masculin 2389 3283 4 888 6 835 7821 3,23% 3,58% 2,83%
Féminin 2527 3487 5121 7002 7967 3,27% 3,46% 2,64%
Total 4916 6770 10009 | 13836 | 15788 3,25% 3,52% 2,74%
% de la pop. Féminine | 51,4% 51,5% 51,2% 50,6% | 50,5% - - -

Source : Calculs a partir des données de I'INSAE (2015)

Par ailleurs, la population béninoise se caractérise par son extréme jeunesse, 46,7% de la
population étant dgée de moins de 15 ans en 2013. Quant au groupe des 15 a 64 ans, il
représente environ la moitié (50,5%) de la population totale, tandis que les personnes de 65
ans et plus ont un poids de 3,0%, impliquant un taux de dépendance élevé, de I'ordre de 92
dépendants pour 100 actifs potentiels de 15 a 64 ans. S’agissant de la structure par sexe, elle
révele une prédominance féminine, mais dont le poids diminue dans le temps. En effet, en
2013, les femmes représentaient 51,2% de la population contre 51,4% en 1992. Les
prévisions estiment leur poids dans la population totale a 50,5% en 2030 et leur nombre
estimé a environ 8 millions.

Cette population est inégalement répartie sur I'ensemble du territoire national. En effet, la
densité moyenne est de 87 habitants par Km? (en augmentation par rapport a sa valeur de
2002 qui était de 59 habitants/km?), est largement inférieure a la moyenne dans les
départements situés dans le bassin méridional a savoir I’Atlantique, le Couffo, le Littoral, le
Mono, I'Ouémé, le Plateau et le Zou. Quant aux quatre départements de la partie
septentrionale (Alibori, Borgou, Atacora et Donga) qui couvrent prés des trois quarts de la
superficie du pays, ils n’abritent qu’un peu plus du tiers (33,9%) de la population.
Concernant la ville de Cotonou, elle a une densité estimée a 8 595 habitants au Km? en 2013
est au bord de la saturation avec des niveaux de pollution inquiétants.

. avec comme conséquence une croissance plus faible de la population jeune en
l'occurrence les moins de 15 ans mais une croissance a des niveaux plus élevés pour les 16-
23 ans

En 2015, la population scolarisable, du préscolaire au secondaire, en I'occurrence les enfants
et les jeunes adultes agés de 3 a 18 ans était estimée a 4,7 millions d’enfants, représentant
une proportion de 44,4% de la population totale. Le recensement de 2002 avait estimé cette
population a 3,2 millions, soit 47,0% de la population totale d’alors. Quant a la population
d’age universitaire c’est-a-dire les 19 a 23 ans, elle représentait 8,9% de la population totale
en 2015 avec un effectif estimé a 939 000 personnes.
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Tableau 3 : Evolution et projection de la population scolarisable, 2002-2030 (Nombre en

milliers et en pourcentage par rapport a la population totale)

2002 2013 2015 2030 Taux de croissance

Nb. % Nb. % Nb. % Nb. % 2002-13 | 2013-30

Population totale 6770 100| 10009 100| 10585 100| 15788 100 3,5% 2,7%
3-5ans 774 11,4 1022 10,2 1005 9,5 1287 8,2 2,5% 1,4%
6-11 ans 1313 19,4 1884 18,8 1995 18,8 2292 14,5 3,3% 1,2%
12-15 ans 680 10,0 958 9,6 1064 10,1 1389 8,8 3,1% 2,2%
16-18 ans 415 6,1 609 6,1 636 6,0 985 6,2 3,5% 2,9%
19-23 ans 563 8,3 887 8,9 939 8,9 1650 10,5 4,1% 3,7%
Sous-total 6-15 ans 1992 29,4 2842 28,4 3059 28,9 3682 23,3 3,2% 1,5%
Sous-total 16-23 ans 978 14,4 1496 14,9 1575 14,9 2635 16,7 3,8% 3,4%
Sous-total 3-23 ans 3744 55,3 5360 53,6 5639 53,3 7604 | 48,2 3,2% 2,1%

Source : Calculs a partir des données de I'INSAE 2013

Entre 2013 et 2030, il est attendu une augmentation de 42% de la population scolarisable ce
qui signifie un rythme de croissance moyenne annuelle de I'ordre de 2,1% sur la période
2013-2030 contre 3,2% entre 2002 et 2013. Du fait de la baisse anticipée de la natalité sus-
évoquée, les populations les plus jeunes vont croitre a un rythme plus faible que par le passé
mais également a un rythme plus faible que les plus agés. Ainsi, le sous-groupe des 6-15 va
croitre a un taux de croissance moyen annuel de 1,5% entre 2013 et 2030, alors que les 16-
23 ans vont continuer sur un rythme plus élevé de 3,4% en moyenne annuelle.

Le niveau élevé de la croissance des 16-23 ans va maintenir une demande élevée pour cette tranche
d’dge dans les années a venir

Du fait de leur croissance plus rapide, les 16-23 ans vont représenter le groupe majoritaire
de la population scolarisable en 2030, en se situant a cette date a 34,7% de I'’ensemble de la
population scolarisable contre 27,9% en 2013. Quant aux enfants agés de 6-11 ans, leur
poids va diminuer de 35,4% en 2013 a 29,8% de I'ensemble de la population scolarisable en
2030. Méme si la pression démographique sur le systeme éducatif sera moindre que par le
passé, les constats ci-dessus traduisent toutefois, la constance d’une demande importante
de services éducatifs en particulier pour les 16-23 ans et donc la nécessité pour le
gouvernement de répondre a celle-ci par une offre quantitative, diversifiée et de qualité.

2.1.3 Contexte macroéconomique

Une priorité affichée pour le secteur de I’éducation et de la formation a en juger par le
niveau et I’évolution de ses dépenses.

Le budget national consacré au secteur de I'’éducation et de la formation, a augmenté de
34% entre 2010 et 2015. Sur la période, I'ensemble des dépenses (courantes et
investissement) du secteur a représenté en moyenne 28% des dépenses totales publiques de
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I’Etat hors service de la dette!?. Les dépenses courantes, ont quant a elles représenté, en
moyenne 32% des dépenses courantes totales de I'Etat hors service de la dette. Cette
priorité est en conformité par rapport aux engagements pris dans le cadre du PDDSE et est
encore plus visible lorsqu’on compare le Bénin aux autres pays de la CEDEAO qui consacrent
en moyenne 25% de leurs dépenses courantes hors service de la dette a I'éducation.

Tableau 4 : Evolution des dépenses d’éducation, 2010-2015 (en milliards de FCFA et en
pourcentage)

Variation
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010-2015
Dépenses d'éducation sur budget| oo | 1279 | 2033 | 2199 | 2187 | 2256 33,3%
national
Dépenses courantes 157,2 171,0 192,0 206,1 207,4 212,8 35,4%
Dépenses d'investissement 11,5 6,9 11,4 13,9 11,3 12,8 12,0%
En % du PIB 4,9 4,8 4,9 4,9 4,6 4,5 -7,7%
En % des dépenses totales de 0
I'Etat hors intéréts de la dette 28,7 29,3 29,1 28,7 29,2 22,0 R
Dépenses courantes
En % du PIB 4,6 4,6 4,6 4,6 4,4 4,3 -6,6%
o , .
En % des dépenses publiques | o, o 1 35 | 330 | 336 | 327 | 263 -18,6%
courantes hors service de la dette

Source : Calculs a partir des données du Ministére de I'Economie et des Finances/SIGFIP, INSAE 2015

Avec des dépenses courantes en hausse et qui ont cru plus vite que les dépenses
d’investissement sur financement national.

Sur la période, les dépenses courantes ont représenté en moyenne 94% des dépenses
totales du secteur contre 6% en moyenne pour les dépenses d’investissement sur
financement national. Par ailleurs, elles ont augmenté plus rapidement que ces derniéres en
passant de 157,2 milliards en 2010 a 212,8 milliards en 2015 (une augmentation de 35%),
alors que les dépenses d’investissement exécutées sur budget national n’ont augmenté que
de 12% en passant de 11,5 milliards en 2010 a 12,8 milliards en 2015. Le faible niveau des
investissements sur budget national est di a plusieurs facteurs dont, entre autres, la
lourdeur des procédures de passation des marchés publics qui est le mode de gestion qui les
caractérise.

A l'intérieur des dépenses courantes, la répartition par nature montre que les dépenses de
personnel constituent le plus important poste et représentent en moyenne 74% des
dépenses courantes sur la période!3. Cette proportion résulte de I'impact financier induit par
les diverses mesures sociales prises par le Gouvernement au profit des travailleurs. On peut

2l argement au-dessus des 20% conseillée par la communauté internationale comme étant la référence vers
laquelle les pays en retard en matiere d’éducation doivent tendre.

13 Sur 'ensemble de la période, les salaires ont été exécutés au-deld des prévisions budgétaires soulignant la
difficulté de la prévision de la masse salariale méme si on ne tient pas compte des co(its de la vacation dans le
secondaire (qui ne sont pris en compte dans les prévisions du budget de I'enseignement secondaire), les
prévisions de I'année n se basent sur I'état d’effectif de I'année n-2 produit par les ministéres moyennant des
ajustements.
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citer, entre autres, le reversement dans la fonction publique a partir de 2008 des Agents
Contractuels Locaux et des vacataires en Agents Contractuels d’Etat (ACE), ce qui a engendré
une augmentation des effectifs du personnel du secteur de I'’éducation et par conséquence
des dépenses de personnel!4,

Tableau 5 : Dépenses publiques d’éducation exécutées par grands postes de dépenses,
2010-15 (en milliards de FCFA et pourcentage)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Courantes 157,2 171,0 192,0 206,1 207,4 212,8
Personnel 115,3 129,3 141,7 153,0 158,6 156,0
Biens et Services 9,9 9,8 11,9 11,5 8,1 10,7
Transferts aux établissements. 8,6 8,8 10,3 11,8 13,2 15,6
Sociales 13,5 15,1 17,0 17,3 16,3 18,9
Autres transferts courants 6,5 4,9 6,3 6,8 6,2 6,7
BESA 3,3 3,2 4,9 57 5,0 4,8
Investissement 11,5 6,9 11,4 13,9 11,3 12,8
Capital 11,1 3,4 7,2 8,7 5,4 8,1
Autres 0,3 3,5 4,2 5,2 5,9 4,8
Total 168,7 177,9 203,3 219,9 218,7 225,6
% Dép. courantes 93% 96% 94% 94% 95% 94%
Personnel/Dép. courantes 73% 76% 74% 74% 76% 73%
% Dép. d'investissement 7% 4% 6% 6% 5% 6%

Sources : Calculs a partir des données du Ministére de I'Economie et des Finances/SIGFIP (2015) et Budget
d’Equipements Socio-Administratifs (2015)

On note également dans le primaire et le secondaire, la revalorisation en 2010 de 25% du
point indiciaire de traitement des enseignants. Cette mesure a été progressivement étendue
au personnel administratif a partir de 2011 par le décret n°2011-505 du 05 ao(t 2011. Au
supérieur, il y a eu en 2010, la signature du décret N°2010-024 du 15 février 2010 portant
statuts particuliers des corps des personnels enseignants des universités nationales du Bénin
avec pour corollaire la revalorisation de 1,5 a 3 fois des salaires des enseignants du
supérieur. Toutes ces mesures ont participé a I'accroissement de la masse salariale qui s’est
établie en moyenne a 74% des dépenses courantes sur la période avec un niveau record de
76% atteint en 2011 et en 2014.

14 Avant 2008, les dépenses de personnel représentaient en moyenne 60% des dépenses courantes (RESEN
2012).
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Graphique 1: Répartition par nature des dépenses courantes, 2010-2015 (en pourcentage)
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Source : Calculs a partir des données du Ministére de I'Economie et des Finances/SIGFIP 2015)

Les biens et services qui participent au fonctionnement des services centraux et
déconcentrés ont connu une évolution erratique sur la période et oscillent entre 10 et 12
milliards de francs CFA (en moyenne 5% des dépenses courantes).

Les dépenses sociales constituent le deuxiéme poste des dépenses courantes, avec une
proportion oscillant entre 8% et 9%. Elles prennent en compte les bourses, les aides sociales
au profit des éleves, les cantines scolaires et les ceuvres universitaires. Sur I'ensemble de la
période, elles sont passées de 13,5 milliards a 18,9 milliards soit une augmentation moyenne
annuelle de 8%. Les transferts aux établissements, qui permettent de financer les activités
pédagogiques en leur sein, ont doublé sur la période en passant de 8,6 milliards (6% des
dépenses courantes) en 2010 a 15,6 milliards (7% des dépenses courantes) en 2015. Le
Budget d’Equipement Socio-Administratif (BESA) qui sert a financer les équipements a tous
les niveaux du systeme (établissements, services centraux et déconcentrés) a oscillé entre 3
et 6 milliards de francs CFA sur I’'ensemble de la période et a représenté en moyenne 2% des
dépenses courantes.

Un glissement des priorités vers I’enseignement supérieur et la recherche scientifique. Les
dépenses courantes du MEMP, du MESTFP et du MESRS (hors bourses a I'étranger) ont
augmenté respectivement de 23%, 36% et 70% entre 2010 et 2015 alors que les effectifs
scolarisés dans le public dont ces ministeres ont la charge ont cru respectivement de 11%,
40% et 8%. Un premier niveau d’analyse a posteriori de I'arbitrage interministériel peut étre
fait en regardant la répartition des dépenses publiques par ministére®®. Toutes dépenses
confondues, on observe que méme s’il continue de recevoir une part conséquente du
budget de I'’éducation, la part du MEMP a diminué entre 2010 (55%) et 2015 (48%) au profit

15 Le choix a été fait de ne pas inclure le MCAT qui avait jusqu’en 2016 sous sa tutelle 'alphabétisation compte
tenu du poids du budget de lalphabétisation comparé aux autres Ministéres. Le sous-secteur de
I'alphabétisation sera traité au niveau des arbitrages sous-sectoriels. Les budgets votés et les montants exécutés
sont présentés en annexe pour chacun des quatre ministéeres.
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du MESRS dont la part est passée de 16% en 2010 a 22% en 2015. Quant au MESTFP, sa part
a légérement augmenté, mais reste en moyenne autour de 30% sur la période.

Tableau 6 Répartition des dépenses (courantes et d’investissements) publiques
d’éducation par ministéere, 2010-2015 (en pourcentage)
2010 2011 2013 2014 2015
MEMP 55% 53% 48% 48% 48%
MESTFP 29% 29% 31% 32% 30%
MESRS 16% 18% 21% 20% 22%

Source : Calculs a partir des données du Ministére de I'Economie et des Finances/SIGFiP
(2015)

Une sous dotation des enseignements techniques et de la formation professionnelle
pourtant jugés secteur prioritaire pour la formation du capital humain avec 3,8% de
I’ensemble des dépenses courantes du financement public.

Tableau 7 : Dépenses publiques courantes et leur distribution par sous-secteur, 2010-2015
(en milliards de FCFA et en pourcentage)

2010 2015 Taux de
Montant % Montant % varlljtF:Z?tde
Alphabétisation 208 0,1% 223 0,1% -21%
MEMP 82 261 52,3% 101 193 47,6% -9%
Maternelle 3735 2,4% 5989 2,8% +18%
Primaire 77 203 49,1% 92 601 43,5% -11%
ENI/INFRE 1323 0,8% 2603 1,2% +45%
MESTFP 48 216 30,6% 65 424 30,7% +0%
Secondaire général 1*" cycle 28 157 17,9% 38166 17,9% 0%
Secondaire général 2™ cycle 14 202 9,0% 19 586 9,2% +2%
Formation technique 1" cycle 1795 1,1% 937 0,4% -61%
Formation technique 2™ cycle 3788 2,4% 5673 2,7% +11%
Formation Professionnelle par apprentissage 271 0,2% 832 0,4% +127%
CFPEEN 230 0,1%
MESRS 26 510 16,9% 45951 21,6% 28,0%
Universités (Calavi, Porto Nouvo, Parakou) 40 400 19,0%
Université d'Agriculture de Kétou 1407 0,7%
Université Polytechnique d'Abomey 1078 0,5%
Ecole Normale Supérieure 911 0,4%
Recherche Scientifique 1285 0,6%
Eccs)luer;él:::rr{fatl'étranger et contribution aux 870 0,4%
Total 157192 | 100,0% | 212791 100,0%

Source : Calculs a partir des données du SIGFiP, Etats d’effectifs des ministéres en charge de I'éducation 2015)
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Par ailleurs, la diminution de la part du primaire dans le budget éducatif a de quoi
surprendre dans la mesure ou le taux d’achévement n’est que de 74% en 2015 et que le
glissement de la priorité ne se fait pas en faveur du secondaire (proportion quasi constante
sur la période) ou de la formation technique et professionnelle mais plutot en faveur du
Supérieur.

Malgré une diminution de son poids, la structure des dépenses en 2015 privilégie toujours
les dépenses salariales qui représentent en moyenne 68%'® des dépenses courantes dont
59 % pour les enseignants en situation de classe et 9 % pour le personnel d’appui, au niveau
des établissements et des services centraux et déconcentrés.

Tableau 8 : Dépenses courantes par nature et par niveau d’enseignement, 2015 (en milliers
FCFA)

DS e EIE IS Biens et | Sociales/CEuv
; Non Services res Sociales BESA Total
Enseignants .
Enseignants
Alphabétisation 49 173 223
Maternelle 5013 462 434 80 5989
Primaire 65778 4772 18 995 1703 1353 92 601
Secondaire Général 35647 11112 10297 695 57 752
Formation technique 2075 1127 2 851 546 13 6610
Formation professionnelle 70 153 607 2 832
ENI 641 23 868 950 2482
INFRE/CFPEEN 339 12 351
Supérieur 16 370 1554 11749 15018 1262 45951
Ensemble 125932 19 252 45 986 18 216 3404 212 791

Source : Calculs a partir des données du SIGFiP, Etats d’effectifs des ministéres en charge de I’éducation (2015)

Un niveau de la dépense publique par éléve rapporté a la richesse nationale en moyenne
plus faible au Bénin comparativement aux autres pays de la CEDEAO

En rapportant I'ensemble des dépenses courantes aux effectifs scolarisés dans les
établissements publics en 2015, les résultats montrent que la dépense publique par éleve
est en moyenne de 53 114 FCFA au primaire, 72198 FCFA au secondaire général (62697 FCFA
pour le 1°" cycle et 102 450 FCFA pour le second), 381 090 FCFA pour la formation technique,
292169 FCFA pour la formation professionnelle. Si le co(t unitaire public moyen est de
459 472 FCFA a I'enseignement supérieur, il varie fortement selon que les étudiants sont
inscrits dans les universités « classiques » (Abomey-Calavi, Porto-Novo ou Parakou) ou dans
les universités plus « spécialisées ». Ainsi, un étudiant inscrit a I'Université Polytechnique
d’Abomey ou a I'Université d’Agriculture de Kétou, colite en moyenne respectivement 2,2
fois et 4,3 fois plus cher a I'Etat Béninois qu’un étudiant inscrit dans les Universités
d’Abomey Calavi, Porto-Novo ou Parakou.

16 Cette proportion est différente des 73% des analyses tendancielles dans la mesure ou elle n’intégre pas les
frais d’examen (indemnités de correction) qui sont comptabilisés au niveau du Budget dans les dépenses de
personnel.
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Tableau 9 : Colits unitaires publics par niveau d’enseignement, 2015

| S Codts unitaires .CCfCIt
Effectufs (Millions de -, Multiple unitaire de
publics FCFA) FCFA PIB/téte .du. 2010 enA%
primaire | du PIB/téte
Maternelle 103 262 5989 57 999 12% 1,1 13%
Primaire 1743431 92 601 53114 11% 1,0 13%
Secondaire général 799912 57 752 72198 15% 1,4 20%
1¢ cycle 608 740 38 166 62 697 13% 1,2 17%
2" cycle 191172 19586 | 102450 22% 1,9 34%
Secondaire technique* 17 345 6610 381099 81% 7,2 149%
1¢" cycle 1551 937 636079 128% 11,4 200%
2" cycle 15794 5673 359188 76% 6,8 133%
Formation professionnelle 2 848 832 292 169 62% 5,5 73%
Supérieur 95318 43796 | 459472 97,2% 8,7 77%
Université 91769 40400 | 440240 93% 8,3
ENS 1709 911| 533032 113% 10,0
UAK 745 1407 | 1888558 400% 35,6
UPA 1095 1078 | 984155 208% 18,5

Source : Calculs a partir des données du SIGFIP, DPP ministéres en charge de I’éducation et
calcul des auteurs (Hors EFPEEN)

Par rapport a un éléve du primaire, la formation annuelle d’un éléve du 1° cycle du
secondaire colite en moyenne 1,2 fois plus chére et 1,9 fois plus chére dans le 2" cycle du
secondaire général. Celle d’un éleve en formation technique colte environ 7,2 fois plus
chere, et celle d’'un apprenant d’un centre de formation professionnelle 5,5 fois plus chére.
Par ailleurs, par rapport a un éleve du secondaire général, la formation d’un éléve dans
I’enseignement technique colte 5,3 fois plus chere.

La perspective comparative régionale montre que le Bénin a des co(ts unitaires plus faibles
gue la moyenne des pays de la CEDEAO. En effet en dehors de I’enseignement primaire, ou
le pays a un co(t unitaire qui est proche de la moyenne des pays comparables, la dépense
unitaire rapportée a la richesse nationale du Bénin est moitié moins dans le second cycle du
secondaire et au supérieur que dans la moyenne des pays comparables.

Tableau 10 : Colits unitaires publics par niveau d’enseignement, Bénin et CEDEAO, 2015 ou
APR (en pourcentage du PIB/habitant)

. Sec gén Sec gén L.
Primaire 1" cycle 2 cycle ETFP Supérieur
Benin 2015 11,2 13,3 21,7 80,6 97,2
Moyenne CEDEAO (hors Bénin) 12,4 18,8 40,7 163,5 144,8
Rapport Bénin/CEDEAO 0,9 0,7 0,5 0,6 0,5

Source : Calculs a partir de la Base de données de I'llPE P6le de Dakar 2015)
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Le montant des appuis extérieurs inscrits dans le budget des Ministeres en charge de
I’éducation et de la formation, donc retranscrit dans le Systeme Intégré de Gestion des
Finances Publiques (SIGFIP) s’éléve a 9,8 milliards de FCFA en 2015 contre 5,1 milliards en
2010. Il est utile de préciser que ce montant ne prend pas en compte les financements gérés
directement par les partenaires selon leurs propres modalités ou des programmes ou projets
qui ne sont pas inscrits dans le SIGFIP. Ce financement extérieur a ainsi représenté environ
4,2% de 'ensemble des dépenses de I'éducation en 2015, contre 16% en 2012.

Tableau 11 : Dépenses publiques et financement extérieur, 2010-15 (en milliers de FCFA et
en pourcentage)

2010 2012 2013 2014 2 015
Financement extérieur 5091 37 803 13311 4 899 9831
Personnel 115 308 102 82 78
Biens et Services 2512 12 453 3660 4021 5399
Autres transferts courants 1230 6 704 1743 25 16
Constructions et grosses 925| 10596| 6217 713| 3818
réparations
Equipements 309 7742 1589 59 519
Financement national 168 664 203331| 219914 218680| 225637
Dépenses totales éducation 173 755 241134 | 233225| 223579| 235468
% de financement extérieur 2,9% 15,7% 5,7% 2,2% 4,2%

Source : Calculs a partir des données du SIGFiP (2015)

2.2 DIAGNOSTIC SECTORIEL

2.2.1 Organisation administrative et pédgogique

La structuration du secteur de I’éducation au Bénin a évolué au gré des changements
politiques, ce qui n’a pas permis de préserver la stabilité dans I'organisation de I’éducation
nationale.

Le secteur de I'éducation est tantot géré par un seul Ministére (1960 a 1975), quatre
ministeres (1975 a 1990, 2001 a 2016) ou deux ministéres (1990 a 2001). Depuis 2016, le
secteur est administré par trois ministéres que sont notamment le Ministere des
Enseignements Maternel et Primaire (MEMP), le Ministére des Enseignements Secondaire,
Technique et de la Formation Professionnelle (MESTFP) qui a actuellement en charge
I'alphabétisation et le Ministére de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique
(MESRS).

L'architecture du systéme éducatif qui découle de cette organisation administrative est
pyramidale et principalement articulée autour du systéme scolaire et universitaire.
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Figure 1 : Structuration actuelle du systéeme éducatif au Bénin
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Parallelement a cette organisation par ordres d’enseignement, plusieurs ministeres

(Fonction publique, agriculture, élevage et péche...) gerent des initiatives, des centres et des
agences de formation, de reconversion et d’accompagnement vers I'emploi des jeunes.
Cette organisation administrative de |'offre éducative qui déborde les trois ministeres
traditionnellement reconnus comme les composantes du secteur de I'éducation suppose
une action volontariste de coordination intra sectorielle (entre les trois ministéres qui
composent le secteur) et intersectorielle pour assurer la synergie avec les actions menées
par les autres ministéres. Une telle exigence est d’autant plus fondée qu’en dehors du cadre
institutionnel, des offres alternatives se développent également dans la société grace aux
organismes internationaux et ONG. L’éducation non formelle est tres diversifiée et peut étre
appréhendée a travers les différentes activités qui la composent, notamment: (i)
I'apprentissage artisanal dans les ateliers de différents corps de métiers ; (ii) des offres
alternatives d’éducation qui visent en général le rattrapage scolaire ou l'orientation vers
I'apprentissage d’'un métier pour des enfants ayant dépassé I'dge d’entrée a I'école et vise
I'accés aux connaissances fondamentales en vigueur a I'école ou a l'apprentissage d’un
métier ; ce qui offre aux apprenants le choix d’'un retour a I'école ou la poursuite dans
I"apprentissage du métier choisi (cas du Programme de Cours Accélérés!’ (PCA) et des
centres Barka du PAEFEE...) et iii) des formations agro pastorales et entrepreneuriales...

Cette situation amene a adopter une nouvelle architecture du systéeme éducatif qui favorise :

1. la mise en place d’une approche éducative inclusive et holistique qui prend en
compte tous les sous-secteurs du systéeme éducatif en méme temps qu’elle donne la
chance a tous les enfants d’y entrer et d’y rester ;

7Rapport final, Evaluation & mi-parcours du Programme de Cours Accéléré (PCA), Martin COMPAORE et Jacob
D. DAGAN, (MEMP, USAID, UNICEF), juin 2015
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2. la visibilité des alternatives éducatives permettant I'accés de tous les enfants a une
éducation de base, a I'alphabétisation, a I'éducation des adultes et a la formation
technique et professionnelle ;

3. la création d’un environnement favorable a l'auto-emploi et la promotion de la
diversification de I'offre de formation.

Figure 2 : Nouvelle structuration du systéme éducatif proposée
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| Schéma de la nouvelle architecture du systéme éducatif dans une approche holistique pour le PSE post 2015 ‘

2.2.2 Performance du systeme éducatif en termes de couverture et
d’acquisitions

On peut synthétiser en trois points les objectifs assignés a un systéme éducatif : i) accueillir
pour chacun de ses cycles la population scolarisable, ii) maintenir ceux qui s’inscrivent
jusqu’a la fin du cycle et iii) s'assurer gu’ils acquiéerent effectivement les connaissances
prévues. C'est sous ces trois angles que la performance du systéme éducatif est analysée,
d’abord au niveau national, puis en prenant en compte les disparités qui peuvent exister
selon les lieux de scolarisation ou d’autres caractéristiques individuelles. La situation des
enfants hors de I'école sera ensuite présentée. Enfin, les facteurs pouvant favoriser ou
freiner la scolarisation seront abordés a travers I'analyse des problématiques d’offre et de
demande éducative.
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2.2.2.1 Analyse des scolarisations

Les effectifs d’éléeves sont en augmentation sauf dans la formation technique et
professionnelle.

De fagon générale (cf. Tableau n° 12), on a assisté entre les années scolaires 2010-11 et
2014-15, a une augmentation des effectifs d’éleves dans la quasi-totalité des cycles
d’enseignement formel ou non formel. Les progressions les plus fortes ont été notées a la
maternelle (ou I'effectif a augmenté de 39% sur la période pour se situer a 151 732 éléves en
2015). Au secondaire général et a I'enseignement supérieur, on note des augmentations
respectives de 35% et 27% (avec des effectifs estimés respectivement a 941 689 éleves et
125 616 étudiants en 2015). Notons cependant que |'effectif du supérieur de I'année 2015
signale une rupture de tendance a la hausse observée entre 2011 et 2014 ; au cours de cette
derniére année, un pic de 132 190 étudiants a été atteint.

Le cycle qui fait exception est la formation technique ou les effectifs ont diminué en lien
avec la restructuration en cours du 1°" cycle de la formation technique'®. Les effectifs des
centres des métiers et des formations professionnelles ont également évolué en dents de
scie et ont connu une évolution timide. Comme cela est indiqué un peu plus haut, une partie
importante des 16-23 ans dont la demande pour les services d’éducation et de formation va
augmenter dans les années a venir est concernée par ce type d’éducation qui constitue la
deuxiéme priorité de I|'Etat aprés I'enseignement primaire, dont les effectifs sont
paradoxalement en baisse.

En ce qui concerne l'accueil de la population scolarisable, il convient de noter que les
effectifs d’éleves sont en augmentation, sauf dans la formation technique et
professionnelle.

Sur la période 2011-2015, les effectifs a la maternelle ont augmenté de 39%, au secondaire
général et a I'enseignement supérieur, les augmentations sont respectivement de 35% et
27% (toujours, selon le tableau 12). Le cycle qui fait exception est la formation technique ou
les effectifs ont diminué de 2,1% en lien avec la restructuration en cours du ler cycle de la
formation technique. Par contre, les effectifs des centres des métiers et centres de
formation professionnelle ont évolué en dents de scie et ont connu une évolution timide
passant de 4.167 en 2011 a 1.758 en 2014 et a 3.934 en 2015.

®Dans la structuration actuelle du systéme éducatif, le 1 cycle de PEFTP est accessible aux apprenants du collége
ou déscolarisés ayant au moins le niveau de la classe de 5¢¢. Dans le nouveau dispositif tel qu’envisagé, le college
étant inclus dans I’éducation de base, TEFTP n’est accessible qu’apres le cycle d’éducation de base pour les titulaires
du BEPC pour lenseignement technique et pour les titulaires du BEPC ou du CQP pour la formation
professionnelle. Toutefois, afin de susciter de vocations pour PEFTP des la base des dispositifs d’acces au CQP et
CQM sont prévus pour les apprenants du cycle primaire ou déscolarisés ayant le niveau CM1 d’une part et les
déscolarisé n’ayant pas atteint le niveau CM1 d’autre part.
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Tableau 12 : Evolution des effectifs (en nombres et en pourcentage)

Cycles d’enseignement 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15
Maternel 109 449 110671 118403 128 703 151 732
Public 81001 82 586 91831 96 428 103 262
Privé. Nombres 28 448 28 085 26 572 32275 48 470
. % du total 26,0% 25,4% 22,4% 25,1% 31,9%
Primaire 1850658 1987182 2064031 2133330 2238185
Public 1580064 1661380 1713226 1739060 1743431
Privé. Nombres 270594 325 802 350 805 394 270 494 754
. % du total 14,6% 16,4% 17,0% 18,5% 22,1%
Secondaire général 1¢" cycle 530767 599083 643172 661 684 704 646
Public 446 432 499 213 542 329 588 446 608 740
Privé. Nombres 84 335 99 870 100 843 73 238 95 906
. % du total 15,9% 16,7% 15,7% 11,1% 13,6%
Secondaire général 2" cycle 168334 195210 203156 211406 237043
Public 131 053 150 037 158 173 178 857 191172
Privé. Nombres 37 281 45173 44 983 32549 45 871
. % du total 22,1% 23,1% 22,1% 15,4% 19,4%
i;;‘:)'d“" eTech.(leret2nd )/ 101 21458 20723 21915 25213
Public 9715 10 498 11 004 12 403 17345
Privé. Nombres 14 386 10 960 9719 9512 7 868
. % du total 59,7% 51,1% 46,9% 43,4% 30,6%
Supérieur 99 005 93 246 110147 132190 125616
Public 74 030 79 839 97 148 109 270 95318
Privé. Nombres 24 975 13 407 12 999 22 920 30298
. % du total 25,2% 14,4% 11,8% 17,3% 24,1%
Centre des métiers et centre

de formation 4167 4723 1939 1758 3934
professionnelle

Public 871 855 803 728 2120
Privé. Nombres 3296 3868 1136 1030 1814
. % du total 79,1% 81,9% 58,6% 58,6% 46,1%
Alphabétisation 56 928 52611 48 779 32352 65613
Alphabétisation initiale 37 796 52 611 31294 16 132 23 086
Post alphabétisation 19 132 17 485 16 220 42 527
Education alternative 582 2638 3838 4 490
Centres Barka 582 1321 1952 2154
Progr?nlwme des cours ) 1317 1886 5336
accélérés

Centr.es de Formation 500 625 1290
Sportive

Source : Calculs a partir des données des DPP des ministéres en charge de I’éducation (2015)

Dans la formation technique publique, I’offre est concentrée dans les filiéres industrielles
(35%) et agricoles (38%) comme le montre le graphique 2 ci-dessous alors que ce sont les
filiéeres non scientifiques qui dominent la formation dans I’enseignement supérieur (52%
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pour les sciences sociales, commerce et droit, 17% pour les lettres et art et 16% pour les
sciences) comme l'indique le graphique 3.

Graphique 2 : Répartition des effectifs par filiere dans la formation technique publique,
2013-2015 (en pourcentage)
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Source : Calculs a partir des données du MESFTP/DPP (2015)
Légende :
STI : Sciences et Techniques Industrielles
STA : Sciences et Techniques Agricoles
STAG : Sciences et Techniques Administratives et de Gestion
STHRT : Sciences et Techniques de I'Hotellerie, de la Restauration et de Tourisme
STMS : Sciences et Techniques Médico-Sociales
STEFS : Sciences et Techniques de I'Enseignement Familial et Social (STEFS)

Toutefois, compte tenu de son étroitesse, la formation technique et professionnelle ne
parvient toujours pas a mettre suffisamment de techniciens moyens sur le marché de
I’emploi pour accompagner les objectifs de développement du pays.
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Graphique 3 : Répartition des effectifs des étudiants par grand domaine d’études, 2015
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Source : Calculs a partir des données du MESRS/DPP

Dans le domaine de I'alphabétisation, les effectifs bien qu’étant en augmentation, n’ont pas
suivi une croissance réguliére, passant de 56.928 en 2011 a 32.352 en 2014 et a 57.318 en
2015 reflétant probablement le fait que cet enseignement, pour se mettre en place dépend
a la fois des moyens dont dispose le ministére.

Le privé contribue a la dynamique du secteur mais a des degrés divers. En 2015, la part du
privé est de 32% a la maternelle, 22% au primaire, 14% au premier cycle du secondaire et
19% au second cycle, 35% au secondaire technique et 24% au supérieur.

Le fait que la part du privé dans les enseignements pré-universitaires diminue sauf dans le
primaire pose la question du role que I'Etat compte faire jouer au privé dans le cadre de
I'objectif de I'enseignement de base de 12 ans (y compris le préscolaire). A cet effet, une
étude sera menée en vue d’approfondir la compréhension des causes de cette situation.

En lien avec 'augmentation des effectifs, les taux bruts de scolarisation ont augmenté a
tous les niveaux d’enseignement entre 2011 et 2015 (voir tableau 5) témoignant de
I"'augmentation de la capacité du systeme pour accueillir de plus en plus d’apprenants. Le
nombre d’apprenants de I'ETFP (Secondaire technique et formation professionnelle) pour
100 000 habitants qui était de 322 en 2010 a baissé a 281 en 2015. Par ailleurs, le nombre
d’apprenants de I'ETFP pour 100 éleves du secondaire général est passé de 4 a 3,1 sur la
période. Etant donné, le probléme prégnant de I'emploi des jeunes dans le pays, la tendance
pour ces derniers a préférer le cursus général au cursus technique et professionnel pose de
sérieuses questions quant a |'attractivité de ce cycle.

Toutefois, des efforts ont été faits dans le cadre de I'apprentissage de type dual avec la mise
en place du Certificat de Qualification Professionnelle (CQP).

Le nombre d’étudiants pour 100 000 habitants a connu une hausse passant de 1 293 en 2011
a 1350 en 2013 avant de redescendre a 1 220 en 2015. Quoiqu’il en soit, la valeur de cet
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indicateur traduit une demande élevée pour I'enseignement supérieur que I'Etat essaie de
satisfaire.

La création des centres universitaires qui consacre la déconcentration dans |'enseignement
supérieur pourrait étre le facteur explicatif le plus probant de cette évolution. Elle facilite en
effet I'accés a I'enseignement supérieur et est, dans une certaine mesure, soutenue par
I’exonération des frais d’inscription a l'université. Toutefois, la baisse observée en 2015
signale un effort de I’Etat a mieux maitriser les effectifs du sous-secteur.

2.2.2.2 Larétention

Le parcours scolaire des éléves dans le systéme formel révéle un probléme de déperdition
persistant.

L'allure du profil de scolarisation montre que beaucoup d’enfants accédent a I'école mais
une proportion conséquente quitte avant la fin du primaire. En effet, en 2015, le taux brut
d’accés au Cl était de 141% mais le méme indicateur pour le CM2 était seulement de 74%.

Par rapport a 2011, I'allure du profil indique que les mémes problemes existaient déja : le
niveau d’acces était élevé (126%) et le niveau d’achévement bas (67% au CM2 et 18% en
terminale), signe que le probleme de rétention a toujours été manifeste. Toutefois, on note
gu’il y a eu une meilleure couverture scolaire en 2015 a tous les niveaux d’études,
comparativement a la situation de 2011.

Graphique 4 : Profil de scolarisation transversal
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Source : Calculs a partir des données des ministéres en charge de I’éducation, INSAE (2015)

Le systeme souffre donc d’un probléme de rétention. En conséquence, le niveau d’accés
dans les cycles post primaires est plutét bas. Le taux brut d’accés au premier cycle du
secondaire est de 66% tandis que le taux d’achevement du premier cycle du secondaire est
de 45% ; celui du second cycle du secondaire est de 28%.

Dans le profil de scolarisation, le TBA est supérieur a 100% parce que son calcul prend en
compte plusieurs générations d’ages différents rapportées a la population de 6 ans. Il est
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possible de s’intéresser a la trajectoire scolaire d’une génération d’individus en utilisant les
données de 'EMICoV?*® 2015. Ainsi, en 2015, 72% des 5-24 ans ont eu accés un jour a I'école
(par différence, 28% de ce groupe n’ont jamais été scolarisés a cette date) et que 77% des 6-
11 ans le sont montrant a la fois 'amélioration des services éducatifs mais également le fait
gu’une proportion importante d’enfants d’age scolaire sont en dehors de I'école malgré le
TBA de 141%. Par ailleurs il faut souligner que les entrées tardives sont encore importantes
dans le systeme, car a 6 ans, il n’y a que 60% des enfants qui sont scolarisés.

Dans le contexte actuel, I'espérance de vie scolaire ne s’améliore pas. En tenant compte

des conditions de redoublement, de promotion et d’abandon au sein du systéme éducatif,
I'espérance de vie scolaire (EVS) qui représente le nombre moyen d’années d’études qu’un
enfant béninois peut espérer valider dans le systeme éducatif est de 9,1 ans. Cette valeur est
guasiment identique a celle qui a été observée 4 ans plus tot. Si cette valeur situe le Bénin
au-dessus de la moyenne des pays de la CEDEAOQ, elle reste en-deca de la valeur de certains
pays proches comme le Togo (9,8 années), et le Ghana (10,5 années).

En guise de conclusion, il est utile de préciser que ce niveau de déperdition élevé dans le
systeme formel et qui se perpétue méme quand celui-ci se développe, plaide pour une
amélioration de la capacité d’accueil dans les centres de métiers et dans la formation
technique afin que le systéme scolaire et de formation mette plus de cadres intermédiaires
qualifiés sur le marché de I'emploi. Ceci est d’autant plus important que la population active
béninoise est tres peu qualifiée et le marché de I'emploi largement dominé par le secteur
informel (Cf. section V du document).

2.2.2.3 Analyse de la qualité des apprentissages

Une performance mitigée des éléves béninois sur les acquis scolaires par rapport aux
autres pays d’Afrique francophone

Plusieurs sources d’informations s’accordent sur le fait que le niveau des acquisitions des
éléves du systéme éducatif béninois est en dessous des attentes.

Le rapport 2014 du Programme d’Analyse des Systéemes Educatifs de la CONFEMEN (PASEC)
qui a évalué les éleves dans les disciplines fondamentales que sont la lecture et les
mathématiques indique qu’en début de scolarité (CP), les éléves ont de grandes lacunes. lls
ont respectivement un score de 458 en lecture?® et de 455 en mathématiques sur une
échelle de moyenne 500. Avec ces scores, le Bénin occupe I'avant derniere place parmi les
dix (10) pays évalués. Par contre, en fin de scolarité primaire (CM2), les éleves béninois sont
mieux classés. Le score moyen en francgais est de 523 tandis que celui des mathématiques
est de 497 sur une échelle de moyenne 500. Le pays se classe ainsi en 3®™€position en
francais et 4*™position en mathématiques parmi les 10 pays évalués.

1% Enquéte Modulaire Intégrée sur les Conditions de Vie des ménages.
20 En 28me année, le PASEC évalue les éléves dans la langue d’enseignement, langue qui peut varier d’un pays a
un autre.
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L'amélioration du classement du Bénin entre le début et la fin de scolarité laisse penser que
contrairement aux autres pays, le systéeme éducatif béninois arrive a combler plus ou moins
les lacunes de ses éléves en cours de cursus mieux que les autres pays. Toutefois, ce constat
qui se base sur des cohortes d’éleves différentes mérite d’étre approfondi par des études
plus adéquates. En tout état de cause, la progression en mathématiques reste insuffisante,
ce qui pose le probléme de la capacité de ces éléves a suivre les enseignements dans les
classes du secondaire.

Toutefois, I'absence d’un dispositif d’évaluation des acquis scolaires ne permet pas
d’apprécier de maniéere pérenne et continue I’évolution des performances des éléves. La
mise en place d’un tel dispositif est envisagée dans le cadre du présent plan sectoriel de
I’éducation.

Encadré 1 : Quelques éléments sur le dispositif d’évaluation des acquis scolaires au
Bénin

Le systeme éducatif béninois ne dispose pas d’un dispositif national d’évaluation des
acquis scolaires. La mise en place d’un tel dispositif est envisagée dans le cadre du
présent plan sectoriel de I'éducation (cf. la partie Cellule Nationale d’Evaluation
proposée pour le secteur de I'éducation dans son dispositif de pilotage est encore en
construction, mais I'impulsion apportée par la prise en charge de I'évaluation au
niveau national est un plus qui permet d’enraciner progressivement la culture
évaluative. Il reste a renforcer les dispositifs institutionnels, réglementaires, légaux
voire constitutionnels pour garantir I'indépendance de |’évaluation, la pérennité et
I'obligation de suivre et d’évaluer les politiques et les programmes publics et a
développer la participation des institutions parlementaires et de la société civile a
I’évaluation. Le Bénin a obtenu le soutien du Partenariat Mondial pour I'Education
dans le cadre de l'institutionnalisation d’une Cellule Nationale d’Evaluation dans le
secteur de I'éducation de méme que I'accompagnement technique de la CONFEMEN
a travers le PASEC pour I'opérationnalisation de cette structure transversale
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Graphique 5 : Situation du Bénin par rapport aux autres pays francophones ayant participé
aux évaluations PASEC 2014
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Source : PASEC 2014 : Performance des systemes éducatifs en Afrigue Subsaharienne
Francophone. Compétences et facteurs de réussite au primaire

Des niveaux d’acquisition insuffisants confirmés par les résultats aux examens nationaux

Au niveau national, les résultats aux différents examens confirment qu’un pourcentage élevé
d’enfants n’acquiert pas les connaissances requises pour le niveau d’étude qu’ils s’apprétent
a achever. Par exemple, au Certificat d’Etudes Primaires (CEP) de 2015, la proportion des
enfants ayant eu la moyenne dans les disciplines fondamentales est trés faible au regard du
taux de réussite officiel proclamé. En effet, alors que le taux de réussite officiel est de 86%
en 2015, l'analyse des notes individuelles des éléves déclarés admis montrent que
seulement 32,5% ont la moyenne en lecture, 43,8% en expression écrite et 36,7% en
mathématiques.

Pour I'examen du Brevet d’Etudes du Premier Cycle du secondaire (BEPC) session de 2015, le
pourcentage de réussite par discipline est tres faible (moins de 50%) et extrémement faible
dans les disciplines scientifiques (Mathématiques et Sciences de la Vie et de la Terre) ou les
taux de réussite ne dépassent pas 10%. Quant au Baccalauréat, les résultats aux examens
évoluent en dents de scie avec des variations comprises entre 15% et 55%.

Un meilleur pilotage de la qualité des acquisitions est donc nécessaire pour que les
performances atteintes par le passé soient au moins maintenues. On observe également que
la série C qui est fortement basée sur les mathématiques, disciplines percues comme
difficiles dans les classes inférieures, est la série ou on enregistre les meilleurs taux de
réussite au BAC. Cela pourrait s’expliquer par un meilleur encadrement des éléves qui y sont.
Contrairement a la série D qui accueille une population d’éléves plus importantes est celle
ou de facon récurrente, celle-ci rencontre le plus de difficultés.
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Les résultats d’évaluation au sein des écoles normales d’instituteurs suscitent des
interrogations

Le tableau suivant présente les résultats d’évaluation des éléves-maitres en fin de formation
dans les écoles normales d’instituteurs, selon les différents types de diplome proposés. Ces
résultats montrent un taux d’échec tres élevé en dictée, allant de 96% pour les éléves-
maitres préparant le CEAP a 77% pour ceux préparant le CAP. Par ailleurs, pres de la moitié
des éléves-maitres préparant le CEAP n’a pas pu répondre correctement aux questions de la
dictée. Ces résultats interpellent dans la mesure ou ils remettent en cause les capacités de
ces éléeves-maitres (en fin de formation) en matiére de compréhension de texte.

Tableau 13 : Pourcentage de réussite par discipline aux examens de sortie des ENI:
promotion 2015

Diplome Dictée | Questions Pefla’gogle Cont_role Soutenance Peda.gog’l € Pratique
Générale continue Appliquée
CAP 22,8% 73,6% 93,6% 99,2% 99,1% 77,2% 95,7%
CEAP 4,4% 49,7% 65,9% 99,9% 99,8% 63,5% 96,3%

Source : DEC/MEMP (2015)

De facon surprenante, on constate que malgré le niveau trés faible des éléves-maitres dans
la maitrise de la langue d’enseignement, les taux de réussite dans les autres disciplines sont
extrémement élevés, avoisinant les 100% (contréle continue, soutenance, pratique). De tels
décalages dans les niveaux de réussite entre les disciplines posent la question de la
cohérence de I'approche de I’évaluation en vigueur en fin de formation. Quoi gu’il en soit,
ces résultats montrent clairement l'installation d’un cercle vicieux ou les candidats a la
fonction enseignante arrivent avec des lacunes pour lesquelles des remédiations
appropriées ne sont pas apportées durant leur formation. lls sortent donc de I'école de
formation pas suffisamment outillés pour corriger les difficultés des éléves dans les salles de
classe.

2.2.2.4 Analyse de I'équité

Des caractéristiques générales et individuelles pouvant créer des différences sur la
performance moyenne du systéme telle que présentée plus haut, la section suivante
examine dans quelle mesure un certain nombre de facteurs (genre, milieu de résidence,
quintile de richesse et localisation géographique) peuvent induire des différences dans le

parcours scolaire ainsi que les acquisitions scolaires de la population.

Les disparités de genres sont inexistantes en maternelle et faibles au primaire mais
commencent des le colléege. Par rapport a I’égalité de genre, les chances d’accéder a
chaque niveau d’études du primaire sont quasiment égales pour les filles et les gargcons
tandis que les écarts sont plus marqués dans le secondaire et dans le supérieur.
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Cette quasi égalité des taux d’acces se conserve tout au long du cycle primaire. En fin de
primaire, les écarts de taux d’achévement sont également faibles selon les données EMICoV
2015 (59,3% pour les filles contre 59,9% pour les gargons).

En effet, I'indice de parité filles/garcons?'est de 1,02 sur le TBS au préscolaire, de 0,93 sur le
TBS au primaire et de 0,91 sur le taux d’achevement du primaire. En ce qui concerne le
secondaire, le taux d’acces en 6eme est de 62% chez les filles contre 70% chez les gargons.
En 3%™e, I"écart se creuse un peu plus : 39% chez les filles contre 51% chez les garcons. En
terminale, le taux d’accés des filles n’est plus que de 18% tandis que celui des gargons est de
37%. Il apparait donc que, plus on avance dans le cursus, plus les écarts se creusent. En
témoigne I'indice de parité sur le taux brut d’accés qui est respectivement de 0,98 en 6™,
de 0,77 en 3¢™Me et de 0,48 en terminale.

Un des déterminants d’abandon des classes est la survenue des grossesses en milieu
scolaire??.

Dans I’enseignement technique, les filles représentent 26% des effectifs scolarisés dans le
public et sont plus présentes dans les filieres hotellerie, restauration et médico-sociale ou
elles représentent respectivement 81% et 62% des effectifs que dans les filieres agricoles
(25% des inscrits) et industrielles (seulement 10% des inscrits).

By

Les filles représentent environ 28% des inscrits a I'enseignement supérieur. Cette faible
représentation des filles a I'enseignement supérieur est la suite logique des écarts qui sont
apparus au niveau du secondaire et qui ont continué a se creuser jusqu’a I'enseignement

supérieur.

Une analyse en terme d’équité montre que les enfants vivant en milieu urbain ont plus de
chances d’accéder a I’école que ceux du milieu rural et que les disparités sont observées
entre les départements (EMICoV).

Le taux d’acces est de 90 % en milieu urbain contre 75% en milieu rural et il en résulte un
taux d’achévement du primaire de 67% en milieu urbain contre 52% en milieu rural. Par
ailleurs, les enfants appartenant aux ménages du quintile élevé de richesse ont plus de
chances d’accéder aux différents niveaux du primaire. Pour les quintiles extrémes, le taux
d’acces au primaire est de 68% et le taux d’achevement est de 39% pour les pauvres, a
contrario, chez les plus riches, ces indicateurs sont respectivement de 94% et 79%. L'objectif
de la gratuité adoptée en 2007 est de permettre un meilleur accés des enfants issus des
familles les plus pauvres. Le résultat précédent montre que cette catégorie reste celle qui a
le plus de difficulté a aller a I'école.

2’indice de parité entre filles et garcons est le rapport entre le taux de scolarisation des filles et celui des
garcons. Selon les critéres de I'Institut de Statistique de 'UNESCO, la parité est estimée atteinte lorsque I'IPS est
compris entre 0,97 et 1,03. Ainsi un IPS inférieur a 0,97 signifie une disparité au détriment des filles et un indice
supérieur a 1,03 signifie une disparité au détriment des gargons.

22 Rapport de I'Etude sur les grossesses précoces et non désirées et comportements chez les adolescents en
milieu scolaire. UNFPA 2015
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Tableau 14 : Taux d’accés au niveau d’étude primaire selon diverses caractéristiques

Classe Bénin | Gargons Filles| Urbain  Rural Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
Cl 82,0% 82,5% 81,5% 89,6% 75,0%| 68,1% 72,1% 81,8% 91,6% 94,2%
CcP 79,7% 79,6%  79,9% 88,8% 71,0%| 62,2% 68,6% 81,0% 92,3% 91,7%
CE1 73,7% 74,1%  73,2% 83,1% 66,1%| 584% 61,5% 73,4% 83,5% 94,4%
CE2 72,2% 57,6% 56,8% 68,0% 48,5%| 38,9% 459% 56,5% 66,3% 81,6%
cM1 69,5% 69,0% 70,0% 77,7% 60,8%| 47,8% 55,3% 69,6% 81,3% 85,8%
cm2 65,9% 59,9% 59,3% 67,1% 51,8%| 39,0% 454% 585% 68,7% 79,1%

Source : Calculs a partir des données de 'EMICOV, 2015

Cette gratuité a porté sur I'exonération des frais d’écolage et la mise a disposition des
manuels scolaires et semble, au regard des résultats, ne pas étre le principal frein a I'acces
des plus pauvres a I'éducation. D’autres facteurs sont certainement en jeu et il est
indispensable de les identifier.

En termes des disparités observées au niveau départemental, le département de I’Alibori
dffiche les indicateurs les plus préoccupants.

En fonction de l'allure de leur profil de scolarisation, on peut classer les départements en
guatre groupes. Le premier contient un seul département, c’est I’Alibori qui se distingue
nettement de tous les autres par un niveau de scolarisation tres bas (taux d’acces a 35%,
taux d’achévement a 24%). Le deuxiéme groupe comprend I’Atacora et le Borgou avec un
acces proche de 68% et un achévement de 56% pour le Borgou et 47% pour I'Atacora. Le
troisitme groupe est composé de I’Atlantique, des Collines, du Couffo, de la Donga, du
Plateau et du Zou avec un accés compris entre 80% et 90% et un taux d’achevement qui se
situe entre 56% et 65%. Le quatrieme groupe est constitué du Littoral, du Mono et de
I’'Ouémé avec un accés de I'ordre de 97% et un taux d’achévement de 73%.%3

S’agissant de la situation des enfants hors de I’école, les données disponibles révélent qu’il
existe un nombre important d’enfants hors de I’école et leur proportion varie en fonction
de la tranche d’dge considérée.

En effet, 43,4% des enfants de 3 a 17 ans (soit 1.903.069 sur les 4.069.906 enfants de la
tranche d’age)?* et 38% des personnes de 5 a 24 ans sont hors du systéme éducatif. Parmi
ceux-ci, 28 % ne sont jamais allés a I'école et 10% sont allés mais ont abandonné (voir
tableau 10).

23 Les taux d’accés utilisés sont ceux issus d’EMiCoV 2015
24 Rapport de I’étude sur les enfants hors de I’école, INSAE, 2016
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Tableau 15 : Estimation de la population des 5-24 ans hors du systéme scolaire, 2015

0,
Tranches . Jamais , . Enfants hors | % Jamais % ZIEIID
A Population . Déscolarisés L . , . hors de
d'age scolarisés de I'école scolarisés | Déscolarisés Vs
I'école
5-8 ans 1210924 | 430344 15518 445 863 35,5% 1,3% 36,8%
9-17 ans 2086 629 | 407 904 159 504 567 407 19,5% 7,6% 27,2%
18-24 ans 772 354 312 695 218 541 531236 40,5% 28,3% 68,8%
Total 4069906 |1150942 393 564 1 544 506 28,3% 9,7% 37,9%

Source : Calculs a partir des données d’EMICOV, 2015

... et un peu plus du tiers (36%) sont en emploi

Dans cette tranche des 9-17 ans, il convient de signaler que certains jeunes, bien que hors de
I’école, ont déja suivi un cursus scolaire assez avancé et sont méme déja en activité sur le
marché du travail. En effet, les résultats de 'EMICoV montrent qu’un peu plus du tiers des
enfants hors de I'école (36%) sont déja en emploi. Ce chiffre s’éléeve a 43% chez les
déscolarisés et a 33% chez ceux qui n’ont jamais été a I’école. Toutefois, il apparait que prés
des deux tiers des enfants hors de I'école sont inactifs.

Des initiatives comme le Programme d’Appui a I'Education et la Formation des Enfants
Exclus du Systéeme Educatif (PAEFE) et le Programme de Cours Accélérés (PCA) sont a
encourager et méritent d’étre soutenues. La problématique de la non-scolarisation et
d’abandons précoces pouvant relever a la fois des questions d’offres (infrastructures ou
ressources scolaires insuffisantes) ou de la faible demande scolaire, il est utile d’identifier le
poids respectif de ces deux facteurs dans la détermination des niveaux de scolarisation tels
gu’ils ont été présentés dans les sections antérieures.

Environ 25% des écoles sont incomplétes et cela constitue un frein a la scolarisation

Dans le systeme éducatif béninois, prés du quart des écoles primaires n’offrent pas les six
classes ; ceci correspondait a 2 602 écoles en 2015. Ces écoles scolarisent 13% des éleves
soit environ 287 784 (voir tableau 12). Ces derniers pourraient étre amenés a aller chercher
une place dans d’autres écoles qui peuvent se situer dans d’autres localités et générer des
dépenses additionnelles pour les familles. Dans le cas ou les éleves sont dans I'impossibilité
de trouver des places ailleurs, ils abandonnent les études, ce qui contribue a amplifier le
probléeme de rétention identifié précédemment.
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Tableau 16 : Situation des écoles primaires par rapport aux classes offertes, 2014-2015

. Nombre | Proportion Nombre Proportion
Nombre de niveaux offerts h ) . .
d’écoles d’écoles d’éleves d’éleves

1 seul niveau 177 1,6% 9472 0,4%
2 niveaux 287 2,7% 18 318 0,8%
3 niveaux 670 6,2% 61 636 2,8%
4 niveaux 718 6,7% 84 675 3,8%
5 niveaux 750 7,0% 113683 5,1%
6 niveaux 8152 75,8% 1950 401 87,1%
Total 10 754 100% 2 238 185 100%

Source : Calculs a partir des données de la DPP MEMP, 2015

Les problémes d’offre uniqguement concernent 19 communes tandis que les problémes a la
fois d’offre et de demande concernent 23 communes

Dans une seconde analyse des problématiques d’offre et de demande éducative, (en
prenant comme indicateur d’offre scolaire, le nombre d’enseignants pour 1000 enfants
scolarisables de 6-11 ans et comme indicateur de scolarisation, le TBS), les communes avec
un TBS inférieur a la moyenne nationale de 116% ont été classées dans deux catégories (Cf.
tableau 13). Méme si cette classification est partielle, dans la mesure ou elle exclut toutes les
communes ayant un TBS supérieur a la moyenne nationale?®, elle fournit toutefois aux
acteurs de I'éducation, des informations permettant d’identifier les actions a entreprendre
en priorité pour accroitre la scolarisation dans ces communes.

Dans 19 communes, il sera prioritairement question pour les ministéres en charge de
I’éducation d’agir sur la fourniture des services éducatifs ; dans 23 communes, il sera
guestion a la fois de comprendre pourquoi les familles ont de la peine a envoyer leurs
enfants a I'école et de résoudre ces problémes tout en ceuvrant a la fourniture des services
éducatifs dans ces communes.

%5 En faisant I’hypothése que ces communes n’aient pas de problémes de demande prégnants, méme si elles
peuvent avoir des problemes d’offres.
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Tableau 17 : Classification des communes selon la prépondérance respective des
problématiques d’offre et de demande, 2015

Problématiqt.xe HER G TR Problématique d'offre et de demande éducative
uniquement

Adja-Ouere | Kandi * Pobe Aguégués * Gogounou * Ouaké
Banikoara * | Karimama * | Ségbana * | Aplahoué Kalalé * Péhunco
Bassila Kétou Sinendé * | Bembéréké Kérou * Perere
Bopa * Matéri Tanguiéta | Boukoumbé * | Klouékanmé * | So-Ava *
Cobly N'dali Tchaourou | Copargo * Kouandé Toucountouna *
Djidja Oueésse Za-Kpota Dangbo * Lalo Toviklin
Djougou - - Djakotome Malanville * Zé

- - - Glazoué Nikki * -

* = Communes caractérisées en 2011 par un TBS ou un TAP respectivement inférieur a 90%
ou 50% et déclarées communes prioritaires.
Source : Calculs a partir des données de la DPP-MEMP.

Les performances des filles en matiere d’acquisitions scolaires sont trés proches de celles
des garcons

L'analyse des résultats du CEP 2015 montre que le taux de réussite des filles est tres proche
de celui des garcons et ceci dans toutes les discipline (cf. tableau 8). Combiné aux résultats
déja vu, on peut conclure que le systeme éducatif accueille de facon équitable les garcons et
les filles, les conduit avec les mémes chances a la fin du primaire tout en leur inculquant les
mémes niveaux de connaissances.

Tableau 18 : Pourcentage de réussite au CEP 2015 par discipline et par sexe

Matiéres ) .
Mathématiques EST ES EE Lecture
Sexes
Fille 35,3% 83,6% 61,8% 42,7% 32,1%
Gargon 38,0% 85,8% 66,0% 44,8% 32,9%

Source : Calculs a partir des données de la DEC-MEMP 2015.

Education alternative : certaines communes se distinguent par de bonnes performances
scolaires

Le tableau 19 présente les résultats des centres Barka?® au CEP en 2015. On note pour ces
enfants, un taux de réussite de 29% en expression écrite, 23% en lecture, 27% en
mathématiques, 65% en EST et 41% en ES. Sur les disciplines fondamentales que sont la
lecture et les mathématiques, ces résultats sont plutét inférieurs a la moyenne nationale.
Toutefois les résultats par commune montrent que certaines ont de meilleurs résultats que

26 pour rappel, ces centres offrent une seconde chance aux enfants de 9-17 ans non scolarisés et qui n‘ont pas
pu achever I'enseignement primaire. Par ailleurs, le temps scolaire dans ces centres est réduit, et ils offrent
l'opportunité aux éléves d’étre initiés dans un métier de leur choix.
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la moyenne des écoles primaires formelles ; il s’agit des communes de Bembereke et de
N’dali et dans une certaine mesure celles de Péerere et de Tchaourou.

Tableau 19 : Pourcentage de réussite au CEP 2015 par discipline et par commune couverte
par les centres Barka

Expression
Ecrite Lecture Maths EST ES
Bembereke 46,4% 41,1% 46,4% 69,6% 48,2%
Kalalé 27,8% 16,7% 20,4% 61,1% 25,9%
N'dali 34,0% 36,2% 34,0% 72,3% 63,8%
Nikki 15,2% 10,9% 6,5% 52,2% 26,1%
Perereé 12,2% 28,6% 40,8% 65,3% 38,8%
Sinendé 19,7% 14,1% 28,2% 70,4% 50,7%
Tchaourou 45,9% 18,0% 14,8% 65,6% 34,4%
Total général 29,2% 23,2% 27,3% 65,6% 41,4%

Source : PAEFE, 2015

2.2.2.5 Efficacité interne

Dans les conditions actuelles de scolarisation, le systeme éducatif béninois requiert en
moyenne respectivement 9 et 6 années pour produire un diplomé respectivement au
primaire et au 1°" cycle du secondaire.

Il est attendu qu’un enfant qui s’inscrit dans un cycle donné poursuive ses études jusqu’a la
fin de ce cycle. Les cas d’abandon représentent alors des situations que I’on souhaite éviter.
Or, on a déja établi que le systeme éducatif béninois est caractérisé par un niveau d’abandon
d’environ 20% d’une génération. De méme, les redoublements représentent aussi des
situations que tout systéeme éducatif cherche a réduire au maximum dans la mesure ou ils
conduisent le systeme a engager le double, voire le triple des ressources matérielles,
humaines et financieres pour faire assimiler des notions que I’éleve aurait d acquérir en un
an. A I'enseignement primaire, le redoublement moyen est resté quasiment stable entre
2011 et 2015 autour de 11%. A l'enseignement secondaire général, la proportion moyenne
des redoublants est de 23% dans les deux cycles en 2015 (31% en classe de 3eme et de 38%

en classe de terminale).
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Graphique 6 : Evolution de la proportion de redoublants par classe et niveau d’étude de
2010 a 2015 (en pourcentage)
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Source : Calculs a partir des données de la DPP-MEMP et du MESFTP.

Le coefficient d’efficacité interne qui permet de cerner I'impact des redoublements et des
abandons est estimée a 0,65 au primaire et 0,66 dans le secondaire. C'est dire que prés de
35% des ressources investies dans ces deux cycles sont gaspillées par I'effet conjugué des
redoublements et des abandons.

2.2.2.6 Efficacité externe

Méme si la situation en matiére d’emploi en 2015 fait état d’un taux de chémage faible
(2,4%), il cache un sous-emploi massif...

Les informations issues de I'Enquéte Modulaire Intégrée sur les Conditions de Vie des
ménages (EMICoV) de 2015, font ressortir que la population béninoise en age de travailler
(15-64 ans) est estimée a 4 888 331 dont pres de 69% soit 3 355 233 d’actifs. En 2015, le
nombre de chémeurs (actifs sans emploi) est estimé a 77 756 personnes, soit un taux de
chomage de 2,4% au sein de la population active. Le taux de chémage est de 1,7% chez les
hommes contre 2,8% chez les femmes et est plus élevé en milieu urbain (3,2%) qu’en milieu
rural. Par ailleurs, ce faible niveau du chémage cache néanmoins une difficulté d’acceés a un
emploi de qualité ou décent de la population. En effet, 39% des actifs occupés sont affectés
par le sous-emploi visible en 2015 contre 31% en 2011.

Par ailleurs, il est utile de rappeler que c’est le secteur informel qui contribue presque
exclusivement a l'activité économique avec 91% des actifs occupés suivie de loin par
I’administration publique et les entreprises du secteur formel qui n"emploient que 9% des
actifs occupés en 2015. En termes de secteurs d’activités, le secteur primaire est dominant
(42%) suivi du tertiaire (39%) et du secondaire (19%).
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Graphique 7 : Description du marché de travail au Bénin, 2015
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|
Source : Calculs a partir des données de 'EMICoV-2015

... et des niveaux de chémage et de sous-emploi encore plus élevés chez les 15-29 ans

Le taux de chomage de la population des jeunes (15-29 ans) est deux fois supérieur a la
moyenne nationale (5,1% contre 2,4%). Par ailleurs, avec des niveaux de chomage plus
élevés pour les sortants de la pyramide haute du systeme. Ces chiffres « bruts » ne font pas
de distinction dans la partie haute du systéme entre les jeunes sortis de I'enseignement
supérieur avec un diplome (donc avec une qualification) et ceux qui ont abandonné sans
avoir été diplomé. Ce résultat traduit par ailleurs, le fait que le moins diplomé ou pas du tout
diplomé a tendance a étre plus flexible sur le type d’emploi a occuper tandis que le plus
diplomé est plus réticent a occuper des emplois qui s’écartent de sa spécialité de formation,
ce qui restreint ses possibilités d’emploi.

Graphique 8 : Taux de chémage des 15-29 ans par niveau d’étude
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Source : Calculs a partir des données de I'EMICOV 2015

La population active est caractérisée par un faible niveau de qualification

Comme cela a été indiqué plus haut, la faiblesse du taux d’alphabétisation de la population
béninoise constitue un premier indicateur du faible niveau du capital humain dans le pays.
Ceci est confirmé par I'analyse de la pyramide éducative de la population active du pays qui
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montre que la grande majorité (61,2%) de celle-ci n’a jamais été a I'école. Et méme parmi
ceux qui ont fréquenté I'école, la majorité s’est arrétée avant I'’éducation de base. Ceci n’est
pas de nature a favoriser le décollage économique du pays. En effet, dans les pays
développés et méme les pays émergents, la majorité de la population active regoit au moins

10 années de scolarisation.

Graphique 9 : Répartition des actifs occupés selon le niveau d’étude
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Source : Calculs a partir des données de 'EMICOV 2015

... et le marché de I'’emploi largement dominé par le secteur informel

Quelle que soit la catégorie de la population (age, genre, lieu de résidence), le secteur
informel demeure le principal employeur. A part la ville de Cotonou olU le taux
d’employabilité dans le secteur informel est de 75%, il est en moyenne de 87% dans les
autres centres urbains et de 96% en milieu rural. Par ailleurs, il faut noter que les jeunes de
15-24 ans et les femmes ont également les proportions d’emploi dans le secteur informel les

plus élevées (plus de 95%).

Tableau 20 : Distribution des emplois par catégorie de population et par grand secteur
institutionnel en 2015

Ensemble -
population 0 A 0 o - . .
15-64 ans (en % par groupe d'age % selon le genre | % selon le milieu de résidence
activité)
Nombres 15-24 25-34 35-64 Cotono | Autres
) X % Homme | Femme . Rural
d’emplois ans ans ans u urbain
Secteur
formel 298 737 9,10% 3,4% 10,7% 9,6% 13,2% 4,4% 24,9% 12,6% 3,9%
Public 158 479 4,80% 1,5% 5,8% 5,1% 7,1% 2,3% 8,6% 7,4% 2,2%
Privé 140 258 4,30% 1,9% 4,9% 4,5% 6,2% 2,1% 16,4% 5,2% 1,7%
?:fztf':; 2978741 | 90,90% | 96,6% | 89,3% | 90,4% | 86,8% | 956% | 751% | 87,4% | 96,1%
Total 3277 478 | 100,00% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

Source : Calculs a partir des données de I'EMICOV 2015

A l'intérieur du secteur formel, le public et le privé se partagent presqu’équitablement le
nombre d’emplois dans les différentes catégories de population excepté le milieu de
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résidence. En effet, a Cotonou, le privé embauche plus que le public (16% contre 9%) tandis
gue dans les autres localités, le public embauche le plus.

2.2.2.7 Gouvernance du systeme

Afin d’assurer le succes de la mise en ceuvre du PDDSE 2006-2015, des organes transversaux
de pilotage avaient été créés?’. Il <’agit ici de rappeler quelques difficultés de
fonctionnement liées a ces organes.

Au niveau du pilotage : les organes transversaux de coordination sectorielle mis en place
avaient engendré quelques dysfonctionnements.

Les quatre instances de pilotage créées dans le cadre de la mise en ceuvre du PDDSE 2006-
2015 pour contribuer a la cohérence et a |'efficacité des différentes actions des ministeres
étaient : le Comité de Pilotage du Secteur de I'Education (CPSE) ; le Comité de Coordination
du Secteur de I'Education (CCSE) ; le Secrétariat Technique Permanent du Plan Décennal de
Développement du Secteur de [I'Education (STP-PDDSE); le Comité de Suivi des
Décaissements et des Marchés (CSDM). En outre, il existe depuis 2009 le Conseil National de
I’Education (CNE) qui est sensé coordonner I'ensemble du systeme.

Au regard du diagnostic réalisé, la plupart de ces organes n’ont pu véritablement jouer leur
role du fait de dysfonctionnements comme : les conflits d’attribution et le caractére
pléthorique des organes; lirrégularité de I‘organisation des sessions des organes;
I'indisponibilité des membres qui conservaient leurs postes antérieurs ; etc.

Dans la pratique, ce dispositif de pilotage n’a pas été opérationnel, car les organes prévus
n‘ont pas pu jouer convenablement leurs roles. Sa mise en place n’a pas permis d’obtenir
I'efficacité et I'efficience attendues dans la mobilisation des ressources et la mise en ceuvre
des plans d’actions retenus dans le plan stratégique. Si le CPSE a fonctionné par
intermittences et par moments, le CCSE s’est régulierement réuni méme si la plupart de ses
membres ne sont pas assidus a ses sessions. Quant au STP prévu pour opérationnaliser les
décisions prises par le CCSE et entérinées par le CPSE, il n’a pas non plus été efficace faute
de moyens de fonctionnement (surtout humains) a la hauteur de la mission d’organisation
de la coordination sectorielle qui lui a été assignée. Sa mise sous tutelle d’un seul des
ministeres en charge de I'’éducation n’a pas non plus aidé a son bon fonctionnement. En
outre, le STP-PDDSE a manqué d’ancrage institutionnel dans la mesure ou il ne figure pas
dans l'organisation juridique des ministeres concernés.

En matiére de décentralisation/déconcentration : les lois relatives a la décentralisation de
I’éducation connaissent un début d’application, toutefois des améliorations sont encore
nécessaire.

Ces lois attribuent aux communes, la charge de la construction, de I'équipement, de la
réparation et de I'entretien des établissements du primaire et de la maternelle, et aux

27audit institutionnel, organisationnel et fonctionnel du secteur de I'’éducation au Bénin, septembre 2011 ; Evaluation
conjointe a mi-parcours du PDDSE 2006-2015, février 2012 ;
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communes a statut particulier?®, les mémes charges pour les établissements du secondaire.
Si on note une mise en ceuvre de ces textes, le diagnostic réalisé en 2015 a révélé, entre
autre les constats suivants : (i) certains projets de construction continuent d’étre pilotés au
niveau central ; (ii) la faible implication des collectivités locales dans la gestion pédagogique ;
(iii) I'incapacité de certaines communes a assumer pleinement leurs réles et responsabilités
faute de ressources humaines adéquates.

Au niveau administratif déconcentré, les directions départementales chargées de I’éducation
au niveau régional et les circonscriptions scolaires au niveau communal sont chargées
chacune a leur niveau d’opérationnaliser la politique de I'Etat en matiére d’éducation et de
formation. Si elles sont I'expression de la politique de déconcentration du systéme éducatif,
elles manquent dans les faits de moyens pour accomplir convenablement leurs missions et
rapprocher effectivement I'administration des bénéficiaires des services d’éducation.

La troisieme phase du PDDSE avait prévu la mise en ceuvre de mesures prioritaires afin
d’améliorer I'appui des directions déconcentrées au fonctionnement des établissements
scolaires. |l s’agissait entre autres de :

- redéployer des ressources humaines du niveau central vers les structures
déconcentrées ;

- responsabiliser les services déconcentrés en leur assignant des objectifs a atteindre
assortis d’indicateurs pour un suivi et un contréle réguliers des établissements
scolaires ;

- les rendre plus autonomes dans I'organisation du calendrier scolaire, la gestion des
flux, I'organisation pédagogique, 'allocation et la gestion des enseignants ainsi que la
distribution des intrants pédagogiques.

Dans la pratique, méme si on observe ¢a et la des activités qui sont déconcentrées?®, le
systéme a été fortement centralisé dans son fonctionnement. Les structures rencontrent des
difficultés pour fonctionner correctement du fait, entre autres de :

- la politisation des postes de directeurs départementaux ;

- l'inadéquation de profils pour certains postes techniques ;

- l'effectif écrasant des enseignants ne disposant pas de compétences requises pour
des postes administratifs et techniques qu’ils occupent ;

- les interventions directes du niveau central dans les établissements scolaires sans
associer la direction départementale ou la circonscription scolaire ;

- le manque d’appropriation du contenu du PDDSE par les structures déconcentrées ;

- l'utilisation des directions départementales comme refuge pour les personnels de
terrain souffrant d’'un handicap sanitaire ;

- linefficacité du cadre de concertation entre les collectivités locales et les
circonscriptions scolaires.

28 Sont concernées pour le moment que Cotonou, Porto-Novo et Parakou
2% Exemple du Certificat de Qualification au Métier (CQM) qui est complétement déconnecté de 'organisation
des examens a la délivrance des diplomes.
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En ce qui concerne la gestion des ressources financiéres : I'allocation des ressources
financiéres est assurée de fagon directe pour les structures centrales via le Trésor Public et
de facon indirecte pour les structures déconcentrées et les établissements scolaires a
travers les recettes perceptions des communes.

Les structures centrales impliquées dans I'allocation de ces ressources sont : la Direction
Générale du Budget (DGB) relevant du Ministére de I'Economie et des Finances (MEF) ; des
Directions des Ressources Financiéres et du Matériel (DRFM) et les Direction de la
Programmation et de la Prospective (DPP) des ministéres en charge de I’éducation. Quelques
constats qui entravent I'efficacité et I'efficience de la dépense publique dans le secteur de
I’éducation sont :

- la coexistence de plusieurs logiques budgétaires (budget programme, budget
classique) qui pose un véritable probléme de conciliation ;

- le manque de réalisme dans les prévisions budgétaires. Comme cela a été indiqué
plus haut, les dépenses salariales sont exécutées systématiquement a plus de 100%
chaque année, indiquant une faiblesse notoire dans les prévisions ;

- la régulation de la gestion des finances publiques qui entrave le processus
d’exécution budgétaire ;

- I'absence de responsabilité et de reddition de comptes ;

- la centralisation du choix et de la réalisation des dépenses.

Pour la gestion des ressources humaines, des diagnostics antérieurs avaient révélé non
seulement une insuffisance des enseignants mais aussi une mauvaise gestion de ceux en
fonction avec des disparités énormes observées dans leur allocation3°.

Dans la troisieme phase du PDDSE 2006-2015, des mesures ont été proposées pour corriger
ces dysfonctionnements. Entre autres mesures, il est possible de citer : (i) la réinstauration
du recrutement sur poste en application des orientations de la lettre de politique éducative
de 2007 ; (ii) la régionalisation des recrutements ; (iii) 'audit de I'utilisation des heures de
vacation dans le secondaire et proposition d’options plus efficientes pour réduire le
gaspillage des ressources. Or, en pratique, seul le recrutement des contractuels sur poste
dans le primaire et le secondaire a été effectif.

Enfin, en dehors des contrbles organisés de temps en temps par I'Inspection Générale,
aucun véritable audit n’a été réalisé sur les heures de vacation des enseignants du
secondaire. Pour rappel, les dépenses des heures de vacation n’étant pas intégrées dans les
prévisions budgétaires du MESTFP, elles sont payées par les recettes perceptions au niveau
des départements (sur les charges communes de I'Etat) sur la base des états fournis par les
responsables d’établissement. Dans le cadre de cet exercice, il a été difficile d’obtenir les
informations complétes auprés du Ministére de I'’économie et des finances. Les données
partielles par département ainsi obtenues ont été complétées par des estimations sur la
base des heures de vacation déclarées par les chefs d’établissements dans le questionnaire
de collecte annuel de la Direction de la Programmation et de la Prospective. Comme indiqué

30 Conduisant a un aléa dans cette allocation qui était I'un des plus élevé d’Afrique Subsaharienne.
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dans la section sur les finances, ces dépenses de vacation ont été estimées a environ 17
milliards en 20153! soit environ le tiers de I'ensemble de la masse salariale3? du MESTFP et
44% de la masse salariale totale des enseignants. Vu son poids grandissant, de telles
dépenses devraient étre intégrées au budget du MESTFP pour une meilleure gestion afin de
réduire a leur strict minimum des situations d’abus que leur gestion actuelle peut
occasionner.

La situation concernant le recrutement des enseignants dans I’enseignement primaire s’est
améliorée depuis 2010, mais des problémes persistent toujours dans leur gestion. En effet, il
est attendu a ce cycle d’enseignement que le ratio éléeves maitre (REM) soit de 40. En
prenant en compte toutes les catégories d’enseignants, les chiffres de 2015 indiquent un
REM 52. Ce chiffre supérieur a la valeur de référence signale que le systeme éducatif a
besoin de recruter encore plus d’enseignants. La situation serait encore plus grave si les
calculs se limitaient aux seuls APE et ACE, car sans les autres types d’enseignants, le REM
serait de 65.

Par ailleurs, les informations disponibles (voir tableau 29), font état d’une variabilité dans la
dotation des départements en enseignants, certains étant moins dotés et d’autres plus
dotés. Par exemple, les départements de I’Alibori et du Plateau (REM respectivement de 72
et 63) sont les moins bien dotées tandis que les départements du Mono et du Zou sont les
mieux dotées (REM respectivement de 44 et de 47). Ce déséquilibre peut résulter des textes
en vigueur au Bénin qui prévoient que la clé d’affectation des enseignants n’est pas fonction
du nombre d’éléves mais plutét du nombre de groupes pédagogiques. Les regles établies
stipulent que dés lors qu’un groupe pédagogique se crée, il faut lui attribuer un enseignant
pour encadrer les éleves sans définir I'effectif a partir duquel le groupe pédagogique doit
étre créé.

Si on devait allouer un enseignant a chaque groupe pédagogique, alors en 2015, le systéme
aurait besoin de pres de 8 256 enseignants de plus au primaire. Cette regle explique sans
doute le degré élevé de I'aléa dans I'allocation des enseignants lorsqu’on se limite aux seuls
nombres d’éleves. Sur une échelle de 0 a 1, on estime a 0,73 le degré de cet aléa; ceci
signifie qu’environ 73% d’allocation des enseignants du primaire ne sont pas liés au nombre
d'éléves. Une comparaison de la valeur du degré d’aléa entre 2010 et 2015 montre que la
situation de l'allocation de la ressource enseignante si I'on se base sur le seul critere des
éleves s’est dégradée au fil du temps dans la mesure ou il était estimé a 52% en 2011.

31| est utile d’indiquer que I'estimation d’un peu plus de 20 milliards pour la méme année qui a circulé un
moment prend en compte le privé.
32 Agents de I'Etat et vacataires
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Tableau 21 : Situation des écoles par rapport a 'allocation des enseignants au niveau du
primaire public en 2015

. REM (APE REM Ratio Eléve par | Nb. Idéal Nb. actuel | Surplus/
Départements .
+ACE) TOTAL Gpe Peda. d'engst d'engst déficit
ALIBORI 94,8 72,3 47,5 2187 1437 -750
ATACORA 66,1 47,9 40,6 3917 3318 -599
ATLANTIQUE 68,5 57,9 44,3 4589 3510 -1 079
BORGOU 68,5 52,5 44,8 4332 3697 -635
COLLINES 67,1 55,7 38,5 3965 2744 -1221
COUFFO 58,9 48,5 38,7 3797 3030 -767
DONGA 61,9 49,4 42,3 2 558 2187 -371
LITTORAL 68,3 58,6 46,0 1422 1118 -304
MONO 50,5 44,1 36,2 3274 2 689 -585
OUEME 65,0 51,2 42,2 4397 3625 -772
PLATEAU 77,9 62,6 42,3 2704 1827 -877
Z0U 57,7 46,8 43,5 4412 4096 -316
Total général 65,1 52,4 42,0 41534 33278 -8 256

Source : Calculs a partir des données de la DPP MEMP (année)

Parmi les nombreux problémes que ce constat souléve, on peut retenir deux principaux : (i)
la pertinence de la regle d’affectation : en optant pour I'affectation des enseignants selon les
groupes pédagogiques, comment s’assurer que cela peut conduire a une allocation équitable
de la ressource humaine si dans le méme temps, il n’y a pas de contréle sur les conditions
requises pour créer un nouveau groupe pédagogique. En témoigne le ratio éléve par groupe
pédagogique qui est trés variable d’'un département a un autre. ; (ii) Le respect des régles
d’affectation des enseignants : Bien que la régle d’affectation des enseignants soit claire,
certains départements arrivent a attirer plus d’enseignants que les autres, sighe que des
points de non-respect des regles d’allocation des enseignants existent.

La gestion du temps scolaire dans les enseignements maternel et primaire est inefficace.
Aux termes des conclusions de plusieurs études réalisées sur la gestion du temps scolaire au
Bénin (étude réalisée en 2012 par GIZ, en 2014 par le PASEC et en 2015 par le LARES), il
ressort qu’en: (i) moyenne seulement 50% du temps scolaire reglementaire est
effectivement consacré aux apprentissages dans la plupart des écoles ; (ii) moyenne 41 %
des éléves ont un enseignant qui s’absente au moins une fois dans le mois ; (iii) général,
moins de la moitié du temps d’enseignement est véritablement destiné a 'apprentissage des
matieres fondamentales que sont le francais (lecture, expression écrite et écriture) et les
mathématiques.

L’étude réalisée en 2012 par GIZ, releve par exemple que le temps réel de travail en classe
avec les apprenants varie entre 500 et 544 heures dans les circonscriptions scolaires pilotes
enquétées, soit une moyenne de 525 heures de travail par an sur une moyenne
prévisionnelle de 1033 heures, de 2008 a 2011. Ces résultats obtenus sur la gestion du
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temps scolaire se rapprochent de ceux obtenus par le LARES au niveau de trois
circonscriptions scolaires du département du Borgou au cours de I'année scolaire 2014-
2015. Les conclusions de cette étude, montrent que les écoliers n’ont bénéficié que de 90,75
jours d’apprentissage sur les 174 jours prévus par le Ministére, soit 52,16 %. Ce pourcentage
est inférieur a celui d’autres pays de la sous-région comme le Burkina Faso 60% et le Niger
63%33.

Les résultats de I’évaluation PASEC 2014 ont abondé dans le méme sens en établissant une
corrélation entre le temps scolaire réellement accompli, les acquisitions scolaires des
enfants et leur maintien a I’école. Les conclusions de cette évaluation révelent qu’au Bénin,
malgré un temps officiel d’enseignement parmi les plus élevés (1008 heures), 55 % des
éleves de 6e année et 70,8 % des éléves de 2e année ont des enseignants qui déclarent ne
pas pouvoir finaliser le programme annuel.

33 Abadzi (2007) pour le Burkina Faso ; Ministére de I'Education de I'Alphabétisation et des Langues Nationales,
2010 pour le Niger
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2.2.3 Matrices d'analyse causale

Tableau 22 : Matrice d'analyse causale pour le bloc 1 : Education de Base

EDUCATION DE BASE (Préscolaire, primaire, college)

Problemes majeures
tirés de I'analyse
sectorielle

Ampleur du Probléme

Facteurs explicatifs

Mesures envisagées

Sources d'information

Faible scolarisation
persistante dans
certaines zones du pays
(préscolaire, primaire et
alphabétisation)

- Le préscolaire est quasi inexistant en

milieu rural

En matiére d’acces, il est prévu de
porter le Taux Brut de
Préscolarisation de 14,3% en 2015 a
32% en 2030

La couverture scolaire est faible au
primaire dans certaines localités : i)
I’Alibori a un taux d'acces de 35% et
un taux d'achévement de 24% ; ii)
I’Atacora et le Borgou ont un taux
d’acces proche de 68% chacun et un
taux d’achevement de 47% et 56%
respectivement, iii) 4 communes ont
une forte contre-performance :
Copargo, Klouékanmey, Nikki avec
une baisse simultanée du TBS et du
TAP et Bopa pour la baisse du TBS,
iv) 12 communes sur 25 ciblées en
2015, ont amélioré leurs TBS et TAP,
mais pas de fagon suffisante pour
sortir de la zone rouge

Des disparités existent selon le
niveau de richesse : 68% d’accés au
primaire et 39% d’achevement pour
les enfants des familles les plus
pauvres contre 94% et 79%
respectivement pour les enfants des

- Perception du préscolaire comme un
luxe et un niveau facultatif par les
populations rurales

- Les alternatives éducatives sont
embryonnaires

- Accroissement de la pauvreté : la
proportion des personnes pauvres
s’est accrue passant de 36,2% en 2011
a40,1% en 2015 avec des disparités :
départements du Couffo (49,3%), des
Collines (47,2%), du Mono (46,8%), de
I’Atacora (42,3%), du Zou (42,8%), de
la Donga (42,5%), et de I'Atlantique
(41,3%).

- Vulnérabilité des enfants vivant hors
du cadre familial. Selon MICS 2014,
13% des enfants de moins de 18 ans
ne vivaient avec aucun parent
biologique, 14 % avec leur mére
uniquement, 7% avec leur pére seul.
Par ailleurs, 7% étaient orphelins de
pére et/ou de meére.

- Vulnérabilité des enfants n’ayant pas
d’acte de naissance (selon MICS 2014,
25% d’enfants n’en ont pas) et des
enfants qui travaillent.

Accroissement de la capacité
d’accueil au préscolaire par le
développement du mode
communautaire en plus de I'offre
privée et par la construction des
salles de classe, I'amélioration de la
prise en charge de la petite enfance ;
Amélioration de I'efficacité interne :
i) appliquer la suppression des
redoublements dans les sous cycles,
ii) recruter des enseignants qualifiés ;
Poursuite de la gratuité du primaire
renforcée par la sensibilisation des
groupes sociaux hors de I'école ;
Prise en compte des enfants a
besoins spécifiques :

Dotation des écoles en cantines
scolaires ;

Construction de pistes rurales (PAG) ;
Meilleur ciblage des enfants
vulnérables et a besoins spécifiques ;
Poursuite des actions de
sensibilisation (IEC) pour
I’enregistrement des naissances chez
les populations pauvres et peu
instruites ;

Délivrance d'actes de naissance ;
Mesures formelles pour améliorer la

- Note d'analyse
sectorielle

- Modele de
simulation
financiere

- Lettre de politique
éducative

- Rapport de
performance

- Annuaires
statistiques

- Enquéte Emicov,
MICS

- EDS

- Documents de
revues sectorielles

- Programme
d'Action du
Gouvernement
(PAG) 2016-2021
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EDUCATION DE BASE (Préscolaire, primaire, college)

Problemes majeures
tirés de I'analyse
sectorielle

Ampleur du Probléeme

Facteurs explicatifs

Mesures envisagées

Sources d'information

familles les plus riches.

gestion du temps scolaire ;
Renforcement des alternatives
éducatives (généralisation des
expériences en cours) ;

Amélioration de la capacité d’accueil
du primaire et du collége

Promotion de la;
préprofessionnalisation (éducation
non formelle) ;

Satisfaction de la demande
potentielle de formation/
apprentissage par le renforcement et
I'élargissement du modele en cours
avec la participation des artisans.

Existence d'un nombre
important d'enfants
hors de I'Ecole

Une proportion élevée d’enfants de 9-
17 ans, hors de I'école : 27% en 2016,
dont 20% n’a jamais été scolarisé

Analphabétisme des parents ;
Demande scolaire plus fragile ;
Absence de modele de réussite
scolaire dans les villages ;

Force de production (travaux
domestiques ou champétres) une
organisation sociale peu favorable a
|'école ;

Perception de I'école comme un
secteur a investissement long et
incertain ;

Politiques non abouties de relance de
scolarisation ;

Harcélement sexuel ;

Absentéisme des enseignants
Dégradation de I'espérance de vie
scolaire (6 a 9 ans) du fait de
I'accroissement des redoublements et

Poursuite de la mise en ceuvre du
programme national d’alimentation
scolaire intégré en ciblant les zones
de sous-scolarisation ;

Réduction du nombre d’écoles a
cycles incomplets ;

Mise en place des mécanismes de
persuasion et de médiatisation
sociale avec une implication des
exemples de scolarisation réussie ;
Développement des alternatives
éducatives et de la
préprofessionnalisation au profit des
enfants hors de I'école ;
Alphabétisation et éducation des
enfants et jeunes non ou peu
scolarisés

Note d'analyse
sectorielle
Modele de
simulation
financiere

Lettre de politique
éducative

Rapport de
performance
Annuaires
statistiques
Enquéte EMICoV
EDS

Documents de
revues sectorielles
Etude sur les
Enfants hors de
I’école (UNICEF,
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EDUCATION DE BASE (Préscolaire, primaire, college)

Problemes majeures
tirés de I'analyse
sectorielle

Ampleur du Probléeme

Facteurs explicatifs

Mesures envisagées

Sources d'information

abandons ;
Faiblesse de I'efficacité interne ;
Persistance de la déperdition scolaire.

2014)

Accés et maintien des
filles encore insuffisants
dans les écoles
primaires et les colleges

Des disparités sont relevées selon le
genre :

- 39% de filles en 3¥™ contre 51% de
garcons.

- Taux d’accés en 6™ de 62% chez les
filles contre 70% chez les gargons.

- En 3™, écart se creuse, 39%
d’accés chez les filles contre 51%
chez les gargons

Résistances dans I’environnement
socioculturel (poids de certains rites
et traditions : ex. Vodoun) ;
Insuffisance du personnel enseignant ;
Etat défectueux des infrastructures ;
Mariages précoces, forcés ou orientés
Harcelement sexuel ;

Grossesses précoces ;

Absentéisme des enseignants ;
Eloignement des écoles (surtout pour
les filles) ;

Faible proportion de femmes
enseignantes;

Discontinuité éducative (école a cycle
incomplet) ;

Zones enclavées et d'acces difficile
pour enseignants et apprenants ;
Absence d'eau.

Vulgarisation des textes
réglementaires et législatifs sur le
harcélement sexuel auprés des
couches scolaires et sociales ;
Renforcement des actions pour
annihiler les pesanteurs économiques
et socioculturelles a I'éducation/
formation des filles ;

Mise en place et exécution d'un
programme spécial intégré de
mesures supplémentaires d’équité et
de justice sociale au profit de
certaines zones et certaines
catégories sociales (discrimination
positive, mesures incitatives) ;
Suppression progressive du nombre
d'école a cycle incomplet.

Faible acquisition des
connaissances et
compétences par les
apprenants (primaire et
colléges) et insuffisante
alphabétisation

- De faibles acquis sont observés chez
les apprenants : selon I'évaluation
PASEC 2014 : i) un grand nombre
d’éléves sont en dega des seuils
« suffisants » de compétences en
lecture (48,3 %) et en
mathématiques (60,2 %), ii) pres de
50% des éléves de CM2 n’ont pas les
acquis attendus en mathématiques
et frangais ; iii) les éléves en milieu
rural ont des scores plus faibles que

Lacunes au niveau des éléves-maitres
lors de leur formation qui n'ont pas pu
étre corrigées et qu'ils transmettent
aux éleves dans les salles de classe ;
Temps scolaire incomplet ;

Faible utilisation des résultats des
évaluations ;

Mangque de formation initiale et
continue des facilitateurs
d'alphabétisation ;

Absence du corps d'alphabétiseurs

Mise en place d'une cellule
d'évaluation nationale des acquis ;
Réforme du dispositif de formation
initiale et continue des acteurs du
secteur (enseignants, formateurs,
encadreurs, personnels administratifs
et d’orientation (actualisation de la
politique nationale de formation) ;
Amélioration du dispositif
d’évaluation formative et sommative
y compris celle des acquis scolaires

Note d'analyse
sectorielle

Modele de
simulation
financiere

Lettre de politique
éducative

Rapport de
performance
Annuaires
statistiques
Enquéte EMICoV
EDS

Documents des
revues sectorielles
Thése sur les
déterminants de la
faible scolarisation
des enfants au
primaire dans
I'Alibori (Garba,
2015).

Rapport de suivi et
évaluation des
mesures déployées
Etude sur le cadre
institutionnel de
I’éducation de base
(STP-PDDSE, 2017)
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EDUCATION DE BASE (Préscolaire, primaire, college)

Problemes majeures
tirés de I'analyse
sectorielle

Ampleur du Probléeme

Facteurs explicatifs

Mesures envisagées

Sources d'information

ceux du milieu urbain.

Les faibles taux d’alphabétisation de
la population constituent le principal
indicateur de la faiblesse du capital
humain : la pyramide éducative de la
population active montre que la
grande majorité (61,2%) n’a pas de
niveau scolaire

(persistance du bénévolat) ;

Faible couverture des poches
d'analphabétisme ;

Retour a I'analphabétisme, faute de
programme de pérennisation des
acquis ;

Amélioration du dispositif
d’évaluation formative et sommative
y compris celle des acquis scolaires.

Renforcement de I'encadrement ;
Promotion de l'utilisation du
numérique dans la formation des
enseignants pour toucher le plus
grand nombre ;

Définition d'un socle commun de
connaissances et de compétences
pour les apprenants de I’éducation
de base et de certificats
correspondants ;

Mise en place d’une approche
éducative inclusive et holistique ;
Développement des alternatives
éducatives et la
préprofessionnalisation des
apprenants ayant dépassé |'age
scolaire en vue du rattrapage scolaire
ou 'orientation vers I'apprentissage
d’un métier ;

Réforme progressive du CEP
(concrétiser la scolarisation primaire
universelle et gérer les passerelles
vers la préprofessionnalisation).

- Etude sur le dispositif
de I’APC (STP-PDDSE,
2017)

- Thése sur la
professionnalisation
des enseignants du
primaire au Bénin
(Adékou, 2017)

Mauvaise gestion des
ressources humaines et
matérielles

Les ratios éléves/enseignants sont
tres dégradés dans certaines régions
et la situation critique de certaines
disciplines ; la politisation et le
népotisme a outrance dans
I'allocation et une forte
centralisation des décisions
opérationnelles

Affectation des enseignants selon
leurs désirs et non selon les besoins
de service (enseignants qualifiés et
expérimentés préférent les zones
urbaines) ;

Répartition inégale des enseignants
(déséquilibres entre régions, entre
établissements) ;

- Aléa trés élevé dans l'allocation des

Mise en place d’un systeme
d’information et de gestion de
I’éducation transversal et
opérationnel ;

Respect des textes en vigueur en
matiére de nomination des
personnels enseignants et des cadres
de I'administration ;

Actualisation et respect des textes

- Note d'analyse
sectorielle

- Modele de
simulation
financiere

- Lettre de politique
éducative

- Rapport de
performance
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EDUCATION DE BASE (Préscolaire, primaire, college)

Problemes majeures
tirés de I'analyse
sectorielle

Ampleur du Probléeme

Facteurs explicatifs

Mesures envisagées

Sources d'information

ressources tres élevé (0,73 en 2015
contre 0,52 en 2012)75% des
personnels qui sont des Agents
Contractuels d’Etat (ACE), contre 25%
d’Agents Permanents de I'Etat (APE) ;
77% des enseignants en situation de
classe, sont des ACE et sont beaucoup
plus concentrés dans la maternelle ;
Sur 44.280 personnes en service dans
les établissements publics, 89% sont
des enseignants en situation de
classe, contre 11% d’administratifs ou
d’enseignants en postes sédentaires

relatifs a la décentralisation de
I’éducation notamment en ce qui
concerne le transfert des
prérogatives aux collectivités locales
et aux structures déconcentrées ;
Assurer un meilleur arbitrage dans la
répartition des ressources au sein du
secteur et mettre en place des
mécanismes de reddition des
comptes ;

Assurer une formation de qualité aux
enseignants et aux facilitateurs des
différentes composantes de
I’éducation de base ;

Assurer une répartition géographique
équilibrée des cadres en fonction du
besoin.

- Annuaires
statistiques

- Enquéte Emicov

- EDS

- Documents de
revues sectorielles
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Tableau 23 : Matrice d'analyse causale pour le bloc 2 : Education de base, Alphabétisation et Education des Adultes, développement des
compétences et renforcement des capacités

POST EDUCATION DE BASE, ALPHABETISATION ET EDUCATION DES ADULTES

Problemes majeures
tirés de I'analyse
sectorielle

Ampleur du Probléme

Facteurs explicatifs

Mesures envisagées

Sources
d'information

Sous dotation de
I'ETFP (niveau)
pourtant jugé
deuxiéme priorité de
I’Etat

Le sous-secteur de I'EFTP est sous

financé avec 7,7 milliards, soit

3,6% des dépenses courantes. Les

efforts fournis pour la formation
par apprentissage de type dual

dont les dépenses ont triplés entre

2010 et 2015 restent insuffisant
(les 832 millions injectés en 2015
ne représentent que 0,4% des
dépenses courantes du secteur)

Absence de cadre légal pour
I'apprentissage en entreprise
et pour la reconnaissance et la
validation des acquis des
apprentissages non formels ;
Faibles portée économique des
métiers (concurrence des
produits manufacturés
importé, « folklorisation » des
produits de I’artisanat local et
des métiers) ;

Faibles rentabilité des centres
de formation peu fréquentés

au regard des investissements).

Accroissement de la part budgétaire
alloué a 'EFTP;

Définition du cadre légal de
I'apprentissage en entreprise et
amélioration des conditions
d’apprentissage et de travail des
apprentis ;

Développement d'une offre éducative et
de formation de qualité qui favorise
I’employabilité ;

Accroissement de la part de
I'alphabétisation et de I’éducation non
formelle ainsi que de I'EFTP.

Baisse d’effectifs en
alphabétisation

Les progres en alphabétisation et
éducation des adultes sont lents
Les effectifs sont de : 56.928 en

2011, 32.352 en 2014 puis 57.318

en 2015

L’alphabétisation et I’éducation
des Adultes bénéficient de moins
de 1% du financement total de
I’éducation

Absence de politique
linguistique claire ;
Représentation sociales
défavorables a la perception
des langues nationales comme
véhicule de savoirs ;

Langue francgaise percue
comme langue de promotion
sociale ;

Absence de mesures
d’accompagnement (intrants
pédagogiques, gratifications,
etc.);

Mangque de leadership

Plaidoyer pour I'alphabétisation et
I’éducation en langues nationales ;

Mise en ceuvre d’une politique
linguistique cohérente liant frangais et
langues nationales ;

Mise en place d’un dispositif de
redevabilité dans la mise en ceuvre de la
stratégie du faire-faire ;

Formation et professionnalisation des
personnels de I'alphabétisation et d
I’éducation (fonctionnels) en langues
nationale ;

Arrimage avec I'EFTP et renforcement des
capacités des adultes et des jeunes en

Note d'analyse
sectorielle

Modele de
simulation
financiere

Lettre de politique
éducative

Rapport de
performance
Annuaires
statistiques
Enquéte Emicov
2015

EDS

Documents de
revues sectorielles
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POST EDUCATION DE BASE, ALPHABETISATION ET EDUCATION DES ADULTES

Problemes majeures
tirés de I'analyse
sectorielle

Ampleur du Probleme

Facteurs explicatifs

Mesures envisagées

Sources
d'information

politique et de cadres avertis et

compétents.

cohérence avec la nouvelle architecture
du systeme éducatif.

Enseignement et
Formation Technique
et professionnelle peu
développé et peu
pertinent

- Le nombre d’apprenants de I'ETFP

(Secondaire technique et
formation professionnelle) pour
100 000 habitants qui était de 322
en 2010 a baissé a 281 en 2015.
Par ailleurs, le nombre
d’apprenants de I'ETFP pour 100
éleves du secondaire général est
passé de 4 a 3,1 sur la période.
Les effectifs de I'EFTP baissent de
8%ab%

L'image négative associée a I'EFTP
aupres des éléves et de leur
famille

L’étroitesse de la couverture
nationale ou géographique

La sous dotation de I'EFTP
pourtant jugé secteur prioritaire
Faible qualité

Effets induits par la réforme en

cours dans le niveau 1 ;
Inadéquation (désuétude) des
filieres de formation offertes ;
Co(t unitaire de formation
élevé ;

Mangque d'intérét suscité
aupres du monde de I'emploi
(entreprises) ;

Perception selon laquelle des
métiers sont destinés aux
hommes ;

Manque d'enseignants
qualifiés selon les exigences
des métiers porteurs ;

Faible intérét porté au sous-
secteur par les décideurs.

Développement d’un systéme
d’information et d’orientation ;

Mise en place d’un systéme d’assurance
qualité ;

Promotion de la formation par
apprentissage de type dual en lien avec les
entreprises ;

Définition d'un cadre légal et amélioration
des conditions d’apprentissage et de
travail des apprentis en entreprise ;
Orientation des formations vers les
secteurs porteurs de I’économie pour une
adéquation entre la formation et les
besoins du marché de I'emploi ;
Développement de I'employabilité a
travers les formations ;

Dotation des lycées en laboratoires et
bibliotheques équipés, intrants
pédagogiques et matériels techniques ;
Intégration du numérique dans I'offre
éducative ;

Promotion du partenariat public-privé
pour les centres d’incubation pour faciliter
I’accés au monde de travail.

Note d'analyse
sectorielle

Modele de
simulation
financiere

Lettre de politique
éducative

Rapport de
performance
Annuaires
statistiques
Enquéte Emicov
EDS

Documents de
revues sectorielles
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Tableau 24 : Tableau d'analyse causale pour le bloc 3 : Enseignement Supérieur et Recherche Innovation

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, RECHERCHE ET INNOVATION

Problemes majeures
tirés de I'analyse
sectorielle

Ampleur du Probleme

Facteurs explicatifs

Mesures envisagées

Sources d'information

Pression
démographique sur
I'offre d'éducation/
formation

L'effectif des étudiants de 2010 a

2015 passe de 74030 a 95318, soit un
taux d'accroissement de 27%

Le nombre d'étudiants est de 1220 en

2015.

Inexistence de mécanisme de
régulation des flux (faiblesse de
mécanisme d'orientation et de
dispositif) ;

Gratuité des inscriptions des
étudiants ;

Représentation relative au mythe
du diplédme universitaire comme
voie de promotion sociale.

Renforcer la professionnalisation et
le systeme d’orientation
universitaire en synergie avec
I’enseignement secondaire et la
formation professionnelle ;
Mesures incitative pour les filieres
de formation porteuses dé laissées.

Accés et maintien des
filles encore
insuffisants
spécifiquement dans le
supérieur

La population universitaire de 19 a 23

ans va croitre a un rythme annuel
moyen de 31 % sur la période 2015-
2025 pour atteindre 1 234 000 en
2025

Représentations sociales
défavorables a I'acces des filles aux
études longues ;

Mariage et maternités comme frein
a la poursuite d’études pour les
filles ;

Représentation de cette filiere de
formation comme spécifiquement
masculines (Sciences, technologies,
etc.) et d’autres, socialement moins
valorisées comme spécifiquement
féminines (hotellerie, lettres et
sciences humaines, etc.).

Mesure incitative pour I'acces et le
maintien des filles dans
I’enseignement supérieur (systeme
de bourses et d’ceuvres sociales)
Mesures spécifiques pour
Iinscription et le maintien des filles
dans les filieres porteuses (Sciences,
technologies, etc.)

Inadéquation entre
formation emploi
(faible efficacité
externe)

- L'offre éducative reste inadaptée a
la demande du marché (faible
proportion des diplémés dans la
population active

- Le taux de ch6mage
particulierement élevé chez les
jeunes diplomés : 39,3%) et le

Prépondérance des vocations a
I’emploi salarié principalement de
type administratif ;

Longue tradition de valorisation des
lettres au détriment des sciences.

Amélioration de la qualité avec un
accent sur les compétences
professionnelles et I'encadrement
pédagogique des enseignants ;
Renforcement de I'employabilité
des sortants du systeme et la
valorisation des produits de la

- Note d'analyse
sectorielle

- Modele de
simulation
financiere

- Lettre de politique
éducative

- Rapport de
performance

- Annuaires
statistiques

- Enquéte Emicov

- EDS

- Documents de
revues sectorielles
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ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, RECHERCHE ET INNOVATION

Problemes majeures
tirés de I'analyse
sectorielle

Ampleur du Probleme

Facteurs explicatifs

Mesures envisagées

Sources d'information

potentiel de la recherche
scientifique et de I'innovation
demeure faible

recherche et innovation ;

Mise en place d'un dispositif
sectoriel d’assurance qualité en
capitalisant les acquis et en
proposant des innovations.
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Tableau 25 : Tableau d'analyse causale pour le bloc 4 : Gouvernance transversale du secteur de I'éducation

GOUVERNANCE TRANSERSALE DU SECTEUR DE L'EDUCATION

Problemes majeures
tirés de I'analyse
sectorielle

Ampleur du Probléeme

Facteurs explicatifs

Mesures envisagées

Sources d'information

Coordination
sectorielle peu
efficiente

- Plusieurs ministéres en charge de
I'éducation

- Absence de synergie voire conflit
d’attributions entre les organes
de coordination et de gestion du
secteur

- Dysfonctionnement du dispositif
de pilotage (multiplicité des pdles
de décision)

Politisation a outrance du secteur
de I'éducation ;

Absence d’une vision sectorielle
commune de I’éducation et son
organisation (inexistence de
continuum entre les différents
sous-secteurs) ;

Inadéquation et/ou non-respect
des textes portant création
attributions et organisation et
fonctionnement des organes de
pilotage, de coordination et de
gestion du secteur de I'éducation ;
Conflits de leadership entre les
décideurs et dirigeants ;

Fragilité du statut de la structure
opérationnelle de coordination
gu’est le Secrétariat Technique
Permanent du Plan Décennal de
Développement du Secteur de
I’Education (STP-PDDSE).

Mise en place d'une structure efficace
de coordination (CNE renforcé et doté
d'une autorité forte) avec rang
d’institution de la république ;
Réforme du STP-PDDSE comme
organe opérationnel fort de la
coordination sectorielle (agence sous
tutelle du CNE ou Secrétariat
Permanent intégré au CNE comme
bras opérationnel) ;

Mise en place d'un systéme
d’informations et de gestion du
secteur de I’éducation (SIGE) servant
d’aide a la décision ;

Mise en place d’un mécanisme de
définition des besoins sectoriels et
d’arbitrage ;

Actualisation des textes de référence
en matiere de gouvernance du
secteur de I’éducation.

Insuffisances dans la gestion des
ressources humaines (mauvaise
répartition du personnel) et
informationnelles (difficultés de
mise en place du Systeme
d’Information pour la Gestion de
I'Education) et de [I'ancrage
institutionnel du sous-secteur de

Implication effective du secteur
privé, de la société civile et des
partenaires au développement,
dans le cadre d'un dialogue
pluriel, pour une meilleure
participation a la planification, a
la mise en ceuvre et a la revue des
politiques et programmes

Mise en place d'un systéme
d’informations et de gestion du
secteur de I’éducation (SIGE) servant
d’aide a la décision ;

Mise en place d'une structure plus
efficace de coordination (CNE
renforcé et doté d'une autorité
forte) ;

Note d'analyse sectorielle
Modele de simulation
financiere

Lettre de politique
éducative

Rapport de performance
Annuaires statistiques
Enquéte Emicov

EDS

Documents de revues
sectorielles

Rapport étude sur la
décentralisation (Aide et
action, 2016)

Rapport du forum sur la
décentralisation et
gouvernance locale
(MDGLAAT, 2016)

Etude sur le cadre
institutionnel de
I’éducation de base (STP-
PDDSE, 2017)

Etude sur le dispositif
d’orientation et d’aide a
I'insertion professionnelle
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GOUVERNANCE TRANSERSALE DU SECTEUR DE L’EDUCATION

Problemes majeures
tirés de I'analyse
sectorielle

Ampleur du Probleme

Facteurs explicatifs

Mesures envisagées

Sources d'information

I'alphabétisation et de I'’éducation
non formelle

éducatifs

Amélioration des capacités des
gestionnaires en matiére de Gestion
axée sur les résultats ;

Mise en place de mécanismes de
gestion rationnelle des ressources
humaines, financiéres et matérielle ;
Instauration d'un processus de
définition des besoins sectoriels et
d’arbitrage.

Faible mise en
ceuvre de la
décentralisation/dé
concentration

Efforts de transfert de ressources
insuffisants

Exécution des projets de
construction et réhabilitation par
le niveau central

Création d'un cadre de concertation
pour susciter |'actualisation des lois
sur la décentralisation ;

Mise en ceuvre effective des
dispositions de la loi ;

Transfert effectif des compétences
dédiées aux localités.

Dysfonctionnement
s dans la gestion et
le pilotage

- Manque de coordination entre le
systeme éducatif et les
entreprises du secteur privé

- Insuffisance du controle des
établissements privés
d’enseignement (EPE) ou autres
acteurs privés

- Politisation des nominations aux
postes techniques

Chémage des diplomés da a
I"'absence d’arrimage entre les
offres de formation et les besoins
du marché de I'emploi et des
entreprises (3% seulement de la
population active a un dipléme
universitaire ;

Prolifération des EPES et des
diplémes délivrés en autonomie
(marchandisation excessive des
offres de formation et de des
diplémes)

Insuffisance dans les rapports et le
dialogue entre Universités et
ministere de tutelle

Absence d’un dispositif

Mise en place d'un cadre permettant
I'articulation entre « monde de
I’emploi » et « monde de la formation
» a travers un dispositif transversal
d’orientation impliquant tous les
acteurs de I’éducation ;
Assainissement de I’'environnement
des EPES (établissements privés)
appuyée par la modification au besoin
des textes de création et d’ouverture
des établissements privés (critéres
géographique, filieres porteuses, non
concurrence déloyale) ;

Implication effective du secteur privé,
de la société civile et des partenaires
au développement, dans la

Note d'analyse sectorielle
Modele de simulation
financiere

Lettre de politique
éducative

Rapport de performance
Annuaires statistiques
Enquéte Emicov

EDS

Documents de revues
sectorielles
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GOUVERNANCE TRANSERSALE DU SECTEUR DE L’EDUCATION

Problemes majeures
tirés de I'analyse
sectorielle

Ampleur du Probleme

Facteurs explicatifs

Mesures envisagées

Sources d'information

opérationnel et transversale
d’orientation et d’aide a
I'insertion professionnelle ;
Insuffisance dans la gestion et le
pilotage de I'administration du
secteur de I'éducation.

planification, la mise en ceuvre et la
revue des politiques et programmes
éducatifs ;

Meilleur arbitrage et répartition des
allocations intra sectorielle des
ressources ;

Renforcement du dialogue social ;
Renforcement des capacités des
acteurs et partenaires nationaux pour
une meilleure gestion participative du
systéme éducatif ;

Renforcement du dispositif de
planification, programmation,
budgétisation et suivi-évaluation pour
une meilleure reddition de comptes ;
Respect des textes relatif a la
nomination sur les hauts emplois
techniques de I'administration.

Financement
insuffisant

Dépenses totales d’éducation en
% de financement extérieur de
2010a2015:2,9% ; 15,7% ; 5,7%
2,2% et 4,2%

Dépenses d'éducation sont
restées quasi constantes de 2012
a 2015

Evolution des dépenses courantes
en % du PIB (a prix courants de
2014) de 20103 2014 : 4,2% ;
4,3%;4,3% ; 4,3% et 4,0%

131,4 milliards FCFA en 2015
contre 112,4 milliards FCFA en
2010

Situation imputable a la
conjoncture économique
internationale et aux nombreuses
crises humanitaires ;

Depuis 2010, le taux de pression
fiscale est autour de 14% du PIB,
inférieur au taux de convergence
17% fixé par 'TUEMOA ;
Ressources extérieures sont en
repli progressif depuis 2011 ;
Identification des mécanismes de
mobilisation locale de ressources.

Amélioration du dialogue avec le
secteur privé, les PTF, la diaspora, les
opérateurs économiques et autres
méceénes ;

Rechercher de nouvelles sources
intérieures et extérieures.

Note d'analyse sectorielle
Modeéle de simulation
financiere

Lettre de politique
éducative

Rapport de performance
Annuaires statistiques
Enquéte Emicov

EDS

Rapports de revues
sectorielles
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3 CADRAGE STRATEGIQUE DU PLAN SECTORIEL

3.1 VISION, PRIORITES ET ORIENTATIONS STRATEGIQUES DE LA POLITIQUE
SECTORIELLE DE L'EDUCATION

3.1.1 Vision de la politique sectorielle

Pour améliorer les performances du secteur de I'éducation et de la formation, le Bénin se
donne la vision formulée comme suit : « En 2030, le systéme éducatif du Bénin assure a tous
les apprenants, sans distinction aucune, I'accés aux compétences, a I'esprit d’entrepreneuriat
et d’innovation qui en font des citoyens épanouis, compétents et compétitifs, capables
d’assurer la croissance économique, le développement durable et la cohésion nationale »

De fagon spécifique, il s’agira de renforcer les bases humaines et matérielles de I'économie
par le développement équitable du capital humain comme base de la croissance
économique ; de créer un environnement favorable au développement technologique a
travers un enseignement et une formation techniques et professionnels performants,
favorisant le dynamisme, I'esprit d'initiative et d’entrepreneuriat nécessaire pour disposer
d’une main-d'ceuvre qualifiée au service des entreprises afin d’encourager la productivité ;
d’assurer un continuum dans |'accés aux savoirs, savoir-faire et savoir-étre basé sur une
maitrise des langues nationales et étrangéres dans toutes les composantes du secteur.

Cette vision impose une nouvelle perception du systeme éducatif et de formation qui repose
sur cing principaux leviers que sont :

v' rompre dés la base du systéme, avec le mythe du dipléme (« Akowé ») qui conduit a
privilégier I'intelligence intellectuelle au détriment des autres formes d’intelligence ;

v’ revaloriser les qualifications techniques et professionnelles adaptées a I’évolution des
métiers, tant dans le domaine de I'’éducation formelle que dans celui de I’éducation
non formelle, sans considérer cette derniére comme « la voie de I'échec » ;

v rechercher I'articulation entre « monde de I'emploi » et « monde de la formation » a
travers un dispositif transversal d’orientation impliquant tous les acteurs de
I’éducation ainsi que les structures d’accompagnement vers les secteurs porteurs
d’emploi et basé sur une analyse réguliere de la configuration du marché du travail ;

v' promouvoir une éducation moderne basée sur ['utilisation du numérique dans les
différentes composantes du systeme d’éducation et de formation ;

v mettre en place une gouvernance efficace et performante dans laquelle I'Etat, dans
son rble de « régulation-contrdle » assure le leadership en vue de garantir un
partenariat performant avec le secteur privé, les partenaires techniques et financiers,
les collectivités territoriales et la société civile et d’assurer la transparence,
I"utilisation rationnelle et efficiente des ressources du secteur et la redevabilité d’une
part, et valoriser le partenariat public privé.
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3.1.2 Priorités de la politique sectorielle

Les priorités inscrites dans la Politique éducative en matiere d’éducation et de formation
s’inspirent des options politiques et des principes cités supra avec un accent particulier sur la
mise en place de la nouvelle architecture du systeme éducatif. Elles sont fixées de la maniere
suivante :

3.1.2.1 Mettre en place une éducation de base universelle de douze ans en application de
I’'ODD 4.

Cela suppose des